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  الأمن مبادرات الإصلاح والفساد في قطاع
  

  صلاح محمد الغزالي: إعدادمن 
  

  تمھید
  

أجھزة الأمن في مختلف دول العالم وضعت لھدف واحѧد، ھѧو حفѧظ الأمѧن العѧام بالدولѧة تحقیقѧا           

لأمن المجتمع أفرادا وجماعات من أي مخاطر قد یتѧسبب بھѧا الخѧارجون علѧى القѧانون ممѧن یقومѧون                

لجѧѧرائم بمختلѧѧف أنواعھѧѧا، كمѧѧا أن الأجھѧѧزة الأمنیѧѧة منѧѧوط بھѧѧا ضѧѧمان تنفیѧѧذ القѧѧوانین وعѧѧدم  بارتكѧѧاب ا

  .الخروج علیھا

  

من ھنا تأتي أھمیة إصلاح القطاع الأمني، باعتباره الجھة المعنیة بѧضمان عѧدم خѧروج الأفѧراد        

 يمنѧѧ الأقحѧ الالھѧام یلغѧي ھیبѧة القѧѧانون ویѧضیع     والمؤسѧسات علѧى القѧانون، كمѧѧا أن فѧساد ھѧذا القطѧѧاع      

  .للمجتمع، أما إذا استخدم جھاز الأمن لغیر أغراضھ فان في ذلك ھدم لأركان المجتمع

  

ومن الملاحظات الھامة على الفساد في القطاع الأمني في مختلف دول العالم أنھا لا تتѧشابھ مѧن     

حاكمѧѧة، ففѧѧساد حیѧѧث النѧѧوع أو الكѧѧم أو الفاعѧѧل أو المѧѧستفید، بѧѧل ھѧѧي تتعѧѧدد بتنѧѧوع الأنظمѧѧة الѧѧسیاسیة ال  

القطاع الأمني في الدول الدیمقراطیة یختلف عنھ بالدول الدكتاتوریة، كما أنھ بالدول المستقرة یختلѧف      

 التي تقع تحت الظلѧم  عنھ بالدول المضطربة، وفي الدول المستقلة یختلف عنھ في الدول غیر المستقلة      

  .والقھر
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  ѧي         أما فѧت، فھѧة الكویѧة دولѧارة  ي حالѧتوریة دیمقر إمѧد       دسѧى حѧي إلѧام دیمقراطѧع بنظѧة، تتمتѧاطی

كبیر، لدیھا صحافة حرة، والقضاء مستقل، وتخلوا من الجѧرائم الѧسیاسیة كالاغتیѧالات ولا توجѧد فیھѧا       

فھي تقتصر على حѧالات   – العصابات – الجریمة المنظمة اأم.. أي اعتقالات سیاسیة ولا سجناء رأي 

  .بعید في ضبطھا حد مخدرات حیث تنجح أجھزة الأمن إلىالتھریب 

  

ولأن القطاع الأمني بمفھومھ الواسع یѧشمل أكثѧر مѧن جھѧاز داخѧل الدولѧة، مثѧل وزارة الداخلیѧة              

 أعمѧѧال إلѧѧىأقѧѧرب والحѧѧرس الѧѧوطني الكѧѧویتي وجھѧѧاز الأمѧѧن القѧѧومي، وحیѧѧث أن الحѧѧرس والجھѧѧاز       

ل أعمѧѧال تنѧѧاوالورقѧѧة العلمیѧѧة ت هفѧѧإن ھѧѧذ.. واختѧѧصاصات وزارة الѧѧدفاع والتѧѧي تѧѧضم الجѧѧیش الكѧѧویتي  

  .وزارة الداخلیة الكویتیة فقط 

  

  :مجالات الفساد في القطاع الأمني

) 30000(قرابѧѧة یعتبѧѧر جھѧѧاز وزارة الداخلیѧѧة الكویتیѧѧة مѧѧن أكبѧѧر الأجھѧѧزة فѧѧي الدولѧѧة، ویѧѧضم     
وبطبیعѧة  .. یشتغلون فѧي العدیѧد مѧن الإدارات   ممن  من الموظفین المدنیین ورجال الشرطة   ثلاثین ألف 

 العامة التي تختص كل منھا في مجال من مجالات الأمن الإدارات من  عدداًارة تضم   الحال، فإن الوز  
  .عة من الإدارات المتخصصةالعام، كما تضم كل إدارة عامة مجمو

د من أفѧراد المجتمѧع المقѧیم علѧى     وبسبب تنوع أعمال الوزارة وعلاقتھا اللصیقة بیومیات كل فر    
، إذا كѧان   فѧي حѧدود معینѧة   أمر طبیعѧي ومتوقѧع ومقبѧول   ع الأخطاء وض الكویت، فان احتمالات وق أر

والتقѧصیر   الخطیئة المتعمدة إلىعن حسن نیة وبسبب كثرة الأعمال، أما أن تكون ھناك أخطاء ترقى      
فھѧو مѧا یجѧب أن تعمѧل أجھѧزة الѧوزارة خѧصوصا وأجھѧزة الحكومѧة عمومѧا علѧى             والإھمال والتѧسیب    

  . ومحاسبة المتسببین فیھاامنعھا وحل مخلفاتھا وتعویض المتضررین منھ
 الداخلیѧة ومѧرورا   وزیر التصدي للفساد في القطاع الأمني ھو مسئولیة القائمین علیھ بدء من   إن
نیة، وانتھѧاء بالعѧاملین فѧي الѧوزارة مѧن العѧسكریین       الأم والوكلاء المساعدین والقیادات الوزارةبوكیل  

الأمنѧي والحѧد مѧن انتѧشار الفѧساد فیѧھ، فلابѧد         القطѧاع  إصѧلاح  ھؤلاء فѧي  ریقصِولكن حین   .. والمدنیین
لأطراف أخѧرى أن تقѧوم بالѧضغط علѧى المؤسѧسة الأمنیѧة بھѧدف تحقیѧق الإصѧلاح المنѧشود، بѧدء مѧن                

 الصحافة التѧي تكѧشف الفѧساد    وھي الرابعة بالسلطةومرورا بحكم اختصاصاتھ الرقابیة،   مجلس الأمة   
 وتقѧدم   المدنیѧة المجتمѧع المѧدني التѧي تمѧارس الرقابѧة     وتفضح الفاسدین، وانتھاء بالمنظمات الأھلیة في   

  . الدراسات والحلول المقترحة لتطویر القطاع الأمني
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  دور منظمات اتمع المدني  – أولا
  )جمعیة الشفافیة الكویتیة(

 

وفقا للمعلومات المتوفرة لدینا، فان دور المنظمات الأھلیѧة فѧي إصѧلاح القطѧاع الأمنѧي محѧدود،        
، وأخѧرى لتѧوفیر   للمѧشكلات المروریѧة  عѧضھا علѧى المѧساھمة فѧي تقѧدیم حلѧول مقترحѧة           حیث أقتѧصر ب   

 –لѧذا سѧیكون الحѧدیث عѧن دور جمعیѧة الѧشفافیة الكویتیѧة          . .حقوق عمالیة للموظفین المدنیین بالوزارة    
 . في دعم جھود الإصلاح في القطاع الأمني–كإحدى منظمات المجتمع المدني 

  

 1 :جھات العامة مؤشر مدركات الإصلاح في ال )1

الѧذي  " مؤشѧر مѧدركات الإصѧلاح فѧي الجھѧات العامѧة      "قامت جمعیѧة الѧشفافیة الكویتیѧة بإصѧدار       
 سѧѧنویا لتѧѧوفیر مقارنѧѧة بمѧѧستویات   المؤشѧѧرم وسیѧѧستمر صѧѧدور2008 الѧѧشھر الثѧѧاني فبرایѧѧرصѧѧدر فѧѧي 

  بینھѧا مѧن  جھѧة عامѧة كѧان    28فѧي سѧنتھ الأولѧى     المؤشѧر  الجھات العامة تحسنا أو تراجعѧا، وقѧد شѧمل     
 . الوزارةيوالمؤشر یبین الإصلاح كما یراه العاملون في الوزارة وكما یراه مراجع.. وزارة الداخلیة

وفیما یلي الأسئلة التي تم طرحھا على عینة عشوائیة من الموظفین في وزارة الداخلیѧة، ونتѧائج      
  :الإجابة علیھا

          
  فق تمامافق تمامامواموا  موافقموافق  محایدمحاید  موافقموافقغیر غیر   غیر موافق تماماغیر موافق تماما

 
معدل 

الجھات 
  العامة

  الداخلیة
   ونــــالموظف 2)5من (

 ةـــالشفافی 3.0 3.2
 .أھداف جھة عملك واضحة لدى الموظفین )1 4.0 4.0
  العملبإجراءاتیوجد دلیل توثیقي  )2 2.9 3.4
 یتم العمل بدلیل إجراءات العمل وتطویره عند اللزوم )3 2.8 3.3
 ھ وواجباتھیتم تعریف الموظف بحقوق )4 3.1 3.4
 توجد قنوات اتصال فاعلة لتوصیل آراء الموظفین للإدارة العلیا )5 2.8 2.9

                                                
م، ومتوفر نسخة منھ على موقع 2008ة، فبرایر مؤشر مدركات الإصلاح في الجھات العامة، إصدار جمعیة الشفافیة الكویتی: انظر كتیب 1

 www.transparency-kuwait.orgالجمعیة 
 مѧن سѧكرتاریة   – أو أي وزارة أخѧرى  –ھذه الأرقام التفصیلیة غیر منشورة في كتیѧب الجمعیѧة ولا فѧي الموقѧع الالكترونѧي، یمكѧن طلبھѧا            2

 .الجمعیة مباشرة

2 3 4 5 1 
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 إطلاع الموظفین بأي مشاریع جدیدة تحدث تغییرا في العمل )6 2.8 3.0
 ).اقتراحات أو شكاوى(یسھل الاتصال بالمسئولین لنقل آراء الموظفین  )7 3.0 3.4
 . رة العلیا والموظفینیتم تنظیم لقاءات مفتوحة بین الإدا )8 2.2 2.5
 یتعامل المسئولین مع الموظفین بشفافیة )9 3.1 3.3
 ةـــالنزاھ 2.9 3.1
 یستغل بعض الموظفین المال العام لمصالحھم الشخصیة )10 2.9 2.6
 یوجد بعض الموظفین متورطین في الفساد المالي )11 2.8 2.6
 نجاز المصالحتمنع جھة عملك موظفیھا من قبول الھدایا ذات الصلة با )12 3.1 3.1
 یوجد بعض الموظفین متورطین فى الفساد الإداري )13 3.4 3.1
 تشعر بنزاھة الموظفین من عدم قبول الرشوة في جھة عملك )14 3.5 3.9
 تقوم جھة عملك بتنظیم برامج تدریبیة تعزز قیم وأخلاقیات العمل )15 2.5 3.2

3.0 2.5 
تكون عرضة تھتم جھة عملك بإعداد القیادیین عند تولیھم مناصب قد  )16

 للفساد
 . یوجد لدى جھة عملك دلیل معاییر لأخلاقیات المھنة )17 2.1 2.7
 .تطبق جھة عملك معاییر أخلاقیات المھنة أو المعاییر السلوكیة )18 2.6 3.0
 تشجع جھة عملك موظفیھا الإبلاغ عن حالات الفساد )19 3.3 3.4

3.1 3.0 
 تطلب جھة عملك من موظفیھا الإفصاح عن أي مصالح خاصة )20

 .تتعارض مع مصلحة العمل
 الالتزام بقوانین العمل 3.2 3.5
 تلتزم جھة عملك بجمیع القوانین واللوائح المنظمة )21 3.3 3.6
 العلاوات الترقیات أو تلتزم جھة عملك بالقوانین المنظمة للتعیینات أو )22 3.0 3.3
 یوجد لدى جھة عملك نظام فعال للرقابة والتدقیق الداخلي )23 3.2 3.6
 تلتزم جھة عملك بالاستخدام الصحیح للأموال العامة )24 3.2 3.4
 .تقوم جھة عملك بتحصیل إیراداتھا المقررة على الوجھ الأكمل )25 3.3 3.5

3.7 3.7 
یتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بحق المخالفین للوائح والأنظمة الإداریة  )26

 أوالمالیة أوالفنیة

3.2 3.0 
 لاختیار الموظفین في تلتزم جھة عملك بتطبیق معاییر وضوابط )27

 .المناصب الإشرافیة
 تھتم جھة عملك بالنظر في شكاوى الموظفین وحلھا )28 3.1 3.2
 تھتم جھة عملك بالنظر في شكاوى المراجعین وحلھا )29 3.3 3.6
 تلتزم جھة عملك بالقوانین واللوائح المتعلقة بالحقوق العمالیة )30 3.3 3.4
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 ةـــالفعالی 3.1 3.4
 . تراتیجیة وخطة تشغیلیة في إطار برنامج عمل الحكومةتوجد إس )31 2.8 3.2
 . تلتزم جھة عملك بتنفیذ إستراتیجیتھا )32 2.6 3.1

3.4 3.1 
تلتزم جھة عملك بعدم استحداث ھیاكل جدیدة أو تعدیل ھیكلھا إلا بما  )33

 .یتناسب وحاجة العمل

3.2 2.9 
 بجھة لا یوجد تداخل في المھام والاختصاصات بین الإدارات المختلفة )34

 .عملك
 تقوم جھة عملك بتبسیط الإجراءات للخدمات المقدمة للجمھور )35 3.5 3.7
 تعمل جھة عملك على تحدید الفترة الزمنیة المتعلقة بالإنجاز )36 3.0 3.4
 .تقوم جھة عملك بقیاس نسبة الانجاز في الخطة السنویة )37 3.2 3.6
 یاتیوجد لدى جھة عملك نظام واضح في التفویض للصلاح )38 3.3 3.6
 توفر جھة عملك للموظفین تدریبا مھنیا مناسبا لتطویر قدراتھم )39 3.3 3.4
 یوجد لدى جھة عملك كفاءة في الإشراف على أداء الموظفین )40 3.2 3.4
 .لدى جھة عملك القدرة على إحداث وإدارة التغییر بكفاءة عالیة )41 3.2 3.3
 ةـــالعدال 3.0 3.1
 لمساواة بین الموظفینتلتزم جھة عملك بالعدالة وا )42 2.8 2.9
 .تطبق جھة عملك مبدأ الثواب والعقاب بین الموظفین )43 3.0 3.1
 لا یشعر الموظفین بالظلم من قبل المسئولین )44 2.8 2.9

3.2 3.1 
یوجد لدى جھة عملك معاییر وضوابط لاختیار الموظفین في  )45

 .المناصب الإشرافیة
 دالةیتم توزیع العبء الوظیفي بین العاملین بع )46 2.8 2.9

3.3 3.3 
لا یتم التمییز بین الموظفین على أساس الجنس أو الأصل أو اللغة أو  )47

 . الدین
 یتم تطبیق جمیع القرارات الإداریة على كل العاملین بلا تمییز )48 3.0 3.2
 یةـــالتنافس 2.9 3.0
 یوجد لدى جھة عملك قیادة فاعلة )49 3.5 3.6

2.9 2.7 
 اتخاذ القرارات أو حل تھتم جھة عملك بإشراك الموظفین فى )50

 المشكلات
 أنت راض عن معاشك الشھري نظیر عملك )51 2.7 2.6
 یوجد لدى جھة عملك نظام تقییم فعال لأداء الموظفین )52 2.9 3.1
 .یوجد نظام أجور یجذب ویحافظ على العناصر المتمیزة )53 2.3 2.5
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 لعملتشجع جھة عملك المبادئ الحدیثة والأفكار الإبداعیة لتطویر ا )54 2.7 3.0
 لدى القیادة في جھة عملك رغبة لإحداث التغییر الإیجابي المطلوب )55 3.0 3.3
 بیئة العمل في جھة عملك مشجعة ومحفزة لعمل الموظفین )56 2.7 3.0
 لدیك رضا عام عن جھة عملك التي تعمل بھا )57 3.1 3.2
 وعـــــالمجم 3.0 3.2

  
  

مѧن المѧراجعین للحѧصول علѧى الخدمѧة مѧن       وفیما یلي الأسئلة التي تم طرحھا على عینة عѧشوائیة   

  :وزارة الداخلیة، ونتائج الإجابة علیھا

  
          

  موافق تماماموافق تماما  موافقموافق  محایدمحاید  موافقموافقغیر غیر   غیر موافق تماماغیر موافق تماما
 

معدل 
الجھات 
 العامة

ونــــالمراجع الداخلیة   

 ةـــالشفافی 3.3 3.3

3.8 3.7 
ت الحصول یوجد في الجھة التي تراجعھا شفافیة ووضوح لمتطلبا )1

 على الخدمة 
 في ھذه الجھة یتم تقدیم الخدمة آلیا مما یختصر الوقت على المراجع )2 3.4 3.3
 في ھذه الجھة موقع الكتروني یوفر متطلبات الخدمة )3 2.8 3.1

3.1 3.3 
 فيتقوم ھذه الجھة بالإعلان عن أي تغیرات في تقدیم الخدمة و  )4

 .الوقت المناسب
 . توفیر كافة المعلومات اللازمة للجمھور ھذه الجھة یتمفي )5 3.5 3.5

3.3 3.4 
 ھذه الجھة للإبلاغ عن أي فيیمكنك الوصول إلى المسئولین  )6

 .ممارسات غیر قانونیة
 ةـــالنزاھ 3.4 3.5
  الفساد الإداريفي ھذه الجھة متورطین في لا یوجد موظفین  )7 2.7 2.9

4.0 4.0 
 مقابل مادي أو یتم الحصول على الخدمة دون أن تضطر لتقدیم )8

 .خدمي
  لا یوجد موظفین في ھذه الجھة متورطین في الفساد المالي )9 3.4 3.5

2 3 4 5 1 
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 الالتزام بقوانین العمل 3.4 3.3
 تحترم ھذه الجھة القوانین والنظم )10 3.8 3.8
 یسھل على المراجع إنجاز المعاملة دون واسطة )11 3.5 3.2
 ن وحلھاتھتم ھذه الجھة بالنظر في شكاوى المراجعی )12 3.2 3.1

3.0 3.1 
تقوم ھذه الجھة بمحاسبة موظفیھا الذین یتسببون بالأخطاء الإداریة  )13

 .الفنیة المالیة أو أو
 ةـــالفعالی 3.7 3.6
 یوجد في ھذه الجھة مكان لائق لاستقبال المراجعین )14 3.5 3.5

3.3 3.4 
تھتم ھذه الجھة بتبسیط إجراءات تقدیم الخدمة لتسھیل حصول  )15

 .المراجع علیھا
 الموظفون في ھده الجھة على درایة كاملة بعملھم في تقدیم الخدمة )16 3.5 3.5

4.3 4.3 
تحرص ھذه الجھة على تحصیل الرسوم المستحقة على المراجعین  )17

 دون تأخیر

3.5 3.6 
 ھذه فيھناك درجة عالیة من التعاون والتفاھم بین وحدات العمل  )18

 .الجھة
 ةـــالعدال 3.1 3.2
 لمراجع بالعدالة والمساواة لإتمام الخدمةیشعر ا )19 3.2 3.2

3.2 3.1 
لا یتم التمییز في تقدیم الخدمة بین المراجعین بسبب الجنس أو  )20

 .ألأصل أو اللغة أو الدین
 أنت راض بشكل عام عن مستوى الخدمة التي تتلقاھا من ھذه الجھة )21 3.5 3.4
 یةـــالتنافس 3.6 3.5
 .ت جودة عالیةیحصل المراجع على خدمة ذا )22 3.4 3.3
 .لدى المراجع درجة عالیة من الثقة بالخدمة التي یحصل علیھا )23 3.6 3.5

3.4 3.9 
توفر ھذه الجھة للمراجعین مركز خدمات مساندة لتیسیر عملیة  )24

 الحصول على الخدمة
 معاملة الموظفین للمراجعین لائقة )25 3.7 3.8
 وعـــالمجم 3.5 3.4

  

)  وصѧدرت نتائجھѧا   جھة حكومیة تم تقییمھا28ضمن (رة الداخلیة علما بأن النتائج النھائیة لوزا   
  :كانت على النحو التالي
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  الترتیب  الشریحة  الترتیب  المعیار
  25  الموظفون  25  الشفافیة
  14  المراجعون  23  النزاھة

  19  المجموع العام   18  المساءلة واحترام القانون
      20  الفاعلیة 
      18  العدالة 

      16  التنافسیة
  

 جھѧة عامѧة فѧي دراسѧة مقارنѧة واحѧدة، وقѧد تѧم         28وفي نھایѧة أعمѧال المؤشѧر، تѧم وضѧع نتѧائج             
الإعلان عѧن نتѧائج المؤشѧر فѧي مختلѧف وسѧائل الإعѧلام، كمѧا تѧم تكѧریم الجھѧات الѧثلاث الأفѧضل فѧي                  

بھѧدف  .. المؤشر، وتم تعمیم النتѧائج علѧى كافѧة الجھѧات العامѧة وعلѧى مجلѧس الѧوزراء ومجلѧس الأمѧة             
  .ھم للمزید من التحسن في السنة التالیةحث

إن القراءة الفاحصة لنتائج الإجابات علѧى الأسѧئلة الموجھѧة إلѧى المѧوظفین والمѧراجعین تكѧشف              
 لتقلیѧل  اتلنا مجموعة من النقѧاط الھامѧة التѧي یمكѧن الخѧروج بھѧا بمجموعѧة مѧن التوصѧیات والإرشѧاد            

  .الفساد وزیادة الإصلاح في القطاع الأمني
 الإدارات التѧي یجѧب الاھتمѧام بھѧا فѧي وزارة الداخلیѧة للحѧد مѧن مظѧاھر              أھѧم الذكر، أن   وجدیر ب 

  : ھي،الفساد وتحسین الخدمة العامة ومنع سوء استخدام السلطة العامة لتحقیق أغراض خاصة
  

 3: الإدارة العامة للرقابة والتفتیش 
تلقي شكاوي الجمھѧور  ووتختص بالرقابة على الانضباط العام والمحافظة على سمعة الشرطة،      

 آلیѧѧات وأجھѧѧزة ومعѧѧدات وممتلكѧѧات الѧѧوزارة مѧѧن حیѧѧث النظافѧѧة  وتراقѧѧبوإحالتھѧѧا للجھѧѧات المختѧѧصة، 
والإدارة .. ویتبع الإدارة العامة إدارة خاصة لكل محافظѧة .. واستعمالھا في الأغراض المخصصة لھا      

ھي الذراع الداخلي المختص بمحاربة الفساد ، ورغم ذلك فان الوزارة تحتاج إلى عمل مكثف لتحقیق         
لѧذلك نوصѧي بنقѧѧل تبعیѧة الإدارة إلѧى وزیѧر الداخلیѧѧة ولѧیس وكیѧل الѧوزارة، كمѧѧا         .. أھѧداف تلѧك الإدارة  

، كمѧا  الوزیر ومجلѧس الأمѧة  كل من  وترفع نسخة منھ إلى اسنوي بنتائج أعمالھیجب إعداد تقریر ربع   
 بѧالنظر فѧي ھѧذه التقѧاریر وتقѧدیم توصѧѧیاتھا      – مѧن المجتمѧع المѧدني    –نوصѧي بإشѧراك غیѧر المѧوظفین     

  .ومشورتھا إلى الوزیر
 

 العامة للأدلة الجنائیةالإدارة  :  
مѧѧن جھѧѧات التحقیѧѧق  إلیھѧѧا  مباشѧѧرة القѧѧضایا المحالѧѧة  ھѧѧي مѧѧن أھѧѧم الإدارات فѧѧي الѧѧوزارة لѧѧسبب  

النیابة العامѧة أو إدارة التحقیقѧات أو المحѧاكم علѧى اخѧتلاف درجاتھѧا ویكѧون لمѧا تѧصدره الإدارة مѧن              ك

                                                
  www.moi.gov.kw: الداخلیة الكویتیة، یمكن الرجوع إلى موقع الوزارة على الانترنت اختصاصات الإدارات في وزارة للاطلاع على  3
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ا الѧѧشأن الѧѧدور الفعѧѧال فѧѧي مѧѧسار التحقیѧѧق وذلѧѧك بانتھѧѧاء مѧѧا تѧѧصدر مѧѧن أحكѧѧام فѧѧي ھѧѧذه    تقѧѧاریر فѧѧي ھѧѧذ
وإدارة الطѧب  ..  أن أي انحѧراف فѧي أعمѧال ھѧذه الإدارة یѧشكل خطѧرا كبیѧرا         حومن ھنا یتѧض   . .القضایا

 خاصѧة فѧي الحѧالات التѧي تكѧون فیھѧا أجھѧزة        – معظمھ موثѧق  –الشرعي تحدیدا أثیر علیھا كلام كثیر  
تعارض في المѧصالح  معھ  مما یحدث – كأمن الدولة –رى تابعة لوزارة الداخلیة ھي المتھمة أمنیة أخ 

نتѧѧائج عنھѧѧا  والأخѧѧرى تѧѧصدر – بالتعѧѧذیب مѧثلا  –بѧین إدارتѧѧین تѧѧابعتین لѧѧنفس الѧوزارة أحѧѧدھما متھمѧѧة   
لذلك نوصي بنقѧل إدارة الطѧب الѧشرعي إلѧى جھѧة حكومیѧة       . .الفحص لإثبات وجود التعذیب من عدمھ   

  .رى غیر وزارة الداخلیةأخ
  

 لإدارة العامة للإمداد والتموینا: 
إدارة حیѧѧث یتبعھѧѧا    للفѧѧساد المѧѧالي،   ةالمعرضѧѧ وزارة الداخلیѧѧة  فѧѧي  وھѧѧي مѧѧن الإدارات الھامѧѧة    

وكلھѧѧا إدارات معنیѧѧة  .. إدارة الآلیѧѧات، إدارة ھندسѧѧة الاتѧѧصالات، إدارة التجھیѧѧزات الأمنیѧѧة ، المخѧѧازن
      ѧوزارة الكبیѧة الѧدیرھا    بصرف میزانیѧي تѧة   رة التѧشئون المالیѧة للѧوزیر     . .الإدارة العامѧى الѧب علѧذا یجѧل

      ѧѧر كفѧѧار الأكثѧѧع اختیѧѧذه الإدارة، مѧѧى ھѧѧساد إلѧѧل للفѧѧل محتمѧѧع أي تغلغѧѧام بمنѧѧولى  الاھتمѧѧة لیتѧѧاءة ونزاھ
  .مھامھا

  

 إدارات عامة عرضة للرشوة: 
ھناك مجموعة من الإدارات العامة التي تقѧدم وتѧدیر مجموعѧة مѧن الخѧدمات الأمنیѧة والѧشرطیة         

مѧن خѧلال دراسѧѧات   و حولھѧا  ، خاصѧة مѧѧع زیѧادة الحѧدیث بѧین العامѧة والخاصѧѧة     عرضѧة لتقѧدیم الرشѧوة   
 علѧى المѧسئولین بالداخلیѧة تحѧصینھا     یجبت التي اارمؤشر مدركات الإصلاح وغیرھا، ومن ھذه الإد     

  :  بسرعةمن الفساد

  .الإدارة العامة للمؤسسات الإصلاحیة –

  .الأحكام العامة لتنفیذ الإدارة –

 .السفر لإدارة العامة للجنسیة ووثائقا –

  .للمرور دارة العامةالإ –

  .الإدارة العامة للھجرة –

 .اللجنة التنفیذیة لشئون المقیمین بصورة غیر قانونیة –
  

 شخصیةإدارات عامة عرضة لاستخدام المنصب العام لتحقیق أغراض :  
 العامѧѧѧة فѧѧي وزارة الداخلیѧѧѧة عرضѧѧѧة لأن یѧѧѧستخدم فیھѧѧѧا  اتكمѧѧا أن ھنѧѧѧاك مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الإدار 

 ممѧا تѧضیع معѧھ    – الواسѧطة  –المسئول سلطاتھ لتحقیق أغراض شخصیة لھ أو لأحد أقاربھ وجماعتھ         
  :الآخرین، ومن تلك الإداراتالدولة وحقوق حقوق 
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  .سعد العبداالله للعلوم الأمنیة أكادیمیة –

  .الإدارة العامة للشئون الإداریة –

  .للتحقیقات الإدارة العامة –

 .اللجنة التنفیذیة لشئون المقیمین بصورة غیر قانونیة –
  

 إدارات عامة عرضة للفساد السیاسي: 
  : العامة التي ھي عرضة للفساد السیاسياتومن الإدار

 یثار حول ھѧذه الإدارة الكثیѧر مѧن الѧشبھات بѧین فتѧرة وأخѧرى،        :الدولة  العامة لأمنالإدارة –
فقد تناول مجلس الأمة والصحافة الكویتیة وصفحات الانترنت موضѧوع التعѧذیب لعѧدد مѧن           

 عѧن قیѧام   – وھو من الأسرة الحاكمة –التحقیق، كما تحدث مدیر سابق لتلك الإدارة  حالات  
الإدارة باستخدام المال العام لأغراض سیاسیة تتعلق بنѧواب فѧي البرلمѧان مѧن خѧلال رشѧوة               

 ملایѧѧین دینѧѧار لتمریѧѧر قѧѧانون   7اتھامѧѧھ للحكومѧѧة بѧѧدفع    –  لاتخѧѧاذ مواقѧѧف سیاسѧѧیة بعѧѧضھم
 سѧѧبتمبر –، كѧѧذلك أثیѧѧر مѧѧؤخرا  أو لإنجѧѧاح بعѧѧض بالانتخابѧѧات  – 4 حقѧѧوق المѧѧرأة الѧѧسیاسیة 

ة وصحافة محلیة موضوع الرشوة التي یتلقاھا أحد منواب في مجلس الأقبل  من –م  2008
كبار الضباط بالإدارة مقابل رفع أسماء من على جھاز كمبیوتر الوزارة ممنوعة من دخول       

ممنѧوع مغادرتھѧا الѧبلاد لأسѧباب     وزارة من على جھاز كمبیوتر ال  البلاد، وكذلك رفع أسماء     
 .صادرةقضائیة أمنیة وتحقیقات وأحكام 

حیѧѧث شѧѧاھدنا وسѧѧمعنا اللغѧط الѧѧسیاسي الكبیѧѧر فѧѧي   :الإدارة العامѧة للجنѧѧسیة ووثѧѧائق الѧسفر   –
مجلѧس الأمѧѧة حѧѧول ملѧف التجنѧѧیس الѧѧذي أدى إلѧى طریѧѧق مѧѧسدود بѧین الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة      

  .م2008والتنفیذیة في مایو 
وأن تѧنھج الѧوزارة   ب على وزارة الداخلیة وضع نظѧام صѧارم یكѧشف أي عملیѧات فѧساد،            لذا یج 

الشفافیة الكاملة في كشف الفѧساد ومحاسѧبة الفاسѧدین، وإلا فѧإن الѧوزارة تغѧامر بѧسمعة الجھѧاز الأمنѧي           
 كما یجب علیھѧا تنظѧیم حملѧة توعیѧة إعلامیѧة داخلیѧة للمѧوظفین للابتعѧاد        بكاملھ مؤسسة وقیادة وأفراد،  

عن أي حالات فساد مالي وإداري وسیاسي، مع دعوة المجتمѧع مѧن المѧراجعین وغیѧرھم للإبѧلاغ عѧن        
 مبعѧѧدة الѧѧشاكین والمبلغѧѧین  یتعرضѧѧون لھѧѧا وطمأنѧѧ  مѧѧن عѧѧاملین فѧѧي القطѧѧاع الأمنѧѧي    أي حѧѧالات فѧѧساد  

ولا یخفي ضѧرورة الفحѧص والتѧدقیق فѧي كѧل      .. تعرضھم لأي ظلم في حال قیامھم بالإبلاغ عن الفساد 
  .شكاوي الواردة تجنبا للكیدیة منھاال

 

                                                
 لقناة الحرة، وقد أصدر بیان نفي  في برنامج المجلس2005 سبتمبر 12بتاریخ تم مع الشیخ مشعل الجراح الصباح في لقاء تلفزیوني  4

  .2006 فبرایر 19في نشرتھ جریدة القبس واعتذار 
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 5 :م 2008منتدى الكویت للشفافیة الثاني  )2

ورغبة مѧن جمعیѧة الѧشفافیة الكویتیѧة فѧي دعѧم جھѧود الإصѧلاح فѧي القطѧاع الأمنѧي، فقѧد عقѧدت                
جلسة خاصѧة حѧول إصѧلاح الخѧدمات الأمنیѧة ضѧمن منتѧداھا الѧسنوي الѧذي یقѧام تحѧت رعایѧة حѧضرة                 

حѧسین علѧي العبدالѧسلام    .دالعمیѧد  : ، وقد شارك في جلѧسة الحѧوار كѧل مѧن      صاحب السمو أمیر الكویت   
مدیر عام الإدارة العامة لمركѧز البحѧوث الجنائیѧة والѧشرطیة بѧوزارة الداخلیѧة إلѧى جانѧب رئѧیس لجنѧة               

الѧصحفي سѧعود الѧسمكة    الكاتѧب   الراشѧد و  فھѧد الداخلیة والѧدفاع فѧي مجلѧس الأمѧة النائѧب علѧي           الشئون  
  لجنѧة التفѧاوض الحكومیѧة الدولیѧة    –ترینیتي انالیتیكѧا   في مسئول رئیسي للأبحاث نثیودور جووالسید  

Theodore John Swystun, CMC, Principal Research Officer, Trinity Analytica, Inc   اѧفیم 
  .ترأس الجلسة رئیس تحریر جریدة القبس الیومیة ولید عبداللطیف النصف

  

 أصѧѧѧدرت الجمعیѧѧѧة فѧѧѧي نھایѧѧѧة المنتѧѧѧدى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن  ولكѧѧѧي تحقیѧѧѧق الجلѧѧѧسة أھѧѧѧدافھا، فقѧѧѧد 
  :التوصیات، فكان نصیب إصلاح القطاع الأمني التوصیات التالیة

  إصلاح الخدمة العامة

لتعزیز الشفافیة والنزاھة بالدولة التي من شѧأنھا أن تѧساھم فѧي إصѧلاح الخدمѧة العامѧة، فѧإن            
  :المنتدى یوصي بما یلي

  :یةاستراتیجیات وأدوات لدعم الشفاف )1
تنفیѧѧѧذ مѧѧѧشروع الحكومѧѧѧة الالكترونیѧѧѧة للѧѧѧتخلص مѧѧѧن الواسѧѧѧطة والتѧѧѧي تنѧѧѧتج مѧѧѧن البیروقراطیѧѧѧة     –

 .المفرطة
 .الشفافیة في التعیینات والترقیات ونظم الأجورالتأكید على  –
 . تطبیقھاوالعمل على شفافیة اللوائح والإجراءاتالالتزام ب –

  :استراتیجیات وأدوات لدعم النزاھة )2
 . في الوظیفة العامةسن قوانین لمنع تعارض المصالح –
 .مدونات لقواعد السلوك وأخلاقیات المھنةوضع  –
 .تدریبھم علیھاوتحفیز العاملین على مختلف المستویات للعمل وفقا لأخلاقیات المھنة  –

  :استراتیجیات وأدوات لدعم المسائلة واحترام القانون )3
جѧѧراءات اللازمѧѧة لѧѧضمان المѧѧسائلة مѧѧن خѧѧلال عملیѧѧات    تقویѧѧة نظѧѧم الرقابѧѧة الداخلیѧѧة واتخѧѧاذ الإ   –

  .التدقیق الداخلي على الإدارات
للمѧѧسئولین، بمѧѧا یѧѧضمن مراقبѧѧة القѧѧرارات ) والاسѧѧتثناءات(تنظѧѧیم وتقنѧѧین الѧѧصلاحیات التقدیریѧѧة  –

 . للمصالحضالناتجة عن تلك الصلاحیات لمنع أي تعار
 .لمدني والجنائيتشدید العقوبات لمرتكبي الفساد في أحكام القانون ا –

  :استراتیجیات وأدوات لدعم العدالة )4
 .وضع معاییر وضوابط وشروط لاختیار الموظفین في المناصب الإشرافیة –

                                                
م، وھو متوفر لدى مقر جمعیة الشفافیة الكویتیة، ومنشور في موقع الجمعیة 2008أغسطس ) إصلاح الخدمة العامة(لمنتدى انظر كتاب ا 5

 www.transparency-kuwait.orgعلى الانترنت 
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علѧى الأھلیѧة والجѧدارة ولѧیس علѧى أسѧاس الأسѧبقیة أو القبلیѧة أو العائلѧة أو           اعتمѧاد الترقیѧة بنѧاء    –
 .الطائفة أو الانتماء السیاسي

 .لى الجمیعالعدالة في تطبیق القانون ع –
 .منع التوظیف السیاسي للوظیفة العامة والناتج من تدخلات ونواب البرلمان والمسئولین بالدولة –

  

   ::إصلاح الخدمات الأمنیة

، باعتبار أن  الأمنیة على القائد بدرجة كبیرةیعتمد الإصلاح ومحاربة الفساد في الأجھزة
تزام بقرارات وتوجیھات القیادة العلیا، ولدیھا الأجھزة الأمنیة تعتمد في نظامھا على الولاء والال

والأمثلة على ذلك كثیرة في انضباط أو تخاذل المؤسسات .. ثقافة شدیدة تتعلق بالطاعة للمسئولین
  .ھا على قائداالأمنیة اعتماد

ورغم ذلك، فان ھناك مجموعة من الأمور التي من شأنھا أن تحول إرادة القائد المصلح في 
یة إلى عمل مؤسسي صالح یحقق أفضل النتائج المرجوة من الأجھزة الأمنیة، ومن الأجھزة الأمن

 :ذلك
  :إجراءات منع الفساد في الأجھزة الأمنیة ) 5

تقدیم كشف ذمة مالیة من قبل كافة المѧوظفین القیѧادیین المعینѧین بمرسѧوم أمیѧري والѧضباط فѧي               –
رة یتم نقلھم إلى قطاع أمنѧي آخѧر   المواقع الأمنیة المعرضة للرشوة، من یوم تعیینھم، وفي كل م      

 .داخل الوزارة
الفѧساد داخѧل   " خلایѧا "تناوب الموظفین بصفة دوریة على مراكز العمل الأخرى لتعطیѧل تѧشكیل       –

 . الإدارات والخدمات
  Whistle Blower Protectionضمانات لحمایة المبلغین عن الفساد توفیر  –
زالة الغموض الإجرائي والصلاحیة التقدیریة إعادة صیاغة معاییر وإجراءات العمل الداخلي لإ      –

لدى الموظفین التنفیذیین، فكلما زاد مستوى حریة التصرف لدیھم زادت إمكانیة إساءة اسѧتخدام        
 . تلك السلطة التقدیریة والتنفیذیة

مطاردة الفساد والتعقب من خѧلال المحاكمѧة الجنائیѧة، والإجѧراءات التأدیبیѧة والتقاعѧد الإلزامѧي            –
   .المبكر

تشدید العقوبات على المتجاوزین من الموظفین بالوزارة مع شѧفافیتھا للجمھѧور مѧن خѧلال نѧشر             –
 .إدانات المتورطین بالفساد من رجال الأمن

 التواصل لتحقیق مھارات رجال الأمن، لتنمیةالمتخصصة  لدوراتتقدیم التدریبیة  معاھد توفیر –
كѧل مѧا ھѧو جدیѧد ومتطѧور فѧي علѧم        تزویѧده ب والعѧسكریة،  من الأكادیمیة التخرج  مع الطالب بعد

بѧѧشكل تقییمѧѧھ مѧѧع  واقѧѧع عملѧѧھ الیѧѧومي،   وبمѧѧا یتناسѧѧب مѧѧع مѧѧع الجمھѧѧور وفѧѧن الإدارة والتعامѧѧل
  .مستمر

 :سلامة الإجراءات الشرطیة وتنفیذھا بعدالة ومساواة ) 6
منح صلاحیات واسعة لإدارة الرقابة والتفتیش في الوزارة لѧضبط المخالفѧات والتجѧاوزات التѧي        –

  .یقوم بھا المسئولین والموظفین بالوزارة
وضع خѧط سѧاخن للمѧوظفین والجمھѧور لتلقѧي الѧشكاوى حѧول أي تجѧاوزات مѧن أي مѧسئول أو                  –

  .موظف بالوزارة یستخدم سلطاتھ لتحقیق أغراض شخصیة
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  .إشراك ممثلین عن المجتمع المدني في نظر الشكاوى التي تتلقاھا الوزارة –
 الكѧشف عѧن أي تجѧاوزات وتوضѧیح الإجѧراءات التѧي اتخѧذتھا        التواصل مع وسائل الإعѧلام فѧي     –

  .الوزارة
 وتفعیѧل القѧانون بتنفیѧذ بنѧوده علѧى مخѧالفي       ،عدم التھاون في تطبیق القوانین واللѧوائح المروریѧة     –

 .قواعد المرور بدون تفرقة بین أحد
 .نالمواط التعامل مع إجراءاتتزوید دوریات الشرطة بكامیرات تسجیل لتصویر  –

 :اب الخدمات الأمنیة للتوسع السكاني والعمرانياستیع ) 7
 لتقѧѧدیم خѧѧدمات شѧѧرطیة فѧѧي جمیѧѧع  – المخѧѧافر –ضѧѧرورة الإسѧѧراع فѧѧي تѧѧوفیر مراكѧѧز الѧѧشرطة   –

 .المناطق السكنیة
أھمیѧѧة تѧѧوفیر الأعѧѧداد اللازمѧѧة مѧѧن المѧѧوظفین المѧѧدنیین والعѧѧسكریین فѧѧي كѧѧل مخفѧѧر علѧѧى مѧѧدار      –

 .الساعة
–        ѧاملین فѧلازم للعѧویتي            توفیر التدریب الѧع الكѧرائح المجتمѧف شѧع مختلѧل مѧافر للتعامѧك المخѧي تل

 .وغیر الكویتي
 .أھمیة توفیر التكنولوجیا في المخافر لتقدیم الخدمات الأمنیة المطلوبة –
 .وغرف الانتظار بحد أدنى من النظافة والتأثیث" النظارة"الاھتمام بغرف الحجز  –

 :التكنولوجیا والخدمة الأمنیة ) 8
 .دخال النظم التكنولوجیة في إدارة أعمال وزارة الداخلیةضرورة الإسراع في إ –
یجب تطویر موقع الوزارة على شبكة الانترنѧت لتقѧدیم المزیѧد مѧن الخѧدمات مѧع زیѧادة الѧشفافیة               –

 .في الأخبار وتوفیر كافة المتطلبات اللازمة لكافة الخدمات
 . أھمیة ربط المخافر إلكترونیا مع كافة الإدارات في وزارة الداخلیة –

 :الأمن ومفھوم الخدمة العامة ) 9
ضرورة تطویر مھارات مقدمي الخدمات الأمنیة مѧن خѧلال المزیѧد مѧن التѧدریب والرقابѧة علѧى          –

 .الأداء
وزیѧادة عѧدد   فѧي المنѧاطق الѧسكنیة    التابعѧة لѧوزارة الداخلیѧة    لخدمة العامة ا مراكز  ضرورة زیادة  –

 .الخدمات التي یتم تقدیمھا
 من خلال سرعة الرد على المكالمѧات، وكفѧاءة العѧاملین فѧي        777یة  أھمیة تحسین الخدمة الھاتف    –

 .الخدمة
 إدخѧѧالمѧѧع لتتناسѧѧب وتقѧѧدیم الخدمѧѧة لكافѧѧة فئѧѧات المجتمѧѧع،      تغییѧѧر بیئѧѧة المخѧѧافر فѧѧي الكویѧѧت،      –

 .لمخافرلتبدید الخوف لدیھن من دخول ا، الموظفات من النساء
 :الطرق الآمنة وحل مشاكل ازدحام الطرق ) 10
یѧѧة خاصѧѧة لإبѧѧلاغ الѧѧسائقین عѧѧن الحѧѧوادث المروریѧѧة لحظѧѧة وقوعھѧѧا لتغییѧѧر   وضѧѧع آلیѧѧات إعلام –

كاللوحات الإرشادیة الالكترونیة بجانب الطریق مربوطѧة مركزیѧا، ومحطѧة        .. مسارات الطریق 
FM أوقات الطوارئ خاصة بالمرور في. 

جѧاه  دراسة زیادة الحارات فѧي الطریѧق الواحѧد المѧزدحم أخѧذا مѧن الطریѧق المحѧاذي لѧھ فѧي الات                   –
 4 حѧارات ذھابѧا ومثلھѧا    4الآخر عنѧد نقѧاط معینѧة، كѧأن یكѧون الطریѧق فѧي الأوضѧاع الطبیعیѧة             

 .حارات عودة وفي حال الزحمة یكون أحدھا خمس حارات والآخر ثلاث حارات
 .التنظیم المناسب لأماكن انتظار السیارات والعمل على زیادة أماكنھا وتحسین كفاءتھا –
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 .العاصمةراكز العمل خارج كز التجاریة وماإقامة المر –
 .مشاریع النقل الجماعيوإطلاق الإسراع في تنفیذ مشروع مترو الأنفاق  –
 مخصѧѧصة للѧѧسیارات التѧѧي تنقѧѧل أكثѧѧر مѧѧن راكѧѧب فѧѧي الطѧѧرق    – یѧѧسار الطریѧѧق –تحدیѧѧد حѧѧارة  –

 ).Carpools(المزدحمة 
 .دور المواطن في تحسین الخدمة الأمنیة ) 11
ذلك یѧساعد علѧى كѧشف تلѧك     فѧ  ،لإبѧلاغ عѧن الجѧرائم   ر لدعوة المѧواطنین والمقیمѧین بѧشكل مѧستم      –

  .الجرائم ویسھل القبض على مرتكبیھا ومعاقبھم
 . كي لا یتعرضوا للانحرافالأسرةالمحافظة على أفراد حث الأسرة على ممارسة دورھا في  –
 :دور الإعلام في تطویر الخدمات الأمنیة ) 12
  .خلال المعلومات التي تقدمھاوسائل الإعلام من و الأجھزة الأمنیة ة الثقة بینتنمی –
أن تكѧѧون المعلومѧѧѧات صѧѧѧادقة ومؤسѧѧѧسة علѧѧѧى الحقѧѧѧائق الثابتѧѧѧة، ومѧѧѧن واقѧѧѧع البیانѧѧѧات الرسѧѧѧمیة    –

 .مضة ومبھمةا غتأن تكون بیاناتھا واضحة ومحددة ولیس، ووالسجلات
أن تѧوفر الѧѧسبل والوسѧѧائل التѧѧي تمكѧѧن وسѧѧائل الإعѧѧلام مѧѧن الاتѧѧصال الفѧѧوري المباشѧѧر بѧѧالأجھزة    –

 . في كل الأوقات والمناسباتالأمنیة
الرد ، وأن تقѧوم بѧ  أن تلتزم الأجھزة الأمنیة الجدیة في التعامل مع كافة وسائل الإعلام ومندوبیھا   –

 .على استفسارات المعلقین والمحررین المراسلین أولا بأول
 .إدارة الشرطة البیئیة ) 13
المساھمة فѧي مكافحѧة   دف ، تقوم بالتنسیق مع وزارة الداخلیة، بھ   " شرطة بیئیة  "ضرورة إنشاء  –

  . وتقلیل آثاره الضارةھالقضاء على أسباببالتلوث البیئي، 
تطویر التشریعات الخاصة بالحمایة البیئیة، ووضع نظѧام عقوبѧات رادع لكѧل مѧن یتجѧاوز علѧى           –

البیئѧѧة مѧѧن الجھѧѧات والѧѧشركات الحكومیѧѧة ومѧѧن الѧѧشركات والمѧѧصانع والمؤسѧѧسات فѧѧي القطѧѧاع       
  .الخاص ومن الأفراد

 .لتزام بالشفافیة في الإعلان عن كل الظواھر البیئیة السلبیة للجمھورالا –
  
  6: المفوضیة العلیا لشفافیة الانتخابات )3

نظرا لعدم وجѧود جھѧة عامѧة مختѧصة بتنظѧیم الانتخابѧات العامѧة فѧي دولѧة الكویѧت، فѧان وزارة                
  . تحت إشراف القضاءالداخلیة تقوم بتنظیم وإدارة إجراءات انتخابات مجلس الأمة والمجلس البلدي

 الانتخابѧѧات العامѧѧة قبѧѧل شѧѧھرین،  عѧѧدوبنѧѧاء علیѧѧھ، فѧѧان دور وزارة الداخلیѧѧة یبѧѧدأ منѧѧذ تحدیѧѧد مو  
وینتھي مع إعѧلان النتѧائج النھائیѧة والانتھѧاء مѧن الطعѧون الانتخابیѧة، ولمѧا كانѧت ھنѧاك مجموعѧة مѧن                  

الكویتیѧة  خابات، فان جمعیѧة الѧشفافیة   التجاوزات للقوانین والنظم الانتخابیة التي تحدث قبل وأثناء الانت 
تقѧوم بأعمѧѧال الرقابѧѧة الأھلیѧة علѧѧى دور الѧѧوزارة فѧѧي تنظѧیم الانتخابѧѧات لجھѧѧة خلوھѧا مѧѧن كافѧѧة أشѧѧكال      

                                                
م، أو موقѧع  2008بر سѧبتم ) م2008مراقبة انتخابات مجلѧس الأمѧة   التقریر الختامي بشأن (انظر كتیب المفوضیة العلیا لشفافیة الانتخابات        6
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 والجدیѧѧѧة فѧѧѧي منѧѧѧع أي خѧѧѧرق للقѧѧѧوانین   – المحѧѧѧدودة –الفѧѧѧساد الانتخѧѧѧابي كظѧѧѧاھرة شѧѧѧراء الأصѧѧѧوات  
  .ى نطاق واسعالانتخابیة كالانتخابات الفرعیة العصبیة التي تجرى عل

وقد قامت جمعیة الشفافیة الكویتیѧة بتѧشكیل تحѧالف مѧدني واسѧع للإصѧلاح والѧشفافیة مѧن العدیѧد           
م، 2006من جمعیات النفع العام والنقابات العمالیة قام بدور مراقبѧة انتخابѧات مجلѧس الأمѧة فѧي العѧام          

یة العلیѧѧѧا لѧѧѧشفافیة المفوضѧѧ "م بتѧѧѧشكیل 2008كمѧѧا قامѧѧѧت الجمعیѧѧة فѧѧѧي انتخابѧѧات مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة للعѧѧام     
لرصد الفساد الانتخابي بشكل یومي فأصѧدرت تقریѧرا أسѧبوعیا حѧول كافѧة أشѧكال الفѧساد         " الانتخابات

الانتخابي الذي تقع فیѧھ وزارة الداخلیѧة والأجھѧزة الحكومیѧة الأخѧرى المعنیѧة بتنظѧیم الانتخابѧات مثѧل                
  .بلدیة الكویت ووزارة الإعلام وغیرھما

 صѧفحة،  160ة تقریرا ختامیا حول أعمالھا في مراقبѧة الانتخابѧات فѧي      ھذا وقد أصدرت الجمعی   
وطبعتѧѧھ وقامѧѧت بتوزیعѧѧھ علѧѧى المѧѧسئولین فѧѧي الدولѧѧة وأعѧѧضاء البرلمѧѧان ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني    
ووسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام، أشѧѧѧتمل التقریѧѧѧر علѧѧѧى أھѧѧѧم ملاحظاتھѧѧѧا فѧѧѧي رصѧѧѧد الانتخابѧѧѧات ، ومجموعѧѧѧة مѧѧѧن    

  .عملیة الانتخابیة في دولة الكویتالتوصیات التي من شأنھا تطویر ال
فغѧن دور منظمѧѧات المجتمѧع المѧدني فѧѧي دعѧم الإصѧلاح فѧѧي القطѧاع الأمنѧي یعتمѧѧد        .. بѧشكل عѧام  

بدرجѧѧة كبیѧѧرة علѧѧى مѧѧدة قبѧѧول وزارة الداخلیѧѧة لھѧѧذا الѧѧدور لخدمѧѧة أھѧѧداف الѧѧوزارة الھامѧѧة والخطیѧѧرة      
ر مؤمنة بدور المنظمات الأھلیة ولم تبد والحساسة، إلا أنھ من الواضح أن وزارة الداخلیة الكویتیة غی 

بѧالأطراف  " الѧشك البولیѧسیة  "أي رغبة للتعاون بѧأي شѧكل مѧن الأشѧكال، ولعѧل ذلѧك یعѧود إلѧى عقلیѧة               
  ".الشرطة في خدمة الشعب"الأخرى رغم أنھا ترفع شعار 

  

  ن في الرقابة على الأجهزة الأمنيةدور البرلما –ثانيا 
  

 لعѧѧضو مجلѧѧس الأمѧѧة الѧѧسلطة الكاملѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى أداء   وفقѧѧا لنѧѧصوص الدسѧѧتور الكѧѧویتي،  
أو القѧرار   وزارة الداخلیة، من خلال اسѧتخدام كافѧة أدوات الرقابѧة كѧالاقتراح برغبѧة          الحكومة، ومنھا   

سѧѧتجواب للѧѧوزیر وصѧѧولا إلѧѧى طѧѧرح الثقѧѧة بѧѧالوزیر       الا وتقѧѧدیم ،وتوجیѧѧھ الѧѧسؤال البرلمѧѧاني  برغبѧѧة، 
  .اقشة أو التحقیققالتھ، وتقدیم طلبات المنواست

 وصѧѧولا إلѧى طѧѧرح الثقѧѧة بѧѧالوزیر  وقѧد شѧѧھد مجلѧѧس الأمѧة العدیѧѧد مѧѧن حѧѧالات تقѧدیم الاسѧѧتجواب   
كما تم التلویح باستجواب أكثر من وزیر للداخلیة إلا أن تلك الرغبات بالاستجواب لم تقѧدم،     ،  واستقالتھ

نѧاء الأسѧرة   بتولى حقیبتھѧا أحѧد أ  ما یعرف بالكویت بأن وزارة الداخلیة من وزارات السیادة وعادة ما ی   ل
، ولكن رغم ذلѧك فѧإن التلѧویح باسѧتجواب الѧوزیر غالبѧا مѧا یѧؤدي إلѧى حلѧول مناسѧبة یقѧوم بھѧا               الحاكمة
  .الوزیر

ومѧѧن الأمثلѧѧة الأخیѧѧرة لممارسѧѧة عѧѧضو مجلѧѧس الأمѧѧة لѧѧدوره الرقѧѧابي علѧѧى وزیѧѧر الداخلیѧѧة ھѧѧو      
لѧیھم مجموعѧة مѧن الاشѧتراطات، حیѧث      ممѧن یجѧب أن تنطبѧق ع   والبѧدون   الموقف من تجنیس الوافدین     

  .یخضع ھذا الملف إلى التجاذب بین النواب في البرلمان والوزیر المختص بشكل دائم
  :كما أن ھناك عدة لجان دائمة ومؤقتة في مجلس الأمة تتعامل مع القطاع الأمني بالدولة ومنھا
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 لجنة الشؤون الداخلیة والدفاع : 

 لم تحدد اختصاصات اللجان الدائمѧة ولا المؤقتѧة، إلا أنѧھ    ةالأمرغم أن اللائحة الداخلیة لمجلس  
جѧѧرى العѧѧرف علѧѧى أن یѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاص لجنѧѧة الѧѧشؤون الداخلیѧѧة والѧѧدفاع الموضѧѧوعات المتعلقѧѧة     

ن اللجѧان لا تقѧوم بѧدور    إ وبѧشكل عѧام، فѧ   ،بوزارتي الداخلیة والدفاع والرئاسѧة العامѧة للحѧرس الѧوطني       
ارات وإنمѧѧѧا تقѧѧѧوم بالѧѧѧدور التѧѧѧشریعي كمناقѧѧѧشة مѧѧѧشاریع القѧѧѧوانین    الإصѧѧѧلاح ومنѧѧѧع الفѧѧѧساد فѧѧѧي الѧѧѧوز  

المعروضة على جدول أعمال مجلس الأمة والمحالة إلیھا من المجلس لإبداء الرأي فیھا، ویحѧدث فѧي       
ن دور مجلѧس الأمѧة فѧي    إ لѧذلك فѧ  ،حالات نادرة مناقѧشة بعѧض المواضѧیع المحѧددة التѧي تخѧص الفѧساد          

ضع وبѧسیط لا یرقѧى لمѧا ھѧو مѧأمول منѧھ ، ویغلѧب علѧى العلاقѧة بѧین           إصلاح القطاع الأمني دور متوا   
 تخلѧیص معѧاملات البرلمѧانیین لѧدى     – في أكثѧر مѧن فѧصل تѧشریعي        –أعضاء اللجنة ووزارة الداخلیة     

بѧل وصѧل   .. الوزارة من ملفات التجنیس وغیرھѧا، وفѧي ذلѧك تكѧریس لتعѧارض المѧصالح بѧشكل سѧافر                
نة أشخاص متھمѧون مѧن قبѧل الѧوزارة بارتكѧاب جѧرائم انتخابیѧة        الأمر أن یشارك في عضویة تلك اللج      

  !وتمت إحالتھم إلى النیابة العامة
إن مثل ھذه اللجنة فѧي العدیѧد مѧن البرلمانѧات حѧول العѧالم تقѧوم بѧدور كبیѧر فѧي إصѧلاح القطѧاع                

      ѧي تطѧھ  الأمني والرقابة على أدائھ والاستماع إلى المسئولین فیھ وتقدیم التصورات والحلول التѧور أدائ
وتحسن خدماتھ وتضفي علیھ من الثقة الشعبیة الشيء الكثیѧر، ولكѧن أیѧا مѧن ذلѧك غیѧر معمѧول بѧھ فѧي           

  .مجلس الأمة الكویتي

 الإنسان لجنة الدفاع عن حقوق: 

مѧن أیѧة شѧبھة     دراسة التشریعات المعمѧول بھѧا فѧي الكویѧت والعمѧل علѧى تنقیتھѧا       بلجنة التختص 
التأكѧد  ، و الفعالة لحقوق الإنسان یة واقتراح تعدیلھا بما یكفل الضماناتتمس الحقوق المدنیة أو السیاس

مراقبѧة أعمѧال   ووالمѧسجونین واحتѧرام كѧرامتھم الإنѧسانیة ،      من كفالة الحѧدود الѧدنیا لمعاملѧة المتھمѧین    
تلقѧѧي الѧѧشكاوي والملاحظѧѧات حѧѧول  و التزامھѧѧا بحقѧѧوق الإنѧѧسان الأجھѧѧزة الحكومیѧѧة للتأكѧѧد مѧѧن مѧѧدى

بحقوق الإنسان والعمل علѧى إیجѧاد الحلѧول المناسѧبة لھѧا ومتابعتھѧا مѧع الأجھѧزة          المرتبطةالممارسات 
وتعتبر ھذه اللجنة من اللجان النشطة والفاعلة بمجلس الأمة وتѧؤدي عمѧلا ایجابیѧا،    ..  المعنیة الرسمیة

بѧشكل كبیѧر   وقد یكون السبب في ذلك ھو ارتباط أعمالھ بمجموعة من العلاقѧات الدولیѧة ویѧؤثر أدائھѧا          
على سمعة الكویت الخارجیة لذا تلقى الدعم والمساندة من الحكومѧة، كمѧا أن إشѧراك منظمѧات الأھلیѧة        

  .في أعمال اللجنة ھو من أسباب نجاح اللجنة بشكل كبیر

  البدون ( لجنة معالجة أوضاع غیر محددي الجنسیة : ( 

ویѧدخل فѧي اختѧصاصھا    ، العمѧل للمجلس تألیفھا حسب حاجة   من اللجان المؤقتة التي یحقوھي
بقوانین والاقتراحات برغبѧات بѧشأن أوضѧاع غیѧر محѧددي الجنѧسیة        مشروعات القوانین والاقتراحات

، ورغم أھمیة عمل ھѧذه اللجنѧة التѧي یѧنعكس علѧى شѧریحة        المعیشیة أو الإنسانیة سواء الاجتماعیة أو
أمنیѧѧة كبیѧѧرة ویخѧѧل بكرامѧѧة شѧѧریحة كبیѧѧرة بѧѧالمجتمع مѧѧن شѧѧأن العبѧѧث بملفھѧѧا أن یѧѧؤدي إلѧѧى انعكاسѧѧات  

إلا أن حجم الانجاز متواضع بѧسبب عѧدم التعѧاون والتفѧاھم مѧع الجانѧب الحكѧومي            .. واسعة من الأفراد  
كما أن الملف یعتریھ الكثیر من أوجھ الفѧساد فѧي البرلمѧان وفѧي الحكومѧة،      .. وعرقلة كل طرف للآخر 
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، قابلѧھ تحѧرك مѧدني واسѧع بѧسبب التخѧبط فѧي        حیث قامت حركة مدنیة واسعة دعما لأعمال ھذه اللجنة 
والى الآن لا یوجد طرف محاید یدیر ھذا الملѧف بحكمѧة بعیѧدا عѧن المزایѧدات الѧسیاسیة       .. إدارة الملف 

  .وفق ضوابط شفافیة وتطبیق نزیھ وعدالة بحدھا الأدنى.. والتكسب الانتخابي

بѧѧسیط ومتواضѧѧع، فعلѧѧى  فѧѧإن دور مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧي إصѧѧلاح القطѧѧاع الأمنѧѧي دور   .. بѧѧشكل عѧѧام
، وبرغم حجѧم الفѧساد المستѧشري فѧي     ةالرغم من حجم المسئولیة الكبیرة والخطیرة على وزارة الداخلی 

أجھزة تلك الوزارة، إلا أن أداء المجلس في إصلاح القطاع الأمني أداء متواضع، مع بعѧض الحѧالات         
 –ت تѧتم بمبѧادرات فردیѧة، یقابلھѧا     الفردیة الاستثنائیة لعدد قلیل من أعѧضاء مجلѧس الأمѧة، وھѧي حѧالا           

 تحقیق مѧا یѧصبو إلیѧھ    – وحده – عدم تعاون من بقیة أعضاء مجلس الأمة، فلا یستطیع النائب    –غالبا  
  .من إصلاح

  لية في مراقبة الأجهزة الأمنيةدور الصحافة المح –ثالثا 
  

في أكثر من عام وآخرھا علام احتلت الكویت عام لقد 
في العالم العربي،   في حریة الصحافةالمرتبة الأولىم 2007

الصادر عن منظمة » حریة الصحافة في العالم«حسب تقریر 
في واشنطن، التي اعتبرت حینئذ أن » ھاوس فریدم«

صحافیین حریة  الالصحافیین الكویتیین ھم من بین أكثر
الأقل انتھاكا  الكویت كانتف، وقدرة على التعبیر في المنطقة

 معیارا 32 استبیانات تكونت من للحریات الصحفیة في
 بھا، كالقتل، الاعتقال، مستقى من المعاییر الدولیة المعترف

الخطف، التعذیب، المحاكمة، التھدید، الفصل، المنع من 
المھنة، المنع من حضور الفعالیات العامة، حجب  مزاولة

الأمنیة، والنقل  المعلومات، الاستدعاء من قبل الأجھزة
  .التعسفي

 في الكویت العدید من الصحف الیومیة التي وصلت خمسة عشر صحیفة یومیة باللغة كما أن
. .العربیة ومثل نصفھا باللغة الانجلیزیة فضلا عن مئات المجلات الأسبوعیة والشھریة والفصلیة

علما بأن الصحف المحلیة تخصص أكثر من صفحة تتعلق بالقضایا الأمنیة، وتنشر كثیر منھا 
   تتعلق بالأمن، فیما تقوم العدید من الصحف بالكشف عن فساد رجال الشرطة اتوإحصائیدراسات 

  

وتجاوزاتھم بتفصیل دقیق مما یشكل معھ ضغطا إعلامیا على وزارة الداخلیة التي تضطر 
  .لاتخاذ إجراءات تتعلق بمعالجة تلك المواضیع

وعلى سبیل المثال، .. شفافیةقدر كبیر من العلام بوسائل الإ الوزارة التعامل مع تحسنكما 
م التي امتدت لشھرین، استمرت الصحافة وبشكل 2008فأثناء فترة التحضیر لانتخابات مجلس الأمة 

یومي تكتب عن الفساد الانتخابي والذي یطال في أجزاء كثیرة منھ تقصیر وزارة الداخلیة في منع 
ین والجماعات السیاسیة والاجتماعیة، ھذا الفساد الانتخابي الذي یقوم بھ العدید من المرشحین والناخب

لا شك في أن مستوى الشفافیة في 
المعلومات الأمنیة المتوفرة في الكویت ھي بین 
الأفضل في المنطقة، فإذا قارنا بدول أخرى 
محیطة نرى أن مستوى التعتیم الإعلامي على 
القضایا الأمنیة في الكویت ھو في حدود دنیا فیما 

إلى طمس تلك القضایا، " تعمد أحیانا"نرى دولا 
  .وإذا تناولتھا فھي لا تقول كامل الحقیقة

ونجѧѧѧد فѧѧѧي صѧѧѧحفنا وإعلامنѧѧѧا بѧѧѧشكل شѧѧѧبھ یѧѧѧومي   
نشرات شبھ كاملة عن الأحداث المتفرقة، حتى أن  

الصحف تفرد لھا أبواباً خاصة تلقي الضوء بعض  
علیھا لأنھا تھم الناس الذي یقبلون على متابعتھѧا     

  .بالتفاصیل المملة والحساسة أحیاناً
  ولید عبد اللطیف النصف

  رئیس تحریر جریدة القبس
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وقد مارست الصحافة الكویتیة دور بارز ومؤثر في الضغط على الحكومة ووزارة الداخلیة لمنع 
ضد الفساد كما كانت الصحافة تغطي كافة أنشطة منظمات المجتمع المدني .. الفساد الانتخابي

  . منھا في وقت الانتخاباتعددظھر الانتخابي لجمعیة الشفافیة الكویتیة ولغیرھا من منظمات 
ولعل من أفضل الأمثلة القریبة على دور الصحافة المحلیة في مواجھة الفساد في القطاع 
الأمني تلك الدراسة التي نشرتھا جریدة القبس الیومیة وھي من الجرائد الواسعة الانتشار وذات تأثیر 

أكثر من صفحة كاملة في الیوم في ام، و نشرت دراسة على مدى أربعة أی–كبیر في أصحاب القرار 
فكان من العناوین الكبیرة التي " تجاوزات رجال الأمن خطر یتنقل في دوریة"الواحد ، بعنوان 

  :نشرتھ الجریدة
  !رجال الأمن تعدوا الخطوط الحمراء، البولیسیة فتیات یروین لحظات التحرش –
  .داطریقا مسدو تناوبوا على ھتك عرض طفل لكن التحقیق وجد –
  .مظاھر تجاوز القانون من قبل رجل الأمن –
  المكان مرعب :نساء یخشین دخول المخافر –
  "تخرع"تجاوزات حماة الأمن ،   أشھر4المحلیة خلال  واقعة نشرتھا الصحف 38 –
  رجل الأمن لا یلتزم بالقانون أحیاناً% 30 : ومواطنة من مختلف المحافظات  مواطن300في استبیان شمل  –
  للقانون ھم الأكثر مخالفةالضباط الجدد  –
  !"البنات"ملازم یضرب مراھقاً لنیل إعجاب  –
  "عجب العجاب"ومع المحققین روایات  –
رفѧضت البیѧع سѧجلوا إھانѧة      شѧرطیا الدوریѧة أعجبتھمѧا سѧیارتي وعنѧدما     :  الداخلیѧة  یحѧدث فѧي الكویѧت یѧا وزیѧر      –

  !موظف
  ة إلى تطویرالمناھج الأمنیة بحاج: لـ لقبس مسؤول أمن أكادیمي یكشف الخلل –
  وافدة سوریة تروي مأساتھا –
  !ضرب الإعلامیین واعتقالھم إلى متى؟  :رجل الأمن الصحافي الحلقة الأضعف أمام –
   لكن لدینا تفاصیل لا نستطیع كشفھا ..  نجوم الضباط بیدي إذا تجاوزوا"سأشلع": وزیر الداخلیة –
  

  ختاما
  

طاعѧات الحكومیѧة التѧي تتواصѧل مѧع أفѧراد        مѧن أھѧم وأكثѧر الق   – في أي بلد    – القطاع الأمني    إن
، وان  بإدارتѧھ المجتمع ومؤسساتھ بشكل شبھ یومي، وبسبب ھذه الأھمیة، فلا یجب أن تنفѧرد الحكومѧة   

كان یقع علیھا العبء الأكبر، بل یجب على الأجھزة الأمنیة التواصل مع المجتمع واستحداث وابتكѧار       
  .ن أفراد المجتمع ومؤسساتھ الأھلیةأكثر من وسیلة للتعاون مع أكثر من شریحة م

  

إن تفرد الأجھزة الرسمیة بالھموم الأمنیة لا یكفي لتحقیق الأمن، لذلك نوصѧي الأجھѧزة الأمنیѧة         
  .بسرعة إیجاد آلیات للتعاون والتواصل مع المجتمع المدني


