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  الأمن مبادرات الإصلاح والفساد في قطاع
  

  صلاح محمد الغزالي: إعدادمن 
  

  تمھید
  

ا            ة تحقیق ام بالدول ن الع ظ الأم د، ھو حف أجھزة الأمن في مختلف دول العالم وضعت لھدف واح

ن یقومون                 انون مم ى الق ا الخارجون عل سبب بھ لأمن المجتمع أفرادا وجماعات من أي مخاطر قد یت

اب ا دم  بارتك وانین وع ذ الق مان تنفی ا ض وط بھ ة من زة الأمنی ا أن الأجھ ا، كم ف أنواعھ رائم بمختل لج

  .الخروج علیھا

  

راد         دم خروج الأف من ھنا تأتي أھمیة إصلاح القطاع الأمني، باعتباره الجھة المعنیة بضمان ع

اع       ذا القط ساد ھ ا أن ف انون، كم ى الق انون ویضیع     والمؤسسات عل ة الق ام یلغي ھیب  يمن الأقح الالھ

  .للمجتمع، أما إذا استخدم جھاز الأمن لغیر أغراضھ فان في ذلك ھدم لأركان المجتمع

  

ن      شابھ م ومن الملاحظات الھامة على الفساد في القطاع الأمني في مختلف دول العالم أنھا لا تت

سیاسیة ال   ة ال وع الأنظم دد بتن ي تتع ل ھ ستفید، ب ل أو الم م أو الفاع وع أو الك ث الن ساد حی ة، فف حاكم

ف       القطاع الأمني في الدول الدیمقراطیة یختلف عنھ بالدول الدكتاتوریة، كما أنھ بالدول المستقرة یختل

م  عنھ بالدول المضطربة، وفي الدول المستقلة یختلف عنھ في الدول غیر المستقلة        التي تقع تحت الظل

  .والقھر
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ة الكویت، فھي         أما ف   ة دول ارة  ي حال د       دستوریة دیمقر إم ى ح ع بنظام دیمقراطي إل ة، تتمت اطی

ا        د فیھ الات ولا توج سیاسیة كالاغتی كبیر، لدیھا صحافة حرة، والقضاء مستقل، وتخلوا من الجرائم ال

فھي تقتصر على حالات   – العصابات – الجریمة المنظمة اأم.. أي اعتقالات سیاسیة ولا سجناء رأي 

  .بعید في ضبطھا حد مخدرات حیث تنجح أجھزة الأمن إلىالتھریب 

  

ة               ل وزارة الداخلی ة، مث از داخل الدول ن جھ ر م شمل أكث ولأن القطاع الأمني بمفھومھ الواسع ی

از        رس والجھ ث أن الح ومي، وحی ن الق از الأم ویتي وجھ وطني الك رس ال رب والح ىأق ال إل  أعم

ویتي   یش الك ضم الج ي ت دفاع والت صاصات وزارة ال ذ.. واخت إن ھ ة ت هف ة العلمی اوالورق ال تن ل أعم

  .وزارة الداخلیة الكویتیة فقط 

  

  :مجالات الفساد في القطاع الأمني

ضم      ة، وی ي الدول زة ف ر الأجھ ن أكب ة م ة الكویتی از وزارة الداخلی ر جھ ة یعتب ) 30000(قراب
ن الإدارات   ممن  من الموظفین المدنیین ورجال الشرطة   ثلاثین ألف  د م ي العدی ة  .. یشتغلون ف وبطبیع

 العامة التي تختص كل منھا في مجال من مجالات الأمن الإدارات من  عدداًارة تضم   الحال، فإن الوز  
  .عة من الإدارات المتخصصةالعام، كما تضم كل إدارة عامة مجمو

ى     وبسبب تنوع أعمال الوزارة وعلاقتھا اللصیقة بیومیات كل فر     یم عل ع المق راد المجتم د من أف
ول   ع الأخطاء وض الكویت، فان احتمالات وق أر ع ومقب ة   أمر طبیعي ومتوق دود معین ي ح ان   ف ، إذا ك

والتقصیر   الخطیئة المتعمدة إلىعن حسن نیة وبسبب كثرة الأعمال، أما أن تكون ھناك أخطاء ترقى      
سیب     ى             والإھمال والت ا عل ة عموم وزارة خصوصا وأجھزة الحكوم ا یجب أن تعمل أجھزة ال و م فھ

  . ومحاسبة المتسببین فیھاامنعھا وحل مخلفاتھا وتعویض المتضررین منھ
ة ومرورا   وزیر التصدي للفساد في القطاع الأمني ھو مسئولیة القائمین علیھ بدء من   إن  الداخلی
ن العسكریین       الأم والوكلاء المساعدین والقیادات الوزارةبوكیل   وزارة م ي ال املین ف اء بالع نیة، وانتھ

ي  ریقصِولكن حین   .. والمدنیین د         القطاع  إصلاح  ھؤلاء ف ھ، فلاب ساد فی شار الف ن انت د م ي والح الأمن
ن                 دء م شود، ب ق الإصلاح المن دف تحقی ة بھ ى المؤسسة الأمنی وم بالضغط عل لأطراف أخرى أن تق

ساد    وھي الرابعة بالسلطةومرورا بحكم اختصاصاتھ الرقابیة،   مجلس الأمة    ي تكشف الف  الصحافة الت
ة     وتفضح الفاسدین، وانتھاء بالمنظمات الأھلیة في    ارس الرقاب ي تم دني الت ع الم ة المجتم دم   المدنی  وتق

  . الدراسات والحلول المقترحة لتطویر القطاع الأمني
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  دور منظمات اتمع المدني  – أولا
  )جمعیة الشفافیة الكویتیة(

 

دود،         ي مح ي إصلاح القطاع الأمن ة ف وفقا للمعلومات المتوفرة لدینا، فان دور المنظمات الأھلی
ول مقترحة           حیث أقتصر ب    دیم حل ي تق ى المساھمة ف ة  عضھا عل وفیر   للمشكلات المروری ، وأخرى لت

ة          . .حقوق عمالیة للموظفین المدنیین بالوزارة     شفافیة الكویتی ة ال ن دور جمعی دیث ع ذا سیكون الح  –ل
 . في دعم جھود الإصلاح في القطاع الأمني–كإحدى منظمات المجتمع المدني 

  

 1 :جھات العامة مؤشر مدركات الإصلاح في ال )1

دار        ة بإص شفافیة الكویتی ة ال ة      "قامت جمعی ات العام ي الجھ دركات الإصلاح ف ذي  " مؤشر م ال
ي  در ف رص اني فبرای شھر الث دور2008 ال ستمر ص رم وسی ستویات   المؤش ة بم وفیر مقارن نویا لت  س

د شمل      ا، وق ى     المؤشر  الجھات العامة تحسنا أو تراجع ي سنتھ الأول ان    28ف ة ك ة عام ن  جھ ا م   بینھ
 . الوزارةيوالمؤشر یبین الإصلاح كما یراه العاملون في الوزارة وكما یراه مراجع.. وزارة الداخلیة

ائج       ة، ونت وفیما یلي الأسئلة التي تم طرحھا على عینة عشوائیة من الموظفین في وزارة الداخلی
  :الإجابة علیھا

          
  فق تمامافق تمامامواموا  موافقموافق  محایدمحاید  موافقموافقغیر غیر   غیر موافق تماماغیر موافق تماما

 
معدل 

الجھات 
  العامة

  الداخلیة
   ونــــالموظف 2)5من (

 ةـــالشفافی 3.0 3.2
 .أھداف جھة عملك واضحة لدى الموظفین )1 4.0 4.0
  العملبإجراءاتیوجد دلیل توثیقي  )2 2.9 3.4
 یتم العمل بدلیل إجراءات العمل وتطویره عند اللزوم )3 2.8 3.3
 ھ وواجباتھیتم تعریف الموظف بحقوق )4 3.1 3.4
 توجد قنوات اتصال فاعلة لتوصیل آراء الموظفین للإدارة العلیا )5 2.8 2.9

                                                
م، ومتوفر نسخة منھ على موقع 2008ة، فبرایر مؤشر مدركات الإصلاح في الجھات العامة، إصدار جمعیة الشفافیة الكویتی: انظر كتیب 1

 www.transparency-kuwait.orgالجمعیة 
ا            2 ي، یمكن طلبھ ع الالكترون ي الموق ة ولا ف ب الجمعی رى  –ھذه الأرقام التفصیلیة غیر منشورة في كتی كرتاریة   – أو أي وزارة أخ  من س

 .الجمعیة مباشرة

2 3 4 5 1 
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 إطلاع الموظفین بأي مشاریع جدیدة تحدث تغییرا في العمل )6 2.8 3.0
 ).اقتراحات أو شكاوى(یسھل الاتصال بالمسئولین لنقل آراء الموظفین  )7 3.0 3.4
 . رة العلیا والموظفینیتم تنظیم لقاءات مفتوحة بین الإدا )8 2.2 2.5
 یتعامل المسئولین مع الموظفین بشفافیة )9 3.1 3.3
 ةـــالنزاھ 2.9 3.1
 یستغل بعض الموظفین المال العام لمصالحھم الشخصیة )10 2.9 2.6
 یوجد بعض الموظفین متورطین في الفساد المالي )11 2.8 2.6
 نجاز المصالحتمنع جھة عملك موظفیھا من قبول الھدایا ذات الصلة با )12 3.1 3.1
 یوجد بعض الموظفین متورطین فى الفساد الإداري )13 3.4 3.1
 تشعر بنزاھة الموظفین من عدم قبول الرشوة في جھة عملك )14 3.5 3.9
 تقوم جھة عملك بتنظیم برامج تدریبیة تعزز قیم وأخلاقیات العمل )15 2.5 3.2

3.0 2.5 
تكون عرضة تھتم جھة عملك بإعداد القیادیین عند تولیھم مناصب قد  )16

 للفساد
 . یوجد لدى جھة عملك دلیل معاییر لأخلاقیات المھنة )17 2.1 2.7
 .تطبق جھة عملك معاییر أخلاقیات المھنة أو المعاییر السلوكیة )18 2.6 3.0
 تشجع جھة عملك موظفیھا الإبلاغ عن حالات الفساد )19 3.3 3.4

3.1 3.0 
 تطلب جھة عملك من موظفیھا الإفصاح عن أي مصالح خاصة )20

 .تتعارض مع مصلحة العمل
 الالتزام بقوانین العمل 3.2 3.5
 تلتزم جھة عملك بجمیع القوانین واللوائح المنظمة )21 3.3 3.6
 العلاوات الترقیات أو تلتزم جھة عملك بالقوانین المنظمة للتعیینات أو )22 3.0 3.3
 یوجد لدى جھة عملك نظام فعال للرقابة والتدقیق الداخلي )23 3.2 3.6
 تلتزم جھة عملك بالاستخدام الصحیح للأموال العامة )24 3.2 3.4
 .تقوم جھة عملك بتحصیل إیراداتھا المقررة على الوجھ الأكمل )25 3.3 3.5

3.7 3.7 
یتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بحق المخالفین للوائح والأنظمة الإداریة  )26

 أوالمالیة أوالفنیة

3.2 3.0 
 لاختیار الموظفین في تلتزم جھة عملك بتطبیق معاییر وضوابط )27

 .المناصب الإشرافیة
 تھتم جھة عملك بالنظر في شكاوى الموظفین وحلھا )28 3.1 3.2
 تھتم جھة عملك بالنظر في شكاوى المراجعین وحلھا )29 3.3 3.6
 تلتزم جھة عملك بالقوانین واللوائح المتعلقة بالحقوق العمالیة )30 3.3 3.4
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 ةـــالفعالی 3.1 3.4
 . تراتیجیة وخطة تشغیلیة في إطار برنامج عمل الحكومةتوجد إس )31 2.8 3.2
 . تلتزم جھة عملك بتنفیذ إستراتیجیتھا )32 2.6 3.1

3.4 3.1 
تلتزم جھة عملك بعدم استحداث ھیاكل جدیدة أو تعدیل ھیكلھا إلا بما  )33

 .یتناسب وحاجة العمل

3.2 2.9 
 بجھة لا یوجد تداخل في المھام والاختصاصات بین الإدارات المختلفة )34

 .عملك
 تقوم جھة عملك بتبسیط الإجراءات للخدمات المقدمة للجمھور )35 3.5 3.7
 تعمل جھة عملك على تحدید الفترة الزمنیة المتعلقة بالإنجاز )36 3.0 3.4
 .تقوم جھة عملك بقیاس نسبة الانجاز في الخطة السنویة )37 3.2 3.6
 یاتیوجد لدى جھة عملك نظام واضح في التفویض للصلاح )38 3.3 3.6
 توفر جھة عملك للموظفین تدریبا مھنیا مناسبا لتطویر قدراتھم )39 3.3 3.4
 یوجد لدى جھة عملك كفاءة في الإشراف على أداء الموظفین )40 3.2 3.4
 .لدى جھة عملك القدرة على إحداث وإدارة التغییر بكفاءة عالیة )41 3.2 3.3
 ةـــالعدال 3.0 3.1
 لمساواة بین الموظفینتلتزم جھة عملك بالعدالة وا )42 2.8 2.9
 .تطبق جھة عملك مبدأ الثواب والعقاب بین الموظفین )43 3.0 3.1
 لا یشعر الموظفین بالظلم من قبل المسئولین )44 2.8 2.9

3.2 3.1 
یوجد لدى جھة عملك معاییر وضوابط لاختیار الموظفین في  )45

 .المناصب الإشرافیة
 دالةیتم توزیع العبء الوظیفي بین العاملین بع )46 2.8 2.9

3.3 3.3 
لا یتم التمییز بین الموظفین على أساس الجنس أو الأصل أو اللغة أو  )47

 . الدین
 یتم تطبیق جمیع القرارات الإداریة على كل العاملین بلا تمییز )48 3.0 3.2
 یةـــالتنافس 2.9 3.0
 یوجد لدى جھة عملك قیادة فاعلة )49 3.5 3.6

2.9 2.7 
 اتخاذ القرارات أو حل تھتم جھة عملك بإشراك الموظفین فى )50

 المشكلات
 أنت راض عن معاشك الشھري نظیر عملك )51 2.7 2.6
 یوجد لدى جھة عملك نظام تقییم فعال لأداء الموظفین )52 2.9 3.1
 .یوجد نظام أجور یجذب ویحافظ على العناصر المتمیزة )53 2.3 2.5
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 لعملتشجع جھة عملك المبادئ الحدیثة والأفكار الإبداعیة لتطویر ا )54 2.7 3.0
 لدى القیادة في جھة عملك رغبة لإحداث التغییر الإیجابي المطلوب )55 3.0 3.3
 بیئة العمل في جھة عملك مشجعة ومحفزة لعمل الموظفین )56 2.7 3.0
 لدیك رضا عام عن جھة عملك التي تعمل بھا )57 3.1 3.2
 وعـــــالمجم 3.0 3.2

  
  

ن       وفیما یلي الأسئلة التي تم طرحھا على عینة عشوائیة    ة م ى الخدم ن المراجعین للحصول عل م

  :وزارة الداخلیة، ونتائج الإجابة علیھا

  
          

  موافق تماماموافق تماما  موافقموافق  محایدمحاید  موافقموافقغیر غیر   غیر موافق تماماغیر موافق تماما
 

معدل 
الجھات 
 العامة

ونــــالمراجع الداخلیة   

 ةـــالشفافی 3.3 3.3

3.8 3.7 
ت الحصول یوجد في الجھة التي تراجعھا شفافیة ووضوح لمتطلبا )1

 على الخدمة 
 في ھذه الجھة یتم تقدیم الخدمة آلیا مما یختصر الوقت على المراجع )2 3.4 3.3
 في ھذه الجھة موقع الكتروني یوفر متطلبات الخدمة )3 2.8 3.1

3.1 3.3 
 فيتقوم ھذه الجھة بالإعلان عن أي تغیرات في تقدیم الخدمة و  )4

 .الوقت المناسب
 . توفیر كافة المعلومات اللازمة للجمھور ھذه الجھة یتمفي )5 3.5 3.5

3.3 3.4 
 ھذه الجھة للإبلاغ عن أي فيیمكنك الوصول إلى المسئولین  )6

 .ممارسات غیر قانونیة
 ةـــالنزاھ 3.4 3.5
  الفساد الإداريفي ھذه الجھة متورطین في لا یوجد موظفین  )7 2.7 2.9

4.0 4.0 
 مقابل مادي أو یتم الحصول على الخدمة دون أن تضطر لتقدیم )8

 .خدمي
  لا یوجد موظفین في ھذه الجھة متورطین في الفساد المالي )9 3.4 3.5

2 3 4 5 1 
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 الالتزام بقوانین العمل 3.4 3.3
 تحترم ھذه الجھة القوانین والنظم )10 3.8 3.8
 یسھل على المراجع إنجاز المعاملة دون واسطة )11 3.5 3.2
 ن وحلھاتھتم ھذه الجھة بالنظر في شكاوى المراجعی )12 3.2 3.1

3.0 3.1 
تقوم ھذه الجھة بمحاسبة موظفیھا الذین یتسببون بالأخطاء الإداریة  )13

 .الفنیة المالیة أو أو
 ةـــالفعالی 3.7 3.6
 یوجد في ھذه الجھة مكان لائق لاستقبال المراجعین )14 3.5 3.5

3.3 3.4 
تھتم ھذه الجھة بتبسیط إجراءات تقدیم الخدمة لتسھیل حصول  )15

 .المراجع علیھا
 الموظفون في ھده الجھة على درایة كاملة بعملھم في تقدیم الخدمة )16 3.5 3.5

4.3 4.3 
تحرص ھذه الجھة على تحصیل الرسوم المستحقة على المراجعین  )17

 دون تأخیر

3.5 3.6 
 ھذه فيھناك درجة عالیة من التعاون والتفاھم بین وحدات العمل  )18

 .الجھة
 ةـــالعدال 3.1 3.2
 لمراجع بالعدالة والمساواة لإتمام الخدمةیشعر ا )19 3.2 3.2

3.2 3.1 
لا یتم التمییز في تقدیم الخدمة بین المراجعین بسبب الجنس أو  )20

 .ألأصل أو اللغة أو الدین
 أنت راض بشكل عام عن مستوى الخدمة التي تتلقاھا من ھذه الجھة )21 3.5 3.4
 یةـــالتنافس 3.6 3.5
 .ت جودة عالیةیحصل المراجع على خدمة ذا )22 3.4 3.3
 .لدى المراجع درجة عالیة من الثقة بالخدمة التي یحصل علیھا )23 3.6 3.5

3.4 3.9 
توفر ھذه الجھة للمراجعین مركز خدمات مساندة لتیسیر عملیة  )24

 الحصول على الخدمة
 معاملة الموظفین للمراجعین لائقة )25 3.7 3.8
 وعـــالمجم 3.5 3.4

  

ا   جھة حكومیة تم تقییمھا28ضمن (رة الداخلیة علما بأن النتائج النھائیة لوزا    درت نتائجھ )  وص
  :كانت على النحو التالي

  
  



  

8  
 

  الترتیب  الشریحة  الترتیب  المعیار
  25  الموظفون  25  الشفافیة
  14  المراجعون  23  النزاھة

  19  المجموع العام   18  المساءلة واحترام القانون
      20  الفاعلیة 
      18  العدالة 

      16  التنافسیة
  

ائج              م وضع نت ال المؤشر، ت ة أعم م         28وفي نھای د ت دة، وق ة واح ي دراسة مقارن ة ف ة عام  جھ
ي                   ثلاث الأفضل ف ات ال م تكریم الجھ ا ت ف وسائل الإعلام، كم ي مختل ائج المؤشر ف ن نت الإعلان ع

ة              س الأم وزراء ومجل س ال ى مجل ة وعل ات العام ة الجھ ى كاف ائج عل دف  .. المؤشر، وتم تعمیم النت بھ
  .ھم للمزید من التحسن في السنة التالیةحث

ى الموظفین والمراجعین تكشف               ة إل ى الأسئلة الموجھ إن القراءة الفاحصة لنتائج الإجابات عل
ن التوصیات والإرشاد             ا بمجموعة م ن الخروج بھ ي یمك ة الت اط الھام ل  اتلنا مجموعة من النق  لتقلی

  .الفساد وزیادة الإصلاح في القطاع الأمني
م الذكر، أن   وجدیر ب  ن مظاھر              أھ د م ة للح ي وزارة الداخلی ا ف ام بھ ي یجب الاھتم  الإدارات الت

  : ھي،الفساد وتحسین الخدمة العامة ومنع سوء استخدام السلطة العامة لتحقیق أغراض خاصة
  

 3: الإدارة العامة للرقابة والتفتیش 
تلقي شكاوي الجمھور  ووتختص بالرقابة على الانضباط العام والمحافظة على سمعة الشرطة،      

صة،  ات المخت ا للجھ بوإحالتھ ة  وتراق ث النظاف ن حی وزارة م ات ال دات وممتلك زة ومع ات وأجھ  آلی
والإدارة .. ویتبع الإدارة العامة إدارة خاصة لكل محافظة .. واستعمالھا في الأغراض المخصصة لھا      

ھي الذراع الداخلي المختص بمحاربة الفساد ، ورغم ذلك فان الوزارة تحتاج إلى عمل مكثف لتحقیق         
ك الإدارة   داف تل ا         .. أھ وزارة، كم ل ال یس وكی ة ول ر الداخلی ى وزی ة الإدارة إل ل تبعی ذلك نوصي بنق ل

ة  كل من  وترفع نسخة منھ إلى اسنوي بنتائج أعمالھیجب إعداد تقریر ربع    س الأم ا  الوزیر ومجل ، كم
ر الموظفین      دني    –نوصي بإشراك غی ع الم ن المجتم یاتھا      – م دیم توص اریر وتق ذه التق ي ھ النظر ف  ب

  .ومشورتھا إلى الوزیر
 

 العامة للأدلة الجنائیةالإدارة  :  
سبب   وزارة ل ي ال م الإدارات ف ن أھ ي م ة  ھ ضایا المحال رة الق ا  مباش ق  إلیھ ات التحقی ن جھ م

ن              ك ا تصدره الإدارة م ا ویكون لم ى اختلاف درجاتھ ات أو المحاكم عل ة أو إدارة التحقیق النیابة العام

                                                
  www.moi.gov.kw: الداخلیة الكویتیة، یمكن الرجوع إلى موقع الوزارة على الانترنت اختصاصات الإدارات في وزارة للاطلاع على  3
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ذ ي ھ اریر ف ذه    تق ي ھ ام ف ن أحك صدر م ا ت اء م ك بانتھ ق وذل سار التحقی ي م ال ف دور الفع شأن ال ا ال
را         حومن ھنا یتض   . .القضایا شكل خطرا كبی ذه الإدارة ی ال ھ ي أعم وإدارة الطب  ..  أن أي انحراف ف

ق  –الشرعي تحدیدا أثیر علیھا كلام كثیر   ا أجھزة        – معظمھ موث ي تكون فیھ ي الحالات الت  خاصة ف
تعارض في المصالح  معھ  مما یحدث – كأمن الدولة –رى تابعة لوزارة الداخلیة ھي المتھمة أمنیة أخ 

ة    دھما متھم وزارة أح نفس ال ابعتین ل ین ت ین إدارت ثلا  –ب ذیب م صدر – بالتع رى ت ا  والأخ ائج عنھ نت
ة       . .الفحص لإثبات وجود التعذیب من عدمھ    ة حكومی ى جھ شرعي إل ل إدارة الطب ال لذلك نوصي بنق

  .رى غیر وزارة الداخلیةأخ
  

 لإدارة العامة للإمداد والتموینا: 
ة     ن الإدارات الھام ي م ي  وھ ة  ف الي،   ةالمعرض وزارة الداخلی ساد الم ا    للف ث یتبعھ إدارة حی

ازن ة ، المخ زات الأمنی صالات، إدارة التجھی ة الات ات، إدارة ھندس ة  .. إدارة الآلی ا إدارات معنی وكلھ
وزارة الكبی       ة ال دیرھا    بصرف میزانی ي ت ة   رة الت شئون المالی ة لل وزیر     . .الإدارة العام ى ال ذا یجب عل ل

ر كف       ار الأكث ع اختی ذه الإدارة، م ى ھ ساد إل ل للف ل محتم ع أي تغلغ ام بمن ولى  الاھتم ة لیت اءة ونزاھ
  .مھامھا

  

 إدارات عامة عرضة للرشوة: 
شرطیة          ة وال دمات الأمنی ن الخ دیر مجموعة م دم وت ھناك مجموعة من الإدارات العامة التي تق

دیم الرشوة    ة     عرضة لتق ة والخاص ین العام دیث ب ادة الح ع زی ا  ، خاصة م ات   و حولھ ن خلال دراس م
ة تحصینھا     یجبت التي اارمؤشر مدركات الإصلاح وغیرھا، ومن ھذه الإد      سئولین بالداخلی ى الم  عل

  :  بسرعةمن الفساد

  .الإدارة العامة للمؤسسات الإصلاحیة –

  .الأحكام العامة لتنفیذ الإدارة –

 .السفر لإدارة العامة للجنسیة ووثائقا –

  .للمرور دارة العامةالإ –

  .الإدارة العامة للھجرة –

 .اللجنة التنفیذیة لشئون المقیمین بصورة غیر قانونیة –
  

 شخصیةإدارات عامة عرضة لاستخدام المنصب العام لتحقیق أغراض :  
ن الإدار  ة م اك مجموع ا أن ھن ا  اتكم ستخدم فیھ ة لأن ی ة عرض ي وزارة الداخلی ة ف  العام

ھ    – الواسطة  –المسئول سلطاتھ لتحقیق أغراض شخصیة لھ أو لأحد أقاربھ وجماعتھ          ا تضیع مع  مم
  :الآخرین، ومن تلك الإداراتالدولة وحقوق حقوق 
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  .سعد العبداالله للعلوم الأمنیة أكادیمیة –

  .الإدارة العامة للشئون الإداریة –

  .للتحقیقات الإدارة العامة –

 .اللجنة التنفیذیة لشئون المقیمین بصورة غیر قانونیة –
  

 إدارات عامة عرضة للفساد السیاسي: 
  : العامة التي ھي عرضة للفساد السیاسياتومن الإدار

رة وأخرى،        :الدولة  العامة لأمنالإدارة – ین فت شبھات ب ن ال ر م ذه الإدارة الكثی  یثار حول ھ
ن            دد م ذیب لع فقد تناول مجلس الأمة والصحافة الكویتیة وصفحات الانترنت موضوع التع

ام   – وھو من الأسرة الحاكمة –التحقیق، كما تحدث مدیر سابق لتلك الإدارة  حالات   ن قی  ع
ن خلال رشوة                ان م ي البرلم واب ف الإدارة باستخدام المال العام لأغراض سیاسیة تتعلق بن

ضھم یة بع ف سیاس اذ مواق دفع    –  لاتخ ة ب ھ للحكوم انون   7اتھام ر ق ار لتمری ین دین  ملای
سیاسیة  رأة ال وق الم ات  – 4 حق ض بالانتخاب اح بع ؤخرا  أو لإنج ر م ذلك أثی بتمبر –، ك  س

ة وصحافة محلیة موضوع الرشوة التي یتلقاھا أحد منواب في مجلس الأقبل  من –م  2008
كبار الضباط بالإدارة مقابل رفع أسماء من على جھاز كمبیوتر الوزارة ممنوعة من دخول       

بلاد لأسباب     وزارة من على جھاز كمبیوتر ال  البلاد، وكذلك رفع أسماء      ا ال وع مغادرتھ ممن
 .صادرةقضائیة أمنیة وتحقیقات وأحكام 

سفر   – ائق ال سیة ووث ة للجن ي   :الإدارة العام ر ف سیاسي الكبی ط ال معنا اللغ اھدنا وس ث ش حی
شریعیة       سلطتین الت ین ال سدود ب ق م ى طری ذي أدى إل یس ال ف التجن ول مل ة ح س الأم مجل

  .م2008والتنفیذیة في مایو 
ساد،            لذا یج  ات ف وزارة   ب على وزارة الداخلیة وضع نظام صارم یكشف أي عملی نھج ال وأن ت

ي            از الأمن سمعة الجھ امر ب وزارة تغ إن ال دین، وإلا ف ساد ومحاسبة الفاس الشفافیة الكاملة في كشف الف
اد        بكاملھ مؤسسة وقیادة وأفراد،   ة للموظفین للابتع ة داخلی ة إعلامی ة توعی ا تنظیم حمل  كما یجب علیھ

ن         لاغ ع رھم للإب ن المراجعین وغی ع م عن أي حالات فساد مالي وإداري وسیاسي، مع دعوة المجتم
ساد   الات ف ي    أي ح اع الأمن ي القط املین ف ن ع ا وطمأن  م ون لھ ین  یتعرض شاكین والمبلغ دة ال  مبع

ي كل      .. تعرضھم لأي ظلم في حال قیامھم بالإبلاغ عن الفساد  دقیق ف ولا یخفي ضرورة الفحص والت
  .شكاوي الواردة تجنبا للكیدیة منھاال

 

                                                
 لقناة الحرة، وقد أصدر بیان نفي  في برنامج المجلس2005 سبتمبر 12بتاریخ تم مع الشیخ مشعل الجراح الصباح في لقاء تلفزیوني  4

  .2006 فبرایر 19في نشرتھ جریدة القبس واعتذار 
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 5 :م 2008منتدى الكویت للشفافیة الثاني  )2

دت                 د عق ي، فق ي القطاع الأمن ود الإصلاح ف م جھ ي دع ة ف شفافیة الكویتی ة ال ن جمعی ورغبة م
ة حضرة                  ام تحت رعای ذي یق سنوي ال داھا ال ة ضمن منت دمات الأمنی جلسة خاصة حول إصلاح الخ

ن      صاحب السمو أمیر الكویت    سة الحوار كل م د  : ، وقد شارك في جل سلام    .دالعمی ي العبدال حسین عل
ة                یس لجن ى جانب رئ ة إل وزارة الداخلی شرطیة ب ة وال مدیر عام الإدارة العامة لمركز البحوث الجنائی

ي           الشئون   ة النائب عل س الأم ي مجل دفاع ف د الداخلیة وال د و  فھ ب   الراش سمكة    الكات الصحفي سعود ال
ا   في مسئول رئیسي للأبحاث نثیودور جووالسید   ة    –ترینیتي انالیتیك ة الدولی اوض الحكومی ة التف   لجن

Theodore John Swystun, CMC, Principal Research Officer, Trinity Analytica, Inc   ا  فیم
  .ترأس الجلسة رئیس تحریر جریدة القبس الیومیة ولید عبداللطیف النصف

  

د  دافھا، فق سة أھ ق الجل ي تحقی ن  ولك ة م دى مجموع ة المنت ي نھای ة ف درت الجمعی  أص
  :التوصیات، فكان نصیب إصلاح القطاع الأمني التوصیات التالیة

  إصلاح الخدمة العامة

إن             ة، ف ة العام ساھم في إصلاح الخدم أنھا أن ت لتعزیز الشفافیة والنزاھة بالدولة التي من ش
  :المنتدى یوصي بما یلي

  :یةاستراتیجیات وأدوات لدعم الشفاف )1
ة     – ن البیروقراطی تج م ي تن طة والت ن الواس تخلص م ة لل ة الالكترونی شروع الحكوم ذ م تنفی

 .المفرطة
 .الشفافیة في التعیینات والترقیات ونظم الأجورالتأكید على  –
 . تطبیقھاوالعمل على شفافیة اللوائح والإجراءاتالالتزام ب –

  :استراتیجیات وأدوات لدعم النزاھة )2
 . في الوظیفة العامةسن قوانین لمنع تعارض المصالح –
 .مدونات لقواعد السلوك وأخلاقیات المھنةوضع  –
 .تدریبھم علیھاوتحفیز العاملین على مختلف المستویات للعمل وفقا لأخلاقیات المھنة  –

  :استراتیجیات وأدوات لدعم المسائلة واحترام القانون )3
اذ الإ   – ة واتخ ة الداخلی م الرقاب ة نظ ات    تقوی لال عملی ن خ سائلة م ضمان الم ة ل راءات اللازم ج

  .التدقیق الداخلي على الإدارات
ة  – صلاحیات التقدیری ین ال یم وتقن تثناءات(تنظ رارات ) والاس ة الق ضمن مراقب ا ی سئولین، بم للم

 . للمصالحضالناتجة عن تلك الصلاحیات لمنع أي تعار
 .لمدني والجنائيتشدید العقوبات لمرتكبي الفساد في أحكام القانون ا –

  :استراتیجیات وأدوات لدعم العدالة )4
 .وضع معاییر وضوابط وشروط لاختیار الموظفین في المناصب الإشرافیة –

                                                
م، وھو متوفر لدى مقر جمعیة الشفافیة الكویتیة، ومنشور في موقع الجمعیة 2008أغسطس ) إصلاح الخدمة العامة(لمنتدى انظر كتاب ا 5

 www.transparency-kuwait.orgعلى الانترنت 
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اء    – ة بن اد الترقی ة أو           اعتم ة أو العائل ى أساس الأسبقیة أو القبلی یس عل دارة ول ة والج ى الأھلی عل
 .الطائفة أو الانتماء السیاسي

 .لى الجمیعالعدالة في تطبیق القانون ع –
 .منع التوظیف السیاسي للوظیفة العامة والناتج من تدخلات ونواب البرلمان والمسئولین بالدولة –

  

   ::إصلاح الخدمات الأمنیة

، باعتبار أن  الأمنیة على القائد بدرجة كبیرةیعتمد الإصلاح ومحاربة الفساد في الأجھزة
تزام بقرارات وتوجیھات القیادة العلیا، ولدیھا الأجھزة الأمنیة تعتمد في نظامھا على الولاء والال

والأمثلة على ذلك كثیرة في انضباط أو تخاذل المؤسسات .. ثقافة شدیدة تتعلق بالطاعة للمسئولین
  .ھا على قائداالأمنیة اعتماد

ورغم ذلك، فان ھناك مجموعة من الأمور التي من شأنھا أن تحول إرادة القائد المصلح في 
یة إلى عمل مؤسسي صالح یحقق أفضل النتائج المرجوة من الأجھزة الأمنیة، ومن الأجھزة الأمن

 :ذلك
  :إجراءات منع الفساد في الأجھزة الأمنیة ) 5

ي               – ضباط ف ري وال ین بمرسوم أمی ادیین المعین تقدیم كشف ذمة مالیة من قبل كافة الموظفین القی
ي آخر   المواقع الأمنیة المعرضة للرشوة، من یوم تعیینھم، وفي كل م       رة یتم نقلھم إلى قطاع أمن

 .داخل الوزارة
شكیل       – ل ت ا "تناوب الموظفین بصفة دوریة على مراكز العمل الأخرى لتعطی ساد داخل   " خلای الف

 . الإدارات والخدمات
  Whistle Blower Protectionضمانات لحمایة المبلغین عن الفساد توفیر  –
زالة الغموض الإجرائي والصلاحیة التقدیریة إعادة صیاغة معاییر وإجراءات العمل الداخلي لإ      –

لدى الموظفین التنفیذیین، فكلما زاد مستوى حریة التصرف لدیھم زادت إمكانیة إساءة استخدام        
 . تلك السلطة التقدیریة والتنفیذیة

د الإلزامي            – ة والتقاع ة، والإجراءات التأدیبی ة الجنائی مطاردة الفساد والتعقب من خلال المحاكم
   .المبكر

شر             – ن خلال ن تشدید العقوبات على المتجاوزین من الموظفین بالوزارة مع شفافیتھا للجمھور م
 .إدانات المتورطین بالفساد من رجال الأمن

 التواصل لتحقیق مھارات رجال الأمن، لتنمیةالمتخصصة  لدوراتتقدیم التدریبیة  معاھد توفیر –
ده ب والعسكریة،  من الأكادیمیة التخرج  مع الطالب بعد م        تزوی ي عل د ومتطور ف ا ھو جدی كل م

ل ن الإدارة والتعام ور وف ع الجمھ ع م ب م ا یتناس ومي،   وبم ھ الی ع عمل ع  واق ھ م شكل تقییم ب
  .مستمر

 :سلامة الإجراءات الشرطیة وتنفیذھا بعدالة ومساواة ) 6
ي        – ات والتجاوزات الت منح صلاحیات واسعة لإدارة الرقابة والتفتیش في الوزارة لضبط المخالف

  .یقوم بھا المسئولین والموظفین بالوزارة
ن أي مسئول أو                  – شكاوى حول أي تجاوزات م ي ال وضع خط ساخن للموظفین والجمھور لتلق

  .موظف بالوزارة یستخدم سلطاتھ لتحقیق أغراض شخصیة
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  .إشراك ممثلین عن المجتمع المدني في نظر الشكاوى التي تتلقاھا الوزارة –
ي     – ذتھا        التواصل مع وسائل الإعلام ف ي اتخ ن أي تجاوزات وتوضیح الإجراءات الت  الكشف ع

  .الوزارة
ة     – وائح المروری ى مخالفي       ،عدم التھاون في تطبیق القوانین والل وده عل ذ بن انون بتنفی ل الق  وتفعی

 .قواعد المرور بدون تفرقة بین أحد
 .نالمواط التعامل مع إجراءاتتزوید دوریات الشرطة بكامیرات تسجیل لتصویر  –

 :اب الخدمات الأمنیة للتوسع السكاني والعمرانياستیع ) 7
شرطة   – ز ال وفیر مراك ي ت راع ف رورة الإس افر –ض ع  – المخ ي جمی رطیة ف دمات ش دیم خ  لتق

 .المناطق السكنیة
دار      – ى م ر عل ل مخف ي ك سكریین ف دنیین والع وظفین الم ن الم ة م داد اللازم وفیر الأع ة ت أھمی

 .الساعة
املین ف        – لازم للع ویتي            توفیر التدریب ال ع الك ف شرائح المجتم ك المخافر للتعامل مع مختل ي تل

 .وغیر الكویتي
 .أھمیة توفیر التكنولوجیا في المخافر لتقدیم الخدمات الأمنیة المطلوبة –
 .وغرف الانتظار بحد أدنى من النظافة والتأثیث" النظارة"الاھتمام بغرف الحجز  –

 :التكنولوجیا والخدمة الأمنیة ) 8
 .دخال النظم التكنولوجیة في إدارة أعمال وزارة الداخلیةضرورة الإسراع في إ –
شفافیة               – ادة ال ع زی دمات م ن الخ د م دیم المزی ت لتق یجب تطویر موقع الوزارة على شبكة الانترن

 .في الأخبار وتوفیر كافة المتطلبات اللازمة لكافة الخدمات
 . أھمیة ربط المخافر إلكترونیا مع كافة الإدارات في وزارة الداخلیة –

 :الأمن ومفھوم الخدمة العامة ) 9
ى          – ة عل دریب والرقاب ن الت د م ن خلال المزی ضرورة تطویر مھارات مقدمي الخدمات الأمنیة م

 .الأداء
ة    لخدمة العامة ا مراكز  ضرورة زیادة  – وزارة الداخلی ة ل سكنیة    التابع اطق ال ي المن دد   ف ادة ع وزی

 .الخدمات التي یتم تقدیمھا
ي        777یة  أھمیة تحسین الخدمة الھاتف    – املین ف اءة الع  من خلال سرعة الرد على المكالمات، وكف

 .الخدمة
ت،      – ي الكوی افر ف ة المخ ر بیئ ع،      تغیی ات المجتم ة فئ ة لكاف دیم الخدم ب وتق ع لتتناس الم  إدخ

 .لمخافرلتبدید الخوف لدیھن من دخول ا، الموظفات من النساء
 :الطرق الآمنة وحل مشاكل ازدحام الطرق ) 10
ات إعلام – ع آلی ر   وض ا لتغیی ة وقوعھ ة لحظ وادث المروری ن الح سائقین ع لاغ ال ة لإب ة خاص ی

ا، ومحطة        .. مسارات الطریق  كاللوحات الإرشادیة الالكترونیة بجانب الطریق مربوطة مركزی
FM أوقات الطوارئ خاصة بالمرور في. 

ي الات                   – ھ ف ق المحاذي ل ن الطری ذا م د المزدحم أخ ق الواح ي الطری جاه  دراسة زیادة الحارات ف
ة              ي الأوضاع الطبیعی ق ف أن یكون الطری ة، ك اط معین د نق ا    4الآخر عن ا ومثلھ  4 حارات ذھاب

 .حارات عودة وفي حال الزحمة یكون أحدھا خمس حارات والآخر ثلاث حارات
 .التنظیم المناسب لأماكن انتظار السیارات والعمل على زیادة أماكنھا وتحسین كفاءتھا –
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 .العاصمةراكز العمل خارج كز التجاریة وماإقامة المر –
 .مشاریع النقل الجماعيوإطلاق الإسراع في تنفیذ مشروع مترو الأنفاق  –
ارة  – د ح ق –تحدی سار الطری رق    – ی ي الط ب ف ن راك ر م ل أكث ي تنق سیارات الت صة لل  مخص

 ).Carpools(المزدحمة 
 .دور المواطن في تحسین الخدمة الأمنیة ) 11
ستم      – شكل م ین ب واطنین والمقیم ن الجرائم   ر لدعوة الم لاغ ع ك     ف  ،لإب ى كشف تل ساعد عل ذلك ی

  .الجرائم ویسھل القبض على مرتكبیھا ومعاقبھم
 . كي لا یتعرضوا للانحرافالأسرةالمحافظة على أفراد حث الأسرة على ممارسة دورھا في  –
 :دور الإعلام في تطویر الخدمات الأمنیة ) 12
  .خلال المعلومات التي تقدمھاوسائل الإعلام من و الأجھزة الأمنیة ة الثقة بینتنمی –
میة    – ات الرس ع البیان ن واق ة، وم ائق الثابت ى الحق سة عل ادقة ومؤس ات ص ون المعلوم أن تك

 .مضة ومبھمةا غتأن تكون بیاناتھا واضحة ومحددة ولیس، ووالسجلات
الأجھزة    – ر ب وري المباش صال الف ن الات لام م ائل الإع ن وس ي تمك ائل الت سبل والوس وفر ال أن ت

 . في كل الأوقات والمناسباتالأمنیة
وم ب  أن تلتزم الأجھزة الأمنیة الجدیة في التعامل مع كافة وسائل الإعلام ومندوبیھا   – الرد ، وأن تق

 .على استفسارات المعلقین والمحررین المراسلین أولا بأول
 .إدارة الشرطة البیئیة ) 13
ي مكافحة   دف ، تقوم بالتنسیق مع وزارة الداخلیة، بھ   " شرطة بیئیة  "ضرورة إنشاء  – المساھمة ف

  . وتقلیل آثاره الضارةھالقضاء على أسباببالتلوث البیئي، 
ى           – ن یتجاوز عل ات رادع لكل م تطویر التشریعات الخاصة بالحمایة البیئیة، ووضع نظام عقوب

اع        ي القط سات ف صانع والمؤس شركات والم ن ال ة وم شركات الحكومی ات وال ن الجھ ة م البیئ
  .الخاص ومن الأفراد

 .لتزام بالشفافیة في الإعلان عن كل الظواھر البیئیة السلبیة للجمھورالا –
  
  6: المفوضیة العلیا لشفافیة الانتخابات )3

ان وزارة                 ة الكویت، ف ي دول ة ف ات العام ة مختصة بتنظیم الانتخاب ة عام نظرا لعدم وجود جھ
  . تحت إشراف القضاءالداخلیة تقوم بتنظیم وإدارة إجراءات انتخابات مجلس الأمة والمجلس البلدي

د مو   ذ تحدی دأ من ة یب ان دور وزارة الداخلی ھ، ف اء علی دوبن ھرین،  ع ل ش ة قب ات العام  الانتخاب
ن                   اك مجموعة م ا كانت ھن ة، ولم ن الطعون الانتخابی اء م ة والانتھ ائج النھائی وینتھي مع إعلان النت

شفافیة   التجاوزات للقوانین والنظم الانتخابیة التي تحدث قبل وأثناء الانت  ة ال ة  خابات، فان جمعی الكویتی
كال       ة أش ن كاف ا م ة خلوھ ات لجھ ي تنظیم الانتخاب وزارة ف ى دور ال ة عل ة الأھلی ال الرقاب وم بأعم تق

                                                
ة   التقریر الختامي بشأن (انظر كتیب المفوضیة العلیا لشفافیة الانتخابات        6 س الأم ع  2008بر سبتم ) م2008مراقبة انتخابات مجل م، أو موق

  www.transparency-kuwait.orgالجمعیة على الانترنت 
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وات   راء الأص اھرة ش ابي كظ ساد الانتخ دودة –الف وانین   – المح رق للق ع أي خ ي من ة ف  والجدی
  .ى نطاق واسعالانتخابیة كالانتخابات الفرعیة العصبیة التي تجرى عل

د            ن العدی شفافیة م دني واسع للإصلاح وال شكیل تحالف م ة بت وقد قامت جمعیة الشفافیة الكویتی
ام           ي الع ة ف س الأم ات مجل ة انتخاب م، 2006من جمعیات النفع العام والنقابات العمالیة قام بدور مراقب

ام      ة للع س الأم ات مجل ي انتخاب ة ف ت الجمعی ا قام شكیل 2008كم شفافیة المفوض "م بت ا ل یة العلی
ساد         " الانتخابات ة أشكال الف را أسبوعیا حول كاف درت تقری لرصد الفساد الانتخابي بشكل یومي فأص

ل                 ات مث ة بتنظیم الانتخاب ة الأخرى المعنی ة والأجھزة الحكومی ھ وزارة الداخلی الانتخابي الذي تقع فی
  .بلدیة الكویت ووزارة الإعلام وغیرھما

ي      ھذا وقد أصدرت الجمعی    ات ف ة الانتخاب  صفحة،  160ة تقریرا ختامیا حول أعمالھا في مراقب
دني     ع الم ات المجتم ان ومنظم ضاء البرلم ة وأع ي الدول سئولین ف ى الم ھ عل ت بتوزیع ھ وقام وطبعت
ن     ة م ات ، ومجموع د الانتخاب ي رص ا ف م ملاحظاتھ ى أھ ر عل تمل التقری لام، أش ائل الإع ووس

  .عملیة الانتخابیة في دولة الكویتالتوصیات التي من شأنھا تطویر ال
شكل عام   د        .. ب ي یعتم ي القطاع الأمن م الإصلاح ف ي دع دني ف ع الم ات المجتم ن دور منظم فغ

رة       ة والخطی وزارة الھام داف ال ة أھ دور لخدم ذا ال ة لھ ول وزارة الداخلی دة قب ى م رة عل ة كبی بدرج
ر مؤمنة بدور المنظمات الأھلیة ولم تبد والحساسة، إلا أنھ من الواضح أن وزارة الداخلیة الكویتیة غی 

ة                ى عقلی ود إل ك یع ن الأشكال، ولعل ذل أي شكل م سیة  "أي رغبة للتعاون ب شك البولی الأطراف  " ال ب
  ".الشرطة في خدمة الشعب"الأخرى رغم أنھا ترفع شعار 

  

  ن في الرقابة على الأجهزة الأمنيةدور البرلما –ثانيا 
  

ویتي،   تور الك صوص الدس ا لن ى أداء   وفق ة عل ي الرقاب ة ف سلطة الكامل ة ال س الأم ضو مجل  لع
ة          الحكومة، ومنھا    الاقتراح برغب ة ك ة أدوات الرقاب رار   وزارة الداخلیة، من خلال استخدام كاف أو الق

ة،  اني  برغب سؤال البرلم ھ ال دیم ،وتوجی الوزیر       الا وتق ة ب رح الثق ى ط ولا إل وزیر وص تجواب لل س
  .اقشة أو التحقیققالتھ، وتقدیم طلبات المنواست

تجواب    دیم الاس الات تق ن ح د م ة العدی س الأم ھد مجل د ش الوزیر  وق ة ب رح الثق ى ط ولا إل  وص
دم،     ،  واستقالتھ كما تم التلویح باستجواب أكثر من وزیر للداخلیة إلا أن تلك الرغبات بالاستجواب لم تق

د أ  ما یعرف بالكویت بأن وزارة الداخلیة من وزارات السیادة وعادة ما ی   ل ا أح اء الأسرة   بتولى حقیبتھ ن
ا               الحاكمة وم بھ ول مناسبة یق ى حل ؤدي إل ا ی ا م وزیر غالب ویح باستجواب ال إن التل ك ف ، ولكن رغم ذل
  .الوزیر

و       ة ھ ر الداخلی ى وزی ابي عل دوره الرق ة ل س الأم ضو مجل ة ع رة لممارس ة الأخی ن الأمثل وم
دون   الموقف من تجنیس الوافدین      ق ع   والب ن یجب أن تنطب ث      مم ن الاشتراطات، حی یھم مجموعة م ل

  .یخضع ھذا الملف إلى التجاذب بین النواب في البرلمان والوزیر المختص بشكل دائم
  :كما أن ھناك عدة لجان دائمة ومؤقتة في مجلس الأمة تتعامل مع القطاع الأمني بالدولة ومنھا
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 لجنة الشؤون الداخلیة والدفاع : 

ھ    ةالأمرغم أن اللائحة الداخلیة لمجلس   ة، إلا أن ة ولا المؤقت  لم تحدد اختصاصات اللجان الدائم
ة      وعات المتعلق دفاع الموض ة وال شؤون الداخلی ة ال صاص لجن ي اخت دخل ف ى أن ی رف عل رى الع ج

وطني        ة للحرس ال شكل عام، ف   ،بوزارتي الداخلیة والدفاع والرئاسة العام دور    إ وب وم ب ن اللجان لا تق
وز   ي ال ساد ف ع الف لاح ومن وانین    الإص شاریع الق شة م شریعي كمناق دور الت وم بال ا تق ارات وإنم

ي        دث ف المعروضة على جدول أعمال مجلس الأمة والمحالة إلیھا من المجلس لإبداء الرأي فیھا، ویح
ساد           ي تخص الف ددة الت شة بعض المواضیع المح ذلك ف  ،حالات نادرة مناق ي    إ ل ة ف س الأم ن دور مجل

ین           إصلاح القطاع الأمني دور متوا    ة ب ى العلاق ب عل ھ ، ویغل أمول من ا ھو م ى لم سیط لا یرق ضع وب
شریعي        –أعضاء اللجنة ووزارة الداخلیة      ن فصل ت ر م دى     – في أكث انیین ل املات البرلم یص مع  تخل

شكل سافر                 ك تكریس لتعارض المصالح ب ي ذل ا، وف ل وصل   .. الوزارة من ملفات التجنیس وغیرھ ب
ة        الأمر أن یشارك في عضویة تلك اللج       وزارة بارتكاب جرائم انتخابی ل ال ن قب نة أشخاص متھمون م

  !وتمت إحالتھم إلى النیابة العامة
ي إصلاح القطاع                 ر ف دور كبی وم ب الم تق ات حول الع ن البرلمان د م ي العدی إن مثل ھذه اللجنة ف

ي تط       ھ  الأمني والرقابة على أدائھ والاستماع إلى المسئولین فیھ وتقدیم التصورات والحلول الت ور أدائ
ي            ھ ف ر معمول ب ك غی ن ذل ا م ن أی ر، ولك وتحسن خدماتھ وتضفي علیھ من الثقة الشعبیة الشيء الكثی

  .مجلس الأمة الكویتي

 الإنسان لجنة الدفاع عن حقوق: 

ا       بلجنة التختص  ى تنقیتھ ي الكویت والعمل عل ا ف ة شبھة     دراسة التشریعات المعمول بھ ن أی م
د  ، و الفعالة لحقوق الإنسان یة واقتراح تعدیلھا بما یكفل الضماناتتمس الحقوق المدنیة أو السیاس التأك

ین     ة المتھم دنیا لمعامل دود ال سانیة ،      من كفالة الح رام كرامتھم الإن ال   ووالمسجونین واحت ة أعم مراقب
دى ن م د م ة للتأك زة الحكومی سان الأجھ وق الإن ا بحق ول  و التزامھ ات ح شكاوي والملاحظ ي ال تلق

ع الأجھزة          المرتبطةالممارسات  ا م ا ومتابعتھ ول المناسبة لھ ى إیجاد الحل بحقوق الإنسان والعمل عل
ا،    ..  المعنیة الرسمیة ؤدي عملا ایجابی وتعتبر ھذه اللجنة من اللجان النشطة والفاعلة بمجلس الأمة وت

ا           ؤثر أدائھ ة وی ات الدولی ر   وقد یكون السبب في ذلك ھو ارتباط أعمالھ بمجموعة من العلاق شكل كبی ب
ة         ات الأھلی ا أن إشراك منظم ة، كم على سمعة الكویت الخارجیة لذا تلقى الدعم والمساندة من الحكوم

  .في أعمال اللجنة ھو من أسباب نجاح اللجنة بشكل كبیر

  البدون ( لجنة معالجة أوضاع غیر محددي الجنسیة : ( 

ي اختصاصھا    ، العمل للمجلس تألیفھا حسب حاجة   من اللجان المؤقتة التي یحقوھي دخل ف وی
سیة        مشروعات القوانین والاقتراحات ددي الجن ر مح شأن أوضاع غی ات ب بقوانین والاقتراحات برغب

ى شریحة        المعیشیة أو الإنسانیة سواء الاجتماعیة أو نعكس عل ي ی ة الت ذه اللجن ، ورغم أھمیة عمل ھ
ات   ى انعكاس ؤدي إل ا أن ی ث بملفھ أن العب ن ش المجتمع م رة ب ریحة كبی ة ش ل بكرام رة ویخ ة كبی أمنی

ب الحكومي            .. واسعة من الأفراد   ع الجان اھم م اون والتف دم التع سبب ع إلا أن حجم الانجاز متواضع ب
ة،      .. وعرقلة كل طرف للآخر  ي الحكوم ان وف ي البرلم ساد ف كما أن الملف یعتریھ الكثیر من أوجھ الف
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ي        حیث قامت حركة مدنیة واسعة دعما لأعمال ھذه اللجنة  سبب التخبط ف دني واسع ب ھ تحرك م ، قابل
سیاسیة       .. إدارة الملف  دات ال ن المزای دا ع ة بعی ف بحكم والى الآن لا یوجد طرف محاید یدیر ھذا المل

  .وفق ضوابط شفافیة وتطبیق نزیھ وعدالة بحدھا الأدنى.. والتكسب الانتخابي

ام شكل ع ي دور   .. ب اع الأمن لاح القط ي إص ة ف س الأم إن دور مجل ى  ف ع، فعل سیط ومتواض ب
ي     ةالرغم من حجم المسئولیة الكبیرة والخطیرة على وزارة الداخلی  شري ف ساد المست م الف ، وبرغم حج

أجھزة تلك الوزارة، إلا أن أداء المجلس في إصلاح القطاع الأمني أداء متواضع، مع بعض الحالات         
ة، وھي حالا            س الأم ا     الفردیة الاستثنائیة لعدد قلیل من أعضاء مجل ة، یقابلھ ادرات فردی تم بمب  –ت ت

ھ    – وحده – عدم تعاون من بقیة أعضاء مجلس الأمة، فلا یستطیع النائب    –غالبا   ا یصبو إلی  تحقیق م
  .من إصلاح

  لية في مراقبة الأجهزة الأمنيةدور الصحافة المح –ثالثا 
  

في أكثر من عام وآخرھا علام احتلت الكویت عام لقد 
في العالم العربي،   في حریة الصحافةالمرتبة الأولىم 2007

الصادر عن منظمة » حریة الصحافة في العالم«حسب تقریر 
في واشنطن، التي اعتبرت حینئذ أن » ھاوس فریدم«

صحافیین حریة  الالصحافیین الكویتیین ھم من بین أكثر
الأقل انتھاكا  الكویت كانتف، وقدرة على التعبیر في المنطقة

 معیارا 32 استبیانات تكونت من للحریات الصحفیة في
 بھا، كالقتل، الاعتقال، مستقى من المعاییر الدولیة المعترف

الخطف، التعذیب، المحاكمة، التھدید، الفصل، المنع من 
المھنة، المنع من حضور الفعالیات العامة، حجب  مزاولة

الأمنیة، والنقل  المعلومات، الاستدعاء من قبل الأجھزة
  .التعسفي

 في الكویت العدید من الصحف الیومیة التي وصلت خمسة عشر صحیفة یومیة باللغة كما أن
. .العربیة ومثل نصفھا باللغة الانجلیزیة فضلا عن مئات المجلات الأسبوعیة والشھریة والفصلیة

علما بأن الصحف المحلیة تخصص أكثر من صفحة تتعلق بالقضایا الأمنیة، وتنشر كثیر منھا 
   تتعلق بالأمن، فیما تقوم العدید من الصحف بالكشف عن فساد رجال الشرطة اتوإحصائیدراسات 

  

وتجاوزاتھم بتفصیل دقیق مما یشكل معھ ضغطا إعلامیا على وزارة الداخلیة التي تضطر 
  .لاتخاذ إجراءات تتعلق بمعالجة تلك المواضیع

وعلى سبیل المثال، .. شفافیةقدر كبیر من العلام بوسائل الإ الوزارة التعامل مع تحسنكما 
م التي امتدت لشھرین، استمرت الصحافة وبشكل 2008فأثناء فترة التحضیر لانتخابات مجلس الأمة 

یومي تكتب عن الفساد الانتخابي والذي یطال في أجزاء كثیرة منھ تقصیر وزارة الداخلیة في منع 
ین والجماعات السیاسیة والاجتماعیة، ھذا الفساد الانتخابي الذي یقوم بھ العدید من المرشحین والناخب

لا شك في أن مستوى الشفافیة في 
المعلومات الأمنیة المتوفرة في الكویت ھي بین 
الأفضل في المنطقة، فإذا قارنا بدول أخرى 
محیطة نرى أن مستوى التعتیم الإعلامي على 
القضایا الأمنیة في الكویت ھو في حدود دنیا فیما 

إلى طمس تلك القضایا، " تعمد أحیانا"نرى دولا 
  .وإذا تناولتھا فھي لا تقول كامل الحقیقة

ومي    بھ ی شكل ش ا ب حفنا وإعلامن ي ص د ف ونج
نشرات شبھ كاملة عن الأحداث المتفرقة، حتى أن  

الصحف تفرد لھا أبواباً خاصة تلقي الضوء بعض  
ا      علیھا لأنھا تھم الناس الذي یقبلون على متابعتھ

  .بالتفاصیل المملة والحساسة أحیاناً
  ولید عبد اللطیف النصف

  رئیس تحریر جریدة القبس
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وقد مارست الصحافة الكویتیة دور بارز ومؤثر في الضغط على الحكومة ووزارة الداخلیة لمنع 
ضد الفساد كما كانت الصحافة تغطي كافة أنشطة منظمات المجتمع المدني .. الفساد الانتخابي

  . منھا في وقت الانتخاباتعددظھر الانتخابي لجمعیة الشفافیة الكویتیة ولغیرھا من منظمات 
ولعل من أفضل الأمثلة القریبة على دور الصحافة المحلیة في مواجھة الفساد في القطاع 
الأمني تلك الدراسة التي نشرتھا جریدة القبس الیومیة وھي من الجرائد الواسعة الانتشار وذات تأثیر 

أكثر من صفحة كاملة في الیوم في ام، و نشرت دراسة على مدى أربعة أی–كبیر في أصحاب القرار 
فكان من العناوین الكبیرة التي " تجاوزات رجال الأمن خطر یتنقل في دوریة"الواحد ، بعنوان 

  :نشرتھ الجریدة
  !رجال الأمن تعدوا الخطوط الحمراء، البولیسیة فتیات یروین لحظات التحرش –
  .داطریقا مسدو تناوبوا على ھتك عرض طفل لكن التحقیق وجد –
  .مظاھر تجاوز القانون من قبل رجل الأمن –
  المكان مرعب :نساء یخشین دخول المخافر –
  "تخرع"تجاوزات حماة الأمن ،   أشھر4المحلیة خلال  واقعة نشرتھا الصحف 38 –
  رجل الأمن لا یلتزم بالقانون أحیاناً% 30 : ومواطنة من مختلف المحافظات  مواطن300في استبیان شمل  –
  للقانون ھم الأكثر مخالفةالضباط الجدد  –
  !"البنات"ملازم یضرب مراھقاً لنیل إعجاب  –
  "عجب العجاب"ومع المحققین روایات  –
ر      – ا وزی ت ی ي الكوی ة  یحدث ف دما     :  الداخلی ا سیارتي وعن ة أعجبتھم ة      شرطیا الدوری ع سجلوا إھان رفضت البی

  !موظف
  ة إلى تطویرالمناھج الأمنیة بحاج: لـ لقبس مسؤول أمن أكادیمي یكشف الخلل –
  وافدة سوریة تروي مأساتھا –
  !ضرب الإعلامیین واعتقالھم إلى متى؟  :رجل الأمن الصحافي الحلقة الأضعف أمام –
   لكن لدینا تفاصیل لا نستطیع كشفھا ..  نجوم الضباط بیدي إذا تجاوزوا"سأشلع": وزیر الداخلیة –
  

  ختاما
  

ر الق   – في أي بلد    – القطاع الأمني    إن م وأكث ن أھ راد        م ع أف ي تتواصل م ة الت طاعات الحكومی
ة    رد الحكوم ھ المجتمع ومؤسساتھ بشكل شبھ یومي، وبسبب ھذه الأھمیة، فلا یجب أن تنف ، وان  بإدارت

ار        كان یقع علیھا العبء الأكبر، بل یجب على الأجھزة الأمنیة التواصل مع المجتمع واستحداث وابتك
  .ن أفراد المجتمع ومؤسساتھ الأھلیةأكثر من وسیلة للتعاون مع أكثر من شریحة م

  

ة          إن تفرد الأجھزة الرسمیة بالھموم الأمنیة لا یكفي لتحقیق الأمن، لذلك نوصي الأجھزة الأمنی
  .بسرعة إیجاد آلیات للتعاون والتواصل مع المجتمع المدني


