
 

  م2006 مارس 1

  الخاص الشفافية تقرير
  الدولةالتصرف بأملاك  ومشروع حقول الشمالب

  

  :تقديم 
  

 عѧصرية، عليѧه قѧام البنيѧان الكѧويتي المتميѧز           هثѧ دولѧة حدي  ل هѧو الأسѧاس   دستور دولѧة الكويѧت      يعتبر  

حريѧة المنافѧسة   وأآѧد   ،  نفسهمأالعلاقة بين المواطنين    وثق   بين الحاآم والمحكوم و    الذي أسس العلاقة القويمة   

وحرمة المال العام ووجوب المحافظة عليه آما رآز علѧى العدالѧة الاجتماعيѧة والرفاهيѧة والرخѧاء  للѧوطن                     

بالاسѧѧتقرار  لѧѧنعم الѧѧوطن االالتѧѧزام بهѧѧم تѧѧة فѧѧي شѧѧتى مجѧѧالات الحيѧѧاة لѧѧو  يلصѧѧ أس مبѧѧادئآѧѧرّو ،والمѧѧواطنين

 التѧي نتطلѧع إليهѧا    العدالѧة الاجتماعيѧة  و ساواةالمѧ ولتحققѧت  مرموقѧة    دوليѧة    مكانѧه الѧبلاد ب  برفاهية و والمجتمع  

  .جميعا

  

 الهѧدف الѧسامي الѧذي       لإنجѧاح  أعѧضائه  ننعم ببرلمان شعبي منتخѧب يѧسعى المخلѧصون مѧن             أنناآما  

 قبتѧѧه ومѧѧن ثѧѧم إلѧѧىمѧѧن يѧѧصلون م التѧѧي تѧѧشوه صѧѧورته المѧѧشرقة للأعمѧѧاللتѧѧصدي ا ومحاولѧѧة ،انѧѧشأ مѧѧن أجلѧѧه

 انه مجلس تѧشريعي     ،ة تجاه الوطن والمواطن   ين مسئولياتهم الحقيق  يتخلون عن القسم الذي ادوه ويتهربون م      

والتنميѧة لجميѧع أفѧراد المجتمѧع بѧدلا مѧن انتفѧاع               لتحققѧت الرفاهيѧة      مة مѧن اعѧضاؤه بواجبѧاته      بيѧ لو قامت الغال  

  .البعض على حسب بقية المجتمع

  

إنѧشائه  ل قѧانون  يكفѧ  – 151 وهѧو أحѧد ثمѧار الدسѧتور الكѧويتي فѧي مادتѧه          –آما أن ديوان المحاسبة     

خاصѧة  وسѧلطاته الѧثلاث و   المجتمѧع    أطѧراف  لدى آافة    هالمرجع الحقيقي والموثوق في   ويجعل منه    تهاستقلالي

 الإشѧادة  ونيѧستحق الأمة، وقد تم اختيار صفوة من أبناء المجتمع الكويتي من خير أبناء الѧوطن ممѧن                 مجلس  

  .وصيانتها العامة للمحافظة على اموال الدولة الجليلة أعمالهموالدعم على 

  

 إلѧѧى إضѧѧافة ومحاربѧѧة الفѧѧساد الإصѧѧلاحولعѧѧل مѧѧا يكمѧѧل البنѧѧاء الѧѧوطني الѧѧذي نعتѧѧز بѧѧه فѧѧي تعزيѧѧز     

الوطنيѧѧة ومѧѧا تتمتѧѧع بѧѧه مѧѧن جѧѧرأة  دور صѧѧحافتنا لا ننѧѧسى فإننѧѧا ،وديѧѧوان المحاسѧѧبة الأمѧѧة دسѧѧتور ومجلѧѧسال
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ن لهѧا أن أوقفѧت تجѧاوز علѧى مѧال      ، فكا والمخالفاتتكثير من التجاوزاآشف ال وحرفية إعلامية مكنتها في   

  .الدولة، وصوبت اعوجاج في مرفق عام، ووجهت القرار نحو وجهته السليمة

  

 العامѧة   أموالنا الحق ولحماية    ولإحقاق الخامسة التي نعتمد عليها لخلق دولة المؤسسات         الرآيزةأما  

ديѧوان ولا  رقابѧة  طائѧل مѧن    لاان ومبرليجدي دستور ولا ينفع لا فهي المواطن الصالح، والذين من دونهم ف     

ين الخيѧر والѧشر وبѧين الحѧق والباطѧل           يز ب يمالتقادر على   الصالح  المواطن  الدون وجود   بف ،صحافةخير في   

  .فلا وجود لمجتمع متحضر ماله وما عليه يعيالفساد ويبغض  والإصلاحالذي يحب و

  

القѧضاء العѧادل    أمѧا    الذي نحملѧه     هي إلا آفة واحدة من الميزان       ما السالفة الذآر  الخمسةئز  ان الرآا 

 للحقѧوق والحريѧات ولا سѧلطان        ضѧمان  الملѧك و   أسѧاس  القѧضاء وعدلѧه      ة   فنزاهѧ  ، للميزان الأخرى الكفة هوف

عم دتѧѧ وي تثѧѧق بعدالѧѧة القѧѧضاء الكѧѧويت   جمعيѧѧة الѧѧشفافية الكويتيѧѧة   نوا ، قѧѧضائه ويضѧѧجهѧѧة علѧѧى القا  لأي

  .لدوافع والأسبابا بقوة فلا يجوز التدخل في عمله أيا آانت هاستقلال

  

  :ة ـــلاك الدولـــأم

  

 وعѧدم العبѧث بهѧا آمѧا شѧدد علѧى تحѧصيل            أملاك الدولѧة  لقد أآد الدستور الكويتي على أهمية حماية        

الأموال العامة وأوجه التصرف بها  آما آفل تكافؤ الفرص والمѧساواة لأنهѧا مѧن دعامѧات المجتمѧع، ولكننѧا                   

وآѧذلك القѧضايا المنѧشورة بالѧصحافة المحليѧة نجѧد أن هنѧاك خلѧـلاً                 حين النظѧر فѧي تقѧارير ديѧوان المحاسѧبة            

  .ها مما جعلها وآأنها أراض سائبة رمت بأملاك الدولةآبيرا يطول قضية 

  

 نجѧد   B.O.Tولعلنا حѧين نتѧابع  مѧشاريع المبѧادرات أو بمѧا يعѧرف بنظѧام البنѧاء والتѧشغيل والتحويѧل                        

  :الملاحظات التالية

  

 :  بين الجميعغياب المنافسة العادلة  )1

لو آانت هناك منافسه عادله وشفافة بين الجميع لما وجهت سهام النقد لهѧذا النظѧام، فهنѧاك مѧشاريع                

 لهѧم ولѧم تكѧن بأرصѧدتهم مبѧالغ         اقتѧصادية خبرة تجارية أو      لا لأفراد تمت ترسيتها    شاسعة وبمساحاتآبيرة  
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 بغيѧاب العدالѧة والمѧساواة       الإحѧساس  هاأساسѧ الحد الأدنى من نفقات المشروع، وهذه خلقѧت فجѧوة اجتماعيѧة             

 الماليѧة لكѧل   المѧلاءة في المجتمع، وقد أثبتت تقѧارير ديѧوان المحاسѧبة بѧأن الجهѧات الحكوميѧة لѧم تتحقѧق مѧن                      

مستثمر وقدرته علѧى تنفيѧذ المѧشاريع بالإضѧافة إلѧى ضѧعف مѧستوى بعѧض دراسѧات الجѧدوى وخلوهѧا مѧن                         

 .المتطلبات الأساسية

 

 : الدولةأملاكلوائح الخاصة بالتعاقدات في عدم وضوح الآليات وال )2

وآѧѧذلك آثѧѧرة تغييرهѧѧا وتعѧѧدد الجهѧѧات المانحѧѧة، وهѧѧذه جعلѧѧت أصѧѧحاب النفѧѧوس الѧѧضعيفة يѧѧستغلون   

الѧѧضبابية ويѧѧدخلون مѧѧن الثغѧѧرات  المتѧѧوفرة بѧѧالنظم، آمѧѧا أن تعѧѧدد الجهѧѧات المانحѧѧة زاد مѧѧن حѧѧدة التلاعѧѧب   

أنهѧا أصѧبحت لعبѧة قѧذرة للمѧساومات الѧسياسية واسѧتغلال              والفساد وازدادت معها الرشاوى والابتѧزاز آمѧا         

 .النفوذ 

  

 :القصور في التنظيم القانوني والتشريعي  لنظام  المبادرات )3

وهѧѧذا مѧѧن شѧѧأنه أن خلѧѧق فوضѧѧى اقتѧѧصادية واجتماعيѧѧة فѧѧي البلѧѧد، عѧѧززه غيѧѧاب المѧѧساءلة الѧѧسياسية  

 للѧبعض بѧان الوضѧع سѧليم وذو      و آأنѧه عѧرف سѧائد ومقبѧول و خيѧل     B.OTالجادة والصالحة، جعѧل نظѧام     

جѧѧدوى  اقتѧѧصادية آبيѧѧرة للѧѧبلاد لѧѧذلك نѧѧرى بѧѧضرورة إيجѧѧاد تѧѧشريعات وقѧѧوانين تحكѧѧم العمليѧѧة مѧѧع حتميѧѧة     

مراجعة آافѧة العقѧود المبرمѧة والمنفѧذة وإلغѧاء العقѧود ذات المخالفѧات الجѧسمية منهѧا دون أي تعѧويض مѧع                          

  .أموالها مراقبتها مراقبة صارمة من أجل حماية أملاك الدولة و

 

  :غياب الشفافية والعلانية في التعاقدات )4

وهѧѧѧذا أدى بѧѧѧدوره إلѧѧѧى وجѧѧѧود اخѧѧѧتلاف  آبيѧѧѧر بѧѧѧالعقود بѧѧѧين المѧѧѧستثمرين ممѧѧѧا خلѧѧѧق تفѧѧѧاوت آبيѧѧѧر 

بالامتيѧѧازات التѧѧي يحѧѧصل عليهѧѧا المѧѧستثمر أو التѧѧي تحѧѧصل عليهѧѧا الدولѧѧة، ولعѧѧل أهѧѧم أوجѧѧه التفѧѧاوت هѧѧو       

كومية، آما أن نفوذ بعض المستثمرين خفض قيمѧة الإيجѧارات        الإيجارات الخاصة بالأراضي والمباني الح    

تقريباً  وهذا يعتبر عبثاً غيѧر مѧسئول بѧأملاك وأمѧوال الدولѧة ، إن التعتѧيم المقѧصود        % 70بنسبه تصل إلى  

المѧستثمر ورغباتѧه بѧل أن العقѧود  بعѧد التوقيѧع غالبѧا مѧا          جعل الجهات المسئولة تفѧصل العقѧود وفѧق أهѧواء    

 .تعدل لمرات عدة
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 :التقصير في تحصيل أموال الدولة )5

من تقرير ديوان المحاسبة الأخيѧر حѧول أمѧلاك الدولѧة يتѧضح لنѧا جليѧاً مѧدى التقѧصير فѧي تحѧصيل             

دم وجѧѧود إدارات  مليѧѧون دينѧѧار آѧѧويتي وهѧѧذا يعѧѧود إلѧѧى ع15ѧѧأمѧѧوال الدولѧѧة وصѧѧل بعѧѧضها إلѧѧى مѧѧا يقѧѧارب 

 هѧѧي أمѧѧلاك أمѧѧلاك الدولѧѧةمتخصѧѧصة ومهنيѧѧة تقѧѧوم  بمتابعѧѧة التحѧѧصيل وآѧѧذلك بѧѧسبب تعѧѧود المѧѧستثمر بѧѧأن 

، وعليه  1997سائبه وآأنها ملك خاص للمستثمر، حتى أن بعض المستثمرين لم يسددوا ما عليهم منذ عام                

لѧѧة وأن يكѧون بالѧѧسعر الѧѧسائد  نѧرى ضѧѧرورة وضѧع معѧѧايير ملزمѧѧه للمѧستثمر بѧѧشأن الإيجѧѧار  لكѧل ملѧѧك للدو    

بالسوق بالإضافة إلى وضѧع آليѧة للتحѧصيل، والاهѧم مѧن ذلѧك إيجѧاد آفѧاءات قѧادرة علѧى متابعѧة التحѧصيل               

 .بصورة عادلة تحفظ حق الجميع ودون المساس بالمستثمر

  

 :غياب الرؤية المستقبلية لدى الجهات المعنية )6

و الѧذي يجѧب أن يحѧدد أولويѧات     الدولѧة  بѧأملاك  أي غيѧاب الهѧدف الرئيѧسي مѧن عمليѧات التѧصرف       

المشاريع التي تساهم في دفع عجله  الاقتصاد، فمن الملاحظ من تقѧارير ديѧوان المحاسѧبة التخѧبط الواضѧح            

دون النظر إلى أهمية هذه المشاريع، فأغلѧب تلѧك المѧشاريع غيѧر تنمويѧة ومكѧرره                  أملاك الدولة   في توزيع   

ها  وجاذبيتهѧѧا، إلا أنهѧѧا لا تعطѧѧى الدولѧѧة قيمѧѧة مѧѧضافة بѧѧالمعنى     بѧѧالرغم مѧѧن حѧѧساسية المواقѧѧع التѧѧي تѧѧستغل   

الاقتصادي الحقيقي، وهنا لابد من تحديد أولويات الدولة بالنسبة للمѧشاريع التنمويѧة  والإعѧلان عنهѧا دفعѧه                

 .واحده على أن يتم تنفيذها وفق جدول زمني محدد وبعدالة وبمنافسه علنية بين الجميع

  

   :لاستحواذ على أملاك الدولةاستغلال النفوذ في ا )7

فقد تبين من خѧلال تفحѧصنا لتقѧارير ديѧوان المحاسѧبة أن أغلѧب التجѧاوزات والمخالفѧات التѧي تمѧت                        

 هي لمستثمرين يتمتعون بنفوذ واسع النطاق داخل أجهزة الدولѧة الأمѧر الѧذي يجعѧل مѧن             الدولة أملاكعلى  

 محاسѧبتهم، وهنѧاك أمثلѧه واضѧحة علѧى       –ائمѧة    فѧي ظѧل الأوضѧاع الق       –الصعوبة أن لم يكن من المѧستحيل        

استخدام النفوذ منها البدء بالمشاريع قبل توقيع العقود مع  وزارة المالية وآذلك تعديل القيمة الايجارية بعد                 

  .  توقيع العقود ومنها أيضاً إضافة استخدامات تجارية دون أخذ الموافقات الرسمية

علѧى هѧذه المѧشاريع ومراجعѧة آافѧة العقѧود ومحاسѧبة              وهنا نرى ضرورة ضبط الإدارات المشرفة       

  . سواءً آان موظفاً أو مستثمراً المخطئ
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  :مشروع تطوير حقول الشمال 

  

 وحتى اليوم ونحن نرى بأن المشرع لم تكتمѧل عناصѧر الѧشفافية              1993منذ انطلاق الفكرة في عام      

 مجديѧة للبلѧد خѧصوصا وان الجميѧع          إلѧى منطقѧة رماديѧة غيѧر       ) الحكومѧة والمجلѧس   ( وذهب به الطرفان     فيه،

تبѧين   دراسات   تقع بين أيدينا في الجمعية وأيدي ديوان المحاسبة أي        يطلق عليه مشروع الكويت ومع هذا لم        

 متعلقѧة  لومѧات ال  المع  تѧوفير  فيمѧا يخѧص    تعѧاون الحكومѧة       عدم إنبل  الجدوى الاقتصادية الحقيقية للمشروع     

  منѧه مѧشروعا تنمويѧا      وجعلѧت    الاقتѧصادية للبلѧد      هتѧ هميأ مѧن    للѧت قالخاصة به   الجدوى   اتبالمشروع ودراس 

 خفѧض آثيѧراً  الأمر من شأنه أن ي  اوهذ عاديا آغيره من مشاريع يتم تنفيذها في القطاع النفطي بشكل يومي،          

 وعالمѧشر  ودراسѧات  للمكѧامن   الفعلѧي   الإنتاجبين   ما الأرقام تضارب   أن ماآ،   والحيوية المضافةمن قيمته   

   .برمته الموضوع ه  اتجاالمشرع والشارع وتخلق الشكوك لدى الغموضد زيت المعلنة

  

  ѧن  أن   منحن نعلѧات  مѧي        أولويѧراف هѧع الاطѧاج و     جميѧادة الإنتѧوق     زيѧظ حقѧة حفѧروة   و الدولѧة ثѧحماي

 الدسѧتور الكѧويتي فهѧو الحكѧم         آما تتفق آل الأطѧراف أن المرجѧع فѧي ذلѧك هѧو             البلاد من العبث والاستغلال     

تجѧاه المѧشروع بѧسبب     ذلѧك، وإذا آѧان عѧدد مѧن أعѧضاء مجلѧس الأمѧة المѧوقر ينتابѧه الѧشك                      في آل   الفصل  و

فѧѧان مѧѧن حѧѧق هѧѧؤلاء النѧѧواب وهѧѧم ممثلѧѧو الأمѧѧة الحѧѧصول علѧѧى آѧѧل      وتѧѧضارب الارقѧѧام ت  المعلومѧѧانقѧѧص

 آافѧة جوانѧب     طѧرح   ونحن نرآѧز علѧى ضѧرورة         هذا المشروع الهام،     إلىالمعلومات التي تجعلهم مطمئنين     

  ѧى    شفافية  المشروع بѧة حتѧرف  آاملѧين  يعѧع المعنيѧائق الم   جميѧة الحقѧة      آافѧوفير دراسѧع تѧشروع، مѧة بالمѧتعلق

  .المخاطر الخاصة بالمشروع والمتوقعة طوال فترة الاستثمار

  

 مجلس الأمة المѧوقر فѧي هѧذا المѧشروع، وهѧي خطѧوة تѧسجل                 إلى نبارك قرار الحكومة الذهاب      إننا

 تقريѧر حѧول مѧشروع    بإعѧداد  فѧي مجلѧس الأمѧة تكليѧف ديѧوان المحاسѧبة           لهم، آما نبارك قرار اللجنة الماليѧة      

الشمال، ولكن لاحظنا جميعا أن التقرير لم يكن متكاملا لأسباب قد تتعلق بالشرآة الحكومية حيث لن تѧزود                  

 تكليѧف ديѧوان المحاسѧبة    إعѧادة الديوان بالبيانات اللازمة مما جعل تقريرها غير مكتمѧل، لѧذا فѧان مѧن المهѧم               

 الجانب الحكومي على توفير آافѧة البيانѧات التѧي يطلبهѧا     إلزام التي طلبها، آما يجب      البياناتتكمال آافة   لاس
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عѧات تѧأخير اعتمѧاد المѧشروع مѧن       ن الجانѧب الحكѧومي يتحمѧل تب        فѧا  وإلا تقريره بشكل واف،     لإعدادالديوان  

  .جانب مجلس الأمة

  

 احكام الرقابة والاشراف علѧى الѧشرآات    تنفيذه وتحقيق اهدافه يجب  د  لضمان نجاح المشروع عن   و

  .في بعض الشرآات النفطية والإشراف الرقابة فاعليه ضعف فالتجارب السابقة تؤآد ،المنفذة

  
  : اماًـــــخت

ات ثغѧر  قѧوه بالمѧستقبل لتخفيѧف ال       نقѧاش  موضѧع ال   إن تسليط الضوء على نقاط الضعف يعطي القضايا       

 مجتمѧѧع خѧѧال مѧѧن الفѧѧساد ق مهمتنѧѧا المѧѧساعدة فѧѧي خلѧѧكويتيѧѧةجمعيѧѧة الѧѧشفافية القѧѧدر المѧѧستطاع ونحѧѧن فѧѧي 

حѧتكم إليѧه فѧي مثѧل هѧذه          ور الكѧويتي الѧذي ن     الدسѧت قѧيم ديننѧا الحنيѧف ونѧصوص         وتعزيز الشفافية مѧن خѧلال       

  .القضايا
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