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  :تقديـم المحرر
كتاب أعمѧال النѧدوة الإقليميѧة الموسѧعة التѧى نظمѧت حѧول سѧبل                 يتضمن هذا ال    

تفعيل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضѧد المѧرأة، والتѧى عقѧدت فѧى بيѧروت                   
شѧѧارك فѧѧى الإعѧѧداد للنѧѧدوة ورعايتهѧѧا أربѧѧع . 2004آѧѧانون ثѧѧان / ينѧѧاير27 – 26يѧѧومى 

 الѧѧسامية لحقѧѧوق  جهѧѧات رئيѧѧسية هѧѧى المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، والمفوضѧѧية     
وإذا آѧان  . الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان   

هѧѧذا العمѧѧل الربѧѧاعي المѧѧشترك يعبѧѧر عѧѧن الاتجѧѧاه الѧѧدولي نحѧѧو تѧѧشبيك جهѧѧود الجهѧѧات     
العاملѧѧة فѧѧى المجѧѧال ذاتѧѧه أو المهتمѧѧة بنوعيѧѧة القѧѧضايا نفѧѧسها، فإنѧѧه يعѧѧد أيѧѧضاً مѧѧصدراً    

  .من مصادر أهمية الندوةرئيسياً 
  

مصدر آخر يتمثل فى المستوى الرفيع من الحضور الذى جѧاءت علѧى رأسѧه                 
يضاف إلى ذلك الصفة التمثيليѧة لكثيѧر مѧن البلѧدان        . اللبنانية الأولى السيدة أندريه لحود    

العربية التى حسبها هذا الحضور، علѧى نحѧو سѧمح بتبѧادل الخبѧرات ورصѧد مѧساحات            
  .فالاتفاق والاختلا

  

فقѧѧد جѧѧاءت . المѧѧصدر الثالѧѧث هѧѧو المѧѧصدر المѧѧضمونى آمبѧѧرر لأهميѧѧة النѧѧدوة  
ورقة العمل التى انتظمت الندوة من حولها لتنѧاقش تحفظѧات البلѧدان العربيѧة المѧصدقة                 
على الاتفاقية، وهى إشѧكالية حقيقيѧة تعكѧس مѧا عبѧرت عنѧه المناقѧشات مѧن عѧدم تѧوفر                       

فلم تعد قضية تعبئة . أشكال التمييز ضد المرأةالإرادة السياسية حتى الآن لإزالة جميع      
الرأى العام فى هذه الدولة العربية أو تلك فى اتجاه الانضمام إلى الاتفاقية هى القѧضية                 
الأآثر أهمية، طالما آان يمكن الالتفاف دائماً على إعمѧال الاتفاقيѧة بإشѧهار التحفظѧات                

وقѧد آانѧت الورقѧة بمثابѧة        . م تكѧن  على بنودها، الأمر الذى يجعل المصادقة عليها آأن ل        
آذريعѧة للѧتحفظ علѧى الاتفاقيѧة، وآѧان الѧسؤال          " الخѧصوصية الثقافيѧة   "فرصة لمناقѧشة    

طالمѧѧا تѧѧشترك دول المنطقѧѧة فѧѧى منظومتهѧѧا القيميѧѧة    : الوجيѧѧه الѧѧذى أثارتѧѧه هѧѧو التѧѧالي   
ؤال الثقافية فكيف تتعدد المѧداخل الثقافيѧة للاحتجѧاج علѧى بنѧود الاتفاقيѧة؟ آمѧا آѧان الѧس                    

إلѧѧى أى مѧѧدى يتѧѧوفر الѧѧوعي بѧѧأن مѧѧا : الآخѧѧر المهѧѧم الѧѧذى أثѧѧاره النقѧѧاش مѧѧن حولهѧѧا هѧѧو 
خطّئه الثقافѧة لا يمنعѧه الѧدين بالѧضرورة وأن قѧوة التقاليѧد قѧد تزيѧد سѧطوتها علѧى قѧوة                         تٌ

  .المعتقد نفسه؟
  

ومع ذلك، فإن هدف الندوة آان يتجاوز حѧدود تѧشخيص الوضѧع الѧراهن إلѧى                   
ى هذا فإن مقاربة قضية المرأة فى المجتمعѧات العربيѧة مѧن مѧدخل               وف. محاولة تطويره 

إلغѧѧاء مختلѧѧف صѧѧور التمييѧѧز تمثѧѧل المنهاجيѧѧة الأشѧѧمل فѧѧى تنѧѧاول هѧѧذه القѧѧضية بكѧѧل مѧѧا  
يتفرع عنها من تفѧصيلات تخѧص المѧشارآة الѧسياسية، والتنميѧة المتوازنѧة، والمѧساواة           

 أو باسѧم رفѧض التѧدخل فѧى     الاجتماعية، فالتمييز يكѧرس الاسѧتثناء باسѧم الخѧصوصية،        
  . الشئون الداخلية، أو تحت أى اسم آخر

وقѧѧѧد آانѧѧѧت ورش العمѧѧѧل التѧѧѧى انتظمѧѧѧت داخѧѧѧل النѧѧѧدوة بمثابѧѧѧة أطѧѧѧر للتفاعѧѧѧل  
والتفكير المشترك والتدريب على تفعيل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييѧز ضѧد              

ليلѧي إلѧى المѧستوى      المرأة، أي آانت تعبر عѧن نقلѧه نوعيѧة مѧن المѧستوى النظѧري التح                
  .الإجرائي العملي

  



إن الندوة الإقليمية حول سبل تفعيل اتفاقية القضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز                 
ضد المرأة تمثل خطوة مهمѧة علѧى طريѧق إثѧارة الѧوعي بأهميѧة مراجعѧة الموقѧف مѧن                      

وهى تحتاج إلى دعمهѧا بمزيѧد مѧن جهѧود هيئѧات             . التحفظات على الاتفاقية ذات الصلة    
تمع المدني القطرية والإقليمية تأسيساً على أن قѧضية المѧرأة هѧى قѧضية مجتمعيѧة                  المج

  .وليست قضية نوعية
*   *   * 

 
 
 
 
 

  
  
  
  الافتتاحية الجلسة

  

 المѧشارآين،  جانѧب  إلѧى  ضѧم،  آثيѧف  بحѧضور  للنѧدوة  الافتتاحية الجلسة شرفت  
 لحѧود،  أندريѧه  الѧسيدة  لѧى الأو اللبنانيѧة  مقѧدمتهم  فѧى  لبنان، فى العام العمل رموز من لفيفاً

  .لها تتعرض التى التمييز أشكال جميع وإزالة المرأة، حقوق دعم عن تعبيراً
 ونخبѧة  للنѧدوة،  المنظمѧة  الهيئѧات  ممثلѧو  الافتتاحيѧة  الجلѧسة  فى الحديث واستهل

  .لحود أندريه السيدة الأولى اللبنانية واختتمتها المعنية، العامة الشخصيات من
 مѧايلى  الإنѧسان  لحقѧوق  العربيѧة  المنظمѧة  عѧام  أمين فائق مدمح.أ آلمة تناولت  

  )الديباجة بعد(
  

يشرفني أن أعبѧر باسѧم الهيئѧات المѧشارآة فѧي تنظѧيم هѧذه النѧدوة عѧن تقѧديرنا             
العميѧѧق للѧѧسيدة اللبنانيѧѧة الأولѧѧى علѧѧى تѧѧشريفها افتتѧѧاح هѧѧذه النѧѧدوة، والѧѧذي نعѧѧده تأآيѧѧداً     

     ѧѧة بقѧة اللبنانيѧام الدولѧى اهتمѧافياً علѧضايا     إضѧѧوض بقѧة، والنهѧسان عامѧوق الإنѧضايا حق
  .النساء خاصة

آما يسعدني أن اعبر عن امتناننѧا العميѧق آѧذلك بѧضيوف هѧذه النѧدوة الكѧرام،             
والمѧѧشارآين فيهѧѧا، الѧѧذين أثѧѧروا، رغѧѧم آѧѧل انѧѧشغالاتهم، أن يѧѧسجلوا رسѧѧالة مѧѧؤازرة          

لѧسياسي  وإصرار على نصرة قضية المساواة التѧي نعѧدها المѧدخل الأصѧيل للإصѧلاح ا      
  .والاجتماعي المنشود على الساحة العربية

آذلك أود أن اعبر عن اعتزازنا بان يكون انعقاد هذه النѧدوة فѧي بلѧدنا العزيѧز        
 وحكومѧة وشѧعبا     ةسѧ ائلبنان رمز الكرامة والحرية والمقاومة، والذي نلقى منѧه دائمѧا ر           

ѧѧرام حقѧѧان احتѧѧه بѧѧا منѧѧسان، إدراآѧѧوق الإنѧѧضايا حقѧѧدعم لقѧѧام والѧѧو الاهتمѧѧسان هѧѧوق الإن
  .مفتاح التقدم، والطريق إلى استنهاض هذه الأمة



لا أعتقѧѧد أن هنѧѧاك منطقѧѧة فѧѧي العѧѧالم أآثѧѧر حاجѧѧة للتمѧѧسك بحقѧѧوق الإنѧѧسان          
وتعزيزها من منطقتنا، فهي المنطقة الوحيѧدة فѧي العѧالم التѧي لا زالѧت تعѧاني مѧن نمѧط          

لاحѧѧѧتلال سѧѧѧافر، الاسѧѧѧتعمار الاسѧѧѧتيطاني الاحلالѧѧѧي، آمѧѧѧا تتعѧѧѧرض عѧѧѧدة بلѧѧѧدان منهѧѧѧا  
ومطلѧѧوب منهѧѧا أن تقتنѧѧع أن الجيѧѧوش الجѧѧرارة التѧѧي جѧѧاءت لتحتѧѧل بلѧѧدانها وتѧѧشيع فيهѧѧا  

  .الخراب إنما جاءت لتحريرها وبناء النموذج الديمقراطي فيها
لكن الإشكالية ليست فيما يفعله الآخر، ولكن فيما نفعله بأنفسنا، فجمѧود الѧنظم              

لسلطة فѧي العديѧد مѧن بلѧداننا إلѧى امتيѧاز نخبѧوي             الاجتماعية والثقافية والسياسية أحال ا    
بدلا من مكانها الصحيح في عقد اجتماعي يصون الحقوق ويرعى الحريѧات، فكرسѧت           
احتكѧѧار الѧѧسلطة والثѧѧروة، وفاقمѧѧت مѧѧن أشѧѧكال التمييѧѧز والتهمѧѧيش، وأهملѧѧت التنميѧѧة         
فأشѧѧاعت التطѧѧرف والعنѧѧف، وطرحѧѧت خيѧѧارا سѧѧقيما بѧѧين التبعيѧѧة والقهѧѧر، وآلاهمѧѧا          

  .فوضمر
علѧى خلفيѧѧة هѧذا الواقѧѧع الѧذي تناضѧѧل شѧعوبنا بإصѧѧرار لتجѧاوزه، تѧѧأتي أهميѧѧة      

فالمѧѧشروع يهѧѧدف إلѧѧى بلѧѧورة  . المѧѧشروع الѧѧذي تنبثѧѧق عنѧѧه هѧѧذه النѧѧدوة، والنѧѧدوة ذاتهѧѧا   
  .برنامج إصلاحي يرمي إلى دمج مفهوم حقوق الإنسان في التنمية

  .الحرية والمساواة: حقوق الإنسان بجناحيها 
  .تي تجعل من الإنسان محورها وغايتهاوالتنمية ال

وآلاهمѧѧا يرتكѧѧز علѧѧى مبѧѧادئ الحكѧѧم الرشѧѧيد الѧѧذي يؤآѧѧد علѧѧى سѧѧيادة حكѧѧم           
  . والمساءلة، ومكافحة الفساد،القانون، واستقلال القضاء، وتعزيز المشارآة

 إلѧѧى قѧѧضية القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال    – ابتѧѧداءً وانتهѧѧاءً  –ويѧѧصل بنѧѧا هѧѧذا  
تطيع دولѧѧة أو مجتمѧѧع الادعѧѧاء بأنهمѧѧا يعمѧѧلان مѧѧن أجѧѧل   التمييѧѧز ضѧѧد النѧѧساء، فهѧѧل تѧѧس 

التنمية، وهما يخوضان معرآتها بنصف المجتمع، ويكبلان النصف الآخѧر بѧالتهميش؟    
  ؟وهل يستطيعان السعي إلى التقدم بينما يتم التمييز بين المواطنين في حقوق المواطنة

ة بواقعهѧѧا  مѧѧرتين، مѧѧرتهنوهѧѧل مѧѧن العدالѧѧة أن تعѧѧاني النѧѧساء همѧѧوم مجتمعѧѧا   
  . في المساواة ؟نالمرير، وأخرى بإجحاف حقه

إذا آانت إجابتنا بѧلا، وهѧي آѧذلك، يبقѧى علينѧا أن نجيѧب بكيѧف يكѧون الѧسبيل              
الواقع أنه لا يكاد يخلو دستور من الدساتير العربية من النص      إلى إصلاح هذا الخلل؟،     

لقѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال         ولدينا وثيقة قانونيѧة مهمѧة هѧي اتفاقيѧة ا           ،على مبدأ المساواة  
التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة التѧѧي صѧѧادقت عليهѧѧا معظѧѧم حكوماتنѧѧا، وأصѧѧبحت التزامѧѧا قانونيѧѧا    

 والممثلة فى المبادئ    ها وعلينا أن نقدح الفكر في سبيل إزالة العراقيل أمام تطبيق          .عليها
الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة الѧѧسائدة، وتعزيѧѧز الѧѧوعي بمѧѧا تѧѧضمنته مѧѧن مبѧѧادئ مهمѧѧة، وهѧѧو     

  .بالتوفيقأعمالها كلل ت هذه الندوة التى نأمل أن موضوع
  

أمѧѧѧين مكѧѧѧى مѧѧѧدنى الممثѧѧѧل الإقليمѧѧѧي للمفوضѧѧѧية الѧѧѧسامية .آلمѧѧѧة د  وتناولѧѧѧت  
  )بعد الديباجة(ما يلى لحقوق الإنسان 
 مѧشارآتكم  ويشرفني يسعدني الإنسان لحقوق السامي المفوض مكتب عن نيابة

 ضѧد  التمييѧز  أشѧكال  جميѧع  علѧى  القѧضاء  قيѧة اتفا تفعيѧل  حѧول  الهامѧة  النѧدوة  هذه فى اليوم
 إليهѧا  وانѧضمت  قѧرن  ربع حوالى قبل المتحدة للأمم العامة الجمعية أجازتها والتى المرأة



 بنѧود  مѧن  عѧدد  علѧى  منهѧا  الكثيѧر  تحفظѧت  عربيѧة  دولѧة  15 ذلѧك  فى بما العالم دول معظم
   .المداولات أثناء له التعرض سيتم آما المذآورة، الاتفاقية

 العربية المرأة أوضاع تناول فى بالغة أهمية الندوة هذه تكتسب السياق، هذا فى
 لغѧѧرض العربيѧѧة الѧѧبلاد فѧѧى الѧѧسائدة والممارسѧѧات والتѧѧشريعات الدوليѧѧة الѧѧشرعة ظѧѧل فѧѧى

 صѧون  وفѧى  التنميѧة  وفѧى  العامѧة  الحيѧاة  فѧى  مѧشارآتها  وضمان العربية بالمرأة النهوض
 مختلѧف  مѧن  الѧصادرة  الدوريѧة  للتقѧارير  نѧا م المتѧابع  ولعѧل  .والشخѧصية  الأسرية حقوقها
 عѧن  الѧصادر  الإنسانية التنمية تقرير الخصوص وجه وعلى الشأن، بهذا المعنية الجهات
 الاقتصادى للإنماء العربى والصندوق الإنمائى المتحدة الأمم برنامج من المنصرم العام

   .الأمر بهذا اللازم والاهتمام الإصلاح ضرورات تماماً يدرك والاجتماعى،
 والمنظمѧѧات والخبѧѧراء الخبيѧѧرات مѧѧن مميѧѧز عѧѧدد بمѧѧشارآة النѧѧدوة هѧѧذه تنعقѧѧد
 عامѧة،  بѧصفة  الإنسان حقوق مجال فى العاملة والدولية والإقليمية الوطنية والشخصيات

 ممثلѧين  تمكѧن  عѧدم  إلѧى  ننѧوه  أن المجѧال  هѧذا  فѧى  يفوتنا ولن خاص، بوجه المرأة وحقوق
 مѧع  النѧدوة  لتѧزامن  بѧالنظر  النѧدوة  هѧذه  حѧضور  مѧن  تحѧدة الم للأمم المرأة شؤون لجنة من

  .الوقت نفس فى بنيويورك المرأة للجنة الدوري الاجتماع
  

 والخѧѧѧروج المختلفѧѧѧة العمѧѧѧل جلѧѧѧسات فѧѧѧى ومѧѧѧساهماتكم مѧѧѧداولاتكم إلѧѧѧى نتطلѧѧѧع  
 والدوليѧѧة العربيѧѧة والمنظمѧѧات الحكومѧѧات جميѧѧع علѧѧى نѧѧشرها نرجѧѧو عمليѧѧة بمقترحѧѧات

 الاتفاقيѧة  مѧن  المرجѧوة  الأهѧداف  بلѧوغ  فѧى  الجميѧع  جهود توافقت حتى نطاق أوسع وعلى
  .العربية بالمرأة النهوض أجل من الدولية

  

 الحكѧѧم إدارة لبرنѧѧامج الإقليمѧѧي المنѧѧسق اللطيѧѧف عبѧѧد عѧѧادل.د آلمѧѧة وتناولѧѧت  
  )الديباجة بعد( يلي ما الإنمائي المتحدة الأمم ببرنامج الإنسان وحقوق

ت والمشارآين والحاضرين في الندوة أود أن أرحب بجميع المشارآا
العربية، باسم المكتب الإقليمي للدول العربية ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول 

 وأتقدم بجزيل الشكر وخالص ،اتفاقية القضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة
مة لهذا الامتنان إلى السيدة اللبنانية الأولى السيدة أندريه لحود لرعايتها الكري

الاجتماع، وأتقدم بالشكر لكل من المنظمة العربية لحقوق الإنسان والجمعية اللبنانية 
  .ه من جهد للتحضير والإعداد لهذا الاجتماعتالحقوق الإنسان على ما بذل

  

إن اجتماعنا اليوم يأتي في إطار مشروع إقليمي حول حقوق الإنسان والتنمية 
فاقية القضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة فى البشرية لمناقشة وسائل تفعيل ات

وهذا المشروع هو جهد مشترك لكل من المفوضية السامية للأمم . المنطقة العربية
المتحدة لحقوق الإنسان والمنظمة العربية لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة 

  .الإنمائي
الجهود الجارية في تحديد الأولويات وإلى ونهدف من وراء هذه المناقشات 

  .العالم العربي لتمكين المرأة
  

 هيضع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قضية تمكين المرأة ضمن أولويات عمل
 2002وجاء تقرير التنمية الإنسانية العربية الأول الصادر عام . في المنطقة العربية

لتطوير ) إلى جانب الحرية والمعرفة(ليضع هذه القضية ضمن أولويات ثلاث 



ويعتبر هذا التقرير أن التنمية التي لا تشارك فيها المرأة هي تنمية . المجتمعات العربية
ويذآر التقرير أن الإنجازات التي تحققت على الصعيد العربي في . معرضة للخطر

زة ضد حاإطار تمكين المرأة لم تنجح في تعديل المواقف والمعايير الاجتماعية المن
  .مختلف المجالاتفى لت تعزز اللامساواة بين الرجل والمرأة المرأة التي لا زا

إننا نعتقد أنه لا يزال هناك شوط طويل ينبغي أن نقطعه في مجال تمكين   
وبداية هذا الشوط هو أن يتم التعامل مع هذه القضية آقضية مجتمع . المرأة العربية

. ة نصف المجتمعقضيآ وليس ،)آما طرح ذلك تقرير التنمية الإنسانية العربية(
فتمكين المرأة العربية من حقوقها لا ينبغي أن ينظر إليه على أنه انتقاص من حقوق 

 ولكنه إعادة التوازن إلى الوضع الاجتماعي ،الرجل أو أنه إعادة التوازن بين طرفين
  .على نحو شامل

ر آما نأمل أيضاً ألا يتم التعامل مع قضية تمكين المرأة في إطار الحوار الدائ
  . فسقف الحريات هو سقف واحد في جميع الحضارات،حول الخصوصيات الثقافية

وأخيراً أتمنى لندوتنا هذه أن تكون فرصة جيدة لتبادل الخبرات والآراء بين 
المشارآين من الدول العربية وأن تكون إضافة جديدة إلى العمل الدؤوب الذي تقوم به 

المرأة  يعزز من السعي نحو تمكين أن والذى من شأنهالمنظمات الأهلية العربية 
  .العربية

  

رئѧيس الجمعيѧة اللبنانيѧة لحقѧوق الإنѧسان           إبراهيم العبد االله  .آلمة أ وتناولت      
  )بعد الديباجة(ما يلى 

باسم الجمعية اللبنانية لحقوق الإنѧسان التѧى لهѧا شѧرف المѧشارآة فѧى الإعѧداد                    
الترحيѧب اللبنانيѧة الأولѧى التѧى     لهذه الندوة أرحѧب بكѧم جميعѧاً أجمѧل ترحيѧب وأخѧص ب            

  . الإنسان–تأبى إلا أن ترعى آل ما يتعلق بحقوق الإنسان وخاصة المرأة 
وآذلك أخѧص بالترحيѧب الѧسيدة الفاضѧلة رنѧدة نبيѧه بѧرى صѧاحبة المبѧادرات                     

  .المميزة فى خدمة المجتمع ولا سيما قطاع المعاقين منه
قه ومعاونوه فى مواآبة العمل من إن ما قام به معالي الأستاذ محمد فائق ورفا  

  .أجل إنجاح هذه الندوة يستحق آل تقدير واحترام
ولا يسعني إلا أن أنѧوه بمѧشارآة صѧاحبة المعѧالي الѧوزيرة الأردنيѧة الأسѧتاذة                    

أسمى خضر التى أصرت على الحضور من الأردن ومتابعѧة أعمѧال هѧذه النѧدوة رغѧم               
  .مشاغلها الكثيرة

تدعى آل اهتمام فى هذا الوقت وفى آѧل وقѧت لأن            إن موضوع هذه الندوة يس      
 الإنسان فى الوطن العربى لا تزال تناضل من أجل حقوقها لتلعب دوراً أآبѧر               –المرأة  

  .فى نهضة العرب ونمو المجتمع العربى وتقدمه وازدهاره
إن الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة للقѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة وسѧѧائر       

اقيات المتعلقة بالمرأة تحتاج أولاً إلى السعى لرفع أى تحفظات عليهѧا            الإعلانات والاتف 
من الدول العربية، وتحتاج ثانياً إلى الالتزام بها وتطبيق مѧضمونها فكانѧت هѧذه النѧدوة                 

  .للإسهام بما تقدم



وقبل أن أختتم هذه الكلمة أتوجѧه بتحيѧة إآبѧار وإعجѧاب إلѧى أمهѧات وأخѧوات                  
 وأسرى ومناضلين، اللواتي عѧانين آثيѧراً مѧن ممارسѧات            وزوجات الأبطال من شهداء   

  .إسرائيل المخالفة للقانون الإنساني الدولي وللشرعة الدولية لحقوق الإنسان
إنني أآرر الترحيب بالجميع وأرجو أن تحقق هذه الندوة آل نجاح متمنياً لكل    

لإنѧѧسان فѧѧى مѧنكم المزيѧѧد مѧѧن القѧѧدرة علѧى العمѧѧل والإنتѧѧاج مѧѧن أجѧѧل رفѧع رايѧѧة حقѧѧوق ا   
  .الوطن العربي

  

مѧا يلѧى   مروان فارس رئيس اللجنة النيابية لحقوق الإنسان      . آلمة د  وتناولت
  )بعد الديباجة(

إذ تنعقѧد هѧذه الحلقѧة الدراسѧية فѧى بيѧروت بغيѧة إيجѧاد الوسѧائل الكفيلѧة بإلغѧاء              
 فѧى   جميع أنواع التمييز ضد المرأة فإنه لا بد مѧن التوقѧف عنѧد الѧدور الѧذى لعبѧه لبنѧان                     

مجالات العلاقات الدولية واستعداده الدائم للتوقيع علѧى جميѧع الاتفاقيѧات الناظمѧة لهѧذه                
آما أنه لا بد من الإشارة إلى دوره الريادى فى تحقيѧق المѧساواة بѧين الرجѧل            . العلاقات

  .والمرأة فوق أراضيه ومساهمته فى صياغة الشرعة الدولية لحقوق الإنسان
د مضت فإننا نتوقف عند بعض المسائل التѧى نريѧد لهѧا    لكننا لا نبقى عند أمجا      

أن تشكل جملة من اقتراحات القوانين ليقوم لبنان بمهامه القانونية التѧى اشѧتهر بهѧا فѧى                  
سياق حياته منذ أن اتصفت هذه المدينة التى نعيش فيها بكونها مدينة للѧشرائع، فالѧدور                

اضيه من الاحѧتلال الѧصهيوني   التشريعي للبنان دور أساسي خاصة وأنه عانى فوق أر    
  .والممارسات القمعية اللاديموقراطية والفساد

فإذا آان ذلك الأمر فى معطيات التاريخ، فѧإن وقѧائع الحيѧاة الجديѧدة فѧى بدايѧة         
  :القرن الحادى والعشرين تدعونا للتوقف عند المهام التالية

لѧذلك فѧإن   . ليماً آѧاملاً  إن المساواة بين الرجل والمرأة مسلمة لابѧد وأن نѧسلم بهѧا تѧس               -1
إن وضѧѧع قѧѧانون مѧѧدني  . التوصѧѧل إلѧѧى قѧѧانون عѧѧادل للأحѧѧوال الشخѧѧصية مѧѧسألة ملحѧѧة   

للأحوال الشخصية يجب ألا يثير حفيظة بعض اللبنѧانيين مѧن انتمѧاءات دينيѧة ومذهبيѧة                
ذلك لأن هذا القانون بشكله المحتمل لن يمس المعتقدات الروحيѧة بѧضمان مѧن                . مختلفة

فالѧدعوة  . ة لحياة جميع أبناء لبنان بمختلف انتماءاتهم العقائديѧة والروحيѧة          الدولة الناظم 
لقانون مدني للأحوال الشخصية فى لبنѧان ليѧست علѧى الإطѧلاق موجهѧة ضѧد الأديѧان،                   
إنمѧѧا هѧѧى موجهѧѧة مѧѧن أجѧѧل إعمѧѧال فكѧѧرة المѧѧساواة والعدالѧѧة فѧѧى الѧѧوطن الواحѧѧد لѧѧشعب   

والاعتѧѧراض  . لاجتمѧѧاع محتمѧѧل  واحѧѧد، وإن الاعتѧѧراض علѧѧى هѧѧذه الفكѧѧرة فѧѧى هѧѧذا ا      
  .المحتمل جزء من الحقيقة الراهنة التى لابد لها من أن تضاف إلى حقائق جديدة

.  إن إعمال حق المرأة يجب أن يكون له أساس سياسى إلى جانب الأساس العقائѧدى          -2
لذلك فإن وضع قانون للانتخاب فى لبنان يتوجب فيه أن يتم اعتماد سѧن الثامنѧة عѧشرة              

ن بѧѧدل سѧѧن الحاديѧѧة والعѧѧشرين آѧѧى يѧѧساهم شѧѧباب لبنѧѧان فتيانѧѧاً وفتيѧѧات بѧѧصياغة  للنѧѧاخبي
 .الحياة الديموقراطية صياغة متجددة

 حتѧى هѧذا العѧام تѧم تѧشكيل خمѧساً وسѧتين حكومѧة لѧم                   1943 منذ استقلال لبنان عѧام       -3
تمثل المرأة فѧى حكومѧة واحѧدة منهѧا، ممѧا يعنѧى أن عمѧر لبنѧان الѧسياسى عمѧر يعطѧى                          

ونحن وإن آنا نرى . قها فى إنتاج الحياة السياسية دون المشارآة فى صياغتهاللمرأة ح
نظاماً تمييزياً فѧى الديموقراطيѧة إلا أنѧه لا بѧد مѧن اسѧتكمال           " الكوتا السياسية "فى نظام   



لѧذلك فإننѧا فѧى هѧذا الاجتمѧاع نѧدعو لوضѧع قѧانون                . التمييز بالتѧدرج مѧن أجѧل المѧساواة        
 .يات والمجالس النيابية والحكوماتخاص لتمثيل المرأة فى البلد

 لقد شارآت المرأة فى المقاومة وبالتالى فى تحرير لبنان وهى التى ساهمت بѧصنع               -4
الحرية لجميع اللبنانيين بالاستشهاد وإطلاق الرصاص على العدو، ومѧن ثѧم فإنѧه يحѧق        

ون جهѧد  لها أن تنعم بالحريѧة آمѧا يѧنعم اللبنѧانيون، ولا حريѧة دون مѧساواة ولا حريѧة د             
  .وجهاد

إننѧѧا فѧѧى اللجنѧѧة النيابيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧى المجلѧѧس النيѧѧابى اللبنѧѧانى نعلѧѧن          
فكمѧا سѧاهمنا فѧى التوقيѧع وإصѧدار القѧوانين المناسѧبة              . مساندتنا الكاملѧة للمѧرأة اللبنانيѧة      

ذات الصلة نعدآم بمواصѧلة المѧسيرة ومتابعѧة المهمѧة معكѧم حتѧى القѧضاء علѧى جميѧع                     
  .ق المرأة فى لبنانأنواع التمييز بح
  )بعد الديباجة(آلمة جاء فيها ما يلى غازي العريضي وزير الثقافة . وألقى أ

الإيجابى : إن الحديث عن المرأة أو أمامها أو معها، وعن تمييزها بالاتجاهين        
بما يمثل مѧن قيمѧة وشѧراآة، أو الѧسلبى بمѧا يمѧارس عليهѧا مѧن ضѧغوطات يحتѧاج إلѧى                         

  :حال، ولذلك اآتفى بثلاث نقاط آثير من الوقت بطبيعة ال
الخѧѧط الأول اتخѧѧاذ مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن  : يجѧѧب أن تѧѧتم مواجهѧѧة التمييѧѧز علѧѧى خطѧѧين    

إجراءات وإقرار قوانين، وقد أشير إلѧى هѧذه المѧسائل خѧلال الكلمѧات التѧى ألقيѧت الآن                    
وهѧѧذا يتطلѧѧب عمѧѧلاً فѧѧى مجѧѧالات التوعيѧѧة والتربيѧѧة والتعلѧѧيم وأتوقѧѧف   . لتأآيѧѧد المѧѧساواة

فѧالتقرير الأخيѧر الѧذى أصѧدره اليونيѧسف يتحѧدث            . اص فى مجال محو الأميѧة     بشكل خ 
  . مليون أمي فى العالم العربى معظهم من النساء70عن 

وفى الإجراءات التѧى يجѧب أن تتخѧذ آخلاصѧة لهѧذا التقريѧر، ينبغѧى الترآيѧز                     
                      ѧصبح أمѧة وستѧدخل المدرسѧى لا تѧاة التѧرأة لأن الفتѧيم المѧصوصاً تعلѧيم وخѧاً على التعل

  .يوماً ما لا تتمكن من القيام بدورها فى مجالي التوجيه والتربية وهذا أمر أساسي
الخط الثانى هو خط مواجهة التحديات التى تفرض علينѧا بѧشن حѧروب تحѧت                  

عنوان مكافحة الإرهاب والتغيير باتجاه الديموقراطية وتѧوفير حقѧوق المѧرأة، بينمѧا لѧم                
وفѧѧѧى العѧѧѧراق يتعѧѧѧرض المئѧѧѧات مѧѧѧن النѧѧѧساء   . تتغيѧѧѧر أوضѧѧѧاع المѧѧѧرأة فѧѧѧى أفغانѧѧѧستان  

للاغتصاب، وثمة جمعيات شكلت ترفع الصوت ضد هѧذه الممارسѧات فѧى ظѧل وجѧود                 
آمѧѧا تجѧѧرى محѧѧاولات لإلغѧѧاء قѧѧانون الأحѧѧوال   . قѧѧوات الاحѧѧتلال الأمريكѧѧى البريطѧѧانى 

الشخصية فى العراق تعارضها آل الجمعيات النسائية والشعبية أيضاً، وأصبح مجلس           
اً بهذا القرار وثمѧة ضѧغوطات ووسѧاطات آبيѧرة تجѧرى مѧن أجѧل العѧودة                   الحكم محرج 

عѧѧن هѧѧذا القѧѧرار لأنѧѧه أعѧѧاد العѧѧراق إلѧѧى مѧѧا قبѧѧل الوضѧѧع فѧѧى أفغانѧѧستان بإشѧѧراف الѧѧذين  
  .تحدثوا عن التغيير فى أفغانستان وفى العراق وعن حقوق المرأة هنا وهناك

به الإعلام الغربى حيال وفى هذا السياق أود التنبيه إلى الدور السلبى الذى يلع  
وأتمنѧى علѧى لجѧان حقѧوق الإنѧسان          . المرأة الفلسطينية الѧذى يѧصورها وآأنهѧا إرهابيѧة         

ولجان حقوق المرأة، وآل المهتمين والمهتمات بشؤون المرأة أن يطرحوا هذه المسألة 
فѧѧالأم الفلѧѧسطينية ليѧѧست حالѧѧة فريѧѧدة فѧѧى تѧѧاريخ البѧѧشرية  . مѧѧن زوايѧѧة إنѧѧسانية وأخلاقيѧѧة

ى أنهѧا أم وأن لѧديها عاطفѧة وأنهѧا تحѧب أولادهѧا، وتѧسعى إلѧى أن يكѧون لأولادهѧا            بمعن
مستقبل ومدرسة، وصحة جيدة، ومجال عمل، وسكن، وحياة مستقرة، وبالتالى هѧى لا            



ترسل أولادها إلى القتل والموت لو لم يكن لذلك سبب وجذور فى المعانѧاة وفѧى اليѧأس     
         ѧذ أمامهѧواب والمنافѧل الأبѧا               وفى إقفال آѧدفع ابنهѧا تѧا لأنهѧاً منهѧذون موقفѧذين يتخѧا، وال

لمواجهة الإسرائيليين فيسمونها بالإرهѧاب، وهѧى تѧدفع ابنهѧا لقتѧال الإسѧرائيليين لتѧدفع                 
الشر عن آل مجتمعها، ولتدفع خطر اغتصابها أمام ابنها وخطر اغتصاب بناتهѧا أمѧام               

 مѧن مخاطبѧة الآخѧر       ابنها وخطر تدمير المنزل علѧى رؤوس جميѧع سѧاآنيه لѧذلك لا بѧد               
  .بهذا المنطق وطرح هذه المسألة من هذه الزوايا فى إطار دور إعلامي ضرورى

لذلك أتمنى على وسائل الإعلام اللبنانية والعربية أن تعطѧى حيѧزاً آبيѧراً لهѧذا                  
الأمر، أى مواجهة التمييز العنصرى الذى يمارس ضѧد المѧرأة وضѧد الرجѧل فѧى عѧدد                

غيѧѧر العربيѧѧة أيѧѧضاً، ولكѧѧن بѧѧشكل خѧѧاص ضѧѧد المѧѧرأة، وأن  آبيѧѧر مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة و
ترآز على موضوع التربية والتوعية والتعليم وبالتالى أن يكѧون لهѧا دور فѧى مواجهѧة                 

  .المخاطر التى أشار إليها تقرير اليونيسف
    

 رئѧѧѧيس لجنѧѧѧة حقѧѧѧوق الطفѧѧѧل بمجلѧѧѧس النѧѧѧواب    " نائلѧѧѧة معѧѧѧوض "وعѧѧѧددت الѧѧѧسيدة  
ى نضالها لتحقيق حقوقها فى لبنѧان مѧشددة علѧى أهميѧة             المكتسبات التى حققتها المرأة ف    

أفتخѧر بѧأن لبنѧان      : دخول هذه الحقوق فى صلب القوانين والتѧشريعات اللبنانيѧة، وقالѧت           
آان من أوائѧل الѧدول التѧى خصѧصت لجنѧة نيابيѧة لحقѧوق المѧرأة التѧى هѧى مѧن صѧلب                          

  .حقوق الإنسان
 لتѧѧصبح قѧѧضية  ورأت أنѧѧه مѧѧن الѧѧضروري إطѧѧلاق الѧѧدعوة إلѧѧى رؤيѧѧة جديѧѧدة      

  .المرأة قضية المجتمع اللبنانى وبالتالى قضية وطن
نѧѧور الѧѧدجانى الѧѧشهابى ممثѧѧل مكتѧѧب اليونѧѧسكو الإقليمѧѧي      .وتناولѧѧت آلمѧѧة د 

  )بعد الديباجة(ما يلى ببيروت 
يشرفني ويسعدني أن أتحدث أمامكم اليوم ممثلاً عن اليونسكو ومديرها العѧام              

وناقلѧة تحيѧات وتمنيѧات مѧديرها العѧام الѧسيد       ، )Pierre Sane(المساعد الѧسيد بيѧار سѧانيه    
آواشيرو ماتسورا لكم بالنجاح والتوفيق والتقدم خطوة نوعية فى نشر الوعى وترسيخ            

أى : قѧيم الحريѧѧة والعدالѧة والمѧѧساواة بѧين أبنѧѧاء البѧشر وبخاصѧѧة نѧواة الإنѧѧسانية الأبديѧѧة      
  .المرأة والرجل

  

ع المدني الممثل بمنظماته غير إن اليونسكو لتثمن غالياً دور المجتم  
الحكومية فى الدفاع عن المساواة وفى القضاء على آافة أشكال التمييز ضد 

  .المرأة
فنحن ننظر إلى اجتماعكم اليوم باهتمام شديد، لأنه سيساهم حتماً فى خدمة   

تعميم وتطبيق اتفاقية القضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة والتى أقرتها 
  .1979آانون أول / ديسمبر18 العامة للأمم المتحدة فى الجمعية

إن اليونسكو التى ترفع راية الدفاع عن التعددية الثقافية فى العالم، تحارب   
واليونسكو التى دافعت ولا تزال عن . من أجل احترامها والاعتراف بها

الخصوصيات الثقافية ترفض بشدة التذرع بها لتبرير التمييز ضد المرأة أو 
. للانتقاص من حقوقها المدنية أو الثقافية أو الاجتماعية أو السياسية أو الاقتصادية



وذلك لأن التمييز ضد المرأة هو ممارسة غير مقبولة، وهو انتهاك صريح للإعلان 
  .العالمى لحقوق الإنسان

آما ذآرتم، وآما تعلمون أنه منذ دخول هذه الاتفاقية حيز التنفيذ، انضمت   
الآن ست عشرة دولة عربية، وأن أغلبيتها قد أرفقت مصادقتها إليها حتى 
وآلنا أمل أن تكون ندوتكم الراهنة مناسبة حافزة، وأن تكون نتائجها . بتحفظات

مشجعة للدول العربية الأخرى للانضمام للاتفاقية، وآذلك مشجعة لرفع التحفظات 
  .التى أبدتها بعض الدول التى صادقت على الاتفاقية

نعتقد أن المصادقة على اتفاقية دولية تتطلب ملاءمة مقتضيات إننا   
القوانين الوطنية وفق مقتضياتها، حتى إلغاء آافة أنواع التمييز بين الرجل والمرأة، 

  .وإلا ستبقى المصادقة على هذه الاتفاقية من باب المجاملة ليس إلا
: ئل هامة هىأننا نتطلع بحماسة لنتائج ندوتكم هذه التى ستبحث ثلاث مسا  

  .نشر الاتفاقية وتفعيلها، ومفهوم التحفظات الصحيح، بغية المطالبة برفعها وإلغائها
وفى هذا الصدد، لا بد من التذآير بأن المنظمات غير الحكومية العربية قد   

أصبح لها دور فعال أولاً، فى حث صانع القرار العربى على المصادقة على هذه 
حفظات، وثانياً، فى التأثير على صانع القرار لوضع الاتفاقية أو على رفع الت

القوانين وبلورة خطة وطنية لسد الهوة القائمة بين الجنسين فى الحياة العامة 
وثالثاً، نأمل منكم أيضاً تسليط الأضواء على . العربية بهدف ضمان المساواة

  .سالفجوات فى القوانين والسياسات التى تنطوى على تمييز على أساس الجن
إن منظمة اليونسكو على استعداد لتقديم المساعدة فى مجال التدريب بغية   

إزالة العقبات التى تعترض تفعيل الاتفاقية، من أجل الوصول إلى إلغاء آل مظاهر 
  .التمييز ضد النساء والمساواة بين الجنسين فى آافة المجالات

لجزيل لمعالى وقبل أن أنهى آلمتي هذه، اسمحوا لي أن أتقدم بالشكر ا  
الأستاذ محمد فائق وزملائه الكرام فى المنظمة العربية لحقوق الإنسان على 

آما أشكر . دعوتهم الكريمة لليونسكو للمشارآة فى هذه الندوة الهامة وحضورها
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمفوضية السامية لحقوق الإنسان الداعمين لهذه 

  .الندوة
هناك علاقات رسمية وعلاقات تعاون ومشارآة بين وآما تعرفون فإن   

  .اليونسكو والمنظمة العربية لحقوق الإنسان
وآلنا أمل أن يكبر هذا التعاون يوماً بعد يوم خدمة للقيم الإنسانية التى   

نتبناها وندافع عنها ونسعى لتعميمها دفاعاً عن الإنسان أينما آان وحفظاً لكرامته 
  . بنى البشر من دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو الدينوسلامته وسعياً لازدهار

  

 بالكلمѧة  الافتتاحيѧة  الجلѧسة  "لحѧود  أندريه" السيدة الأولـى اللبنانيـة واختتمت  
   التالية

إنه من دواعي سروري أن أشارآكم اليوم فى افتتاح الندوة العربية حول سبل   
لتمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة التѧѧى تقيمهѧѧا   تفعيѧѧل الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة للقѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال ا   

المنظمѧѧѧة العربيѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي،     
  .والمفوضية السامية لحقوق الإنسان



إنني، إذ أقدر الجهود المبذولة من أجل تحضير وإقامة هذه الندوة، أحيي آافة            
ق المѧرأة أمѧراً واقعѧاً وثابتѧاً         العاملين فѧى مجتمعنѧا العربѧي الواسѧع مѧن أجѧل جعѧل حقѧو                

  .وفاعلاً
لقѧد  . إنني واثقة أننѧا اجتزنѧا مرحلѧة البحѧث فѧى النظريѧات وإعѧداد المطالعѧات                    

باتت حقوق المرأة فى صلب القوانين والمبادرات العربية المعاصرة وقد أآدت المѧرأة             
مما لا شѧك  العربية فى أآثر من مجال، أنها جديرة بتأآيد حقوقها آما فى الدفاع عنها و       

فيѧѧه أن التحѧѧولات الكبѧѧرى التѧѧى نعيѧѧشها تتطلѧѧب منѧѧا أن نواصѧѧل العمѧѧل معѧѧاً، خدمѧѧة           
  .لمصلحة أبنائنا

من هنا، فإن هذه الندوة بما ستبحثه من مواضيع ستكون مساحة حوار وتبادل       
خبرات وهى تقودنا نحѧو مفѧاهيم عمѧل جديѧدة، هѧى فѧى غايѧة الأهميѧة فيمѧا نحѧن نعمѧل                   

  .ة منتدى المرأة العربية فى بيروت فى شهر آذار المقبلبجهد من أجل عقد قم
ومن أفضل من المرأة ذاتها مѧن التفكيѧر بعمѧق فѧى مقومѧات العمѧل المطلѧوب                     

  .منها أولاً، لتفعيل الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضدها
 فى لعѧب  إن المرأة فى هذا المجال لا تطلب امتيازاً، بل تؤآد بشجاعة إرادتها          

دورها آاملاً فى مجتمع بات يطلب منهѧا اليѧوم الكثيѧر مѧن التѧضحية والوفѧاء مѧن أجѧل                      
  .مستقبل أآثر ثباتاً

وإنني، إذ أآرر لكم التهنئة أتمنى مواصلة جهودآم فى هذا الاتجاه مؤآدة لكم               
  .العمل إلى جانبكم خدمة للمرأة ولحقوقها

 *   *   *  
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  )رئيس الجلسة(أسمى خضر .تقديـم أ
أود أن أعѧѧرب عѧѧن اعتѧѧزازي لوجѧѧودي بيѧѧنكم اليѧѧوم لمواصѧѧلة جهѧѧد تعمѧѧل فѧѧى 

عربية منذ سنوات طويلѧة،     إطاره الحرآة النسائية وحرآة حقوق الإنسان فى المنطقة ال        
وسѧѧتتناول هѧѧذه الجلѧѧسة موضѧѧوع التحفظѧѧات التѧѧى أبѧѧدتها الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى اتفاقيѧѧة      
القѧѧضاء علѧѧى آافѧѧة أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة، وهѧѧى موضѧѧوع الورقѧѧة التѧѧى سѧѧتقدمها  

  .فريدة بنانى.د
وأتصور أن يأتى تناول الموضوع آإطار عام يهدف إلى القضاء على آل مѧا              

سة المرأة حقوقها الإنسانية، أو يحѧول دون إسѧهامها واسѧتفادتها مѧن جهѧود                يعوق ممار 
التنميѧѧة بمعانيهѧѧا الѧѧشاملة؛ سѧѧواء الاقتѧѧصادية أو الاجتماعيѧѧة أو الثقافيѧѧة أو الѧѧسياسية أو   

  .المدنية
 فѧѧى -أقѧѧول ذلѧѧك فѧѧى إطѧѧار مѧѧا نعرفѧѧه جميعѧѧاً مѧѧن أن الدسѧѧاتير العربيѧѧة نѧѧصت  

ون بѧѧين المѧѧرأة والرجѧѧل، وأن الالتѧѧزام بالاتفاقيѧѧات  علѧѧى المѧѧساواة أمѧѧام القѧѧان-معظمهѧѧا 
الدولية لحقوق الإنسان ينبغى أن يؤدى تلقائياً إلѧى احتѧرام حقѧوق المѧرأة، بيѧد أن الهѧوة                   
الشاسعة بين الواقع والتطبيق مѧن جهѧة، والѧنص والأسѧانيد القانونيѧة مѧن جهѧة أخѧرى،                 

ى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد      إلѧى إقѧرار اتفاقيѧة القѧضاء علѧ       – بدايѧةًً    –هى التѧى دفعѧت      
 فѧى اتجѧاه تفعيѧل الاتفاقيѧة إزاء مѧا تجابهѧه مѧن ردود فعѧل                   - حاليѧاً  –المرأة، وهѧى تѧدفع      

حادة أحياناً فى المجتمعات العربية، ويقتضى ذلك فتح بѧاب النقѧاش وتنѧاول الموضѧوع             
بين مختلف الأطراف، سواء آانت منظمѧات حقѧوق الإنѧسان العربيѧة، أو هيئѧات الأمѧم          

حѧѧدة، أو قياديѧѧات وناشѧѧطات الحرآѧѧة النѧѧسائية العربيѧѧة، أو ممثلѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام     المت
  .الذين يؤدون دوراً هاماً فى تشكيل الرأى العام

وحقيقة، فإن الموضوع الذى نتناوله اليوم من أقرب الموضوعات إلى نفسى،           
واقعنѧѧا وأآثرهѧѧا إلحاحѧѧاً وأهميѧѧة، وهѧѧو يعѧѧُد أحѧѧد الاشѧѧتراطات الأوليѧѧة لإمكانيѧѧة تجѧѧاوز  
ولѧذلك  . والتطلع للمستقبل الذى نريده لمجتمعاتنا ولأسرنا وللنساء فѧى منطقتنѧا العربيѧة            

وربمѧѧا مѧѧن موقѧѧع مѧѧسئولية أؤآѧѧد التزامنѧѧا .  نتѧѧائج هѧѧذه النѧѧدوة– باهتمѧѧام آبيѧѧر –أترقѧѧب 
بالعمل الجاد من أجل تطبيق ما يمكن تطبيقه وإلى أقصى درجѧة ممكنѧة توصѧيات هѧذا                  

التحفظѧѧات التѧѧى "لآن للѧѧدآتورة فريѧѧدة بنѧѧانى لعѧѧرض ورقتهѧѧا حѧѧول والكلمѧѧة ا. المѧѧؤتمر
  ".أبدتها الدول العربية على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

  

 *   *   *  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  مدى شرعية وقانونية تحفظات البلدان العربية

  على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  *نانىفريدة ب.د

  

  :                                        دــتمهي
منذ دخول اتفاقية القضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة حيѧز التنفيѧذ                    

ولة من بين اثنين وعشرين دولة عربية فѧي        ر د ة عش ت انضمت إليها س   ،3/9/1981 في
  .جامعة الدول العربية

ت علѧѧѧى المѧѧѧѧواد الأساسѧѧѧѧية  أرفقѧѧѧѧت مѧѧѧصادقتها بتحفظѧѧѧѧا  هѧѧѧѧذه الѧѧѧدول  أغلبيѧѧѧة 
وبالرغم من أن تحفظاتها غير متشابهة وغيѧر  .والجوهرية والمحورية من هذه الاتفاقية  

منسجمة، وبالرغم من أن المصطلحات التي اسѧتعملتها لتبريѧر وتعليѧل تلѧك التحفظѧات                
غيѧѧر متѧѧشابهة وغيѧѧر منѧѧسجمة آѧѧذلك، فѧѧإن أغلبيتهѧѧا تلتقѧѧي فѧѧي موضѧѧوع الѧѧتحفظ باسѧѧم    

  ".لاميةالشريعة الإس"
مجموعات من الأسئلة المقلقة والمحيرة  تحفظات، والتبريرات،وتطرح تلك ال

  :                       في نفس الوقت
لماذا صادقت الدول العربية على هذه الاتفاقية مѧع تحفѧظ            : المجموعة الأولى 

معظمهѧѧا فѧѧѧي نفѧѧѧس الوقѧѧѧت علѧѧѧى المѧѧواد الأساسѧѧѧية والجوهريѧѧѧة والمحوريѧѧѧة مѧѧѧن هѧѧѧذه   
علѧѧى هѧѧذه الاتفاقيѧѧة   - والѧѧدول الأخѧѧرى–لمѧѧاذا تѧѧم قبѧѧول مѧѧصادقة هѧѧذه الѧѧدول   قيѧѧة؟ الاتفا

 لهѧا آثѧار   ت وفي إطار وحدة الاتفاقية هل المواد المتحفظ عليهѧا ليѧس           ؟تحفظاتمقرونة ب 
هѧѧل الحجѧѧج المتѧѧذرع بهѧѧا لإبѧѧداء  علѧѧى بقيѧѧة المѧѧواد غيѧѧر المѧѧتحفظ عليهѧѧا مѧѧن الاتفاقيѧѧة؟  

لمѧاذا  ها هي فعلا السبب الرئيسي لتلك التحفظѧات؟  التحفظات والاستمرار في التمسك ب    
مازالت الدول العربية تتمسك بقانونيѧة وشѧرعية التحفظѧات فѧي الوقѧت الѧذي بينѧت فيѧه              

والجمعيѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والمؤسѧѧسات الحقوقيѧѧة فѧѧي   فعاليѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني،
ظѧات بعѧض    فѧي ردهѧا علѧى تحف      (ودول أجنبية طرف في هذه الاتفاقية        الوطن العربي، 
مѧѧѧا المفهѧѧѧوم الѧѧѧصحيح إذن هѧѧѧذه التحفظѧѧѧات؟  عѧѧѧدم قانونيѧѧѧة وشѧѧѧرعية) الѧѧѧدول العربيѧѧѧة

للتحفظѧѧات؟ لمѧѧاذا لѧѧم تѧѧتحفظ الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى نفѧѧس المواضѧѧيع ونفѧѧس النقѧѧاط فѧѧي        
الاتفاقيات الدولية السابقة لاتفاقية القضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة؟ هѧل               

بѧѧالمرأة؟ ألا تعتبѧѧر هѧѧذه التحفظѧѧات تراجعѧѧا عمѧѧا تمѧѧت     فقѧѧط لأن هѧѧذه الأخيѧѧرة متعلقѧѧة   
الموافقة عليه من قبل هذه الدول؟ ألا تشكل هذه التحفظѧات إقѧرارا مѧن قبѧل هѧذه الѧدول                     
بغياب الإرادة لديها لإلغاء جميع أشكال التمييز ضد المѧرأة؟ ألا يѧشكل هѧذا إقѧرارا مѧن                   

تѧصرح بأنѧه بѧالرغم      جѧة الاتفاقيѧة     طرفها بعدم الالتزام بتطبيѧق الاتفاقيѧة؟ إذا آانѧت ديبا          
من الجهود المختلفة فإنه لا يزال هناك تمييز واسع النطاق ضد المرأة، وبأنه مѧن أجѧل        
القضاء على هذا التمييز جاءت هذه الاتفاقية، فهل تحفظات الدول العربية علѧى بعѧض               

ه المѧواد   مواد هذه الاتفاقية والتѧي مازالѧت قائمѧة، لا تفيѧد بѧأن التمييѧز فѧي مواضѧيع هѧذ                     

                                                           
  أستاذة بكلية الحقوق، جامعة مراآش *



مѧѧا هѧѧي الوسѧѧائل التѧѧي يجѧѧب تعزيزهѧѧا وتطويرهѧѧا مѧѧن أجѧѧل رفѧѧع    مѧѧازال قائمѧѧا؟ أخيѧѧرا 
  .                       التحفظات؟

إذا آانت الاتفاقية تلزم بصيغة حازمة الدول التي صادقت  :المجموعة الثانية 
 المرأة،  عليها، باتخاذ الوسائل المناسبة والإجراءات المختلفة للقضاء على التمييز ضد         

فلمѧѧاذا لѧѧم تتخѧѧذ بعѧѧد أغلبيѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة هѧѧذه الوسѧѧائل وهѧѧذه الإجѧѧراءات؟ لمѧѧاذا لѧѧم       
تѧѧستجب للѧѧدعوات باتخѧѧاذ جميѧѧع التѧѧدابير المناسѧѧبة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧشريع للقѧѧضاء علѧѧى  
التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة، وفي حق إسناد جنسيتها لأطفالها، وفي    

 هل استطاعت الاتفاقية إذن في الدول العربية تحقيق .الخ؟..وفي الأسرةالتعليم والعمل  
القضاء علѧى التمييѧز ضѧد المѧرأة بجميѧع      الغرض والهدف الذي من أجله تم تبنيها وهو  

و تحقيѧѧق المѧѧساواة الكاملѧѧة فѧѧي الحقѧѧوق بѧѧين الرجѧѧال   أشѧѧكاله ومظѧѧاهره بѧѧين الجنѧѧسين،
سѧباب ومѧا هѧي التحѧديات التѧي تعتѧرض         والنساء؟ وإذا لم تكن قد استطاعت فما هي الأ        

عملت، بل هل حاولت، الدول العربية التي صادقت على الاتفاقية تحقيق هذا            ذلك؟ هل   
هѧذا الغѧرض وهѧذا الهѧدف؟     هل نهجѧت سياسѧة تѧستهدف تحقيѧق     الغرض وهذا الهدف؟   

هل اتخѧذت تѧدابير خاصѧة ومؤقتѧة تѧستهدف التعجيѧل بالمѧساواة الفعليѧة بѧين الجنѧسين؟                     
   تحويل المبدأ إلى جملة من التطبيقات؟   هل تمو

ما موقع الاتفاقية داخل التشريع الѧوطني ومѧا مѧدى التѧزام              :المجموعة الثالثة 
القضاء بها في هذه الدول؟ لماذا لم تقدم بعد معظم هذه الدول على إدراج مبدأ المساواة      

ت أو مقتѧѧضيات المعاهѧѧداإدراج نѧѧص يقѧѧضي بѧѧسمو علѧѧى بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة وآѧѧذلك 
لѧم يعѧرف الѧنص      لمѧاذا   ؟ و فѧي دسѧاتيرها   الاتفاقيات الدولية المصادق عليهѧا والمنѧشورة        

 في بعض دساتير الدول العربيѧة الأخѧرى         - في هذا الشأن   -الدستوري المنصوص عليه  
  التفعيل بعد؟                 

رع الѧѧѧѧدول العربيѧѧѧѧة بѧѧѧѧالقوانين الداخليѧѧѧѧة،   ذلمѧѧѧѧاذا تتѧѧѧѧ  :المجموعѧѧѧѧة الرابعѧѧѧѧة 
ة الثقافيѧѧة بهѧѧدف اسѧѧتبعاد مقتѧѧضيات اتفاقيѧѧة القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال    وبالخѧѧصوصي

التمييز ضد المرأة؟ لماذا يتم التѧذرع بالخѧصوصية الثقافيѧة ورفѧع رايѧة الذاتيѧة الثقافيѧة                   
غѧلاف الهويѧة فقѧط    العربѧى   آلما تعلق الأمر بالنساء وحقوقهن؟ لمѧاذا يكتѧسي الخطѧاب            

  ѧѧاذا لا يѧѧساء؟ لمѧѧر بالنѧѧق الأمѧѧدما يتعلѧѧلوآية   عنѧѧة وسѧѧدة ثقافيѧѧز عقѧѧدم التمييѧѧدأ عѧѧزال مب
مستعѧѧصية،ومفهوما غيѧѧر مقبѧѧول فѧѧي المجتمعѧѧات العربيѧѧة؟ لمѧѧاذا لا يѧѧزال الاخѧѧتلاف       

 بين الرجل والمرأة يشكل سببا للتمييز بينهما، موجبѧا للتقѧسيم الحقѧوقي        "الفيزيولوجي"
اسع النطاق في   وللتصنيف الإنساني والاجتماعي بينهما؟ لماذا لا يزال هذا التصنيف و         

المجتمعات العربية والقائم على المحورية الذآورية راسخا فѧي الأذهѧان، ومكرسѧا فѧي               
 ؟السلوك والممارسات اليومية؟ لماذا لا يزال التمييز ضد المرأة يعتبر ممارسة مقبولѧة            

                                                       .لماذا لم يدرج بعد هذا التمييز على رأس قائمة انتهاآات حقوق الإنسان؟
وهѧي مقرونѧة    لماذا قبلت لجنة الاتفاقية مѧصادقة الѧدول          :المجموعة الخامسة 

لمѧѧاذا لѧѧم تعѧѧط سѧلطة تقريѧѧر مѧѧا إذا آانѧѧت التحفظѧات متنافيѧѧة مѧѧع موضѧѧوع    و؟تحفظѧات ب
الاتفاقية وغرضها الأساسѧي أم لا؟ ولمѧاذا لѧم تѧنص الاتفاقيѧة علѧى آليѧة داخليѧة لѧرفض              

ما هو دور هذه اللجنѧة بوصѧفها مѧن أهѧم            لتحفظات التي تناقض جوهرها وغرضها؟ و     ا



ومѧѧѧا هѧѧѧي أهميѧѧѧة التقѧѧѧارير الموازيѧѧѧة والبروتوآѧѧѧول        التѧѧѧي تѧѧѧم إنѧѧѧشاؤها؟  )1(الآليѧѧѧات
                                                    .؟)3( وإعلان القضاء على العنف ضد المرأة)2(الاختياري

ومѧن ثѧم تѧستدعي       من الأسئلة المقلقة، نعتقد أنها تحتم الطرح،      مجموعة  )4(هذه
  .                                                        البحث والمناقشة من قبل آل المهتمين بهذه الاتفاقية

عنѧه آѧل    تنبثѧق    اً ومحوريѧ  اً وجوهريѧ  اً أساسѧي   نطѧرح سѧؤالاً    )5(وفي هذا الإطار  
وهѧѧو مѧѧازال مثѧѧار نقѧѧاش وجѧѧدل ويѧѧشكل عقبѧѧة أمѧѧام رفѧѧع       الأسѧѧئلة المطروحѧѧة أعѧѧلاه، 

 يتعلѧق بمѧدى قانونيѧة    ىالѧذ السؤال وهو  ومن ثم تطبيق مقتضيات الاتفاقية،   التحفظات،
                                                 .وشرعية تحفظات الدول العربية على هذه الاتفاقية

             ѧى هѧادقت علѧي صѧة التѧدول العربيѧة،  فما دامت الѧع         ذه الاتفاقيѧد برفѧم بعѧم تقѧل
 ومادامѧت هѧذه التحفظѧات تѧشكل عقبѧة أمѧام             هѧا، التحفظات التي أبدتها على بعѧض مواد      

المبحѧث  (فѧي موضѧوع التحفظѧات        إعمال وتفعيل هذه الاتفاقيѧة، نقتѧرح تعميѧق التفكيѧر          
 وفѧѧѧي موضѧѧѧوع التبريѧѧѧرات التѧѧѧي قѧѧѧدمتها هѧѧѧذه الѧѧѧدول لتعليѧѧѧل تلѧѧѧك التحفظѧѧѧات ،)الأول

                  .)لثانيالمبحث ا(
ولكѧѧن إذا آѧѧان الѧѧسؤال الѧѧذي يتعلѧѧق بمѧѧدى قانونيѧѧة وشѧѧرعية تحفظѧѧات الѧѧدول     
العربية على مواد هذه الاتفاقية يشكل الإشكالية الجوهرية والمحورية التѧي يهѧدف هѧذا             

وتعميѧѧق التفكيѧѧر فѧѧي نقطѧѧة التحفظѧѧات    فѧѧإن وحѧѧدة الموضѧѧوع،  البحѧѧث إلѧѧى معالجتهѧѧا، 
الѧѧسبب الѧѧذي جѧѧاءت مѧѧن أجلѧѧه هѧѧذه    التقѧѧديم لѧѧذلك أولا بتوضѧѧيح   انوتبريراتهѧѧا يقتѧѧضي 

ومن ثم ستكون خطѧة بحثنѧا علѧى الѧشكل             أو الدوافع التي آانت وراء إعدادها،      الاتفاقية
                                :      التالي

  

  سبب إصدار الاتفاقية                                     : ةــمقدم
  مدى قانونية تحفظات الدول العربية على الاتفاقية  :المبحث الأول 

          .تصنيف تحفظات الدول العربية -1      
                 . مناقشة تحفظات الدول العربية-2               

  

                                                           
ة القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد     لجنѧ :تم إنشاء آليات عدة من أجѧل تѧشجيع تطبيѧق الحقѧوق الإنѧسانية للمѧرأة أهمهѧا                (1)

المرأة، لجنة أوضاع النساء، المقѧررة الخاصѧة لموضѧوع العنѧف ضѧد المѧرأة، البرتوآѧول الاختيѧاري للاتفاقيѧة،                      
والهدف منه وضع إجراءات تتعلق بالمرأة،وهو يعد اتفاقية منفردة خاضѧعة للتوقيѧع والانѧضمام والمѧصادقة مѧن                   

 .                                                                                                   قبل الدول الأطراف في الاتفاقية الأصلية
     .1999لذي اعتمدته الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة في أآتوبرا )2(
م الѧѧذي رسѧѧمته عѧزز الإطѧѧار العѧѧا  والѧѧذي 1993الѧذي اعتمدتѧѧه الجمعيѧѧة العامѧѧة لمنظمѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة سѧѧنة   ) 3(

  .                                                                                  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
فمѧѧثلا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالتقѧѧارير البديلѧѧة يمكѧѧن طѧѧرح الأسѧѧئلة التاليѧѧة مѧѧا أ ثѧѧر التقѧѧارير البديلѧѧة          وغيرهѧѧا آثيѧѧر، ) 4(
،على أداء الجمعيات غير الحكومية والمؤسسات الحقوقية فѧي تفعيѧل الاتفاقيѧة؟ هѧل اسѧتطاعت        ) الظل /الموازية(

فعѧѧلا آѧѧل التقѧѧارير البديلѧѧة التѧѧي قѧѧدمتها الجمعيѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة تѧѧسليط الأضѧѧواء علѧѧى أبѧѧرز الفجѧѧوات فѧѧي            
 التѧدريب علѧى أداء   التشريعات والسياسات المحلية التي تنطѧوي علѧى تمييѧز واضѧح علѧى أسѧاس الجنس؟مѧا أثѧر               

الجمعيات غير الحكومية والمؤسسات الحقوقية في نشر الاتفاقية وتفعيلهѧا؟ هѧل اسѧتطاع التѧدريب المѧساهمة فѧي              
؟ مѧا موقѧع التѧدريب       ..بناء تصور مشترك لمفاهيم مثل المساواة والنوع الاجتماعي والكرامѧة الإنѧسانية والحريѧة             

غ الخطѧط وبѧرامج العمѧل؟       وث إعطائه الأهمية المناسبة عنѧد صѧ       في سياسات التربية على حقوق الإنسان من حي       
.                                                            الخ..ذات الانتماءات المتنوعة ثقافيا؟ وما مدى  استجابة الأنشطة التدريبية لاحتياجات الفئات المستفيدة

  .ح بها لهذا البحثوتوخيا منا المحافظة على المساحة المسمو) 5(



  مدى شرعية تبريرات الدول العربية    :المبحث الثاني 
                    .تصنيف تبريرات الدول العربية -1              
                  .مناقشة تبريرات الدول العربية -2              

  
  
  

  الاتفاقية   سبب إصدار:مقدمة 
المعروفѧة باتفاقيѧة   (إن اتفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                 

وقѧد شѧكل تبنيهѧا علامѧة          أصبحت جزءا من القانون الدولي لحقوق الإنѧسان،        )6()سيداو
   .فارقة في تاريخ الحقوق الإنسانية للمرأة

وتجمع  الإنسان،/ بصورة أساسية لائحة بحقوق المرأة     )7(تتضمن هذه الاتفاقية  
عدم التمييز القائم على أساس الجنس، وبين المعايير الأخѧرى المتعلقѧة            بمبدأ العام   البين  

واثيѧѧق الدوليѧѧة بالنѧѧساء أو ذات التѧѧأثير الخѧѧاص علѧѧى النѧѧساء التѧѧي تѧѧم ترسѧѧيخها فѧѧي الم   
السابقة لها، وبما أن موادها تجمع آذلك بصورة شاملة آѧل مقتѧضيات الاتفاقيѧات التѧي                 
سѧѧبقتها فѧѧي موضѧѧوع التمييѧѧز القѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس الجѧѧنس فѧѧإن هѧѧذه الاتفاقيѧѧة تعتبѧѧر فѧѧي     

، آما تعتبر بمثابة تشريع دولي شامل للمعѧايير         "إعلانا عالميا لحقوق المرأة   "جوهرها  
  .وق هذه الأخيرةالقانونية لحق

إرادة المجتمѧѧع الѧѧدولي فѧѧي التѧѧسلح بѧѧأداة   تبѧѧرز ديباجѧѧة الاتفاقيѧѧة بѧѧصفة جليѧѧة، 
جديدة تمكنه من خوض معرآة المساواة بين الرجال والنساء، وقد حرصѧت الأطѧراف        

لأنѧه بѧالرغم مѧن     : في الاتفاقية على التѧصريح فѧي هѧذه الديباجѧة بمѧا يѧساورها مѧن قلѧق                  
لتها الأمم المتحدة من أجѧل تقѧدم حقѧوق الإنѧسان والمѧساواة فѧي            ذالجهود المختلفة التي ب   

                                                     .الحقوق بين الرجل والمرأة، فإنه لا يزال هناك تمييز واسع النطاق ضد المرأة
لمبѧدأي المѧساواة    وتعلن في هذه  الديباجة مجددا أن هذا التمييز يѧشكل انتهاآѧا              

 الحقوق، واحترام آرامة الإنسان، وعقبة أمام مشارآة النساء على قدم المساواة مع في
الرجال في الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية في دولهن، ويعيѧق نمѧو             
ورخѧѧاء المجتمѧѧع والأسѧѧرة، ويزيѧѧد مѧѧن صѧѧعوبة التطѧѧور الكامѧѧل لإمكانيѧѧات الجنѧѧسين       

                  .            والتنمية البشرية
آمѧѧا تعلѧѧن فيهѧѧا أن التطѧѧور الكامѧѧل لبلѧѧد مѧѧا، ومѧѧصلحة العѧѧالم بأسѧѧره وقѧѧضية      
الѧѧسلام، تتطلѧѧب آلهѧѧا المѧѧشارآة القѧѧصوى للمѧѧرأة، وعلѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة مѧѧع الرجѧѧل فѧѧي 

  .          جميع مجالات الحياة
ما عبرت عنه الأطراف في ديباجة اتفاقية القضاء على جميѧع أشѧكال التمييѧز               

 المرأة،وما أعلنت عنه فيها مجددا هو السبب والغرض الذي جاءت من أجلѧه هѧذه                ضد
الاتفاقيѧѧѧة، حيѧѧѧث إن غرضѧѧѧها هѧѧѧو القѧѧѧضاء علѧѧѧى التمييѧѧѧز ضѧѧѧد المѧѧѧرأة بجميѧѧѧع أشѧѧѧكاله 

                                                           
،والتѧي دخلѧت حيѧز      1979ديѧسمبر /  آѧانون الأول   18 التي أقرتهѧا الجمعيѧة العامѧة لمنظمѧة الأمѧم المتحѧدة فѧي               (6)

  . بعد تلقي التصديقات العشرين اللازمة3/9/1981التنفيذ في 
)7(      ѧسم الاتفاقيѧة، تقѧادة تطبيقيѧزاء   من حيث الشكل تتضمن هذه الاتفاقية ديباجة،وتتبعها ثلاثون مѧدة أجѧى عѧة إل : 

: الجѧѧزء الرابѧѧع)  14-10:المѧѧواد : (الجѧѧزء الثالѧѧث) 9-7:المѧѧواد : (الجѧѧزء الثѧѧاني ) 6-1المѧѧواد: ( الجѧѧزء الأول
   ).            30-23:المواد : (الجزء السادس ) 22-17:المواد : (الجزء الخامس  ) 16-15:المواد (



وهدفها هѧو تحقيѧق المѧساواة الكاملѧة فѧي الحقѧوق بѧين الرجѧال                  ومظاهره بين الجنسين،  
  .والنساء

ن مرآزيѧان للأمѧم المتحѧدة،وهما آѧذلك         وهذا الغرض، وهذا الهدف هما مبدءا     
  .)8(مبدءان يشكلان واجبا ملزما بمقتضى ميثاقها والمواثيق الدولية الأخرى

حيѧث تلѧزم      لا تخلѧو مѧن البعѧد العملѧي والتطبيقѧي،           وتحقيقا لѧذلك فѧإن الاتفاقيѧة      
 بصيغة حازمة الدول التي صادقت عليهѧا،ليس فقѧط بѧشجب جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد           

  وهي .ا باتخاذ الوسائل المناسبة والإجراءات المختلفة للقضـاء عليهاـمالمرأة، وإن
  . )9(نفسها تعلن عن المبادئ والإجراءات الكفيلة بضمان الحقوق الإنسانية للنساء

مقارنѧة  بناء على آѧل مѧا سѧبق، يتѧضح أن الجديѧد الѧذي أتѧت بѧه هѧذه الاتفاقيѧة                        
مرأة أمام القانون والحماية المتساوية    بسائر الاتفاقيات الأخرى التي ضمنت المساواة لل      

فѧي ظѧѧل القѧانون، هѧѧو أولا توسѧيع مفهѧѧوم حقѧوق المѧѧرأة الإنѧسان وبالتѧѧالي توسѧيع أطѧѧر       
المعالجة، وثانيا اتخاذ التدابير الهادفة إلى تحقيق المساواة الفعليѧة بѧين الجنѧسين رجѧالا                

قتѧѧѧصادية ونѧѧѧساء، بغѧѧѧض النظѧѧѧر عѧѧѧن الحالѧѧѧة الزوجيѧѧѧة، فѧѧѧي الميѧѧѧادين الѧѧѧسياسية والا    
والاجتماعية والثقافية، وثالثا أنها تعلن المبادئ والإجѧراءات والآليѧات الكفيلѧة بѧضمان              
الحقوق الإنسانية للنساء فѧي إطѧار المѧساواة وأخيѧرا أنهѧا تختلѧف عѧن سѧائر الاتفاقيѧات                   
الدولية التي سبقتها والمتعلقة بوضع المرأة في آونها تدعو إلѧى اتخѧاذ التѧدابير المؤقتѧة         

                                                           
إذ تلاحظ أن ميثاق الأمم المتحدة يؤآѧد مѧن جديѧد الإيمѧان     ..طرافإن الدول الأ:"جاء في ديباجة هذه الاتفاقية (8)

وإذ تلاحѧѧظ أن .بѧѧالحقوق الأساسѧѧية للإنѧѧسان وبكرامѧѧة الفѧѧرد وقѧѧدره وبمѧѧا للرجѧѧال والنѧѧساء مѧѧن حقѧѧوق متѧѧساوية      
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان يؤآد مبدأ عدم جواز التمييѧز،ويعلن أن جميѧع النѧاس يولѧدون أحѧرارا متѧساوين                     

لكرامة والحقوق، وأن لكل إنسان حѧق التمتѧع بجميѧع الحقѧوق والحريѧات الѧواردة فѧي هѧذا الإعѧلان دون أي                       في ا 
وإذ تلاحѧѧظ أن الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العهѧѧدين الѧѧدوليين الخاصѧѧين .تمييѧѧز بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التمييѧѧز القѧѧائم علѧѧى الجѧѧنس

وإذ تأخذ  ،..المساواة بجميع الحقوقبحقوق الإنسان عليها واجب ضمان حق الرجال والنساء في التمتع على قدم 
بعين الاعتبار الاتفاقيات الدولية المعقودة برعايѧة الأمѧم المتحѧدة والوآѧالات المتخصѧصة،والتي تѧشجع المѧساواة              

  .للمزيد من التفصيل انظر لطفا ديباجة الاتفاقية.." في الحقوق بين الرجل والمرأة
ها أو انضمت إليها بواجبات محѧددة بعينهѧا حيѧث     تلزم هذه الاتفاقية الدول التي صادقت علي )9(

تطلب من الدول الأطراف القضاء على التمييز في ممارسة جميѧع الحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية                
والاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة وفѧѧي التمتѧѧع بهѧѧا والتزامѧѧات الѧѧدول الأطѧѧراف تѧѧشمل إلѧѧى   

الأسѧѧرة،وتلزم الѧѧدول  /لخѧѧاص جانѧѧب المجѧѧال العѧѧام مѧѧا يقѧѧع مѧѧن تمييѧѧز فѧѧي نطѧѧاق المجѧѧال ا         
العضوات بالعمѧل علѧى تعѧديل الأنمѧاط الاجتماعيѧة والثقافيѧة للѧسلوك والاتجاهѧات فيمѧا يتعلѧق                   
بالجنسين وتفرض معايير خاصة للمساواة وعدم التمييز في الحياة الخاصѧة والعامѧة علѧى حѧد                 

ضعها موضع التنفيذ   هذا وتستدعي الاتفاقية تطبيقا متدرجا لكثير من أحكامها بدلا من و          .سواء
  .بشكل فوري

و تعѧرف مѧصطلح      تهتم الاتفاقية بالتمييز ضد المرأة وليس بالتمييز على أسѧاس الجѧنس،            )10 (
" التمييز ضѧد المѧرأة     :لأغراض هذه الاتفاقية يعني مصطلح    " : التمييز في مادتها  الأولى بأنه     

ثѧاره أو أغراضѧه النيѧل مѧن         أي تفرقة أو استبعاد أو تقييد يتم على أسѧاس الجѧنس ويكѧون مѧن آ                
بحقوق الإنسان والحريات الأساسية فѧي       الاعتراف للمرأة،على أساس تساوي الرجل والمرأة،     

الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميدان آخر، أو إبطال          
لنظѧѧѧر عѧѧѧن حالتهѧѧѧا الاعتѧѧѧراف للمѧѧѧرأة بهѧѧѧذه الحقѧѧѧوق أو تمتعهѧѧѧا بهѧѧѧا وممارسѧѧѧتها لهѧѧѧا بغѧѧѧض ا

                                   ".الزوجية



 انطلاقا من آل هذا يمكن القول بأنه من شѧأن إعمѧال هѧذه الاتفاقيѧة،         و. ييز الإيجابي للتم
إحداث قطيعة مع الاتجاهات والممارسات التي أبقت النساء على مر القرون في وضع   

                      .دوني
 إن اسم الاتفاقية فѧي حѧد ذاتѧه، يѧشكل قاعѧدتها الأساسѧية، وهѧي                  خلاصة القول 

   ضد المرأة، بجميع أشكاله ومظاهره، ومبدأها هو المساواة )10(التمييزالقضاء على 
  .  الكاملة في الحقوق بين الرجال والنساء باعتباره المؤسس للحقوق الإنسانية للمرأة

 آمѧѧا تѧѧم التطѧѧرق –وهѧѧذه القاعѧѧدة وهѧѧذا المبѧѧدأ، أو ذلѧѧك الغѧѧرض وذلѧѧك الهѧѧدف  
 آمѧا سѧبق   -أجلѧه هѧذه الاتفاقيѧة، وهمѧا       يمثلان السبب  الذي جاءت مѧن         -إليهما فيما سبق  

 مبѧدءان مرآزيѧان للأمѧم المتحѧدة ويѧشكلان واجبѧا ملزمѧا بمقتѧضى ميثѧاق الأمѧم                     -القول
  .المتحدة والمواثيق الدولية الأخرى

فإذا آان هذا هو الغرض وهذا هو الهدف، وإذا آانت ميزة هѧذه الاتفاقيѧة هѧي                 
فكيف يمكن للدول العربيѧة التѧي تحفظѧت         ) لأنها اتفاقية ملزمة للدول الأطراف    (الإلزام  

  .              على بعض موادها تحقيق ذلك؟
  

  
  المبحث الأول

  مدى قانونية تحفظات الدول العربية على اتفاقية
  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

  

لتعميق التفكير في موضوع تحفظات الدول العربية على اتفاقية القضاء علѧى            
بѧѧل مناقѧѧشة مѧѧدى ، التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة، سѧѧنقوم أولا بتѧѧصنيف تحفظاتهѧѧا جميѧѧع أشѧѧكال 

ومѧن منطلѧق القѧانون الѧدولي ومѧن منطلѧق             قانونيتها من منطلѧق مѧواد الاتفاقيѧة نفѧسها،         
مѧѧع الترآيѧѧز علѧѧى  رأي الѧѧدول المѧѧشارآة فѧѧي الاتفاقيѧѧة علѧѧى تحفظѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة،  

قية مواد الاتفاقية من جهة ثانيѧة       آثارها على حقوق المرأة بصفة عامة من جهة وعلى ب         
في إطار وحدة الاتفاقيѧة باعتبѧار أن حقѧوق المѧرأة هѧي آيѧان موحѧد غيѧر قابѧل للفѧصل                        

  .                         والتقسيم
  

   
  
  
  
  

  تصنيف تحفظات الدول العربية: أولاً 
  على الاتفاقية

  



 يѧز التنفيѧذ،  منѧذ دخѧول هѧذه الاتفاقيѧة ح    سبق الذآر في مقدمѧة هѧذا البحѧث بأنѧه        
أرفقѧѧت مѧѧصادقتها بتحفظѧѧات تهѧѧا ولѧѧة عربيѧѧة، وأن اغلبير دة عѧѧشتإليهѧѧا سѧѧ )11(انѧѧضمت

 وأن هѧذه التحفظѧات   )12(على المواد الأساسية والجوهرية والمحورية من هѧذه الاتفاقيѧة      
:  أو أنهѧا غيѧر متѧشابهة وغيѧر منѧسجمة              من دولة عربية إلى أخѧرى      تبريراتها تختلف و

                                    .          فكيف ذلك؟
بداية تجدر الإشارة إلѧى أن الѧدول الأطѧراف فѧي هѧذه الاتفاقيѧة عامѧة ضѧّمنت                    

علѧى موادهѧا   ) عامة وخاصة(وثائق مصادقتها على هذه الاتفاقية الكثير من التحفظات     
والملفѧѧت للنظѧѧر أن عѧѧدد هѧѧذه التحفظѧѧات تجѧѧاوز مѧѧا أبѧѧدي مѧѧن تحفظѧѧات علѧѧى . وبنودهѧѧا
قيات الأخرى لحقوق الإنسان، أو بصيغة أخѧرى أن هѧذه الاتفاقيѧة آانѧت موضѧعا                  الاتفا

  .                                                           للتحفظات أآثر من أي اتفاقية دولية أخرى
 فѧي إحѧدى     )13(وقد أعربت لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المѧرأة          

عن قلقها إزاء " وبعد دراستها لتقارير مقدمة من الدول الأطراف، )14(توصياتها العامة
  ".        العدد الكبير من التحفظات التي بدا أنها لا تتناسب مع موضوع وغايات الاتفاقية

 - التي انضمت إلѧى هѧذه الاتفاقيѧة        -والتحفظات التي أبدتها معظم الدول العربية     
          ѧة بمѧا متعلقѧن        تدخل في هذا النطاق، طالما أنهѧة مѧة ومحوريѧية وجوهريѧتة أساسѧواد س

بعѧѧضها يتѧѧصل بالمѧѧسائل الإجرائيѧѧة فѧѧي الأسѧѧاس، وعѧѧدد مهѧѧم منهѧѧا يتѧѧصل       : الاتفاقيѧѧة
  .)15(بالأساسيات، وبعضها الآخر مخالف لأهداف وغايات الاتفاقية

                                                           
وسѧѧائل التعبيѧѧر عѧѧن 1969تعѧѧرف اتفاقيѧѧة فينѧѧا لقѧѧانون المعاهѧѧدات لعѧѧام  : مѧѧصطلح انѧѧضمام(11)

موافقѧة الدولѧة علѧى الالتѧزام بمعاهѧدة يمكѧن التعبيѧѧر       (الموافقѧة علѧى الالتѧزام بمعاهѧدة مѧا بأنهѧا       
أو بالتѧصديق أو بѧالقبول أو بѧالإقرار أو بالانѧضمام أو بأيѧѧة     عنهѧا بѧالتوقيع أو بتبѧادل الѧصكوك     

  ).وسيلة أخرى يتفق عليها
   .       وهناك دولتان فقط صادقتا على الاتفاقية آاملة  بدون تحفظات وهما جزر القمر وجيبوتي)12(
فيذ بنѧود    من الاتفاقية نفسها  بهدف مراقبة تن       17التي تم إنشاؤها وتشكيلها بناء على المادة        )13(

  . هذه الأخيرة ودراسة التقدم المحرز في تنفيذ مقتضياتها
  .6/1997 الجلسة4 في توصيتها العامة رقم )14(

المѧѧѧواد الѧѧѧستة ( فلقѧѧѧد تحفظѧѧѧت هѧѧѧذه الѧѧѧدول علѧѧѧى مѧѧѧواد مѧѧѧن الجѧѧѧزء الأول مѧѧѧن الاتفاقيѧѧѧة     (15)
رأة الإنسان، والتي تتضمن مبدأ المساواة في الحقوق بين الجنسين باعتبارها حقوق الم        )الأولى

من المادة السابعة إلى المѧادة الѧسادسة   (آما تحفظت على مواد من الأجزاء الباقية من الاتفاقية    
والتي تشكل برنامج عمѧل الاتفاقيѧة فѧي الميѧادين الاقتѧصادية، والاجتماعيѧة، والثقافيѧة،                 ) عشر

المѧѧادة التاسѧѧعة والمدنيѧѧة والѧѧسياسية، والقلѧѧة منهѧѧا أبѧѧدت تحفظѧѧات فقѧѧط علѧѧى الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن 
  . ودولتان فقط صادقتا بدون تحفظات وهما جزر القمر وجيبوتي. والعشرين من هذه الاتفاقية

 وتتعهد الدول الأطراف طبقѧا لهѧذه المѧادة الثانيѧة بتجѧسيد مبѧدأ المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة فѧي دسѧاتيرها                            )16(
 الآن، وآفالѧة التحقيѧق العملѧي لهѧذا المبѧدأ، وتبنѧي             وقوانينها الأخѧرى، إذا لѧم يكѧن هѧذا المبѧدأ قѧد ادمѧج فيهѧا حتѧى                   

التدابير التشريعية بما فѧي ذلѧك التѧدابير الجزائيѧة منهѧا لحظѧر آѧل تمييѧز ضѧد المѧرأة، وتعѧديل أو إلغѧاء القѧوانين                          
 للمزيѧد مѧن     -الجاري بها العمل، والأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد النساء بما فيها قوانين العقوبات             

  .                                                                                                                 من هذه المادة) ز-و-د-ج-ب-أ(صيل انظر الفقراتالتف
وهѧذا البنѧد يجعѧل هѧذه الاتفاقيѧة تختلѧف عѧن        .من المادة الثانية) ه( وهذا ما ينص عليه البند      )17(

قيѧѧات حقѧѧوق لإنѧѧسان، لأنѧѧه لا يقѧѧصر مقتѧѧضيات الاتفاقيѧѧة علѧѧى ممارسѧѧة الدولѧѧة أو         بقيѧѧة اتفا
                                                  .أجهزتها



فقد وقѧع الѧتحفظ علѧى المѧادة الثانيѧة، التѧي تتعلѧق بحظѧر التمييѧز فѧي الدسѧاتير                       
والتي تلزم الدول لѧيس فقѧط بѧشجب جميѧـع أشѧكال التمييѧز ضѧـد             والتشريعات الوطنية،   

المѧѧرأة، وإنمѧѧا باتخѧѧاذ الإجѧѧراءات المختلفѧѧة، والتѧѧدابير المناسѧѧبة، والخطѧѧوات الملموسѧѧة 
 بما في ذلك ما قد يصدر من جانѧب أي شѧخص أو منظمѧة                )16(للقضاء على هذا التمييز   

  .)17(أو مؤسسة
 للاتفاقية، آما تشكل محورها الرئيѧسي،       تعتبر هذه المادة بمثابة القلب النابض     

لأنها تنص على غرضѧها الأساسѧي، وعلѧى الالتѧزام الأساسѧي للѧدول الأطѧراف، وهѧو                   
  ولهذا فإن أي .القضاء على جميع أشكال التمييز ومظاهره المختلفة 

  
  .)18(تحفظ على هذه المادة بالذات يفسد هذا الالتزام ويفرغ الاتفاقية من مضمونها

تالية المتحفظ عليها من الاتفاقيѧة،هي المѧادة الѧسابعة التѧي تلѧزم الѧدول               المادة ال 
بالقѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي الحيѧѧاة الѧѧسياسية والعامѧѧة للبلѧѧد، وبوجѧѧه خѧѧاص   
إعطاؤهѧѧا الحѧѧق فѧѧي التѧѧصويت، وأهليѧѧة الانتخѧѧاب والمѧѧشارآة فѧѧي وضѧѧع الѧѧسياسات         

وقѧد تحفظѧت علѧى الفقѧرة        . الحكومية، وشغل المناصѧب علѧى قѧدم المѧساواة مѧع الرجѧل             
  .)19(الأولى منها دولة عربية واحدة

المادة الثالثة المتحفظ عليها هي المادة التاسعة، وتتعلق بحق النساء وأطفѧالهن          
وتلزم هذه المادة الدول بمنح المرأة حقѧا متѧساوياً لحѧق الرجѧل فѧي          . في التمتع بالجنسية  

وبѧѧأن تѧѧضمن ألا تتغيѧѧر جنѧѧسية المѧѧرأة  اآتѧѧساب جنѧѧسيتها أو تغييرهѧѧا أو الاحتفѧѧاظ بهѧѧا،  
تلقائيѧѧا، أو أن تجبѧѧر علѧѧى تغييѧѧر جنѧѧسيتها، أو أن تѧѧصبح بѧѧلا جنѧѧسية إذا تزوجѧѧت مѧѧن       

وبѧأن تمѧنح المѧرأة حقѧا مѧساويا لحѧق الرجѧل فيمѧا         . أجنبѧي، أو إذا غيѧر زوجهѧا جنѧسيته    
  .يتعلق بجنسية أطفالها

     ѧѧѧل للمѧѧѧدماج الكامѧѧѧسية،أساسي للانѧѧѧوع الجنѧѧѧن أن موضѧѧѧالرغم مѧѧѧي وبѧѧѧرأة ف
 فقد تحفظ على هذه المادة عدد آبير من الѧدول العربيѧة المنѧضمة إلѧى هѧذه                   )20(المجتمع

الاتفاقية،خاصة على الفقرة الثانية المتعلقة بحق المرأة في منح جنسيتها لأطفالها مثلها            
  .)21(في ذلك مثل الرجل

                                                           
 بѧѧالرغم مѧѧن ذلѧѧك تحفѧѧظ عليهѧѧا عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة مثѧѧل مѧѧصر والعѧѧراق والجزائѧѧر والمغѧѧرب وليبيѧѧا        (18)

م تѧتحفظ عليهѧا آѧل مѧن تѧونس والأردن، والكويѧت، وجѧزر القمѧر،                ولѧ ) بالإضافة إلى من وضѧعت تحفظѧاً عامѧاً        (
  .        واليمن، وجيبوتي، ولبنان

 وقد اعتبرت لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، التحفظ على هذه المادة من -
  .  قبل الدول العربية بأنه ينزع إمكانية تطوير مبادئ القانون فى الدول الإسلامية

 .                                        تحفظت دولة عربية واحدة على الفقرة أ من هذه المادة هي دولة الكويت )19 (
 قد اعتبرت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة،أن الجنسية هي أساسية للاندماج الكامل              )20(

مѧرأة مѧن تغييѧر جنѧسيتها        وأن تحفظ الدول العربية على هذه المѧادة،يمنع ال        . للمرأة في المجتمع  
  .." بحرية ويؤدي إلى نزع الجنسية عنها بصورة اعتباطية في حال الزواج

ولѧѧم ). 2ف(، الأردن ، والجزائѧѧر، والكويѧѧت والمغѧѧرب، وتѧѧونس، ولبنѧѧان ومѧѧصر    )2و1ف(مثѧѧل العѧѧراق  (21) 
                                                                                        .                            تتحفظ عليها آل من جزر القمر،وجيبوتي،واليمن، وليبيا

   .                                                           مثل  الأردن والجزائر والمغرب وتونس)22(
     . من الاتفاقية15و5و2قة نفسها وخاصة المواد  وهي المنصوص عليها في مواد الاتفاقية الساب)23(



ين المѧرأة   ، التي تتعلق بالمساواة بѧ     15المادة الرابعة المتحفظ عليها هي المادة       
والرجل أمام القانون، وفي الأهلية القانونية وفي إبرام العقѧود وإدارة الممتلكѧات، وفѧي               
المعاملة أمام المحاآم والهيئات القѧضائية، وفѧي نفѧس الحقѧوق المتعلقѧة بحريѧة الحرآѧة                 

  .وحق اختيار مكان السكن والإقامة
) الفقѧرة الرابعѧة  والتѧي تѧنص عليهѧا     (هذه الحقوق الأخيѧرة المتعلقѧة بالحريѧات         

  .)22(آانت موضع تحفظ عدد من الدول العربية
 وهي التѧي تتعلѧق بالمѧساواة بѧين          16المادة الخامسة المتحفظ عليها هي المادة       

فللنѧѧساء آمѧѧا : الرجѧѧل والمѧѧرأة فѧѧي آافѧѧة الأمѧѧور المتعلقѧѧة بѧѧالزواج والعلاقѧѧات الأسѧѧرية  
وج، وفѧѧي الحقѧѧوق  للرجѧѧال الحѧѧق نفѧѧسه فѧѧي طلѧѧب الѧѧزواج، وفѧѧي حريѧѧة اختيѧѧار الѧѧز         

والحѧѧق نفѧѧسه فيمѧѧا يتعلѧѧق بالأطفѧѧال،    . والواجبѧѧات سѧѧواء أثنѧѧاء الѧѧزواج أو عنѧѧد فѧѧسخه    
آمѧا  . الخ..وبالوصاية والولاية والتبني، وفي اختيار اللقب العائلي، والمهنة، والوظيفة          

تلزم هذه المادة الدول بتحديد سن أدنى للزواج، وتسجيل جميع الزيجات، وعدم ترتيب       
  .انوني لزواج الأطفالأي أثر ق

وتعتبѧر هѧذه المѧادة محوريѧѧة للاتفاقيѧة، نظѧرا لأهميѧѧة المواضѧيع التѧي تتطѧѧرق        
 للقѧضاء علѧى التمييѧز       )23(إليها من جهة، ونظرا للتدابير التي يجب على الدول اتخاذهѧا          
  .                              واسع النطاق ضد المرأة في تلك المواضيع من جهة ثانية

  م من أن هذه المـادة هي القاسم المشترك في تحفظات معظم الدول وبالرغ
العربية، إلا أن تحفظات هذه الدول على الحقوق التي تقرها تباينت بشكل آبير، بحيث              

 والѧبعض الآخѧر علѧى بعѧض بنودهѧا فقѧط، مѧع               )24(تحفظ بعضها على هѧذه المѧادة آلهѧا        
وهنѧاك دول عربيѧة لѧم تѧتحفظ         . )25(اختلاف البنود المتحفظ عليها مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى           

  .)26(على هذه المادة برمتها
إن الѧѧسبب الѧѧذي جعѧѧل هѧѧذه المѧѧادة تمثѧѧل القاسѧѧم المѧѧشترك فѧѧي تحفظѧѧات معظѧѧم  
الدول العربية، هو أنها تهتم بالعلاقات بين الجنسين في المجال الخاص، ومѧن ثѧم فهѧي               

  .تمثل أآثر المجالات مقاومة للتغيير
 والتѧي تتعلѧق بѧالتحكيم       29المتحفظ عليها هي المѧادة      المادة السادسة والأخيرة    

بين الدول الأطراف في هذه الاتفاقية، وقد تحفظت آذلك على فقرتها الأولى مجموعѧة              
  .)27(مـن الدول العربية

في ضوء ما سبق، فѧإن الاسѧتنتاجات الأوليѧة التѧي يمكѧن اسѧتجلاؤها مѧن هѧذا                    
  :                                          عض مواد هذه الاتفاقية هي التصنيف لتحفظات الدول العربية الأطراف على ب

 إن هذه الدول لم تتحفظ على نفس المواد، وعلى نفس الفقرات أو البنѧود مѧن      -
فمنهѧѧا مѧѧن تحفѧѧظ علѧѧى مѧѧواد لѧѧم تѧѧتحفظ ): 16خѧѧصوصا المѧѧادة (آѧѧل مѧѧادة مѧѧن الاتفاقيѧѧة 

املهѧا ومنهѧا مѧن تحفѧظ فقѧط علѧى        عليها الدول الأخرى، ومنها مѧن تحفѧظ علѧى مѧادة بك            

                                                           
   . مثل مصر، والجزائر، والمغرب، والعراق)24(
، وليبيѧا  )ز.و.د.ج:1ف(، ولبنѧان  )ح.ز.و.د.ج:1ف(، وتونس )و:1ف(، والكويت  )ز.د.ج:1ف( مثل الأردن    )25(
  .).د.ج:1ف(
  .اليمن، وجزر القمر، وجيبوتي:  وهي الدول الثلاثة التالية)26(
     . مثل جزر القمر، وجيبوتي، والأردن، وليبيا)27(



فقرة أو فقرتين منها، ومن ثم فتحفظاتها ليست متشابهة وليست منسجمة ولكѧن بѧالرغم               
  .من ذلك فهي تلتقي في الموضوع

   - إن الدول العربية التـي تحفظت علـى المـواد السابقة من الاتفاقية - 
 والمѧѧادة الرابعѧѧة  )28( لѧѧم تѧѧتحفظ علѧѧى المѧѧادة الخامѧѧسة  -وخاصѧѧة المѧѧادة الѧѧسادسة عѧѧشر  

تتعهѧѧد الѧѧدول الأطѧѧراف باتخѧѧاذ : "والعѧشرين منهѧѧا، هѧѧذه الأخيѧѧرة التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧه  
جميع ما يلزم من تدابير على الصعيد الوطني تستهدف تحقيق الإعمال الكامل للحقوق             

فكيѧѧѧف يمكѧѧѧن لهѧѧѧذه الѧѧѧدول التوفيѧѧѧق بѧѧѧين الѧѧѧتحفظ   ". المعتѧѧѧرف بهѧѧѧا فѧѧѧي هѧѧѧذه الاتفاقيѧѧѧة 
 إن هѧذه التحفظѧات فѧي حѧد ذاتهѧا تѧشكل              -تѧضيات المѧادتين الأخيѧرتين؟       والتزاماتها بمق 

إقѧѧرارا مѧѧن قبѧѧل هѧѧذه الѧѧدول بوجѧѧود التمييѧѧز واللامѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين فѧѧي قوانينهѧѧا          
  .الداخلية

 إن هذه التحفظات تشكل إقرارا من قبل هذه الدول بعѧدم احتѧرام وتطبيѧق مѧا            -
واثيѧѧق التѧѧي تتكѧѧون منهѧѧا الѧѧشرعة سѧѧبق لهѧѧا أن وافقѧѧت وصѧѧادقت عليѧѧه مѧѧن قبѧѧل مѧѧن الم 

  .)29(الدولية لحقوق الإنسان
 إن هѧѧذه التحفظѧѧات تѧѧشكل إقѧѧرارا مѧѧن قبѧѧل هѧѧذه الѧѧدول بغيѧѧاب الإرادة لѧѧديها     -

لتحقيѧѧق المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين، وبالتѧѧالي فѧѧي الاعتѧѧراف للمѧѧرأة المواطنѧѧة بحقوقهѧѧا          
  .الإنسانية

ت هѧѧذه الѧѧدول آلهѧѧا إذا آانѧѧ:  إن الѧѧسؤال الѧѧذي يفѧѧرض نفѧѧسه فѧѧي الأخيѧѧر هѧѧو  -
عربية إسلامية،فلماذا لم تتحفظ على نفس المواد وعلى نفѧس البنѧود أو لمѧاذا تحفظاتهѧا                 

  .                                              ليست متشابهة وليست موحدة في شكلها؟
  
  

                                                          

  
 

  مناقشة تحفظات الدول العربية: ثانياً 
  

 للتبريѧرات التѧي عللѧت بهѧا         -فيما سѧيأتي   –إضافة إلى المناقشة التي سنقوم بها       
الدول العربية تحفظاتها على مѧواد الاتفاقيѧة ارتأينѧا مѧن أجѧل وحѧدة الموضѧوع وجعلѧه                    

  . لتحفظات هذه الدول من الناحية القانونية)30(متماسكا التقديم لذلك بمناقشة مختصرة
 

) أ(تتخѧذ الѧدول الأطѧراف جميѧع التѧدابير المناسѧبة لتحقيѧق مѧا يلѧي          :" التي تنص في فقرتها الأولى على أنه (28)
تعديل الأنماط الاجتماعية والثقافية لسلوك الرجل والمرأة بهدف تحقيق القضاء على التحيزات والعادات العرفية 

 الممارسѧѧѧات الأخѧѧѧرى القائمѧѧѧة علѧѧѧى فكѧѧѧرة دونيѧѧѧة أو تفѧѧѧوق أحѧѧѧد الجنѧѧѧسين،أو علѧѧѧى أدوار نمطيѧѧѧة للرجѧѧѧل  وآѧѧѧل
     )...".ب.(والمرأة

  .                                                                     سيتم توضيح هذه النقطة أآثر فيما سيأتي ذآره )29(
ة مفѧصلة لتحفظѧات الѧدول العربيѧة الإسѧلامية بѧصفة عامѧة علѧى هѧذه الاتفاقيѧة                    وقد سبق لنا أن قѧدمنا مناقѧش        (30)

الحقوق الإنسانية للمرأة في إطار اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز       : "يمكن الرجوع إليها للدليل التدريبي    
الأمѧم المتحѧدة    صѧندوق   " برنامج لتѧدريب المѧدربين مѧن العѧاملين فѧي مجѧال حقѧوق المѧرأة                  ) :سيداو(ضد المرأة   

 .                                                                         2002عمان /الأردن.المكتب الإقليمي للدول العربية) اليونيفام(الإنمائي للمرأة 
                       .                                 أو بتحفظ على بعض بنودها أو بتحفظ عام على الاتفاقية آكل )31(
إعѧلان مѧن جانѧب واحѧد أيѧا آانѧت صѧيغته أو        :" التحفظ بأنѧه 1969 تعرف اتفاقية فينا لقانون المعاهدات لعام      )32(

تسميته تصدره دولة ما،حيث توقع معاهدة أو تصدقها أو تقبلها أو تقرهѧا أو تنѧضم إليهѧا مѧستهدفة بѧه اسѧتبعاد أو                



               ѧكالية مهمѧاش إشѧي نقѧساهمة فѧة والهدف من هذه المناقشة المختصرة، هو الم
مطروحة من قبل الباحثين القانونيين، وهي إشكالية المصادقة المرفقѧة بتحفظѧات علѧى              

هل يجѧوز أولا يجѧوز للѧدول    :  والتي نطرحها في السؤال التالي )31(مواد اتفاقيات دولية  
  . ؟)32(عند المصادقة على الاتفاقية موضوع بحثنا إبداء تحفظات
  :  كاليةهناك اتجاهان متناقضان في معالجة هذه الإش

اتجѧѧاه يѧѧرى بѧѧأن مѧѧن حѧѧق الѧѧدول إبѧѧداء تحفظѧѧات عنѧѧد المѧѧصادقة علѧѧى هѧѧذه           
 مѧن  28الاتفاقية، وحجته القانونية في ذلك تقف عند الفقرتين الأولى والثالثة من المادة        

يتلقѧى الأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة نѧص التحفظѧات              :"الأولى تنص على  أنه      : الاتفاقية  
        ѧت التѧدول وقѧديها الѧدول             التي تبѧع الѧى جميѧا علѧوم بتعميمهѧضمام، ويقѧصديق أو الان ."

يجѧѧوز سѧѧحب التحفظѧѧات فѧѧي أي وقѧѧت بتوجيѧѧه إشѧѧعار بهѧѧذا    "والثالثѧѧة تѧѧنص علѧѧى أنѧѧه  
  (...)".       المعنى إلى الأمين العام

واتجاه آخر يذهب إلى أنه لا يحق للѧدول إبѧداء تحفظѧات عنѧد المѧصادقة علѧى                   
علѧى ذلѧك فمѧصادقتها علѧى الاتفاقيѧة تعتبѧر صѧحيحة         هذه الاتفاقية، وطالما أنها أقѧدمت       

  .                                                         وقائمة وتحفظاتها تعتبر باطلة
وطالمѧѧا أننѧѧى مѧѧن أصѧѧحاب هѧѧذا الاتجѧѧاه الأخيѧѧر، فѧѧسوف أقѧѧوم بمناقѧѧشة تحفѧѧظ  

لѧصدد، اسѧتنادا علѧى      على هذه الاتفاقية، والإشكالية المطروحة فѧي هѧذا ا          الدول العربية 
حجج قانونية آثيرة ومتنوعѧة، لا تقѧف عنѧد مѧواد هѧذه الاتفاقيѧة، بѧل تتعѧداها إلѧى مѧواد                        

:                                                 ونصوص اتفاقيات ومعاهدات دولية أخرى، وأوجز مناقشتنا في النقاط التالية
 بѧѧصفة خاصѧѧة، علѧѧى جميѧѧع    والعربيѧѧة  إن تحفظѧѧات الѧѧدول بѧѧصفة عامѧѧة،  -1

  :                             المواد التي تحفظت بشأنها، هي تحفظات غير قانونية،وغير مقبولة لأنها مخالفة
 التѧي   )33(1969من اتفاقية فيينѧا حѧول قѧانون المعاهѧدات لعѧام             19 للمادة   :أولا

نهѧا اشѧترطت ألا     وإن أجازت للدول عند انضمامها إلى معاهدة مѧا إبѧداء تحفظѧات،إلا أ             
 مѧن هѧذه   21آمѧا أن المѧادة   . يكون أي تحفظ منهѧا منافيѧا لموضѧوع الاتفاقيѧة وغرضѧها       

الاتفاقيѧѧة تؤآѧѧد علѧѧى عѧѧدم سѧѧريان التحفظѧѧات، وعلѧѧى أنѧѧه لѧѧيس لهѧѧا أي أثѧѧر فѧѧي القѧѧانون  
  .                                                 الدولي

                                                                                                                                        

أن التصريحات التي تبين فهم دولة ما لنص ) 52(24 وقد نصت لجنة حقوق الإنسان في ملاحظتها العامة رقم -
  ".                   تعتبر أيضا تحفظاتمعين بهدف استبعاد أو تعديل الآثار القانونية للمعاهدة على تلك الدولة 

 ومن ثم فالتحفظ هو إعلان آتابي يقدم من طرف إحدى الدول تعلѧن فيѧه رسѧميا أنهѧا لا تلѧزم           -
وهѧذه التقنيѧة آثيѧرة الاسѧتعمال فѧي الاتفاقيѧات       . نفسها بجزء ما أو بѧأجزاء بعينهѧا مѧن الاتفاقيѧة        

لتزام أآبر عدد مѧن الѧدول ومѧن تѧسهيل           التي تلزم العديد من الأطراف، وهي تمكن من آسب ا         
احتѧѧرام التطѧѧابق بѧѧين القѧѧانون الѧѧداخلي للدولѧѧة المѧѧصادقة والالتزامѧѧات الدوليѧѧة التѧѧي صѧѧادقت       
عليهѧѧѧا،غير أن هѧѧѧذا المبѧѧѧدأ يѧѧѧنقص مѧѧѧن إجرائيѧѧѧة الاتفاقيѧѧѧة،وفي بعѧѧѧض الأحيѧѧѧان يفرغهѧѧѧا مѧѧѧن  

                                                                              .                                              مضمونها ومن هدفها
  .                                                                             والتي صادقت عليها معظم الدول العربية (33)



 مѧѧن اتفاقيѧѧة القѧѧضاء علѧѧى 28ن المѧѧادة  لمѧѧا تѧѧنص عليѧѧه الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧ:ثانيѧѧا
لا يجѧѧوز إبѧѧداء أي : "جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة نفѧѧسها، والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧه  

  ".                                             تحفظ يكون منافيا لموضوع هذه الاتفاقية وغرضها
ى التمييѧز    هو القضاء عل   - آما سبق  –فإذا آان موضوع وغرض هذه الاتفاقية       
وإذا آان هدفها هѧو تحقيѧق المѧساواة       ضد المرأة بجميع أشكاله ومظاهره بين الجنسين،      

الكاملة في الحقوق بين الرجال والنساء، فإن التحفظ على موادها الأساسية والمحورية            
 إعمѧѧѧالا )34(يعتبѧѧѧر منافيѧѧѧا لموضѧѧѧوعها ولغرضѧѧѧها، وبالتѧѧѧالي فهѧѧѧو تحفѧѧѧظ غيѧѧѧر جѧѧѧائز   

  . ذآورتين أعلاهلمقتضيات المادتين الم
 إن هذا الغرض، وهذا الهدف هما مبدءان مرآزيان للأمѧم المتحѧدة، وهمѧا               -2

  آذلك مبـدءان يشكلان واجبا ملزما بمقتضى ميثاق الأمم المتحدة والمواثيق 
  .الدولية الأخرى

فيما يتعلق بمبدأ عدم التمييز ومبѧدأ المѧساواة الكاملѧة بѧين الجنѧسين المؤسѧس               و
 بأن ميثاق الأمم المتحدة أآد في ديباجتѧه         )35(ة للمرأة، لا بد من التذآير     للحقوق الإنساني 

                                                           
 لѧيس للجنѧة القѧضاء علѧى جميѧع         وحول شرعية التحفظات وعدم شѧرعيتها لابѧد مѧن الإشѧارة بأنѧه               (34)

أشكال التمييز ضد المرأة سلطة تقرير ما إذا آانت التحفظات أو لم تكن متنافية مѧع موضѧوع الاتفاقيѧة                    
وبما أن الاتفاقية لا تنص على آلية داخليѧة لѧرفض التحفظѧات التѧي تنѧاقض جѧوهر                 .وغرضها الأساسي 

يها محكمѧة العѧدل الدوليѧة التѧي يعѧرض عليهѧا             الاتفاقية وغرضها،فإن مسألة التنافي يمكن أن تجيب عل       
  .                     للتحكيم أي خلاف ينشأ بين الدول الأطراف في هذه الاتفاقية

 أما اللجنة فهي تشجع الدول الأطراف التي تصر على إيراد تحفظاتها بأن تضعها في أضѧيق الѧصيغ                   -
يѧات الاتفاقيѧة ولإبقѧاء هѧذه التحفظѧات قيѧد            الممكنة وأآثرها دقة لضمان عدم تعارضѧها مѧع أهѧداف وغا           

آما تشجع الѧدول الأطѧراف بانتظѧام علѧى إعѧادة النظѧر فѧي تحفظاتهѧا وسѧحبها                    .المراجعة بهدف سحبها  
ولهذا فهي تقترح،توصي،تعرب عѧن قلقها،ولكنهѧا لا تѧدين،ولا تقѧول إن الدولѧة          .أثناء تقديمها لتقاريرها  

وربمѧا تبنѧت اللجنѧة أسѧلوب لجنѧة          . دولѧة مѧن خѧلال التعليقѧات       تنتهك الاتفاقية وإنما تѧشير إلѧى عيѧوب ال         
الذي بين فѧي  ) الهيئة التي أقيمت لمراقبة تنفيذ العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية (حقوق الإنسان  

 أن مѧѧسألة تقريѧѧر مѧѧا إذا آانѧѧت التحفظѧѧات تتناسѧѧب وأحكѧѧام الاتفاقيѧѧة هѧѧي مѧѧن 24ملاحظتѧѧه العامѧѧة رقѧѧم 
ا لا بد من الإشارة إلى أنه في الذآرى السنوية لإعلان حقѧوق الإنѧسان أصѧدرت                 وهن.اختصاص اللجنة 

اللجنѧѧة بيانѧѧا بѧѧشأن التحفظѧѧات علѧѧى الاتفاقيѧѧة أوجѧѧزت فيѧѧه دور اللجنѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجال،وقامѧѧت خѧѧلال      
 بتعديل إرشاداتها العامة حول وضع إعداد التقريѧر الأولѧي والتقѧارير            1994جلستها الثالثة عشرة لعام     

الية لتشمل الطلب من الدول المتحفظة تقѧديم إيѧضاحات خاصѧة حѧول وضѧع تحفظاتهѧا آمѧا طلبѧت             المتت
من الأمين العام أن يبعث برسالة خاصة إلى الدول التي ضمنت مصادقاتها تحفظات جوهريѧة، يعѧرب        
فيها عن قلق اللجنѧة إزاء هѧذه المѧسألة،آما أوصѧت بѧأن تѧسعى الخѧدمات الإرشѧادية المقدمѧة مѧن الأمѧم                     

  .لمتحدة إلى تقديم النصح إلى هذه الدول بأن تسحب تحفظاتهاا
" المѧساواة "برزت دعوة لتعويض مبدأ ) 1995سبتمبر (ولابد من التذآير بأنه إبان مؤتمر بيجين      (35)
 ".           الإنصاف"ب

 .         الفقرة الأولى  من المادة الأولى)36(
                                 .              وذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مادتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه الثانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة )37(
  
وهمѧѧا العهѧѧد الѧѧدولي للحقѧѧوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية والعهѧѧد الѧѧدولي للحقѧѧوق الاقتѧѧصادية   .1966  لعѧѧام )38(

 . والاجتماعية والثقافية
 على مѧواد    26 يشتمل بالإضافة إلى المادة      والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية    .3 انظر المادة    )39(

  .أخرى ضد التمييز



هѧѧا وبمѧѧا للرجѧѧال  /الإيمѧѧان بѧѧالحقوق الأساسѧѧية للإنѧѧسان وآرامѧѧة الفѧѧرد وقدرتѧѧه   "علѧѧى 
أن أحѧد أهدافѧه تعزيѧز وتѧشجيع     "آما نѧص الميثѧاق علѧى    ". والنساء من حقوق متساوية 

ميѧѧـع الأفѧѧراد دونمѧѧا تمييѧѧز علѧѧى أي     احتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان والحريѧѧات الأساسѧѧية لج    
آمѧا أن الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق     . )36("بما في ذلك التمييـز على أساس الجѧنس       أساس،

وبحق آل فرد فى التمتѧع بكѧل الحقѧوق            على المبدأ العام بعدم التمييز،     )37(الإنسان نص 
ئم علѧѧى والحريѧѧات الѧѧواردة فيѧѧه، بѧѧدون أي نѧѧوع مѧѧن التمييѧѧز، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التمييѧѧز القѧѧا 

  .                      أساس الجنس
 الخاصѧين بحقѧوق     )38(بالإضافة إلى ذلك، فقد آرست أحكام العهѧدين الѧدوليين         

فكѧѧل منهمѧѧا يتѧѧضمن نѧѧصوصا متماثلѧѧة تلѧѧزم الѧѧدول  : الإنѧѧسان المبѧѧدأ العѧѧام لعѧѧدم التمييѧѧز
فيهمѧا،  الموقعة أن تضمن مسـاواة الرجال والنسـاء في التمتع بجميع الحقوق المدرجѧة             

 تѧѧنص علѧѧى المبѧѧدأ العѧѧام بعѧѧدم التمييѧѧز علѧѧى أسѧѧاس     )39(آمѧѧا يتѧѧضمن آѧѧل منهمѧѧا مѧѧادة   
  .)40(النوع

وبѧѧذلك فالقѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة، وتعزيѧѧز مѧѧساواتها بالرجѧѧل، همѧѧا    
مبدءان مرآزيان للأمم المتحدة ويѧشكلان واجبѧا ملزمѧا بمقتѧضى ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة                  

المتحفظ عليها مѧن   ومن ثم فإن مقتضيات مواد الاتفاقية . هوآل المواثيق المذآورة أعلا   
  .   قبل الدول العربية، تتعارض مع المبدأين السابقين

 إن معظѧѧم الѧѧدول العربيѧѧة المنѧѧضمة للاتفاقيѧѧة قѧѧد سѧѧبق لهѧѧا المѧѧصادقة علѧѧى  -3
 وأصѧبحت بѧذلك مطالبѧة بتطبيѧق     )41(العهد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية     

 منه، والتѧي تѧنص علѧى المѧساواة         23ياته خاصة أنها لم تتحفظ على المادة        جميع مقتض 
وما تنص عليѧه اتفاقيѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز             . بين الجنسين داخل الأسرة   

وتوضѧѧيحا لمѧѧا نѧѧصت عليѧѧه أحكѧѧام العهѧѧدين   يعتبѧѧر تأآيѧѧدا ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد 
لا تعتبѧѧر " سيѧѧـداو"عربيѧѧة علѧѧى اتفاقيѧѧة الѧѧسابقين، فهѧѧل التحفظѧѧات التѧѧي أبѧѧدتها الѧѧدول ال 

  .؟)42(تراجعا عمـا وافقت عليه من قبل عنـد مصادقتها على العهدين
وبالإضѧѧافة إلѧѧى أن اتفاقيѧѧة القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة لا  

التحفظѧات التѧي قѧدمتها الѧدول      تجيز إبداء تحفظات منافية لموضѧوعها وغرضѧها، فѧإن    
لاتفاقيѧة، تعتبѧر مѧن نѧوع التحفظѧات اللاحقѧة بالعهѧد الѧدولي الخѧاص               العربية على هذه ا   

                                                                                                                                        
 هذا وقد أآدت على المبدأ عدة اتفاقيات ومواثيق دولية ذات أهمية خاصة للنساء منهѧا اتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل،             )40(

ار ، الاتفاقيѧة الخاصѧة بمكافحѧة الاتجѧ        )1990اتفاقيѧة   (التي حظرت التمييز على أساس الجنس فѧي المѧادة الثانيѧة             
، والاتفاقيѧة الخاصѧة بالموافقѧة علѧى الѧزواج والѧسن الأدنѧى               )1949اتفاقيѧة   (بالأشخاص واستغلال بغاء الآخرين   

  .للزواج وتسجيل عقود الزواج
  .   وبدون تحفظ ،ومنها من قام حتى بنشره(41)

ييѧز ضѧد    لقد أصبحت الѧدول مطالبѧة بمقتѧضى التوصѧية الѧصادرة عѧن لجنѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التم              )42(
بتوضѧيح إذا مѧا آѧان مѧا سѧجلته أو لѧم تѧسجله مѧن تحفظѧات                ) التي تبنتها اللجنة في جلستها الرابعة عشرة      (المرأة  

على الالتزامات المتعلقة بالحقوق نفسها التي تنص عليها اتفاقيات أخرى يتواءم مع تحفظاتها على أحكام اتفاقيѧة    
 بالذآر أن آل التوصيات المذآورة في هذا البحث تѧم أخѧذها       جدير. القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة      

دليل خاص بإعداد التقارير عѧن اتفاقيѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد                   :تقييم وضع المرأة    : "من آتاب 
الطبعѧة الثانيѧة    . الأمانة العامة للكومنولث وشبكة العمѧل الدوليѧة للعمѧل مѧن أجѧل حقѧوق المѧرأة                 )". سيداو(المرأة  
التي تبنتها لجنѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز              . 23-1التوصيات العامة ) ه(الملحق  .101-88:ص. 1996

  .                                                                                        ضد المرأة



بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية، وهѧѧذا غيѧѧر مقبѧѧول بѧѧل لا يجѧѧوز قانونѧѧا، وبالتѧѧالي فѧѧإن           
وبѧѧѧѧالتعبير القѧѧѧѧانوني، تبقѧѧѧѧى المѧѧѧѧصادقة صѧѧѧѧحيحة وقائمѧѧѧѧة  التحفظѧѧѧѧات تكѧѧѧѧون باطلѧѧѧѧة،

  .                              والتحفظات باطلة
  ѧة،هي                   بناء علѧذه الاتفاقيѧواد هѧى مѧة علѧدول العربيѧات الѧذا،فإن تحفظѧل هѧى آ

تحفظѧѧات غيѧѧر قانونيѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم ليѧѧست لهѧѧا أيѧѧة قيمѧѧة قانونيѧѧة، لأنهѧѧا مخالفѧѧة للقاعѧѧدة        
الأساسية من قواعد القانون الدولي للمعاهدات، والتي تقضي بأنه لا يجوز السماح بأي      

  .)43(ها الأساسيتحفظ على اتفاقية يكون منافيا لموضوعها وغرض
 إن التحفظات على هذه الاتفاقية، تبين عدم جدية الدول التى أصѧدرتها فѧي              -4

 -الوفاء بالتزاماتها،المنصوص عليها سواء في العهدين السابقين أو في الاتفاقية نفѧسها             
 والتѧي منهѧا وبѧشكل أساسѧي القѧضاء علѧى             -التي انѧضمت إليهѧا بمحѧض إرادتهѧا الحѧرة          

  .                                              التمييز ضد المرأة
 إن هذه التحفظات تدل على تخلي الدول الأطراف في الاتفاقية عن تعهدها -5

بجميѧѧѧع صѧѧѧورها   باتخѧѧѧاذ الإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧة للقѧѧѧضاء علѧѧѧى التمييѧѧѧز ضѧѧѧد المѧѧѧرأة،     
ة الѧѧѧشريع"وبالتѧѧѧالي تقييѧѧѧد مѧѧѧسئوليتها بموجѧѧѧب الاتفاقيѧѧѧة بالاسѧѧѧتناد إلѧѧѧى     ومظاهرهѧѧѧا،
والتѧѧي تخѧѧضع للتفѧѧسير والتطبيѧѧق المختلѧѧف مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى تتمѧѧسك      "الإسѧѧلامية

وقѧѧد تѧѧضفي ظѧѧلال الѧѧشك حѧѧول التѧѧزام الدولѧѧة المتحفظѧѧة     بمبѧѧادئ الѧѧشريعة الإسѧѧلامية، 
  .             )44(وتساهم في زعزعة أسس القانون الدولي الاتفاقي بأهداف وأغراض الاتفاقية

                                                           
 أي أثѧر فѧي القѧانون الѧدولي وفقѧا للمѧادة       ، وبأنه ليس لها(..)وهنا يجب التأآيد على عدم سريان التحفظات      (43)  

  .                                                                        1969 من اتفاقية فيينا حول قانون المعاهدات لعام 21
  :      وللاستئناس نورد هنا اعتراض دولة فنلندا على تحفظات دولة الكويت-
 من الاتفاقية آما تتعارض ثانيѧا مѧع المبѧادئ العامѧة     28 من المادة    2ولا مع الفقرة    أن تلك التحفظات تتعارض أ    "

والتي تمنع دولة طرفاً في اتفاقية دوليѧة مѧن الاحتجѧاج بأحكѧام قانونهѧا الѧداخلي                   بشأن احترام المعاهدات الدولية،   
                                         ".لتبرير عدم تنفيذ التزاماتها المترتبة عليها في الاتفاقية

علѧى تحفظѧات الѧدول      ) 1997البرتغѧال والѧسويد     (ونورد ثانيا اعتѧراض بعѧض الѧدول الأطѧراف فѧي الاتفاقيѧة                -
اسѧتندت الѧدول الأطѧراف فѧي اعتراضѧها علѧى المبѧررات التاليѧة                : العربية على مواد هذه الاتفاقيѧة بѧصفة عامѧة           

:            ѧد فѧن قواعѧسها مѧدولي             على ما تنص عليه الاتفاقية نفѧانون الѧي القѧة فѧد العامѧصدد،وعلى القواعѧذا الѧن  . ي هѧوم
مخالفة التحفظات للمبادئ الأساسية الراسخة في القانون الدولي الاتفاقى والتي تنص على : الأسباب التي ساقتها 

إن . وليѧة أنه لا يحق للدولة الاستناد علѧى قانونهѧا الѧوطني آѧسبب لتبريѧر فѧشلها فѧي تنفيѧذ التزاماتهѧا التعاقديѧة الد                 
التحفظѧات علѧѧى المѧادة الثانيѧѧة مѧن الاتفاقيѧѧة يغلѧب عليهѧѧا طѧابع العموميѧѧة، وغيѧر محѧѧددة، وبالتѧالي تتعѧѧارض مѧѧع        

تقييم وضѧع   "عن  .  من الاتفاقية  28أهداف وأغراض الاتفاقية وغير مسموح بها بموجب الفقرة الثانية من المادة            
المرجѧع سѧابق    " :  علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة            دليل خاص بإعداد التقارير عن اتفاقية القѧضاء       :المرأة
  .الذآر
جاء هذا في اعتѧراض دولѧة الѧسويد علѧى تحفظѧات مѧصر، وتѧونس، والكويѧت، والعѧراق، وليبيѧا،               (44)

                              .                                                                 عن نفس المرجع السابق. والأردن وبعض الدول الإسلامية
قانون الأسرة  أو قانون  الانتخاب التي نجدها فѧي           /مثل قانون الجنسية أو قانون الأحوال الشخصية      )45(

 تبريرات هذه الدول     
وعѧدم التمييѧز     لا بد من التذآير في هذا الصدد بѧأن مبѧادئ الحقѧوق المتѧساوية بѧين المѧرأة والرجѧل        )46(

ونت آأحد أهѧداف ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، والإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان لعѧام          على أساس الجنس د 
 .        والعديد من المواثيق الدولية1948

  .  1993يونيو / حزيران25 إلى 14 الذي انعقد في فيينا من )47(



6-      ѧا              إن تبرير بعض التحفظات مѧاس مخالفتهѧى أسѧة، علѧدول العربيѧل الѧن قب
 مѧن  27 تبريѧر غيѧر مقبѧول طبقѧا لمقتѧضيات المѧادة        )45(لما ينص عليه القانون الѧداخلي     

اتفاقية فيينا التي لا تجيز لطرف في المعاهѧدة أن يتمѧسك بقانونѧه الѧداخلي آѧسبب لعѧدم                     
  .تنفيذ أحكام الاتفاقية

حيѧة العمليѧة تمييѧزا ضѧد المѧرأة       إن التحفظات فѧي حѧد ذاتهѧا تѧشكل مѧن النا          -7
آما أن هѧذه    .  وتتعارض مع آل أمر تهدف له هذه الاتفاقية        )46(مبنياً على أساس الجنس   

  .التحفظات تضيف إلى التمييز بين الجنسين، التمييز بين مواد الاتفاقية
في إطار وحدة الاتفاقية باعتبار أن حقوق المرأة هي آيان موحѧد غيѧر قابѧل                و

آثѧѧار علѧѧى حقѧѧوق المѧѧرأة التѧѧي تѧѧنص عليهѧѧا المѧѧواد      ،فإن لهѧѧذا الأخيرمللفѧѧصل والتقѧѧسي 
  .الأخرى غير المتحفظ عليها

 قد أآد أولا علѧى أن     )47()1993فيينا  ( إن المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان       -8
  وأن العنف ضـد النساء هو انتهاك. حقوق المـرأة هي نفسها حقوق الإنسـان

انيѧѧا علѧѧى أن ممارسѧѧة المѧѧرأة لѧѧنفس الحقѧѧوق التѧѧي      وأآѧѧد ث. لحقѧѧوق الإنѧѧسان الأساسѧѧية  
يمارسها الرجل على قدم المساواة، وعلى أن القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز علѧى             

  .أساس الجنس، هما من أهداف المجتمع الدولي ذات الأولوية
 عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن   )48(وقѧѧد ورد فѧѧي إعѧѧلان فيينѧѧا وخطѧѧة العمѧѧل الѧѧصادرة عنѧѧه     

 منѧه علѧى مѧا يلѧى         18وحѧول مѧا سѧبق تѧنص الفقѧرة           . مѧرأة النصوص الداعمة لحقوق ال   
تشكل حقوق الإنسان للمرأة والطفلة جزءا من حقوق الإنسان العالمية، لا ينفصل ولا          "

يقبل التصرف ولا التجزئة، وإن مشارآة المѧرأة مѧشارآة آاملѧة، وعلѧى قѧدم المѧساواة                  
قافية، على الصعيد الѧوطني     في الحياة السياسية والمدنية والاقتصادية والاجتماعية والث      

والإقليمي والدولي من جهة والقضاء على جميع أشكال التمييز على أساس الجنس من             
وإن أعمѧѧال العنѧѧف القѧѧائم . جهѧѧة ثانيѧѧة، همѧѧا مѧѧن أهѧѧداف المجتمѧѧع الѧѧدولي ذات الأولويѧѧة

بما في ذلك تلѧك الناشѧئة عѧن التحيѧز الثقѧافي والاتجѧار الѧدولي،                 (..) على أساس الجنس  
ويمكن تحقيق ذلك عن طريق . نافية لكرامة الإنسان وقدره، ويجب القضاء عليهاهي م

استئѧصال جميѧع أشѧكال التمييѧز        : "منه علѧى  39آما نصت الفقرة    ...". التدابير القانونية 
  ".            ضد المرأة
 إن نفس المؤتمر سلم بأن مسألة التحفظات على اتفاقية القضاء على جميع             -9

ضد المرأة، تشكل أمرا خطيرا، وبأن عدم اللجوء إلى الإجراء الرسѧمي     أشكال التمييز   
  .المبين في اتفاقية فينا لتقرير شرعية التحفظات أدى إلى قدر آبير من الجدال

   إن لجنة القضاء على جميـع أشكال التمييز ضد المرأة، قد أعربت -10 
عѧن قلقهѧا   "ول الأطѧراف   وبعد دراستها لتقѧارير مقدمѧة مѧن الѧد    )49(في توصيتها العامة 

إزاء العѧѧѧدد الكبيѧѧѧر مѧѧѧن التحفظѧѧѧات التѧѧѧي بѧѧѧدا أنهѧѧѧا لا تتناسѧѧѧب مѧѧѧع موضѧѧѧوع وغايѧѧѧات  
                                                           

ة وقѧد طѧور المѧؤتمر خطѧة العمѧل الدوليѧة  المتعلقѧ         . وهما يشكلان الوثيقة الختامية للمѧؤتمر      (48)
بحقѧѧوق الإنѧѧسان، حيѧѧث أصѧѧبحت تѧѧشمل الانتهاآѧѧات القائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع الاجتمѧѧاعي        

النѧѧѧوع /وأورد إعѧѧѧلان فينѧѧѧا وخطѧѧѧة العمѧѧѧل أمثلѧѧѧة حѧѧѧول التمييѧѧѧز المتعلѧѧѧق بالجنѧѧѧدر   ). الجنѧѧѧدر(
  .  الاجتماعي باعتبارها تشكل انتهاآات لحقوق الإنسان

  . فس المرجع السابقعن ن. 1997/ الجلسة السادسة4التوصية العامة رقم (49) 



آما اقترحت في هذه التوصية على الدول الأطراف المعنية إعادة النظر فى            ". الاتفاقية
 التѧѧساؤل حѧѧول )50(آمѧѧا أثѧѧارت فѧѧي توصѧѧيتها العامѧѧة ". هѧѧذه التحفظѧѧات بهѧѧدف إلغائهѧѧا  

ѧѧلاحية التحفظѧѧام  صѧѧى أحكѧѧات علѧѧار التحفظѧѧي إطѧѧانوني فѧѧا القѧѧة وأثرهѧѧى الاتفاقيѧѧات عل
  .الاتفاقيات الأخرى لحقوق الإنسان

 2( أنه من الضروري ربط مقتضيات المواد غير المتحفظ عليها بالمواد            -11
 التѧي تѧنص     )51(وقراءتهѧا فѧي ضѧوء هѧذه المѧواد          من نفѧس الاتفاقيѧة    ) 16 و 15 و 7 و 3و

الأطراف في هذه الاتفاقية القضاء على التمييѧز ضѧد المѧرأة            على أنه يتعين على الدول      
وذلك بتجѧسيد مبѧدأ المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة فѧي دسѧاتيرها الوطنيѧة أو تѧشريعاتها                  

وباتخѧاذ جميѧع التѧدابير    . الأخرى، وآفالة التحقيق العملي لهذا المبدأ مѧن خѧلال القѧانون      
ء القѧѧوانين التѧѧي تѧѧشكل تمييѧѧزا ضѧѧد    بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧشريع، لتعѧѧديل أو إلغѧѧا     المناسѧѧبة،

وذلك لتضمن لها ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسية والتمتѧع بهѧا             ")52(المرأة
                                                                                                                                        

 استذآرت اللجنة   -1: "التي جاءت فيها النقاط التالية    . 1992 الجلسة الحادية عشرة     20 التوصية العامة رقم     )50(
التѧي جѧرى   . 2:ف/28قرار الاجتماع الرابع للدول الأطراف الخاص بالتحفظ علѧى الاتفاقيѧة فيمѧا يتعلѧق بالمѧادة          

  .                                                                                           للجنة4الترحيب بها في التوصية العامة رقم 
 وأوصت اللجنة بأن تقوم الدول الأطراف مشارآة فى التحضيرات للمؤتمر العѧالمي لحقѧوق         -

وأثرهѧا   إثارة التساؤل حول صلاحية التحفظات على الاتفاقيѧة          -أ:  بما يلي  1993الإنسان لعام   
 إعѧادة النظѧر     -ب. القانوني في إطار التحفظات على أحكام الاتفاقيات الأخرى لحقوق الإنسان         

 النظѧر فѧي وضѧع    -ج. في هذه التحفظات بغرض تعزيز تطبيѧق اتفاقيѧة حقѧوق الإنѧسان جميعѧا          
عѧن نفѧس    " إجراءات خاصة بالاتفاقية شبيهة بتلѧك التѧي للاتفاقيѧات الأخѧرى لحقѧوق الإنѧسان                 

     .المرجع
وآذلك في ضوء ديباجѧة الاتفاقيѧة نفѧسها التѧي تѧنص علѧى مبѧدأ القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد                       )51(

والتي تؤآد أن التمييز ضد المرأة يشكل خرقا لمبدأ المساواة      . المرأة وتعزيز مساواتها بالرجل   
والتѧѧي تعلѧѧن أن هѧѧذا التمييѧѧز يѧѧشكل انتهاآѧѧا لمبѧѧادئ    . فѧѧي الحقѧѧوق واحتѧѧرام الكرامѧѧة الإنѧѧسانية  

لمѧѧساواة فѧѧي الحقѧѧوق واحتѧѧرام آرامѧѧة الإنѧѧسان ويمثѧѧل عقبѧѧة أمѧѧام مѧѧشارآة النѧѧساء علѧѧى قѧѧدم      ا
 -..  المساواة مع الرجال في الحقوق السياسية والاجتماعيѧة والاقتѧصادية والثقافيѧة فѧي دولهѧن               

 من الاتفاقيѧة الدوليѧة الخاصѧة بجنѧسية المѧرأة المتزوجѧة التѧي               3و2و1وآذلك في ضوء المواد     
لجنѧѧسية حѧѧق تتѧѧصرف فيѧѧه المѧѧرأة بكѧѧل اسѧѧتقلالية ودون أي اعتبѧѧار لحالتهѧѧا العائليѧѧة  تعتبѧѧر أن ا

  .                                                                                           ولأي تغيير يطرأ على هذه الحالة
                                                                  .                            المادة الثانية من الاتفاقية(52)

 ولابد من الإشارة في هѧذا الѧصدد إلѧى أن أآثѧر تحفظѧات الѧدول العربيѧة إشѧكالية، هѧي المتعلقѧة بهѧذه                           -
ذلѧك أن  . المادة الثانية من الاتفاقية، وهي التي تتعلق بحظر التمييز فѧي الدسѧاتير والتѧشريعات الوطنيѧة             

هو تضمين مبدأ مساواة المѧرأة بالرجѧل فѧي مѧواد الدسѧتور، وفѧي            المتطلبات الأساسية لهذه المادة،   أحد  
  . بإعادة النظر في آل القوانين الوطنية: متن التشريعات المناسبة الأخرى 

  .   المادة الثالثة من الاتفاقية)53(
 . المادة السابعة من الاتفاقية)54(
 .        اقية من الاتف16و15 المادتان )55(
أن لجنѧѧة اتفاقيѧѧة القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال : وهѧѧذه القѧѧراءة، تتجلѧѧى مѧѧثلا فѧѧي   إن أهميѧѧة هѧѧذا الѧѧربط،-

) 1994الجلѧسة الثالثѧة عѧشرة      .21التوصية العامة رقѧم     (تشير في توصيتها العامة      التمييز ضد المرأة،  
فقد تؤثر جنѧسية المѧرأة      . المجتمعإلى أن الجنسية تمثل عنصرا حاسما في المساهمة الكاملة في أنشطة            

آما يمكن أن تؤثر في اختيارها لمكѧان سѧكناها،       على حقها في التصويت أو الترشيح للمناصب العامة،       



على التمييز ضѧد المѧرأة فѧي الحيѧاة          "..وبالقضاء. )53("على أساس المساواة مع الرجل      
 والمѧرأة    وبالمѧساواة فѧي الحقѧوق والواجبѧات بѧين الرجѧل            )54(..".السياسية والعامة للبلد  

  .)55(في إطار الأسرة
  
  
  
  
  

 تعتبѧѧر الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة سѧѧارية   )56( إن بعѧѧض تѧѧشريعات الѧѧدول العربيѧѧة  -12
ومѧن ثѧم تѧصبح جѧزءا مѧن النظѧام القѧانوني الѧوطني،                 المفعول بمجرد التصديق عليهѧا،    

يلتѧѧزم القѧѧضاء بتطبيقهѧѧا، بѧѧل وبترجيحهѧѧا علѧѧى التѧѧشريع الѧѧوطني، ومѧѧن ثѧѧم إذا آانѧѧت        
ول العربية على مواد هذه الاتفاقية، هي تحفظات غير قانونية، وليست لها            تحفظات الد 

 فإن هذه الاتفاقية تعتبѧر بمثابѧة قѧانون داخلѧي، وتѧشغل نفѧس       - آما سبق -أية قيمة قانونية  
المرتبة التي يحتلها القانون الداخلي، بل تعتبر أسمى منѧه، وتكѧون لهѧا أسѧبقية التطبيѧق                  
                                                                                                                                        

جنѧسية أبنѧاء المѧرأة المتزوجѧة بѧين      : "فريѧدة بنѧاني وزينѧب معѧادي       :آل هذا وللمزيѧد مѧن التفѧصيل انظѧر            حول   -
مشروع إدارة الحكѧم فѧي الѧدول        /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   " الانتساب إلى الأمة الإسلامية والجماعة الدولية     

  .2004لبنان /بيروت. العربية
يكѧون لهѧا   " علѧى أن المعاهѧدات   151 المصري مѧثلا يѧنص فѧي مادتѧه     فالدستور:  مثل تونس ولبنان ومصر   (56)

 مѧѧن 32آمѧѧا يѧنص الفѧѧصل  ". إبرامهѧѧا والتѧصديق عليهѧѧا ونѧشرها وفقѧѧا للأوضѧѧاع المقѧررة هنѧѧا    قѧوة القѧѧانون بعѧد  
المعاهدات المصادق عليها بصفة قانونيѧة أقѧوى نفѧوذا مѧن القѧوانين شѧريطة تطبيقهѧا                  "الدستور التونسي على أن     

  ".                   الآخرمن الطرف
 وإن بعض تشريعات الدول العربية وحتى أمام غياب نص دستوري صريح يعطي الأولوية              -

فѧѧي التطبيѧѧق للقاعѧѧدة الدوليѧѧة علѧѧى القاعѧѧدة الوطنيѧѧة،فإن قانونهѧѧا للجنѧѧسية مѧѧثلا يѧѧنص علѧѧى أن    
لѧѧى أحكѧѧام مقتѧѧضيات المعاهѧѧدات أو الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة المѧѧصادق عليهѧѧا والمنѧѧشورة تѧѧرجح ع   

القانون الداخلي وهذا ما تنص عليѧه مѧثلا الفقѧرة الثانيѧة مѧن الفѧصل الأول مѧن قѧانون الجنѧسية                       
  . المغربي

 هل تعد الاتفاقية الدولية بمثابة قانون داخلي؟وهل تشغل نفس المرتبة التي يحتلهѧا القѧانون      )57(
انون الداخلي؟ حول هѧذه     الداخلي؟وما هو الحكم في حالة قيام تعارض بين المعاهدات وبين الق          

الالتѧѧزام بالمعاهѧѧدات الدوليѧѧة   : "محمѧѧد ليديѧѧدي :الأسѧѧئلة والنقѧѧاش الفقهѧѧي الѧѧذي عرفتѧѧه انظѧѧر     
دراسѧѧة : حقѧѧوق الإنѧѧسان  : "مقالѧѧة ضѧѧمن آتѧѧاب جمѧѧاعي ". وترجيحهѧѧا علѧѧى القѧѧانون الѧѧداخلي 

لعزيز من إعداد محمد شريف بسيوني، محمد سعيد الدقاق وعبد ا         ". تطبيقية عن العالم العربي   
 -180-177:المجلѧѧѧد الثالѧѧѧث ص. 1989نѧѧѧونبر . دار العلѧѧѧم للملايѧѧѧين بيѧѧѧروت. العظѧѧѧيم وزيѧѧѧر

القاضѧѧѧي المغربѧѧѧي والاتفاقيѧѧѧات الدوليѧѧѧة لحقѧѧѧوق : يوسѧѧѧف فاسѧѧѧي فهѧѧѧري ومѧѧѧسعودي العياشѧѧѧي
حقوق المغاربيات بين الخѧصوصية     :"منشورة بكتاب جماعي    .مقالة باللغة الفرنسية  ". الإنسان
مطبعѧة المعѧارف    . ومؤسسة فريѧدريش ايبѧرت    . لديمقراطية لنساء المغرب  الجمعية ا ".والكونية
                                                                                  .                        77-53:ص.1992الجديدة



 ومن ثѧم يحѧق لمѧن يهمѧه الأمѧر الاحتجѧاج              )57(قتضياتهماعليه في حالة التعارض بين م     
  . بمقتضياتها والاستناد إلى أحكامها

 وأخيرا، ومن الناحية القانونية الوطنية فإنه يمكن القول بإيجѧاز، بأنѧه إذا              -13
 وإذا  )58(آانت معظم الدساتير العربية، تنص على المساواة بѧين الجنѧسين أمѧام القѧانون              

نين الوطنية التي تتذرع بها الدول العربية لإبداء التحفظѧات علѧى            آانت مقتضيات القوا  
هذه الاتفاقية لا تساوي بين الرجل والمرأة في آافة الحقوق، فإنهѧا بѧذلك تعتبѧر مخالفѧة                  

  .للمقتضيات الدستورية ومن ثم فهي قوانين غير دستورية في تمييزها بين الجنسين
 اتفاقيѧة القѧضاء علѧى جميѧع         خلاصة القѧول، إن تحفظѧات الѧدول العربيѧة علѧى           

تشكل أولا إقرارا من قبلها بوجود التمييѧز واللامѧساواة بѧين       أشكال التمييز ضد المرأة،   
وتѧشكل ثانيѧا إقѧرارا مѧن قبلهѧا بعѧدم احتѧرام وتطبيѧق مѧا                   .الجنسين في قوانينها الداخلية   

 وصѧѧادقت عليѧѧه مѧѧن قبѧѧل مѧѧن المواثيѧѧق التѧѧي تتكѧѧون منهѧѧا الѧѧشرعة  سѧѧبق لهѧѧا أن وافقѧѧت
وتѧѧشكل ثالثѧѧا إقѧѧرارا مѧѧن قبلهѧѧا بغيѧѧاب الإرادة لѧѧديها لتحقيѧѧق     . الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان 

  .المساواة بين الجنسين وبالتالي الاعتراف للمرأة بالمواطنة الكاملة
بعѧѧد هѧѧذه المناقѧѧشة لتحفظѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى اتفاقيѧѧة القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع  

هѧѧل : لنѧѧا طرحѧѧه قائمѧѧا، وهѧѧو   أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة، يبقѧѧى الѧѧسؤال الѧѧذي سѧѧبق       
التحفظات تتعلق بالفعѧل بمخالفѧة مقتѧضيات المѧواد المѧتحفظ عليهѧا للѧشريعة الإسѧلامية                  

  .                                      آما جاء في معظم تبريرات هذه الدول؟
  

  
  المبحث الثاني

  مدى شرعية تبريرات الدول العربية
  

ت التѧѧѧي عللѧѧѧت بهѧѧѧا الѧѧѧدول العربيѧѧѧة  لتعميѧѧѧق التفكيѧѧѧر فѧѧѧي موضѧѧѧوع التبريѧѧѧرا 
تحفظاتهѧѧѧا علѧѧѧى مѧѧѧواد أو بنѧѧѧود اتفاقيѧѧѧة القѧѧѧضاء علѧѧѧى جميѧѧѧع أشѧѧѧكال التمييѧѧѧز ضѧѧѧد           

.                                                           المرأة،سنقوم أولا بتصنيف هذه التبريرات قبل مناقشة مدى شرعيتها
  

  تصنيف  تبريرات الدول العربية: أولا
تحفظات الدول العربية على مواد وبنود هذه الاتفاقيѧة غيѧر متѧشابهة            ذا آانت إ

التبريѧѧرات التѧѧي قѧѧدمتها مѧѧن أجѧѧل تعليѧѧل  فإن نفѧѧس الأمѧѧر ينطبѧѧق علѧѧى وغيѧѧر منѧѧسجمة،
  .بمضمون تلك المواد والبنود" التزامها"وتعزيز تلك التحفظات، ومن ثم تبرير عدم 

مواد والبنѧود المѧتحفظ عليهѧا مѧن     هذا وتذهب التبريرات بالرغم من اختلاف ال     
قبل هذه الدول،إلى أنها تتعارض مع تعاليم الدين، أو أحكام الشريعة الإسلامية، أو مѧع            

                                                           
أمѧام القѧانون ولѧيس علѧى المѧساواة          هذه الدساتير تنص على المساواة بѧين الجنѧسين           الإشارة أولا إلى أن       مع (58)

 .      بين الجنسين في القانون
مثلا :  ولا بد من الإشارة ثانيا إلى أن دساتير قليلة منها ذآرت تحديدا التمييز على أساس الجنس آمجال للتمييز-

ز بѧѧين  علѧѧى عѧѧدم التمييѧѧ- بالإضѧѧافة إلѧѧى مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين المѧѧواطنين- 40الدسѧѧتور المѧѧصري نѧѧص فѧѧي المѧѧادة 
واآتفى مثلا الدستور التونسي بالنص على . المواطنين على أساس الجنس أو اللغة أو الأصل أو الدين أو العقيدة          

بينمѧا اآتفѧت معظѧم الدسѧاتير بѧالنص          . أن آل المواطنين متساوين في الحقوق والواجبات وهم سواء أمام القѧانون           
                                                                                 .  فقط على أن جميع المواطنين متساوون أمام القانون



 مѧѧع الإشѧѧارة إلѧѧى أن هنѧѧاك مѧѧن الѧѧدول مѧѧن اسѧѧتعمل  )59(الѧѧشريعة أو مѧѧع قѧѧانون الأسѧѧرة
ومزج بين اثنين من هذه  المصطلحات في آن واحѧد، وذلѧك حѧسب موضѧوع المѧادة أو           

ولتوضѧيح هѧذا نѧذآر تبريѧرات بعѧض الѧدول العربيѧة علѧى المѧواد            . بند المѧتحفظ عليѧه    ال
  :  الست التي سبق التعرض إليها أعلاه

ففيمѧѧا يتعلѧѧق بالمѧѧادة الثانيѧѧة، جѧѧاء فѧѧي الѧѧتحفظ العѧѧام لمѧѧصر علѧѧى هѧѧذه المѧѧادة       
وجѧاء فѧي    . شريطة ألا يتعارض ذلك مع أحكام الѧشريعة الإسѧلامية         "(..) التبرير التالي 

. شريطة ألا يتعارض ذلك مع أحكѧام قѧانون الأسѧرة     "(..) حفظ الجزائر التبرير التالي     ت
شريطة ألا يتعѧارض مѧع أحكѧام الѧشريعة          :"(..) وجاء في تحفظ المغرب التبرير التالي     

الإسلامية المتضمنة في قانون الأحѧوال الشخѧصية الѧذي يѧنظم العلاقѧات المتكافئѧة بѧين              
  ".الزوجين

مѧѧن المѧѧادة الѧѧسابعة، جѧѧاء فѧѧي تحفѧѧظ الكويѧѧت التبريѧѧر ) أ(رة وفيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالفق
ما تنص عليه هذه الفقرة يتعارض مع قانون الانتخاب الكويتي والذي يقѧصر             : "التالي  

  ".حق الترشيح والانتخاب على المواطنين الذآور دون الإناث
وفيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧѧالفقرة الثانيѧѧة مѧѧѧن المѧѧادة التاسѧѧعة،فإن تبريѧѧѧرات الѧѧدول التѧѧѧي       

فظت عليها ذهبت  بصفة عامة إلى أن مقتضياتها تخالف مقتѧضيات قѧانون الجنѧسية       تح
  .                وقانون الأسرة

وفيما يتعلق بالمقتضيات الأخيرة التѧي تѧنص عليهѧا الفقѧرة الرابعѧة مѧن المѧادة              
". هѧذه المقتѧضيات مخالفѧة لتعѧاليم الإسѧلام         : " جاء في تحفظ الأردن التبريѧر التѧالي        15

هѧذه الفقѧرة ينبغѧي ألا تفѧسر بمѧا يتعѧارض مѧع               :"في تحفظ الجزائر التبرير التالي    وجاء  
لا : "وجاء في تحفظ آل من المغرب وتونس التبرير التѧالي         ". مقتضيات قانون الأسرة  

تلتزم بهذه الفقرة إلا بالقدر الذي لا يتعارض مع قانون الأسرة فيما يتعلѧق بحѧق المѧرأة                  
  ".                                               مةفي حرية اختيار السكن والإقا

 - فإنه بالرغم من اختلاف البنود المѧتحفظ عليهѧا         16وفيما يتعلق أخيرا بالمادة     
 فإن التبريرات ذهبت بصفة عامѧة إلѧى أنهѧا تتعѧارض إمѧا       -ونظرا لكثرتها نوجز القول   

  .قانون الأسرةمع تعاليم الدين وإما مع أحكام الشريعة الإسلامية وإما مع 
غيѧر   في ضوء هذا يتضح أولا أن التبريرات التي قدمتها الѧدول العربيѧة آكѧل      

 إسѧلامية بѧررت بعѧض       آما يتضح ثانيا أن دولاً     .منسجمة وتختلف من دولة إلى أخرى     
 تحفظاتها بكون المقتضيات المѧتحفظ عليهѧا مخالفѧة للѧشريعة الإسѧلامية، بينمѧا أن دولاً                

 الأمر الѧذي يحѧتم التѧساؤل مѧن جهѧة أولѧى عѧن        )60(فس التبريرإسلامية أخرى لم تقدم ن  

                                                           
 وبѧѧصفة عامѧѧة يمكѧѧن تѧѧصنيف الѧѧدول العربيѧѧة مѧѧن خѧѧلال تبريراتهѧѧا فѧѧي أربѧѧع مجموعѧѧات لأن آѧѧل   (59)

مجموعѧѧة بѧѧررت تحفظاتهѧѧا علѧѧى مѧѧواد الاتفاقيѧѧة باسѧѧتعمالها لمѧѧصطلح غيѧѧر المѧѧصطلح الѧѧذي اسѧѧتعملته  
     .                    الأخرى المجموعات 

فيما يتعلق مѧثلا بالمѧادة التاسѧعة مѧن الاتفاقيѧة فهنѧاك دول عربيѧة لѧم تѧتحفظ عليهѧا بكاملهѧا                :لندلل بمثال آخر  (60) 
علѧѧى هѧѧذه المѧѧادة بكاملهѧѧا وهѧѧي  وهنѧѧاك دولѧѧة عربيѧѧة واحѧѧدة تحفظѧѧت.وجيبوتي،واليمن،وليبيѧѧار،،وهѧѧي جѧѧزر القم

قية تحفظت فقط على الفقرة الثانية،أما الدول الإسلامية فمنها من لم يѧتحفظ علѧى هѧذه                 والدول العربية البا  .العراق
  المادة آكل مثل إندونيسيا،وملديف،والنيجر،وبنغلادش، ومنها من تحفظ على الفقرة الثانية مثل ماليزيا



؟ "الѧѧشريعة الإسѧѧلامية "هѧѧذا الاخѧѧتلاف بѧѧين دول إسѧѧلامية فѧѧي تبريѧѧر تحفظاتهѧѧا باسѧѧم     
هѧل الحجѧج المتѧذرع بهѧا لإبѧداء التحفظѧات، والاسѧتمرار فѧي                والتساؤل من جهѧة ثانيѧة       

 يتعلѧѧق لأمѧѧر فعѧѧلا التمѧѧسك بهѧѧا،هي فعѧѧلا الѧѧسبب الرئيѧѧسي لتلѧѧك التحفظѧѧات، أى هѧѧل ا     
أم للقѧѧانون الѧѧوطني أم " للѧѧشريعة الإسѧѧلامية"بمخالفѧѧة المѧѧواد أو البنѧѧود المѧѧتحفظ عليهѧѧا  

لقانون الأسرة في آل دولة؟ وأخير إذا آانت المصطلحات التي تم تعليل التحفظات بها       
  .مختلفة، فهل تعريفها ومضمونها لا يختلف آذلك ؟

  

  ية مناقشة تبريرات الدول العرب: ثانيـاً
بداية لا بد من الإشارة إلى أنه حتى وإن لم تعلل فئة من هѧذه الѧدول تحفظاتهѧا        

 على مواد الاتفاقية، باستعمال مصطلح الشريعة الإسلامية صراحة - أو البعض منها –
فإنهѧا تعنيѧه بطريقѧة غيѧر مباشѧرة آونهѧا تحفظѧت         -دول أخѧرى صѧراحة    بينما ذآرتѧه     -

  .لمقتضيات قانون الأسرةبعلة أن مقتضيات المواد مخالفة 
ذلѧѧك أن هѧѧذه الѧѧدول فѧѧي تحفظاتهѧѧا الأخѧѧرى علѧѧى بعѧѧض المѧѧواد الأخѧѧرى مѧѧن     
الاتفاقية تѧذآر أن مقتѧضيات تلѧك المѧواد المѧتحفظ عليهѧا تخѧالف مѧا يѧنص عليѧه قѧانون                        

  وبذلك تتوحد تبريرات هذه الدول سواء. )61(الأسرة المأخوذ من الشريعة الإسلامية
  .صراحة أو التي لم تستعمله آذلكالتي استعملت المصطلح 

ولابѧѧѧد مѧѧѧن الإشѧѧѧارة مѧѧѧن ناحيѧѧѧة ثانيѧѧѧة إلѧѧѧى أن الѧѧѧدول التѧѧѧي عللѧѧѧت تحفظاتهѧѧѧا  
 أو غيѧѧѧره مثѧѧѧل أحكѧѧѧام الѧѧѧشريعة أو تعѧѧѧاليم الѧѧѧدين أو تعѧѧѧاليم -باسѧѧѧتعمال هѧѧѧذا المѧѧѧصطلح

                 .                                     لم تقدم له تعريفا ولم تبين ما المقصود منه-الإسلام
عنѧѧد هѧѧذه الѧѧدول التѧѧي عللѧѧت   " الѧѧشريعة الإسѧѧلامية"فمѧѧا المقѧѧصود بمѧѧصطلح  

وبررت به تحفظاتها؟ هѧل المقѧصود بѧه عنѧدها معنѧاه لغѧة؟ أو معنѧاه الѧذي جѧاء بѧه فѧي                      
القرآن الكريم؟ أو معناه اصѧطلاحا؟ وهѧل هѧذا اللفѧظ يعنѧي الѧدين أو تعѧاليم الѧدين؟ وإذا           

 –نت مقتضيات المواد المتحفظ عليها من الاتفاقيѧة مخالفѧة لѧه             آان الأمر آذلك، وإذا آا    
 وهѧل لهѧذا المѧصطلح    )62( فلماذا لѧم تѧتحفظ بѧه بقيѧة الѧدول الأخѧرى؟        -آما زعمت الدول  

                                                                                                                                        
المѧѧѧتحفظ عليهѧѧѧا تخѧѧѧالف ) أو الفقѧѧѧرتين(تبريѧѧѧرات، فѧѧѧذهبت إلѧѧѧى أن مقتѧѧѧضيات الفقѧѧѧرة  أمѧѧѧا ال-

فѧѧى (أو مقتѧѧضيات هѧѧذا الأخيѧѧر وقѧѧانون الأسѧѧرة )فѧѧى المغѧѧرب مѧѧثلا(يات قѧѧانون الجنѧѧسيةمقتѧѧض
  ). فى العراق(أو العادات المعروفة والشائعة، أو تخالف الشريعة الإسلامية) الجزائر

المغѧرب مѧثلا فѧي تعليѧل تحفظѧه          ( وهناك من استعمل مصطلح أحكѧام الѧشريعة الإسѧلامية            )61(
                                                                 .     المتضمنة في قانون الأحوال الشخصية مضيفا) على المادة الثانية

  ويمكن التساؤل آذلك لماذا لم تتحفظ به الدول الإسلامية التي صادقت على هذه الاتفاقية؟                             (62)
القѧاهرة،  الطبعѧة   /، سѧينا للنѧشر  "جوهر الإسѧلام :"نا في هذه النقطة على آتابي محمد سعيد العشماوي      اعتمد )63(

النجѧѧѧѧاح، "الإسѧѧѧѧلام الѧѧѧѧسياسي  :" محمѧѧѧѧد سѧѧѧѧعيد العѧѧѧѧشماوي 159-158و.37-31و22-11: ص1992الثانيѧѧѧѧة، 
                                                                  .                      62-61 و42 – 41ص..1991الدار البيضاء، الطبعة الثانية، /الجديدة

سѧѧورة (" ثѧѧم جعلنѧѧاك علѧѧى شѧѧريعة مѧѧن الأمѧѧر فاتبعهѧѧا       :" لقѧѧد ورد لفѧѧظ الѧѧشريعة فѧѧي القѧѧرآن مѧѧرة واحѧѧدة      )64(
شرع لكم من الѧدين مѧا وصѧى بѧه نوحѧا والѧذي أوحينѧا        : "ورد فعل له واشتقاق ثلاث مرات ثم) 18 الآية:الجاثية

 "لكѧل جعلنѧا مѧنكم شѧرعة ومنهاجѧا         ") 13الآيѧة   : سѧورة الѧشورى    ("يك وما وصينا به إبراهيم وموسى وعيسى      إل
                     .)21الآية :سورة الشورى("أم لهم شرآاء شرعوا لهم من الدين ما لم يأذن به االله ") 48:الآية: المائدةسورة(



في آل هذه الدول؟ أم أنه بالرغم من أن آل الدول العربيѧة المѧصادقة هѧي             نفس المعنى   
  .                       ؟فلكل مجموعة منها معنى لهذا المصطلح دول إسلامية،

وفѧي القѧرآن    .  فѧي اللغѧة يعنѧي مѧورد المѧاء أو المѧنهج إليѧه               )63(الشريعةإن لفظ   
المعنى الѧذي ورد فѧي القѧرآن عѧن لفѧظ         فѧ  ذلك وبѧ  .)64(يعني المدخل أو المنهج أو الѧسبيل      

 لا يعنѧي فѧي   هѧو فمѧن ثѧم     و،  الشريعة هو بذاته المعنى اللغوي الوارد فѧي قѧواميس اللغѧة           
 ولا في الاستعمال القرآني، معنى التشريع أو القانون ولا القواعѧد والأحكѧام التѧي                اللغة

تبين العبادات أو تنظم المعاملات وذلك خلافا للمتواتر في الأذهان، فѧالقرآن الكѧريم لѧم               
ولا هو . يستعمل لفظ الشريعة أبدا في معنى وضع أحكام للعبادات أو قواعد للمعاملات

الѧѧشريعة هѧѧي المѧѧنهج، وقواعѧѧد العبѧѧادات  : آتѧѧب اللغѧѧة ومعاجمهѧѧاالمعنѧѧى المѧѧستفاد مѧѧن 
وطرق المعاملات،هي أحكام الشريعة أو تطبيقات المنهج، بحيث أن هѧذه القواعѧد تعѧد                

  .فهي بذلك تطبيقات الشريعة لا الشريعة ذاتها تطبيقا للمنهاج،
والأحاديѧѧث الѧѧصحيحة عѧѧن  إن أحكѧѧام الѧѧشريعة هѧѧي الآيѧѧات القرآنيѧѧة القدسѧѧية، 

ومѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك يعتبѧѧر تطبيقѧѧا لأحكѧѧام الѧѧشريعة، طريقѧѧة تѧѧصرف الѧѧشراح     ،)ص(لنبѧѧي ا
وبѧѧذلك فتطبيѧѧق الѧѧشريعة لا يعنѧѧي تطبيѧѧق قواعѧѧد المعѧѧاملات التѧѧي وردت  . والمجتهѧѧدين

وهѧذا التطبيѧق     بالقرآن أو بالسنة، ذلك يعني تطبيق أحكام الشريعة لا تطبيѧق الѧشريعة،            
  .يهمن عمل البشر لا عصمة له ولا قداسة ف

المنهѧѧاج أو /هѧѧذا وقѧѧد اسѧѧتعمل لفѧѧظ الѧѧشريعة فѧѧي الإسѧѧلام أولا بمعنѧѧاه الأصѧѧلي 
الاجتهѧادات  ) أو انѧدمجت فيѧه  (ثѧم نقѧل بعѧد ذلѧك وتطѧور، إلѧى أن أصѧبح يѧضم                السبيل،

ثѧم تطѧور أآثѧر       الفقهية مѧن تفاسѧير المفѧسرين ونظѧرات الѧشراح وتعѧاليم رجѧال الѧدين،                
الѧѧѧѧذي يعنѧѧѧѧي  بمعنѧѧѧѧاه الاصѧѧѧѧطلاحي،وهѧѧѧѧو حاليѧѧѧѧا يتѧѧѧѧداول  وأصѧѧѧѧبح يعنѧѧѧѧي التѧѧѧѧشريع،

  .المذهب الإسلامي/الفقه
وإنما هو تفسيرات وتѧأويلات      الشريعة الإسلامية ذاتها،  أحكام   و ه ليسوالفقه  

إنѧساني ليѧست لѧه أيѧة صѧبغة          /إنسان لمصادرها، وبذلك فهѧو مجѧرد اجتهѧاد بѧشري          /فقيه
  .قدسية

رب الآراء ونظѧѧرا للاختلافѧѧات الموجѧѧودة بѧѧين الفقهѧѧاء والمجتهѧѧدين بѧѧل تѧѧضا    
   أغلب الأحيان، وبمـا أن قوانين الأسرة في الدول العربية مأخوذة من هذه )65(في

 وبمѧا أن مѧصدرها   - التѧي تѧسميها شѧريعة        -الاجتهادات الفقهيѧة أو مѧن المѧذاهب الفقهيѧة         
آذلك فقد جاءت مضامينها مختلفة، ومن ثم فإن آل دولة عربيѧة تعاملѧت مѧع مѧضامين       

بيحه ولا يبيحه المذهب المعتمد لديها، أو بما يبيحه ولا يبيحه قانون            مواد الاتفاقية بما ي   
 وهѧѧذا مѧن بѧѧين الأسѧѧباب الرئيѧسية التѧѧي جعلѧѧت دولاً عربيѧة لا تبѧѧدي تحفظѧѧاً    )66(الأسѧرة 

                                                                                                                                        
والمقصود من الآيѧات أن  . المنهج أو الطريق لفظ الشريعة في هذه الآيات الثلاث يفيد معنى        و -

على نهѧج أو علѧى طريѧق مѧن الأمѧر      ) يا أيها النبي   (ثم جعلناك   :االله سبحانه وتعالى يقول للنبي    
                                 .فاتبع ما جعلناك عليه

نصوص ومѧا يѧستنبط     فهم اختلفوا في الرأي،في تفسير وتأويل الآيات القرآنية، وفي تحديد دلالة ال            (65)
  .                                                                                                      منها،وفي الأخذ بالأحاديث النبوية

فتѧسمية هѧذا القѧانون    . أو قانون الأحوال الشخصية أو العائلة أو مجلة الأحوال الشخصية أو حقوق الأسѧرة         (66)  
  .لف آذلك في الدول العربيةتخت



على مادة أو على بعض بنودهѧا بينمѧا دول أخѧرى تحفظѧت علѧى مѧادة برمتهѧا أو علѧى                       
  .                               بعض بنودها

 القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال        مواد أو بنѧود اتفاقيѧة     على  وبناء على هذا فالتحفظ     
 ،الѧѧشريعة الإسѧѧلاميةالتمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة، وتعليѧѧل تلѧѧك التحفظѧѧات باسѧѧتعمال مѧѧصطلح  

صѧاحب المѧذهب المعتمѧد    الفقه الإسلامي أو ما توصل إليه   يعني أن مضامينها مخالفة ل    
لѧѧدين لأو  ،ن مѧѧضامينها مخالفѧѧة للإسѧѧلام  لا يعنѧѧي أو، لѧѧدى آѧѧل دولѧѧة عربيѧѧة إسѧѧلامية   

  .الحنيف
 المѧѧواد المѧѧتحفظ عليهѧѧا مѧѧن الاتفاقيѧѧة مخالفѧѧة للѧѧشريعة    مѧѧضامينالقѧѧول بѧѧأن  و
قѧѧول أريѧѧد بѧѧه أولا إعطѧѧاء تبريѧѧرات الѧѧدول العربيѧѧة الإسѧѧلامية    إنمѧѧا هѧѧو )67(الإسѧѧلامية

انين  وقѧѧو العربيѧѧة قѧѧوانين الأسѧѧرةمѧѧضامينوالأصѧѧح أنهѧѧا لا تنѧѧسجم مѧѧع  غطѧѧاء قدسѧѧيا،
  .الخ..الجنسية وقانون الانتخابات و

الѧѧѧشريعة "ء إلѧѧѧى الإسѧѧѧلام، لأنѧѧѧه إذا آѧѧѧان مѧѧѧصطلح   يىوهѧѧѧو ثانيѧѧѧا قѧѧѧول يѧѧѧس  
قѧѧѧصد بѧѧѧه يالѧѧѧذى بѧѧѧررت بѧѧѧه أغلبيѧѧѧة الѧѧѧدول العربيѧѧѧة الإسѧѧѧلامية تحفظهѧѧѧا،  " الإسѧѧѧلامية

 وأن دونيѧة المѧرأة،      فهذا يعني أن اللامساواة بين المرأة والرجѧل،        )68(النصوص الدينية 
 فѧѧي هѧѧذه النѧѧصوص، وأنѧѧه مѧѧن الѧѧصعب انطلاقѧѧا منهѧѧا تحقيѧѧق المѧѧساواة بѧѧين         مكرسѧѧة

ومѧن ثѧم يѧصبح الإسѧلام هѧو المѧسؤول        الجنسين في آل المواضيع التي تحفظت عليها،      
وبالتѧѧالي مѧѧسؤولا عѧѧن الوضѧѧع القѧѧانوني الѧѧذي توجѧѧد فيѧѧه المѧѧرأة    عѧѧن هѧѧذه اللامѧѧساواة،

  .العربية
قدسي /شرعي/وبين ما هو إلهي وضعي،/تشريعي/إن التمييز بين ما هو فقهي

ويعتبѧر قدسѧѧيا مѧا لا يتعѧѧدى    ضѧروري لأنѧѧه علѧى مѧѧستويات متعѧددة يقѧѧع الخلѧط بينهمѧѧا،    
ولتعليѧل عѧدم     مستوى الاجتهاد البشري ويتم التمسك به والاحتماء به لتعليل التحفظѧات          

  .رفعها
نѧه مѧن الأهميѧة بمكѧان توضѧيح الفѧارق            أونظرا لأهمية هذا الموضوع، نؤآد ب     

ولا يمكѧن أن يكѧون بداهѧة نقيѧا           فالفكر الديني ليس هѧو الѧدين،       :دين والفكر الديني  بين ال 
فهѧو   فإنه مѧن المѧستحيل أن يكѧون هѧذا الفكѧر صѧائبا أبѧدا،                ومن جانب آخر،   .نقاء الدين 

        .                                        شأن أي رأي بشري آما يحتمل الاختلاط بالغرض، يحتمل الصواب والخطأ،
     

  :                                              خلاصة البحث
على اتفاقية دولية لها قيمة قانونية، لأنهѧا تجعѧل الاتفاقيѧة فѧي              )69(إن المصادقة 

 ولهѧذا يجѧب رفѧع التحفظѧات     - أو أقѧوى نفѧوذا منهѧا    -مرتبة أعلى من القѧوانين الداخليѧة        
 أشكال التمييز ضد المرأة، وملاءمة مѧضامين القѧوانين          على اتفاقية القضاء على جميع    

                                                                                                                                        
 .،وترآه بقدسيته آما هو في أذهان الناس "الشريعة" دون بيان المقصود من مصطلح )67(
  . بخلاف ما تم  بيانه أعلاه)68( 

 المصادقة تضع الѧدول المتحفظѧة خاصѧة فѧي إطѧار نظѧام الرقابѧة الخѧاص بالاتفاقيѧة، آمѧا                       (69)
  .  لمرأة بالرجل في دائرة الضوء تضع أداء هذه الدول إزاء تعزيز مساواة ا

مقالة منشورة  "وضعية المرأة العربية بين القوانين والمواثيق الدولية      : " أنظر فريدة بناني     )70(
المعهѧѧد العربѧѧي لحقѧѧوق   ". الوضѧѧع القѧѧانوني والاجتمѧѧاعي  : المѧѧرأة العربيѧѧة : "بكتѧѧاب جمѧѧاعي 

                                                                  .         وما بعدها291:ص.1996الطبعة الأولى .تونس.الإنسان



الوطنية لنصوصها، حتى يتم إلغاء آافة أنواع التمييز بين الرجل والمرأة، وإلا سѧتبقى              
المصادقة على هذه الاتفاقية من باب المجاملة الديبلوماسية لѧيس إلا، إن لѧم نقѧل وسѧيلة          

  .)70(للتفاخر والتباهي في الأوساط والمحافل الدولية
 بأن المواطنة هي تأآيѧد لمبѧادئ موضѧوعية،          )71(ونعيد التذآير في هذا البحث    

الإنѧسان، والمѧساواة   /مثل العدالة والحرية والمساواة، وبتحقيقها تتحقق آرامة المѧواطن    
فѧѧي الحقѧѧوق والواجبѧѧات بѧѧين الجنѧѧسين هѧѧي قاعѧѧدة للمواطنة،والديمقراطيѧѧة والمѧѧساواة      

  . يفضي إلى تآآل المواطنةوانهيارهما يرتقيان بالمواطنة،
ونصوص القوانين الوطنية، التي عللѧت بهѧا الѧدول العربيѧة تحفظاتهѧا، وعѧدم                 
التزامهѧѧا بالمѧѧضامين التѧѧي تѧѧنص عليهѧѧا اتفاقيѧѧة القѧѧضاء علѧѧى آѧѧل أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد    
المѧرأة، تتعѧѧارض مѧѧع مبѧادئ العدالѧѧة والحريѧѧة والمѧѧساواة التѧي تѧѧنص عليهѧѧا الاتفاقيѧѧات    

لإنسان، ومن ثم فهي تتعارض مع المواطنة، وإن بقيت بشكلها الحѧالي            الدولية لحقوق ا  
  .المساواة/فهي لا تحقق آرامة المرأة المواطنة، ولا تحقق قاعدة المواطنة

إن تكѧѧريس علاقѧѧة اللامѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين، ورفѧѧض رفѧѧع التحفظѧѧات،هي        
التحفظѧات  لا يمكѧن رفѧع      مѧن ثѧم     و .مسؤولية المѧشرع العربѧي وليѧساً مѧسؤولية الإسѧلام          

مع محتويات مѧواد الاتفاقيѧة، إلا بتجѧاوز         قوانين الوطنية التمييزية     ال مضامينوملاءمة  
ووضѧع بѧديل     ،التمييѧزي الاجتهاد الفقهي الإنساني الذي يشكل مѧصدر الѧنص القѧانوني            

يمكѧن أن يحѧل محلѧه حكѧم اجتهѧادي آخѧر،              له،لأن آل اجتهاد هѧو مجѧرد جهѧد إنѧساني،          
  . استدعت الاجتهاد الأولآلما تغيرت الظروف التي

الѧѧشريعة الѧѧذي تحѧѧدثنا عنѧѧه هѧѧو اسѧѧتمرار وتجديѧѧد ومعاصѧѧرة وتقѧѧدم  /والمنهѧѧاج
أي أن الѧѧشريعة تعنѧѧي  وارتقѧѧاء وتواصѧѧل لكѧѧي يѧѧساير أحѧѧداث الحيѧѧاة وطبѧѧائع التطѧѧور،  

أي المنهѧاج الѧذي يتقѧدم باسѧتمرار، إذ هѧي فѧي حقيقتهѧا                 التطور الدائم والتقدم المستمر،   
وقѧد  . وامتزاج بѧالواقع آѧي تواجѧه أي حѧادث، وتѧتلاءم مѧع آѧل جديѧد                 ،تفاعل مع الحياة  

اتبعت أحكام الشريعة هѧذا المѧنهج الѧسديـد، مѧنهج التقѧـدم علѧى المѧصالح والتطѧور إلѧى                   
  .)72(الأفضل للسمو بالإنسان والارتقاء بالإنسانية

صفوة القول لقد أصبح من المؤآد اليوم أن وضعية المرأة في البلدان العربيѧة              
آمѧا أصѧبح مѧن المؤآѧد اليѧوم           وإنما أصѧبحت شѧأنا دوليѧا،       الإسلامية لم تعد شأنا محليا،    

من ناحية ثانية أن ولوج الحداثѧة لا يمكѧن أن يѧتم مѧع الاسѧتمرار فѧي وضѧع النѧساء فѧي             
إطار مواطنة من الدرجѧة الثانيѧة، وثالثѧا وأخيѧرا أن الدولѧة الديمقراطيѧة الحديثѧة تعتبѧر          

 والѧѧسياسي لممارسѧѧة حقѧѧوق المواطنѧѧة القانونيѧѧة الكاملѧѧة غيѧѧر      اليѧѧوم الإطѧѧار القѧѧانوني  
                                                           

فريѧѧدة بنѧѧاني : فللمزيѧѧد مѧѧن التفѧѧصيل لطفѧѧا انظѧѧر .لأنѧѧه سѧѧبق لنѧѧا التعѧѧرض لهѧѧذا الموضѧѧوع  (71)
جنسية أبناء المرأة المتزوجة بѧين الانتѧساب إلѧى الأمѧة الإسѧلامية والجماعѧة                : "وزينب معادي 

  .                 خاتمة الكتاب:رالمرجع السابق الذآ" الدولية
 إلѧѧى ويتطѧѧورالمحكѧѧم الѧѧذي يتقѧѧدم إلѧѧى الأمѧѧام  والمѧѧنهج الحرآѧѧي هѧѧذه هѧѧي الѧѧشريعة الحقѧѧة،(72)

ويواآب آل جديѧد، فكلمѧا تغيѧرت الوقѧائع أو اسѧتحدثت أحѧداث، فѧإن         الأفضل ليواجه آل واقع
اصѧѧѧرة الأحѧѧѧداث  التطبيѧѧѧق الѧѧѧسليم للѧѧѧشريعة يقتѧѧѧضي التجديѧѧѧد لمواجهѧѧѧة الواقѧѧѧع الجديѧѧѧد ومع      

ويѧستمر الاجتهѧاد،ويتوالى التفسير،وتѧشريع القواعѧد مѧا دامѧت الحيѧاة مѧستمرة،حتى                .المستجدة
                                                       .تكون الشريعة سببا لتقدم الإنسان وازدهار الإنسانية



المنقوصѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم يتعѧѧين تمتѧѧع آѧѧل مѧѧواطن، بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن جنѧѧسه بكѧѧل حقѧѧوق       
  .وواجبات المواطنة في إطار المساواة بين الجنسين

والتوصѧѧية الأساسѧѧية التѧѧي يمكѧѧن أن يقѧѧدمها هѧѧذا البحѧѧث،هي أنѧѧه يتعѧѧين علѧѧى     
واجيѧة المرجعيѧة وللتنѧاقض وللتذبѧذب بѧين الالتѧزام بقѧيم              الدول العربية وضѧع حѧد لازد      

  .حقوق الإنسان، وبين التشبث بقراءة إنسانية بشرية أحادية للنص الديني
  

*   *   *  
                                                                                    

  
  
  
  
  
  

  
  

  التعقيبـات: ثانياً 
  

  *فريحسهام ال.تعقيب د
لقد حرص المجتمع الدولى على تعزيز حقوق الإنѧسان للمѧرأة، ومنѧع التمييѧز                 

 18 فѧѧѧѧى 34/180بѧѧѧشأنها وقѧѧѧد اعتمѧѧѧدت الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة بقرارهѧѧѧا         
 الاتفاقيѧة المهمѧة ذات الѧصلة، إذ تعѧد هѧى الوثيقѧة الأساسѧية                1979آانون أول   /ديسمبر

القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧدها،       التى تتضمن حقوق المرأة لأنهѧا الخاصѧة ب   
وتتضمن أيضاً الإجراءات العملية التى يجب أن تتخذها الѧدول للقѧضاء علѧى مثѧل هѧذا                  

  .التمييز فى مختلف مناحي الحياة فى المجتمع
، وصѧدقت  1981أيلѧول / سѧبتمبر  3وقد دخلت هذه الاتفاقية حيز التنفيذ بتاريخ          

ى قامѧѧت الدولѧѧة بѧѧالتوقيع أو التѧѧصديق أو    ومتѧѧ. دولѧѧة) 117 (1993عليهѧѧا حتѧѧى عѧѧام   
الانѧѧضمام، باتѧѧت ملتزمѧѧة بالتنفيѧѧذ وتقѧѧديم التقѧѧارير الدوريѧѧة فѧѧى هѧѧذا الѧѧشأن إلѧѧى اللجنѧѧة   

  ).CEDAW(الخاصة بالأمم المتحدة 
مѧѧادة إضѧѧافة إلѧѧى ديباجتهѧѧا التѧѧى  ) 30(أجѧѧزاء تѧѧضم ) 6(تتكѧѧون الاتفاقيѧѧة مѧѧن   

ى نصت عليه آافة المواثيق الدولية التѧى        تضمنت مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة الذ      
تشكل الشرعة الدولية لحقوق الإنسان، وهى الإعلان العѧالمى لحقѧوق الإنѧسان والعهѧد               
الѧѧѧدولى الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق المدنيѧѧѧة والѧѧѧسياسية، والعهѧѧѧد الѧѧѧدولى الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق         

  .الاقتصادية والاجتماعية، وآذلك آافة الاتفاقيات الدولية
  ѧѧزء الأول مѧѧوم الجѧѧصطلح يقѧѧف بمѧѧى التعريѧѧة علѧѧذه الاتفاقيѧѧد "ن هѧѧز ضѧѧالتميي
ويقصد به أى تفرقѧة تѧتم علѧى أسѧاس الجѧنس، وخاصѧة فѧى الميѧادين الѧسياسية                     " المرأة

                                                           
  .أستاذة بجامعة الكويت *



والاجتماعية والثقافية والمدنية، دون أن تؤثر الحالة الاجتماعية علѧى هѧذه الحقѧوق أى               
  .بغض النظر عما إذا آانت المرأة متزوجه أم لا

لثѧѧانى مѧѧن الاتفاقيѧѧة فيهѧѧتم بالتѧѧدابير التѧѧى يجѧѧب أن تتخѧѧذها الѧѧدول   أمѧѧا الجѧѧزء ا  
وذلѧѧك فѧѧى المѧѧواد        (للقѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧى الحيѧѧاة الѧѧسياسية والعامѧѧة         

7/8/9.(  
والجزء الثالث من الاتفاقيѧة ينظѧر فѧى التѧدابير اللازمѧة للقѧضاء علѧى التمييѧز                     

  ).10/11/12/13/14المواد فى (ضد المرأة فى مجال التربية والتعليم 
ويهتم الجѧزء الرابѧع مѧن الاتفاقيѧة بتحقيѧق المѧساواة بѧين المѧرأة والرجѧل أمѧام                       

  .القانون، وفى الأهلية، وفى آافة الأمور المتعلقة بالزواج والأسرة
فإنه يهتم بإنشاء آلية    ) 17/18/19/20/21/22فى المواد   (أما الجزء الخامس      

يѧز ضѧد المѧرأة، وقѧد شѧكلت لجنѧة لهѧذا الѧشأن تنظѧر فيمѧا           للعمل على القضاء على التمي 
تقوم به الدول الأعضاء فى هذه الاتفاقية، وتقدم تقريرها الدورى عما أحرزته من تقدم 

  .وتعزيز لحقوق المرأة، وإلغاء آل ما ينم عن تحيز أو تمييز ضدها
وفѧѧى الجѧѧزء الѧѧسادس والأخيѧѧر يѧѧتم الѧѧنص علѧѧى ألا تلغѧѧى أيѧѧة أحكѧѧام تحقيѧѧق         

مساواة بين الجنسين سواء آانت هذه الأحكام ضمن تѧشريعات الدولѧة العѧضو، أو مѧا                 ال
  ).23(يأتى ضمن اتفاق دولى آخر تطبقه الدولة وهو ما ورد فى المادة 

فѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار أثمѧѧن عاليѧѧاً أن تعقѧѧد لقѧѧاءات آلقائنѧѧا اليѧѧوم لتفعيѧѧل الكثيѧѧر مѧѧن     
ن أصѧبحت هѧذه الحقѧوق مѧن الحاجѧات           الاتفاقيات والعهود المعنية بحقوق المرأة، بعد أ      

الماسة لتقدم المجتمع الدولى، فى الوقت الѧذى صѧادفت فيѧه هѧذه الاتفاقيѧات الكثيѧر مѧن                    
ومن الاتفاقيѧات ذات الѧصلة الاتفاقيѧة الخاصѧة          . العقبات لتطبيقها فى مجتمعاتنا العربية    

  .بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
فريѧѧدة بنѧѧانى تظهѧѧر الجهѧѧد المبѧѧذول فѧѧى    . قѧѧدمتها دوالواقѧѧع أن المداخلѧѧة التѧѧى   

. إعدادها، آما تسلط الضوء علѧى المѧواد الأساسѧية التѧى تحفظѧت عليهѧا الѧدول العربيѧة             
وتكشف عن التباين الشديد فى تحفظات هذه الدول علѧى نفѧس المѧواد، وعѧدم الانѧسجام                  

فѧصاح عѧن    فى مبرراتها وذلك فى إشارة إلѧى ضѧعف مواقѧف هѧذه الѧدول، وبالتѧالى الإ                 
لذلك فإنه مهما اجتهدت هذه الѧدول بѧشتى الوسѧائل           . التحيز والتمييز ضد المرأة لا غير     

للمواربة آتخفيها وراء الدين الإسلامى مثلاً أو الѧشريعة الإسѧلامية فѧإن مراميهѧا تبقѧى           
  .واضحة

وقѧد يكѧون    . فريدة مجموعѧة مѧن الأسѧئلة قѧسمتها إلѧى مجموعѧات            .لقد أثارت د    
 من الأسئلة تتمحور حѧول مѧا        المجموعة الأولى  هذه المداخلة، فكانت     هدفها هو تبويب  

إذا آانت هذه التحفظات قد انصبت علѧى مѧواد أساسѧية وجوهريѧة تمѧس روح الاتفاقيѧة                   
لأنه إذا آان الخلل واضحاً لهذه الدول فلماذا صدقت على الاتفاقية مѧن الأصѧل خاصѧة                 

قѧول إن هѧذه الѧدول ليѧست بجѧادة فѧى         ولأنها لم تفعل يمكѧن ال     . أن لكل دولة حق الرفض    
  .تنفيذ الاتفاقية وإن غايتها أن تظهر شكلياً بالمظهر الحضارى

 تتѧѧساءل الباحثѧѧة عѧѧن سѧѧبب عѧѧدم اتخѧѧاذ الѧѧدول التѧѧى    المجموعѧѧة الثانيѧѧةوفѧѧى   
صѧѧدقت علѧѧى الاتفاقيѧѧة التѧѧدابير اللازمѧѧة لإعѧѧداد التѧѧشريعات الجديѧѧدة التѧѧى تلغѧѧى جميѧѧع   



       ѧرأة فѧد المѧسيتها         أشكال التمييز ضѧناد جنѧق إسѧا حѧة، وتخولهѧسياسية والعامѧاة الѧى الحي
  .لأبنائها، وتؤمنها على حقوقها فى التعليم والعمل والأسرة

 بتѧѧشريعات الѧѧدول المتحفظѧѧة ومѧѧا إذا آѧѧان فѧѧى      المجموعѧѧة الثالثѧѧة وتخѧѧتص   
دساتيرها ما ينسجم مع ما جاء فى بنѧود هѧذه الاتفاقيѧة أم لا خاصѧة تلѧك البنѧود التѧى لѧم                         

  . على موادهايتحفظ
 فهѧѧى الأسѧѧئلة حѧѧول تبريѧѧرات هѧѧذه الѧѧدول وتحججهѧѧا    المجموعѧѧة الرابعѧѧةأمѧѧا   

لمѧاذا يكتѧسى   : بالحفاظ على الهوية، وعلى الخصوصية الثقافية، وهنѧا تѧساءلت الباحثѧة        
الخطاب العربى غلاف الهوية عندما يتعلق الأمر بحقوق المرأة؟ ولماذا يكѧون التمييѧز              

  لعربية أمراً مقبولاً؟ضد المرأة فى المجتمعات ا
 بهدف أن تلقى باللائمة علѧى لجنѧة الاتفاقيѧة مѧن             المجموعة الخامسة وجاءت    

خلال الاستفسار عن سبب قبѧول الأخيѧرة بتحفظѧات بعѧض الѧدول العربيѧة علѧى البنѧود                 
  .الأساسية فيها

وانتهت الباحثة بعد ذلѧك إلѧى إثѧارة الѧسؤال الجѧوهرى الخѧاص بمѧدى قانونيѧة                     
  .ات الدول العربية بعد توقيعها بإرادتها على الاتفاقيةوشرعية تحفظ

ولعل الإجابة الوافيѧة علѧى هѧذا الѧسؤال تلخѧص جميѧع المناقѧشات التѧى دارت                      
حول الأسئلة السابقة، لذا نجد الباحثة قѧد انتقلѧت بعѧد ذلѧك إلѧى صѧلب موضѧوعها وهѧو                      

ون الاتفاقيѧѧة وحѧѧسبها فѧѧإن مѧѧضم. دواعѧѧي إصѧѧدار هѧѧذه الاتفاقيѧѧة وجعلѧѧه مقدمѧѧة لحѧѧديثها
على المبدأ العام المتعلق بإلغѧاء التمييѧز بѧسبب الجѧنس، وعلѧى              وجوهرها يقوم أصلاً    

  .تغيير المعايير الأخرى المتعلقة بالمرأة وتطويرها بما يحقق المساواة بين الجنسين
بقول آخر، فإن الجديد الذى جاءت به هذه الاتفاقية هو تعزيز وتوسيع مفهѧوم                 

ان، واتخاذ آافѧة التѧدابير التѧى تحقѧق المѧساواة الفعليѧة بѧين الجنѧسين         حقوق المرأة الإنس 
رجالاً ونساءً بما يؤدى فى نهاية الأمر إلى دعم حقوق الإنسان وزيادة رفاه الأفراد فى   

  .عمومهم والارتقاء بالمجتمع آكل
علѧѧى صѧѧعيد آخѧѧر فѧѧإن إشѧѧارة الباحثѧѧة إلѧѧى أن هѧѧذه الاتفاقيѧѧة لا تقѧѧف عنѧѧد حѧѧد      

ال التمييز ضد المرأة فحسب، وإنما تمثل الجانѧب العملѧى والتطبيقѧى،    شجب جميع أشك 
تمتلѧك آافѧة الوسѧائل اللازمѧة لتنفيѧذ          ) العربية(إنما تدفعنا إلى التساؤل التالى هل الدول        

  بنود هذه الاتفاقية؟
أما حديث الباحثة حول مدى قانونيѧة تحفظѧات الѧدول العربيѧة علѧى بنѧود هѧذه                     

  :ما يلى الاتفاقية فإنه يكشف ع
 إن عѧѧدد التحفظѧѧات العربيѧѧة علѧѧى هѧѧذه الاتفاقيѧѧة فѧѧاق غيѧѧره مѧѧن التحفظѧѧات علѧѧى           -1

الاتفاقيات الأخرى، آم هو مؤسف أن يرد هذا الكѧم مѧن التحفظѧات علѧى هѧذه الاتفاقيѧة                    
تحديداً التى سعت إلى تطوير وضع المرأة واشراآها فى الحياة العامة فى بلѧدانها التѧى                

  .مشارآتهاهى فى أمس الحاجة إلى 
 أن المادة الثانية التى وردت بشأنها معظم تحفظات الѧدول العربيѧة هѧى المѧادة التѧى                   -2

   لأنها تشتمل على -على حـد قول البـاحثة-تمثـل القلب النـابض للاتفاقية
 .الإجراءات المتخذة والتدابير اللازمة للقضاء على هذه التمييز



ادة السابعة، وأهميتها تنبع من أنها تلزم الѧدول          إن المادة اللاحقة فى أهميتها هى الم       -3
الأعѧѧضاء فѧѧى هѧѧذه الاتفاقيѧѧة بالقѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧى الحقѧѧوق الѧѧسياسية    

وجدير بالذآر أن الكويѧت وهѧى عѧضو فѧى هѧذه الاتفاقيѧة تخلѧت عѧن الالتѧزام                     . والعامة
           ѧويتى يعطѧذآور   بإعطاء المرأة حقها السياسى، بحجة أن قانون الانتخاب الكѧق للѧى الح

) 29(دون الإناث، وفѧى هѧذا مخالفѧة دسѧتورية، لأن الدسѧتور الكѧويتى ذآѧر فѧى مادتѧه                   
إن النѧѧاس سواسѧѧية فѧѧى الكرامѧѧة الإنѧѧسانية، وهѧѧم متѧѧساوون لѧѧدى القѧѧانون فѧѧى الحقѧѧوق    (

 ).والواجبات، لا تمييز بينهم بسبب الجنس أو الأصل، أو اللغة أو الدين
هميتهѧѧا، إذ أنهѧѧا تتعلѧѧق بحѧѧق المѧѧرأة فѧѧى مѧѧنح جنѧѧسيتها      آѧѧذلك فѧѧإن للمѧѧادة التاسѧѧعة أ  -4

لأبنائهѧѧا مثلهѧѧا فѧѧى ذلѧѧك مثѧѧل الرجѧѧل، وإن منحهѧѧا مثѧѧل هѧѧذا الحѧѧق يѧѧسمح لهѧѧا بالانѧѧدماج   
الكامل فى مجتمعها، بينما أن الإخلال بهذا الحق من خلال تسجيل التحفظѧات، يكѧشف               

 .عن جانب شديد الوضوح فى التمييز ضد المرأة
تحѧدثت الباحثѧة عѧن المѧساواة أمѧام القѧانون بѧين المѧرأة والرجѧل،          ) 15( وفى المѧادة     -5

وفى الأهلية القانونية لإبرام العقود وإدارة الممتلكѧات، وفѧى المعѧاملات أمѧام المحѧاآم،                
 .وآذلك فى حق اختيار السكن والإقامة

فѧإن بنودهѧا تتѧصل بѧأدق الحقѧوق التѧى يجѧب أن تمѧنح للمѧرأة          ) 16( وبالنسبة للمادة   -6
نهѧѧا تتعلѧѧق بѧѧالزواج والعلاقѧѧات الأسѧѧرية، واختيѧѧار الѧѧزوج، وآѧѧذلك حѧѧق الوصѧѧاية          لأ

 .والولاية على الأطفال، وحق التبنى، وتحديد سن أدنى لزواج المرأة
 

أو علѧى  ) 15،16(ومما أثار استغرابي أن الدول التى تحفظت علѧى المѧادتين           
ئر والمغرب ولبنان، هى إحداهما والتى ذآرتها الباحثة فى الهامش مثل الأردن والجزا

دول قطعت أشواطاً بعيدة فѧى تعѧديل قوانينهѧا الوضѧعية فѧى مجѧال الأحѧوال الشخѧصية           
  .فى صالح المرأة منذ فترة مبكرة وخاصة دولة مثل تونس

  وقد جـاء تعليق الباحثة على مواقف هذه الدول العربية مناسباً حيث قالت
 فى تحفظات معظѧم الѧدول العربيѧة، هѧو           إن الذى جعل هذه المادة تمثل القاسم المشترك       

أنهѧѧا تهѧѧتم بالعلاقѧѧات بѧѧين الجنѧѧسين فѧѧى المجѧѧال الخѧѧاص، ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧى تمثѧѧل أآثѧѧر            
  .المجالات مقاومة للتغيير

وبعد أن أشارت الباحثة إلى أن تحفظ الدول العربية على بعض مواد الاتفاقية  
 الѧشرعة الدوليѧة لحقѧوق       يدل على عدم احترامها لمثل هذه الاتفاقيات التى تتكѧون منهѧا           

الإنسان، يكѧون التѧساؤل لمѧاذا لѧم تتفѧق هѧذه الѧدول علѧى نفѧس المѧواد فѧى تحفظاتهѧا إذا                         
  آانت تلتقى فى العقيدة والهوية والثقافة؟

أسѧѧانيد عѧѧدم قانونيѧѧة هѧѧذه التحفظѧѧات، ومنهѧѧا أن   ) 12( أوردت الباحثѧѧة فѧѧى الѧѧصفحة -7
ѧѧѧى، ويوقعهѧѧѧة الأساسѧѧѧوع الاتفاقيѧѧѧاف لموضѧѧѧتحفظ منѧѧѧا الѧѧѧة قوامهѧѧѧكالية قانونيѧѧѧى إشѧѧѧا ف

، 1969مѧن اتفاقيѧة فيينѧا فѧى قѧانون المعاهѧدات لعѧام               ) 19(معارضة ما جاء فى المادة      
وآѧѧذلك مخالفѧѧة المبѧѧدأ العѧѧام لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة الѧѧذى يؤآѧѧد علѧѧى الإيمѧѧان بѧѧالحقوق     
ل الأساسية للإنسان وآرامة الفرد دون تمييز على أساس الجنس وانطلاقاً من أن الأص

لا يجѧوز  (التى تنص علѧى أنѧه       ) 2(فى الفقرة   ) 28(هو عدم التمييز، ومعارضة المادة      
  ).إبداء أى تحفظ يكون منافياً لموضوع هذه الاتفاقية وغرضها



قѧد سѧبق   ) العربيѧة (وتتأآد عدم قانونية هذه التحفظات بالتذآير بأن هذه الѧدول      
ة والسياسية وبأنهѧا قبلѧت المѧادة    لها التصديق على العهد الدولى الخاص بالحقوق المدني    

أى لهѧذه  (التى تنص على المساواة بين الجنѧسين داخѧل الأسѧرة بحيѧث يمكѧن لهѧا               ) 23(
إضافة إلѧى أن مѧا يѧأتي مѧن          . أن تقبل ببعض المواد وتتحفظ على بعضها الآخر       ) الدول

لѧذا فѧإن    . اتفاقيات جديدة يكون لتعزيز هذه الحقѧوق وتطويرهѧا، ولѧيس للانتقѧاص منهѧا              
تحفظات الدول العربية على بعض بنود هѧذه الاتفاقيѧة يعتبѧر بѧاطلاً وغيѧر قѧانونى آمѧا                    

  .فريدة.أآدت د
أن تبريرات الدول العربيѧة تحفظاتهѧا    ) 15(ولقد اعتبرت الباحثة فى الصفحة      

علѧѧى بعѧѧض المѧѧواد لمخالفѧѧة قوانينهѧѧا الداخليѧѧة تبريѧѧرات غيѧѧر مقبولѧѧة طبقѧѧاً لمقتѧѧضيات   
التѧѧى لا تجيѧѧز لطѧѧرف فѧى المعاهѧѧدة أن يتمѧѧسك بقانونѧѧه  ) فيينѧا (ة مѧѧن اتفاقيѧѧ) 27(المѧادة  

الداخلى الذى يحجب عن المرأة حقوقاً آثيرة مثل حѧق مѧنح أبنائهѧا جنѧسيتها، وحقوقهѧا                  
  .، وحقها فى المشارآة فى الانتخابات)الأسرة(فى مجال الأحوال الشخصية 

مѧرأة وإنمѧا   وأشارت إشѧارة ذآيѧة إلѧى أن هѧذه التحفظѧات لѧم تميѧز فقѧط ضѧد ال            
  .ميزت بين المواد نفسها

إلى اللجوء إلى الإجراء الرسمى المبين فѧى اتفاقيѧة          ) 16(ودعت فى الصفحة    
لتقرير شرعية هذه التحفظات من عدمه، وإلا ستستمر هذه الدول فى مماطلات            ) فيينا(

  .تسعى من ورائها إلى عدم تنفيذ بنود هذه الاتفاقية
لخاصة بالقضاء على جميع أشѧكال التمييѧز ضѧد          وقد نقلت الباحثة قلق اللجنة ا     

المرأة من آون إبقاء هذه الدول علѧى تحفظاتهѧا سѧيكون لѧه أثѧره القѧانونى الѧسلبى علѧى          
  .أحكام الاتفاقيات الأخرى لحقوق الإنسان

ولѧѧѧم تغفѧѧѧل الѧѧѧدول التѧѧѧى اعتبѧѧѧرت الاتفاقيѧѧѧة الدوليѧѧѧة سѧѧѧارية المفعѧѧѧول بمجѧѧѧرد  
 النظѧѧام القѧѧانونى الѧѧوطنى وبالتѧѧالى يلزمهѧѧا التѧѧصديق عليهѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم تѧѧصبح جѧѧزءاً مѧѧن

القѧѧѧضاء بإعمالهѧѧѧا، بѧѧѧل وبترجيحهѧѧѧا علѧѧѧى التѧѧѧشريع الѧѧѧوطنى آمѧѧѧا فѧѧѧى نѧѧѧص الدسѧѧѧتور  
على أن المعاهدات لها قوة القѧانون بعѧد إبرامهѧا، والتѧصديق             ) 51(المصري فى مادته    

أن المعاهѧѧدات (علѧѧى ) 32(عليهѧѧا ونѧѧشرها، وفѧѧى نѧѧص الدسѧѧتور التونѧѧسى فѧѧى مادتѧѧه     
ادق عليهѧا بѧصفة قانونيѧة أقѧوى نفѧوذاً مѧن القѧوانين بѧضمان تنفيѧذها مѧن الطѧرف                       المص
  .، أما بالنسبة للمغرب فقد غاب نص دستورى صريح بشأن موضوع الجنسية)الآخر

إلѧѧى الحѧѧديث عمѧѧا قدمتѧѧه هѧѧذه الѧѧدول مѧѧن  ) 19(وانتقلѧѧت الباحثѧѧة فѧѧى الѧѧصفحة 
          ѧذآر     تبريرات فى تحفظها على بعض المواد، والتى جاءت غير منѧصت بالѧسجمة، وخ

وآيѧة ذلѧك أن مѧصر       ). الأسѧرة (التى تهتم بموضوع المѧرأة فѧى        ) 2(التحفظ على المادة    
شѧѧريطة أن لا تتعѧѧارض ذلѧѧك مѧѧع أحكѧѧام الѧѧشريعة الإسѧѧلامية، والجزائѧѧر نѧѧصت   : قالѧѧت

شريطة أن لا يتعارض ذلك مع أحكام قانون الأسرة، أما المغرب فذآرت : على ما يلى
 مѧѧع أحكѧѧام الѧѧشريعة الإسѧѧلامية المتѧѧضمنة فѧѧى قѧѧانون الأحѧѧوال  شѧѧريطة أن لا يتعѧѧارض

  .الشخصية الذى ينظم العلاقات المتكافئة بين الزوجين
وغاية الباحثة من رصد هذا الاختلاف فى صيغة التبريرات للتأآيد على عدم            
موضѧѧوعيتها وبالتѧѧالي عѧѧدم قانونيتهѧѧا، لѧѧذا نجѧѧدها تتبѧѧع معنѧѧى هѧѧذه الѧѧصياغات لغويѧѧاً        

فوقفت أولاً عند لفظة الشريعة الإسلامية لتبين معانيها وتذآر أنها لم ترد     . واصطلاحياً



فѧѧى القѧѧرآن الكѧѧريم بمعنѧѧى القѧѧانون أو الأحكѧѧام أو المعѧѧاملات التѧѧى تبѧѧين العبѧѧادات أو        
وأنهѧا لѧم تѧستخدم      . ، وإنما جاءت بمعنѧى الѧنهج أو الطريѧق         )22(المعاملات فى صفحة    

 فتѧѧѧرة متѧѧѧأخرة مѧѧѧن ظهѧѧѧور الإسѧѧѧلام، وبѧѧѧسبب   بهѧѧѧذا الاسѧѧѧتخدام الاصѧѧѧطلاحي إلا بعѧѧѧد 
اجتهѧѧѧادات الفقهѧѧѧاء، وهѧѧѧم مѧѧѧن البѧѧѧشر، والتفѧѧѧسير البѧѧѧشرى لا يكتѧѧѧسب صѧѧѧفة القدسѧѧѧية،   

 علѧѧى حѧѧد قولهѧѧا أن هѧѧذه الѧѧدول اسѧѧتعانت باجتهѧѧادات الفقهѧѧاء فѧѧى المѧѧذاهب   –والغريѧѧب 
فتعاملѧѧت آѧѧل دولѧѧة عربيѧѧة فѧѧى تحفظهѧѧا علѧѧى هѧѧذه المѧѧواد بمقتѧѧضيات  . الفقهيѧѧة المختلفѧѧة

ѧѧѧر   المѧѧѧصياغات غيѧѧѧرات والѧѧѧات والتبريѧѧѧذه التحفظѧѧѧاءت هѧѧѧذا جѧѧѧا، لѧѧѧد فيهѧѧѧذهب المعتم
  .منسجمة

وتأسيساً على ما تقدم من تفصيل للباحثة فѧى هѧذا الجانѧب، نجѧدها انتهѧت إلѧى                   
القѧѧول بѧѧأن مѧѧا هѧѧو تѧѧشريعى فقهѧѧى وضѧѧعى، لا يرقѧѧى إلѧѧى مѧѧستوى التѧѧشريع الإلهѧѧي          

 مѧن عنѧد الخѧالق، والفكѧر الѧدينى           المقدس، لذا أشارت إلى التفريق بѧين الѧدين الѧذى هѧو            
ولو حدث ذلك فسوف يتبѧين أن المبѧادئ التѧى جѧاءت بهѧا هѧذه         . الذى هو من عند البشر    

الاتفاقية، والتى تحفظت بعض الدول العربيѧة علѧى عѧدد مѧن موادهѧا، لا تتعѧارض مѧع                    
التشريع الدينى الإسѧلامى، وإنمѧا تتعѧارض فѧى حقيقتهѧا مѧع القѧيم التѧى سѧادت فѧى هѧذه                      

  .تمعاتالمج
فريѧѧدة بنѧѧانى عѧѧن سѧѧبب قيѧѧام إحѧѧدى الѧѧدول بѧѧالتوقيع علѧѧى هѧѧذه          .وتѧѧساءلت د

الاتفاقية، لتأتى بعد ذلك وتتحفظ على هذه المواد، ومѧا إذا آѧان ذلѧك مѧن بѧاب المجاملѧة        
الدبلوماسية؟ أم من باب الظهور بمظهر الدول المتحضرة التى تراعى حقѧوق الإنѧسان     

صانة لا فرق فى ذلك بين رجل وامرأة؟ لكѧن أيѧا            وتكون للإنسان فيها آرامة وحقوق م     
ما آانت الإحالة، فإن المشاهد أن هذه الدول لم تتقدم خطوة إلى الأمام فѧى إلغѧاء جميѧع                   
أشكال التمييز ضد المرأة، ولا فى وضع تشريعات جديدة تطور وضѧع المѧرأة، أو فѧى                 

  .عنيةإلغاء بعض التشريعات التى تتعارض مع مبادئ وروح الاتفاقية الم
لѧѧذلك فمѧѧا تѧѧزال وضѧѧعية المѧѧرأة فѧѧى هѧѧذه الѧѧدول متعثѧѧرة، وعليهѧѧا أن تعلѧѧم أن     
الاهتمام بالمرأة والعمل علѧى صѧون حقوقهѧا فѧى قѧوانين الأحѧوال الشخѧصية وحقوقهѧا                   

رغبѧت  . السياسية والاجتماعية والاقتصادية لم يعѧد شѧأناً محليѧاً، وإنمѧا بѧات شѧأناً دوليѧاً                 
  .الدول فى ذلك أم لم ترغب

  

  :ى الختام لنا آلمة هىوف
فريѧدة بنѧانى    . التأآيد على أن هذه الورقة آشفت عن الجهѧد الѧذى بذلتѧه د              :أولاً  

فى الوقوف على المѧواد التѧى تحفظѧت عليهѧا الѧدول العربيѧة، والѧسعى إلѧى تفѧسير هѧذه                
التحفظات مѧن خѧلال عѧرض مبѧرارت آѧل دولѧة علѧى حѧدة، وتتبѧع اخѧتلاف صѧياغات              

وهذا جهد يقدر للباحثة، خاصة أن غايتها مѧن إثѧارة أسѧئلتها            . النصوص المتحفظ عليها  
هى الكѧشف عѧن أهѧم الوسѧائل التѧى يجѧب اتباعهѧا مѧن أجѧل رفѧع هѧذه التحفظѧات، وإن                          
آانѧѧت لѧѧم تقѧѧم بعѧѧرض مقترحاتهѧѧا الخاصѧѧة بتعزيѧѧز المبѧѧادئ التѧѧى جѧѧاءت بهѧѧا المѧѧواد         

  .المتحفظ عليها بل عرضت مبادئ الاتفاقية آكل
ريدة وقفة متأنيѧة عنѧد تبريѧرات الѧدول العربيѧة التѧى احتجѧت                ف.  وقفت د  :ثانياً  

بأحكام الشريعة الإسѧلامية، إلا أنهѧا لѧم تبѧين أن فѧى أحكѧام الѧدين الإسѧلامى التѧى نѧص                        
عليها القرآن الكريم والسنة الشريفة ما يرفض هذا التمييز ضد المѧرأة، بѧل مѧا فيѧه مѧن                    



 ذآرت أن ما جاء فى هذه التحفظات        مبادئ تنسجم مع المواد المتحفظ عليها، رغم أنها       
لѧѧيس مѧѧن الѧѧدين الإسѧѧلامى، وإنمѧѧا مѧѧن التفكيѧѧر الإسѧѧلامى الѧѧذى طغѧѧت عليѧѧه التقاليѧѧد           
والعادات الاجتماعية التى تراآمت مع الزمن فتداخل بسببها ما هو دينى مع ما هو من            

  ).أى من العادات والتقاليد(التفكير الدينى 
وهѧѧى القѧѧادرة، أن تكѧѧشف عمѧѧا فѧѧى الѧѧدين  فريѧѧدة، . آѧѧم آنѧѧت أتمنѧѧى علѧѧى د ...   

الإسѧѧلامى مѧѧن مواقѧѧف وتѧѧشريعات لا حѧѧصر لهѧѧا تѧѧدعو إلѧѧى رفѧѧع مكانѧѧة المѧѧرأة، وإلѧѧى   
مشارآتها فى الحياة العامة وحفظ الكثير من حقوقها فى منѧاحى الحيѧاة المختلفѧة، ومѧن                 

. قبيل ذلك حقها فى اختيار الزوج وفى طلѧب الطѧلاق، هѧذا علѧى المѧستوى الاجتمѧاعى                  
) ص(أما فى مجال الحياة السياسية، فقد شارآت المرأة فѧى البيعѧة الكبѧرى مѧع النبѧى                   و

وهѧѧى دينيѧѧة، وفѧѧى البيعѧѧة الѧѧصغرى وهѧѧى سياسѧѧية، وفѧѧى الѧѧشورى عنѧѧدما سѧѧأل عبѧѧد         
الرحمن بن عوف النساء فى اختيار أبى بكر، وفى الاعتماد عليها عندما عين عمر بن             

  .والأخرى على سوق المدينةامرأتين واحدة على سوق مكة ) رضى(الخطاب
إن من منح المرأة هذه المكانة وأشرآها فى الحياة العامة هو من قالت رموزه        

إن جميѧع البѧشر قѧد ولѧدوا أحѧرارً متѧساوين فѧى               (قبل الإعلان العالمى لحقѧوق الإنѧسان        
وهѧو مѧن    ). متѧى اسѧتعبدتم النѧاس، وقѧد ولѧدتهم أمهѧاتهم أحѧراراً             (، و )الكرامة والحقѧوق  

وصه حق المرأة فى الميراث، وأهليتها فى التملك، وفى البيع وفى الشراء، حفظت نص
  .وغيرها من الأمور المالية

لمѧѧاذا لا يѧѧزال هѧѧذا (فريѧѧدة فѧѧى الѧѧصفحة الثانيѧѧة مѧѧن ورقتهѧѧا .  تѧѧساءلت د:ثالثѧѧاً  
التѧѧصنيف واسѧѧع النطѧѧاق فѧѧى المجتمعѧѧات العربيѧѧة، والقѧѧائم علѧѧى المحوريѧѧة الذآوريѧѧة      

 ومكرسѧѧاً فѧѧى الѧѧسلوك، وفѧѧى الممارسѧѧات اليوميѧѧة؟ لمѧѧاذا لا يѧѧزال  راسѧѧخاً فѧѧى الأذهѧѧان؟
  ).التمييز ضد المرأة يعتبر ممارسة مقبولة

فريدة بالإجابة بأن السبب يكمѧن فѧى الحѧرص علѧى أن يبقѧى هѧذا                 .ولتأذن لنا د    
التمييѧѧز راسѧѧخاً فѧѧى الأذهѧѧان وقائمѧѧاً علѧѧى المحوريѧѧة الذآوريѧѧة، بفعѧѧل منѧѧاهج تعليميѧѧة      

 تنحاز ضد الأنثى وتتمثل فى الكتب المدرسية التى يتلقفها النشء وهو وأساليب تربوية
يخطو خطواته الأولى ثم يشتد عوده وينضج ليتلقف ما تبثه وسائل الإعلام العربية من    

وأشير هنѧا إلѧى إننѧي أعѧددت دراسѧتين، الأولѧى حѧول آتѧب                 . معانى التمييز ضد المرأة   
ها بكتب اللغة العربية فѧى الجزائѧر فѧى فتѧرة            اللغة العربية فى جميع دول الخليج وقارنت      

الثمانينيات، وآشف لي المسح التحليلى لهذه الكتب عن التحيز ضد الأنثى فѧى الѧصور               
  .)1(وفى الصيغ، وفى الشخصيات وفى الأدوار

وأعدت هذا المسح التحليلى علѧى الكتѧب نفѧسها فѧى فتѧرة التѧسعينيات وأخѧذت                    
تقدم إلاً بنسبة ضئيلة جداً، وألحقتهѧا بتحليѧل الوسѧائل           دولة الكويت نموذجاً فوجدتها لم ت     

                                                           
 –ر الرجѧѧل والمѧѧرأة فѧѧى الكتѧѧب المدرسѧѧية وأدب الأطفѧѧال   إزالѧѧة الأنمѧѧاط الѧѧسلبية فѧѧى أدوا  (1)

 – الحوليѧѧة الرابعѧѧة عѧѧشرة – حوليѧѧات مكيѧѧة الآداب -سѧѧهام الفѧѧريح. د-دراسѧѧة تحليليѧѧة تقويميѧѧة
  . الكويت1994 – 1993 السنة – 92الرسالة 



وجاءت جميع النتائج معززة واقع التمييѧز ضѧد         . )2(الإعلامية وموقفها من عمل المرأة    
الأنثى، ومرسخة لѧه عبѧر التلقѧين اليѧومى لمفѧاهيم فيهѧا الكثيѧر مѧن التمييѧز ضѧد المѧرأة                        

لѧى المѧشارآة فѧى الحيѧاة العامѧة      التى لا تظهرها إلا بالشخصية الضعيفة غير القادرة ع        
  .فى مجتمعها

وإذا آانѧѧت نتѧѧائج وثمѧѧار مѧѧا يѧѧتم مѧѧن تطѧѧوير فѧѧى المنѧѧاهج التعليميѧѧة أو فѧѧى          
الوسائل الإعلامية لا تأتى إلا متأخرة إلا أنها ستكون أآثر رسѧوخاً فѧى شѧعور الفѧرد،                  

  ѧѧاجح إذا سѧѧان النѧѧو الرهѧѧيم هѧѧة والتعلѧѧى التربيѧѧان علѧѧذا فالرهѧѧأثيراً، لѧѧوى تѧѧل وأقѧѧبق آ
الآليات الأخرى التى تساعد على إجراء التغيير، آما أنه يحقق ما دعت إليه الاتفاقية              

  .وآذلك البرتوآول المتمثل فى اتخاذ جميع التدابير المناسبة لتوعية الرأي العام
*   *   *  

    
   

    
  

  
  

  المناقشات: ثالثاً 
  

 :أسمى خضر .أ
يب الهام، وخاصة ما ذآرتѧه حѧول        شكراً للدآتورة سهام الفريح على هذا التعق         

فريدة فى ورقتها مѧن خلفيѧة علميѧة لهѧذه      .ضرورة أن يتواصل النقاش ليُكمل ما قدمته د       
سѧهام بѧاقتراح    .التحفظات، وبحيث تتم مناقشة آافة الوسائل والمقترحات، وقد تقدمت د         

وقبѧل  . أساسي هو الترآيز على التربية والتعليم آأحد الآليات الأساسية فى هذا المجѧال            
  .فى هذه الجلسة" إطار النقاش"محسن عوض بتقديم .فتح باب النقاش سيقوم أ

 

  : محسن عوض .أ
  : فقط أود التذآير بالأهداف الرئيسية للندوة، والتى تتلخص فيما يلي

 اقتراح استراتيجية لتطبيق وتطوير اتفاقية القضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد                 -1
  .المرأة فى العالم العربى

 العمѧѧل المѧѧشترك مѧѧن أجѧѧل تفعيѧѧل الاتفاقيѧѧة علѧѧى المѧѧستويات الوطنيѧѧة والإقليميѧѧة          -2
 . والدولية

   : فيما يلى سلسلة من الأهداف الفرعية أو جزها - أيضاً–ولدينا 
  . تحديد العقبات والتحديات الراهنة التى تعترض سبيل تفعيل الاتفاقية-1
  .ة وسبل دعمها وتطويرها تقييم آليات تنفيذ ومتابعة تنفيذ الاتفاقي-2

                                                           
 دراسѧة ميدانيѧة تحليليѧة فѧى المنѧاهج التعليميѧة       –نظѧرة المجتمѧع الكѧويتي إلѧى عمѧل المѧرأة        (2)
 برنѧامج إعѧادة هيكلѧة القѧوى         – ديѧوان الخدمѧة المدنيѧة        –سهام الفريح   . د –الوسائل الإعلامية   و

  .2001 الكويت السنة –العاملة 



 . تقييم موقع الاتفاقية داخل التشريع الوطنى ومدى التزام القضاء الوطنى بها-3
 .  تعزيز الوعى بقضية المساواة ومبادئ الاتفاقية من خلال منظومة الوعى-4
  . المشهد التدريبى حول مبادئ الاتفاقية على الساحة العربية-5

ى هذه الجلسة، والتى حظينѧا فيهѧا بحѧوار ثѧرى             وفيما يتعلق بتأطير النقاش ف     -
سѧѧهام .فريѧѧدة بنѧѧانى، والتعقيѧѧب الѧѧذى تقѧѧدمت بѧѧه د.بѧѧين الورقѧѧة التѧѧى تفѧѧضلت بتقѧѧديمها د

الفريح، فإن الورقة طرحت إشكاليات عديدة، إلا أنها رآزت علѧى إشѧكالية واحѧدة هѧى       
 أحѧد   –ع الأمѧر     فѧى واقѧ    –والتѧى تمثѧل     " التحفظѧات المتعѧددة علѧى الاتفاقيѧة       "المتعلقة بѧ ـ 

. الظѧѧѧواهر التѧѧѧى تنفѧѧѧرد بهѧѧѧا اتفاقيѧѧѧة القѧѧѧضاء علѧѧѧى جميѧѧѧع أشѧѧѧكال التمييѧѧѧز ضѧѧѧد المѧѧѧرأة
 ليس البعد الوحيد، وقد أشارت الورقة إلѧى  – بالتأآيد–والتحفظات أمر جد مهم، ولكنه      

ذلك، من هنا يبقى التأآيد على أهمية أن يتسع النقاش للأبعاد الأخѧرى التѧى لѧم تتناولهѧا       
 تثيѧر قѧضية الإرادة الѧسياسية،        – فѧى رأيѧى    –والتحفظѧات   . ل تفعيل الاتفاقيѧة   الورقة حو 

ولذلك فهى تمثل حدود ما توافق الدول العربية علѧى تنفيѧذه مѧن الاتفاقيѧة، مѧن ثѧم، فѧإن                      
مهمتنا الأساسية لإلغاء هذه التحفظات تكمѧن فѧى دفѧع الإرادة الѧسياسية للبلѧدان العربيѧة             

  .ة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةلتبنى مجموعة المبادئ المتعلق
فريدة فى الورقة، هى المتعلقة بالѧشق الثقѧافى،         .وثمة إشكالية أخرى تتناولها د    

وهو شق مختلف عليه فѧى بعѧض جوانѧب المجتمѧع، ولعلѧى أشѧير فѧى هѧذا الѧصدد إلѧى                         
ظمѧة  باحث ألمانى يعد لرسالة الدآتوراه ومعنى بقضية حقѧوق المѧرأة، زارنѧى فѧى المن                

العربية لحقوق الإنسان فى إطار جولته التى شملت عدداً من البلدان العربية ومنظمات   
حقوق الإنسان فى مصر، ذآر أنه لاحظ إجماعاً فى قضايا مكافحة التعذيب والاعتقѧال      
التعسفى، لكنه لم يجد مثل هѧذا الإجمѧاع فѧى قѧضية التمييѧز ضѧد المѧرأة ، وآѧان سѧؤاله                   

  .عن السبب فى ذلك
همتنا الأساسية فى مجال القضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                 إن م 

تكمѧѧن فѧѧى الترآيѧѧز علѧѧى البعѧѧد الاجتمѧѧاعي لأنѧѧه ثمѧѧة مبѧѧدأ أو مفهѧѧوم فѧѧى مجѧѧال حقѧѧوق    
الإنѧѧسان قوامѧѧه إن أسѧѧوأ أنѧѧواع الانتهاآѧѧات هѧѧو ذلѧѧك الѧѧذى يقѧѧع بѧѧالقبول مѧѧن المجتمѧѧع،     

 فѧѧى فتѧѧرة الѧѧسبعينيات تبنѧѧت القيѧѧادة  والمثѧѧال الѧѧذى أشѧѧير إليѧѧه دائمѧѧاً فѧѧى هѧѧذا الѧѧصدد أنѧѧه 
السياسية فى مصر قانوناً للأحوال الشخصية يختلف عن القѧانون الѧسابق، وقѧد حѧشدت        
وراءه آافѧة إمكانѧات الرئاسѧة، وحفѧѧزت لѧه الإعѧلام بكاملѧѧه والمجلѧس النيѧابى، وصѧѧدر        

  . ولكنه توفى بوفاة هذه القيادة– بالفعل –القانون 
ساسية فى المجتمѧع أنѧه لا توجѧد أحيانѧاً قѧوانين      ومن هنا فإن إحدى السمات الأ     

للمجتمѧع فѧى هѧذا الاتجѧاه،     " فيتѧو "تُعيق المرأة عن دخول المجلѧس النيѧابى، ولكѧن ثمѧة          
 أيѧضاً حيѧث يرجѧع تأسѧيس     وفѧى مѧصر  بѧل  .  الأردنحدث هѧذا فѧى المجلѧس النيѧابى فѧى         

 1.5لا تتجѧاوز  المجلس النيابى إلى أواخر القرن التاسع عشر، لكن نѧسبة تمثيѧل المѧرأة               
 وفѧى   – آمѧا جѧاء فѧى الجلѧسة الافتتاحيѧة            - وفѧى لبنѧان   . بѧالتعيين  % 1بالانتخاب، و % 
، هذا ولا يتجاوز عدد النائبات فى * حكومة منذ الاستقلال لم تكن هناك سيدة واحدة65

                                                           
 بدخول سيدتين إلى الحكومة اللبنانية، إحداهما تولت حقيبѧة  2004تغير هذا الوضع فى عام  *

  .بةالصناعة وهى حقيبة مهمة، والأخرى آانت وزيرة دولة أى بدون حقي



البرلمان اللبنانى أصابع اليد الواحدة، وفى الأردن تم منع المرأة الوحيѧدة فѧى البرلمѧان                 
  . سللت من المقاعد العشائرية التى ت

إن ما سبق يمثل استعراضاً سريعاً للمشاهد الإيجابية على الساحة العربية ولا 
  . من التمثيل بالبرلمان– بل والذآور أيضاً -يتناول البلدان التى تحرم النساء آليةً 

ما أريد قولѧه فѧى هѧذا الѧسياق، إننѧا لابѧد وأن ننتبѧه إلѧى أن المجتمѧع نفѧسه يُعѧد                          
مѧѧصدراً للانتهاآѧѧات، ومѧѧن هنѧѧا لا يمكѧѧن حѧѧل القѧѧضية الاجتماعيѧѧة بѧѧالقرارات ولكѧѧن         

  .بوسائل أخرى متعددة
البعد الآخѧر الѧذى أود الإشѧارة إليѧه هѧو البعѧد الاقتѧصادي، فѧلا يمكѧن القѧضاء                      
على مظاهر التمييز ضد المرأة دون القضاء على أسبابه، هب أن نخبة من حضراتكن      

حѧوال الشخѧصية بѧه آѧل مѧا تتمنѧاه المѧرأة العربيѧة، إلا أنѧه لѧم                     تفضلت بإعداد قѧانون للأ    
يعالج وضع الزوجة التى ليس لها مصدر دخل سوى الاعتماد على زوجها، هنا سوف        
تغُض مثل هذه الزوجة الطرف عن آل ما تم وضعه تحت يدها مѧن إمكانيѧات وحقѧوق      

 عѧѧѧن البعѧѧѧد وفѧѧѧى إطѧѧѧار الحѧѧѧديث. لأنѧѧѧه لا سѧѧѧبيل أمامهѧѧѧا إلا العѧѧѧيش فѧѧѧى آنѧѧѧف الѧѧѧزوج 
الاقتصادى آمل أن يتسع النقاش لكى يشمل جوانѧب آثيѧرة فѧى هѧذا الѧصدد مثѧل قѧضية                     

  . الفقر ، والتى تعتبر انتهاآاً صريحاً لحقوق الإنسان فى ذاته وفى أبعاده المختلفة 
وثمѧѧة بعѧѧد آخѧѧر يتعلѧѧق بѧѧالوعى بحقѧѧوق المѧѧرأة، وهѧѧى قѧѧضية المجتمѧѧع آكѧѧل        

ن القѧѧراءات النقديѧѧة المتعѧѧددة لقѧѧضايا التمييѧѧز ضѧѧد وليѧѧست المѧѧرأة وحѧѧدها، وآلنѧѧا يعلѧѧم أ
المѧѧرأة تѧѧشير إلѧѧى الثغѧѧرات الموجѧѧودة فѧѧى النظѧѧام التربѧѧوى ومنѧѧاهج التعلѧѧيم، آѧѧذلك إلѧѧى   
النظام الاتصالى وصورة المرأة فى الإعѧلام سѧواء المرئѧى أو المѧسموع أو المكتѧوب،                 

 النمطيѧة والѧسلبية   ولعلنا نلحظ فѧى الѧدراما العربيѧة نمѧاذج تقѧوم علѧى تكѧريس الѧصورة                
  .للمرأة، وهى صورة لابد أن نعمل جميعاً على تغييرها

وأخيѧѧراً أتمنѧѧى أن يتѧѧسع إطѧѧار النقѧѧاش عѧѧن حѧѧدود الورقѧѧة المقدمѧѧة، بѧѧل وعѧѧن    
محمد . آما أشار أ–الاتفاقية ذاتها، فنحن ننشد للمرأة المكانة التى تستحقها، إذ لا يمكن    

  .جتمع بنصف قواه أن يتقدم م–فائق فى الجلسة الافتتاحية 
  

  :أسمى خضر.أ
قبل فتح باب النقاش أود الإشارة إلѧى أننѧا إذا توسѧعنا فѧى الحѧوار بѧشكل آبيѧر                     
فѧѧسوف يѧѧضيع الهѧѧدف مѧѧن النقѧѧاش، مѧѧن هنѧѧا أرجѧѧو أن ينѧѧصب النقѧѧاش علѧѧى المحѧѧاور     
والأُطر التى ذُآرت لأنها جميعاً تنضوى تحت أحكام الاتفاقيѧة، وأن يѧتم الترآيѧز علѧى                 

سѧѧى وهѧѧو التوصѧѧل لاسѧѧتراتيجية مѧѧا لتفعيѧѧل وتنفيѧѧذ الاتفاقيѧѧة مѧѧن خѧѧلال         الهѧѧدف الأسا
  . الوقوف على العقبات، واقتراح الآليات فى المجالات والمحاور المختلفة

  

  :نور الدجانى .د
إن . بدايѧѧة، أود أن أنقѧѧل تمنيѧѧات المѧѧدير العѧѧام لليونѧѧسكو لهѧѧذه النѧѧدوة بالنجѧѧاح     

واليونѧسكو  . بية لحقوق الإنسان فى هѧذا الاتجѧاه       اليونسكو تُثمن غالياً دور المنظمة العر     
ترفѧѧѧع رايѧѧѧة الѧѧѧدفاع عѧѧѧن التعدديѧѧѧة الثقافيѧѧѧة فѧѧѧى العѧѧѧالم، وتحѧѧѧارب مѧѧѧن أجѧѧѧل احترامهѧѧѧا  

 عѧن هѧذه الخѧصوصيات الثقافيѧة،     – ولا تѧزال  –والاعتراف بها، آما أنهѧا وهѧى تѧدافع       
قѧѧاص مѧѧن   التѧѧذرع بهѧѧا لتبريѧѧر التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة، أو الانت   – وبѧѧشدة –فإنهѧѧا تѧѧرفض  



حقوقهѧѧѧѧا، تѧѧѧѧستوى فѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك الحقѧѧѧѧوق المدنيѧѧѧѧة والثقافيѧѧѧѧة والاجتماعيѧѧѧѧة والѧѧѧѧسياسية       
والاقتصادية، وذلك انطلاقاً من أن التمييز ضد المرأة هو ممارسة غير مقبولة، فѧضلاً              

  . عن آونه انتهاآاً صريحاً للإعلان العالمى لحقوق الإنسان
ية تتطلب ضرورة المواءمѧة  ونحن نعتقد أن المصادقة على هذه الاتفاقية الدول       

بين مضامين القوانين الوطنية وما تقضى به هذه الاتفاقية، وذلѧك حتѧى يѧتم إلغѧاء آافѧة                   
وفى هذا الѧصدد فѧنحن   . أنواع التمييز بين الرجل والمرأة، وإلا ستبقى المصادقة شكلية   

نشر  نتطلع لنتائج هذه الندوة التى ستبحث فى ثلاث قضايا هامة، هى – فى اليونسكو -
، مѧѧن تفعيѧѧل الاتفاقيѧѧة، ولا يخفѧѧى علѧѧى أحѧѧد دور الإعѧѧلام فѧѧى هѧѧذا الѧѧصدد، ثѧѧم  الاتفاقيѧѧة

 التحفظѧѧات الѧѧواردة عليهѧѧاخѧѧلال البحѧѧث فѧѧى آليѧѧات محѧѧددة تحقѧѧق هѧѧذا التفعيѧѧل، وأخيѧѧراً 
  .بهدف المطالبة برفعها وإلغائها

 وفى هذا السياق، لا بد من التأآيد علѧى أن المنظمѧات العربيѧة غيѧر الحكوميѧة             
  : وذلك على النحو التالىقد أصبح لها دور فعال، 

 حѧѧث صѧѧانع القѧѧرار العربѧѧى علѧѧى المѧѧصادقة علѧѧى الاتفاقيѧѧة وذلѧѧك فѧѧى     :أولاً 
  .الدول التى لم تصدق عليها، وأيضاً حثها على رفع التحفظات ذات الصلة

 التѧѧأثير علѧѧى صѧѧانع القѧѧرار لوضѧѧع القѧѧوانين وبلѧѧورة خطѧѧة وطنيѧѧة لѧѧسد   :ثانيѧѧاً
  .مة بين الجنسين فى الحياة العامة بهدف ضمان المساواةالهوة القائ

 تسليط الضوء على الفجوات فى القوانين والسياسات التى تنطوى على            :ثالثاً  
  .التمييز على أساس الجنس

وأشير فى هذا الصدد إلى اسѧتعداد اليونѧسكو التѧام لتقѧديم المѧساعدة فѧى مجѧال                   
تفعيѧل الاتفاقيѧة، وأيѧضاً فѧى مجѧال التربيѧة       التدريب بُغيѧة إزالѧة العقبѧات التѧى تعتѧرض        

والتعليم من أجل إزالة الفروق والفجوات بما يرفع مختلف أشكال التمييز ضѧد المѧرأة،               
فѧѧضلاً عѧѧن إفѧѧساح المجѧѧال للتعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان والمنظمѧѧات   

الجنѧسين فѧى   الأخرى من أجل الوصول إلى إلغاء آافة مظاهر التمييز، والمساواة بѧين           
  . آافة المجالات

  

  :أسمى خصر .أ
أريѧѧد فقѧѧط تѧѧصحيح بعѧѧض مѧѧا ورد بالنѧѧسبة للإحѧѧصاءات فѧѧى الأردن، فѧѧنحن      

فѧى الحكومѧة    ) 3(، و "مجلѧس الأعيѧان   "فѧى   ) 7(، و "مجلس النواب "نساء فى   ) 6(لدينا
" غيѧر آافيѧة  " عѧضواً، ومѧن الѧصحيح أنهѧا خطѧوة      20من إجمالي عدد أعضائها البالغ  

  .وة للأمام تنبغى الإشارة إليهاإلا أنها خط
  

  :ساما عويضة .أ
 وآذلك ما تثبته تجاربنѧا      –فريدة بنانى   .إن ما تثبته الورقة القيمة التى قدمتها د       

 هو أن المرأة العربية ما زالت مستثناة من حماية القانون الدولى، وذلك من نѧاحيتين؛     -
. فاقيѧات الخاصѧة بحمايѧة المѧرأة      ، أن العديد من الدول العربية لѧم تѧصادق علѧى الات            أولاً

، أنه تم السماح للѧدول التѧى صѧادقت علѧى هѧذه الاتفاقيѧات بتقѧديم تحفظاتهѧا علѧى                  وثانياً
وأُشير فى هذا السياق إلى . وبالتالى فنحن ما زلنا نساء مُستثنيات   . المواد الأساسية فيها  
ات حول مظاهر   فى لبنان قبل ثلاث سنو    " منتدى النساء العربيات  "المؤتمر الذى عقده    



 9الاستثناء من القانون الدولى بالتطبيق على النساء العربيات وذلك مѧن خѧلال دراسѧة               
وآنѧѧا آلمѧѧا أردنѧѧا التعامѧѧل مѧѧع هѧѧذه الاسѧѧتثناءات نجѧѧدها نابعѧѧة أساسѧѧاً مѧѧن     . دول عربيѧѧة

استخدام الخصوصيات الثقافية، فѧضلاً عѧن الاسѧتخدام الخѧاطئ للѧدين آمѧا بينѧت ورقѧة               
ا الإطѧѧار يجѧѧب علينѧѧا ألا نقѧѧع فѧѧى فѧѧخ نقѧѧل الѧѧصراع بيننѧѧا آنѧѧساء أو     فريѧѧدة، وفѧѧى هѧѧذ .د

  آمناضلى حقوق إنسان ليكون صراعاً مع الفتوى والمدارس الفقهية المختلفة
إمكانيѧة تجѧاوز الاجتهѧاد    "من هنا أرى أن ما طرحتѧه الورقѧة فѧى نهايتهѧا مѧن       

ا الاجتهѧѧاد  طѧѧرح غيѧѧر واقعѧѧى، لأنѧѧه لا يمكѧѧن تجѧѧاوز هѧѧذ– فѧѧى رأيѧѧى –هѧѧو " الإنѧѧسانى
. الإنسانى باعتباره نظاماً معمولاً به فى الدول العربية تلجأ إليه فى تشريعاتها المختلفة            

وأعتبѧѧر أن مواجهتنѧѧا الأساسѧѧية يجѧѧب أن تكѧѧون مѧѧع الحكومѧѧات لتقѧѧديم تفѧѧسيراتها حѧѧول  
التحفظѧѧات التѧѧى أبѧѧدتها حѧѧول الاتفاقيѧѧة، ولѧѧيس مѧѧع القѧѧائمين بѧѧالفتوى، لأن هѧѧذه ليѧѧست      

ساً، آما أنها معرآة أثبتت التجѧارب صѧعوبتها، ولعلѧى أستحѧضر فѧى هѧذا                 معرآتنا أسا 
 مѧع الأزهѧر     - وتحديѧداُ المعنيѧة منهѧا بѧالمرأة          -السياق تجربة منظمѧات حقѧوق الإنѧسان         

  . ودور الفتوى فى مصر إزاء قضية الختان
مѧѧا أريѧѧد قولѧѧه فѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار هѧѧو ضѧѧرورة الترآيѧѧز علѧѧى مبѧѧدأ أن الأديѧѧان       

أساسѧاً بمبѧدأ المѧساواة، ومѧن هنѧا لا أرى إلا سѧبيلاً واحѧداً تѧم الإعѧلان                     السماوية جاءت   
، وهو دعوة الدول العربية إلѧى       2004عنه فى مؤتمرنا الأخير بالقاهرة فى شهر يناير         

، وأعتقѧد أن تجѧاوز الاجتهѧاد الإنѧساني لѧن يتѧأتى إلا بإعمѧال                 "فصل الدين عن الدولѧة    "
 هѧѧو الطريѧѧق الوحيѧѧد  – فѧѧى رأيѧѧى –، فهѧѧذا "فѧѧصل  الѧѧدين عѧѧن الدولѧѧة "هѧѧذا المبѧѧدأ أى 

لتجاوز آل أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة، لѧيس فقѧط علѧى صѧعيد تفعيѧل الاتفاقيѧة، ولكѧن                        
  .أيضاً فى قضايا عديدة نواجهها

وفى هѧذا الѧسياق أؤيѧد المبѧادرة الأخيѧرة التѧى أطلقتهѧا النѧساء العراقيѧات إزاء                    
يعة الإسѧѧلامية، فѧѧلا بѧѧُد مѧѧن أن نؤآѧѧد  محاولѧѧة المجلѧѧس الانتقѧѧالى إعѧѧادتهن لأحكѧѧام الѧѧشر 

  .ذواتنا أمام دولنا وهذا هو الطريق الوحيد لإلغاء التمييز
  :مداخلة 

 فѧى حاجѧة     – آتجمعѧات أهليѧة      –لي فقط ملاحظة أود الإشارة إليها، وهى أننا         
إلѧѧى الحѧѧديث مѧѧع لجنѧѧة الѧѧسيداو، وعنѧѧد آتابѧѧة التقѧѧارير الموازيѧѧة الخاصѧѧة بنѧѧا لا بѧѧُد مѧѧن  

ل إمكانيѧѧة الترآيѧѧز علѧѧى عѧѧدم وضѧѧع الѧѧدول العربيѧѧة المنѧѧضمة لاحقѧѧاً   طѧѧرح سѧѧؤال حѧѧو
للاتفاقيѧѧة أى تحقظѧѧات تُخѧѧل بمѧѧضمون الاتفاقيѧѧة، وذلѧѧك فѧѧى إطѧѧار العمѧѧل علѧѧى رفѧѧع          

  . التحفطات وتفعيل المواد
  :مداخلة 

   مرتبطة – وآما جاء فى الورقة –أود الإشارة إلـى أن بعض التحفظات 
    ѧتناداً               بالقوانين الداخلية، فمثلاُ عنѧابى اسѧانون الانتخѧى القѧت علѧة آالكويѧتحفظ دولѧدما ت

إلى القانون الوضعى، فإنه عنѧد حѧدوث تغييѧر فѧى هѧذا الأخيѧر نكѧون حينئѧذ قѧد أعѧددنا                         
لهѧذا الѧتحفظ قѧد تѧم تغييѧره أو           " الأسѧاس القѧانونى   "مدخلاً لرفع التحفظ على اعتبѧار أن        

غرب إذ بمجرد إتمام المصادقة عليѧه   آذلك الحال بالنسبة لقانون الجنسية فى الم      . إلغاؤه
  .يكون أحد المبررات الأساسية للتحفظ المغربى فى هذا الشأن قد أُلغى



وبالنسبة لما أُثير حول سمو الاتفاقيات الدولية على القانون الداخلى، أعتقد أن   
المسألة ليست بهذا الإطلاق على اعتبار أنه لا بُد من وجѧود نѧص فѧى القѧانون الѧداخلى        

من هنا أرى أن سمو الاتفاقية التى نحن بصددها لا ينبع مѧن   . ز هذا السمو للاتفاقية   يُجي
  .صلب الاتفاقية ذاتها بقدر ما يرجع إلى وجود قاعدة قانونية داخلية تُجيز هذا السمو

ونحѧѧن فѧѧى المغѧѧرب آانѧѧت لѧѧدينا إشѧѧكالية مѧѧا زالѧѧت مطروحѧѧة حتѧѧى الآن فيمѧѧا    
 بѧѧالإآراه البѧѧدنى فѧѧى المѧѧواد المدنيѧѧة، إذ  يتعلѧѧق بإعمѧѧال الفѧѧصل الحѧѧادى عѧѧشر الخѧѧاص  

لازال يتعѧѧارض الفѧѧصل المѧѧشار إليѧѧه مѧѧع بعѧѧض الأحكѧѧام القѧѧضائية، ولكѧѧن هنѧѧاك الآن    
منشور من وزارة العدل يؤآد على سѧمو الاتفاقيѧة فѧى هѧذا الجانѧب، مѧن هنѧا لا بѧُد مѧن                  

 تفعليهѧا  –  بالفعѧل –العمل على المستوى الѧداخلى لكѧى نُفعѧل هѧذه الاتفاقيѧة، وإذا أردنѧا            
فلابُد وأن يخرج النقاش من إطاره العام ليرآز على ما هو خاص، لأن الموضѧوع فѧى                

وقѧد يكѧون مѧن الѧصحيح أن         . حد ذاته تمت مناقشته على المستوى العام بما فيѧه الكفايѧة           
هناك ثمة صعوبة للخروج من هذا الإطار العام للإطار الخاص، نظراً لأن الموضѧوع            

جميѧѧع الѧѧدول العربيѧѧة، إلا أنѧѧه يجѧѧب ألا نلقѧѧى الأِشѧѧياء علѧѧى    الѧѧذى نحѧѧن بѧѧصدده يѧѧشمل  
  .عموميتها

هناك عدة مستويات للعمل على رفѧع التحفظѧات؛ منهѧا المѧستوى             وأتصور أن   
، ومنها المستوى الإقليمي، ومنهѧا المѧستوى الѧدولى، وسѧوف أرآѧز          "الوطنى"الداخلى  

  .فى هذا الإطار على المستوى الداخلى
فظѧات تѧستند إلѧى قѧوانين داخليѧة يكѧون مѧن الممكѧن رفعهѧا مѧن                  فإذا آانت التح  

خلال العمل على تغيير أو إلغاء هذه القوانين الوطنيѧة، أمѧا إذا آانѧت مرتبطѧة بالمجѧال           
الدينى، سواء تعلق الأمر بقاعدة شرعية أو فقهية أو قاعدة تقوم على العادات والتقاليد، 

 ѧѧا وبمѧѧد ذاتهѧѧى حѧѧدة فѧѧى القاعѧѧز علѧѧب الترآيѧѧستوى فيجѧѧى المѧѧرخ علѧѧأى شѧѧسمح  بѧѧا لا ي
  .الداخلى والوطنى لكل دولة

ما أريد أن أخلص إليه أن تفعيل الاتفاقية يجѧب أن يخѧرج مѧن نطѧاق المطالبѧة           
بإقرارهѧѧا إلѧѧى المطالبѧѧة برفѧѧع التحفظѧѧات عليهѧѧا خاصѧѧة أن هنѧѧاك اتفاقѧѧاً علѧѧى المبѧѧادئ      

  .الأساسية المتضمنة فيها
  :مداخلة 

مѧѧن ) 22(علѧѧى نقطѧѧة أساسѧѧية، وهѧѧى أن المѧѧادة     فريѧѧدة .لقѧѧد رآѧѧزت ورقѧѧة د  
الاتفاقية أجازت للدول وضѧع تحفظѧات، ولكѧن المѧادة الثانيѧة مѧن الاتفاقيѧة نѧصت علѧى              
عدم جواز وضع أى تحفظات على النѧواحى المبدئيѧة والجوهريѧة والأهѧداف الأساسѧية           

يѧة تكѧون    لمضمون الاتفاقية، من هنا فعندما تتحفظ الدول على مѧواد أساسѧية فѧى الاتفاق              
  .بذلك قد خالفت الاتفاقية

وثمة ملاحظة أخرى هى أن الورقة فѧى إشѧارتها لقѧوانين الأحѧوال الشخѧصية                
الوضعية، رآزت على ما يحѧدث فѧى أغلبيѧة الѧدول العربيѧة، حيѧث يوجѧد قѧانون واحѧد                      
للأحوال الشخصية يستند إلѧى الѧدين الإسѧلامي، إلا أن ثمѧة اختلافѧاً فѧى الحالѧة اللبنانيѧة            

 قانون للأحوال الشخصية، ولذلك فنحن نطالب بقѧانون مѧدني اختيѧاري             15وجد  حيث ي 
  .للأحوال الشخصية فى لبنان



وفى هذا السياق، أود الإشارة إلѧى المѧؤتمر الѧذى شѧارآت فيѧه مختلѧف الѧدول                   
الاتفاقيѧة  " بعنѧوان  2002أيلѧول   / سѧبتمبر  26- 25العربية فى بيروت خلال الفتѧرة مѧن         

وقѧѧد " يѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة بѧѧين التوقيѧѧع والتطبيѧѧق   الدوليѧѧة للقѧѧضاء علѧѧى جم 
صدرت عن المؤتمر توصيات هامة أقترح اعتبارها وثيقة من وثѧائق هѧذه النѧدوة التѧى           
نحѧѧن بѧѧصددها علѧѧى أن يѧѧتم الاسѧѧتفادة بهѧѧا فѧѧى ورش العمѧѧل وفѧѧى التوصѧѧيات النهائيѧѧة       

  . للندوة
ة، وخاصة عندما   محسن عوض عن إطار النقاش فى هذه الجلس       .وفيما ذآره أ  

تحدث عن التحفظات وضرورة تشكيل قوى ضغط للعمل النضالى مѧن أجѧل رفѧع هѧذه             
 - آقوى وهيئات وفاعليات من مختلѧف القطاعѧات اللبنانيѧة            –التحفظات، أُشير إلى أننا     

، ولكنѧه وضѧع تحفظѧات       1996ناضلنا آثيѧراً حتѧى وقѧَع لبنѧان علѧى هѧذه الاتفاقيѧة عѧام                  
سѧمو الاتفاقيѧة   "وانطلاقѧاً مѧن مبѧدأ       . جل إزالة هذه التحفظات   أساسية، ونحن نعمل من أ    

، وأن على آل دولة طرف فى الاتفاقية تعديل قوانينها المحليѧة بمѧا يѧتلاءم مѧع                  "الدولية
بنود الاتفاقية التى لم تتحفظ عليها، قمنا بتشكيل لجنة قانونية من قضاة ومحامين تولت              

ديѧѧد تلѧѧك التѧѧى تѧѧتلاءم مѧѧع الاتفاقيѧѧة وتلѧѧك      فحѧѧص ودراسѧѧة آافѧѧة القѧѧوانين اللبنانيѧѧة لتح   
المتعارضة معها، وتѧم الترآيѧز علѧى المѧواد التѧى لѧم تتنѧاقض مѧع الاتفاقيѧة ولѧم يѧتحفظ                        

يѧشمل  " المساواة فى الحقوق والواجبѧات  "عليها لبنان، وتضمنت هذه الدراسة ملفاً عن        
قѧѧوانين وأنظمѧѧة  المطالبѧѧة بإزالѧѧة التمييѧѧز اللاحѧѧق بѧѧالمرأة فѧѧى القѧѧوانين الأساسѧѧية مثѧѧل     

المѧѧوظفين والأجѧѧراء، وقѧѧانون العمѧѧل، وقѧѧانون الѧѧضمان الاجتمѧѧاعى، وقѧѧانون التجѧѧارة، 
الѧѧخ، وقѧُدمت هѧѧذه الدراسѧة إلѧى مجلѧѧس النѧواب حيѧѧث تѧم تѧѧشكيل      … وقѧانون العقوبѧات   

وضѧѧم مختلѧѧف قطاعѧѧات " اللقѧѧاء الѧѧوطنى مѧѧن أجѧѧل القѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة "
 ونѧѧѧساء، اتحѧѧѧادات وجمعيѧѧѧات وهيئѧѧѧات مهتمѧѧѧة بحقѧѧѧوق  الѧѧѧرأى العѧѧѧام اللبنѧѧѧانى، رجѧѧѧالاً

الإنѧѧѧسان، وتمكنѧѧѧا مѧѧѧن تحقيѧѧѧق إنجѧѧѧازات أساسѧѧѧية تمثلѧѧѧت فѧѧѧى تعѧѧѧديل بعѧѧѧض القѧѧѧوانين   
الأساسية، ونحن نتابع المُضى فى هذا الاتجاه، ونعمل على أن يتكامل هذا المسعى مع              

ية فى إطار   القضاء على التمييز ضد المرأة فى الممارسة والتطبيق، وعلى تغيير الذهن          
من التوعية الاجتماعية الهامة التى لا ترآز فقط على توعية المرأة ولكѧن علѧى توعيѧة                 
المجتمع آكل، باعتبار أن حقѧوق المѧرأة جѧزء مѧن حقѧوق الإنѧسان، وأن قѧضية المѧرأة                     
ليست قضية فئوية تعنى النساء فقѧط، وإنمѧا تمثѧل قѧضية اجتماعيѧة عامѧة تهѧم المجتمѧع                     

  .آكل
  :مداخلة 

، منذ بدايѧة العمѧل علѧى موضѧوع الاتفاقيѧة، وبعѧد مѧؤتمر بكѧين مباشѧرة                    حقيقة
آنت دائما أتساءل أين موقف منظمات حقوق الإنسان فيمѧا يتعلѧق بقѧضايا التمييѧز ضѧد        
المرأة ؟ لأننى فى مواقفى التى أتبناها وأناضѧل مѧن أجلهѧا بخѧصوص حقѧوق المѧرأة لا        

ات آنѧѧت أتمنѧѧى أن تѧѧضع آѧѧل أنطلѧѧق إلا مѧѧن شѧѧرعة حقѧѧوق الإنѧѧسان، وعلѧѧى مѧѧدى سѧѧنو
المنظمѧѧات الدوليѧѧة والعربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان قѧѧضية المѧѧرأة فѧѧى مقدمѧѧة أولوياتهѧѧا، فمѧѧن 

 - أيѧضاً    -الصحيح القѧول بѧأن حقѧوق الإنѧسان العربѧى منتهكѧة فѧى معظمهѧا، وصѧحيح                    
القول بأن هناك خللاً مرعباً فى مسألة الديمقراطية والتعاطى مع مسألة حقوق الإنسان             

ام، إلا أنه من الصحيح آذلك أن هذا الانتهاك بالنسبة للمرأة انتهاك مضاعف،             بشكل ع 



 ليست إنساناً مادام هنѧاك انتهѧاك لأبѧسط      - حتى هذه اللحظة   -فالمرأة فى البلدان العربية     
مѧѧن هنѧѧا أود توجيѧѧه الѧѧشكر  . حقوقهѧѧا، سѧѧواء فѧѧى نطѧѧاق أسѧѧرتها أو مجتمعهѧѧا أو واقعهѧѧا 

 على مبادرتها بعقѧد هѧذه النѧدوة الهامѧة لمناقѧشة قѧضية               للمنظمة العربية لحقوق الإنسان   
التمييز ضد المرأة من خلال بحث سُبل تفعيل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز            

  .ضد المرأة
وثمة نقطة أود الإشارة إليها، وهى أن اتفاقيѧة إزالѧة آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد            

 –قانونية، وإنمѧا هѧى قѧضية إنѧسانية     المرأة ذات شكل قانونى، لكن قضية المرأة ليست     
اجتماعية، من هنا آنت أتطلع إلى مشارآة الفاعليات الناشطة على الساحة العربية فѧى   
آѧѧل المجѧѧالات الاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية والѧѧسياسية والثقافيѧѧة والنѧѧسوية ولѧѧيس فقѧѧط فѧѧى 

  .المجال الحقوقى
سѧوريا عملنѧا    وحيث ينطلق آل منا من تجربته، فѧنحن فѧى رابطѧة النѧساء فѧى                 

على صعيدين فى مجال اتفاقيѧة إزالѧة آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة منѧذ صѧدورها،                  
  وخاصة بعد مؤتمر بكين الذى شارآنا فيه؛ 

 حيѧѧث قمنѧѧا بѧѧالتعريف بالاتفاقيѧѧة والتѧѧرويج لهѧѧا    علѧѧى صѧѧعيد المجتمѧѧع، : أولاُ 
 واقѧع المѧرأة     وتعبئة النساء من أجل تشكيل قѧوة ضѧغط للمѧصادقة عليهѧا، وانطلاقѧاً مѧن                

المتميѧѧز فѧѧى سѧѧوريا مѧѧن حيѧѧث مѧѧشارآتها فѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب والحكومѧѧة والإدارات         
الѧѧخ، حيѧѧث لا يوجѧѧد أى تمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧى القѧѧوانين المدنيѧѧة، سѧѧواء فѧѧى  .. والتعلѧѧيم 

قانون العمل أو التأمينѧات الاجتماعيѧة، آنѧا نتوقѧع أحѧد أمѧرين؛ إمѧا أن تѧأتى التحفظѧات            
ناك أية تحفظѧات، ولكѧن فوجئنѧا بѧأن التحفظѧات التѧى وضѧعتها              بسيطة، وإما لا تكون ه    

سوريا على الاتفاقية لم تختلف عن أى دولة عربية أخرى، حتى تلك التى تعتبر حقوق               
  .المرأة فيها فى أبسط أشكالها

فلمѧѧا آانѧѧت التحفظѧѧات التѧѧى وضѧѧعهتها سѧѧوريا   علѧѧى الѧѧصعيد الѧѧدينى،  : ثانيѧѧاً 
منا بفتح حوار مع رجال الفقѧه الѧذين أآѧدوا علѧى أن              متذرعة بالشريعة الإسلامية، فقد ق    

مѧѧا لѧѧم يѧѧرد فيѧѧه نѧѧص صѧѧريح وواضѧѧح لا يمكѧѧن أو يجѧѧوز اعتبѧѧاره معارضѧѧاً للѧѧشريعة،   
وضمن هذا الإطار وجدوا فقط نصاً فى مسألة الإرث، ولم يجدوا نصاً واحداً يستندون              

يѧدة دحѧضاً    فر.إليه فى رد مسألة التحفظات، ومѧن هنѧا آنѧت أتمنѧى أن تتѧضمن ورقѧة د                  
مباشراً لكѧل المѧزاعم والѧذرائع التѧى اتخѧذتها الحكومѧات العربيѧة فѧى مجѧال التحفظѧات                

وأنا أتفق مѧع مѧا قالتѧه الѧسيدة سѧاما عويѧضة مѧن        . بدعوى تعارضها مع أحكام الشريعة   
أن المسألة المدنية مسألة علمانية، وتخصنا نحن فى مجتمعاتنا العربية التى نسعى فيها             

رآة تقدم اجتماعى ديموقراطى واسعة، ومن هنا الارتباط العѧضوى          من أجل إحداث ح   
بين إزالة التمييز والتقѧدم الѧديموقراطى ومѧا يѧتم إحѧرازه علѧى صѧعيد الديمقراطيѧة فѧى                     

  البلدان العربية 
وثمة ملاحظة أخيرة أود الإشارة إليها تتعلق بѧالإرادة الѧسياسية، فهѧذه الإرادة              

ومهمѧѧا وُضѧѧعت مѧѧن إحѧѧصاءات فهѧѧى شѧѧكلية، فѧѧالمرأة  غائبѧѧة تمامѧѧاً فѧѧى قѧѧضايا المѧѧرأة، 
  .مازالت تتمتع بأدنى حقوق المواطنة

  

  :  سبيكة النجار .د
  لي بعض الملاحظات السريعة أوجزها فيما يلى؛ 



   وهى بصدد إعداد -فريـدة . وهى شكلية أرجو فيها د:الملاحظة الأولى 
التѧى تحفظѧت علѧى العديѧد         أن تدرج البحرين ضѧمن الѧدول         -ورقتها فى شكلها النهائى     

  . من مواد الاتفاقية 
 غيѧر جѧادة فѧى تفعيѧل اتفاقيѧة      - حقيقѧة   – أن الدول العربية   :والملاحظة الثانية   

 وغيرهѧا    -القضاء على جميع أشكال التمييز ضѧد المѧرأة، ودليѧل ذلѧك أنѧه فѧى البحѧرين                  
 وهنѧاك اسѧتثناء      لم يتم تغيير قانون واحد منѧذ التوقيѧع علѧى الاتفاقيѧة،             -من دول الخليج    

للنساء الأجنبيات والمهѧاجرات مѧن تطبيѧق الاتفاقيѧة، ففѧى دول الخلѧيج تخѧضع العمالѧة                   
النѧѧسائية الأجنبيѧѧة، وخاصѧѧة العمالѧѧة المنزليѧѧة، لكافѧѧة أشѧѧكال القهѧѧر وانتهاآѧѧات حقѧѧوق      
الإنسان، ومع ذلك عنѧدما تنѧادى المنظمѧات النѧسائية بتطبيѧق هѧذه الاتفاقيѧة يѧتم اسѧتثناء                  

  . من العمالة من تطبيق الاتفاقية، وهذا خطأ يجب التحذير منههذه الفئة
 آما هو الحѧال فѧى آثيѧر مѧن           –، بأن مناقشة الاتفاقية     ملاحظتى الثالثة وتتعلق  

 تѧѧتم فѧѧى غيѧѧاب لاعبѧѧين وفѧѧاعلين أساسѧѧيين مثѧѧل الحكومѧѧات  -الفعاليѧѧات التѧѧى حѧѧضرتها 
أو المنظمة العربية لحقوق ورجال الدين، من هنا أتمنى أن تقوم منظمة آالأمم المتحدة 

الإنسان بعمل لقاء مفتوح تدعو فيѧه الأطѧراف المختلفѧة لمناقѧشة معمقѧة حѧول الاتفاقيѧة                   
  .وتقديم أوراق عمل تبحث فى الشريعة

 أشير فيها إلى أننا فى الخليج، وخاصѧة البحѧرين، نعѧانى             ملاحظة أخيرة وثمة  
ى صѧغير، وإذا أردنѧا تفعيѧل        نقصاً فى الكѧوادر وفѧى التѧدريب، فѧنحن لѧدينا مجتمѧع مѧدن               

  . الاتفاقية فى دول الخليج فلابد من مد يد المساعدة للمجتمع المدني وليس للحكومات
  : مداخلة 

فريѧѧدة، ورداً علѧѧى مѧѧا ذآѧѧره  .بدايѧѧة، أُثمѧѧن آثيѧѧراُ الورقѧѧة القيمѧѧة التѧѧى قѧѧدمتها د  
حѧن  البعض من أن الورقة قد أغفلѧت بعѧض الجوانѧب والأبعѧاد الأخѧرى للقѧضية التѧى ن                   

بѧѧصددها، أعتقѧѧد أن الورقѧѧة قѧѧد التزمѧѧت بѧѧالعنوان، ولعѧѧل إحѧѧدى مѧѧشاآلنا فѧѧى مؤتمراتنѧѧا 
العربيѧѧة تكمѧѧن فѧѧى عѧѧدم التѧѧزام الدقѧѧة، سѧѧواء فѧѧى العنѧѧاوين أو الكتابѧѧات أو التعقيبѧѧات أو   
المناقѧѧشات، ونتيجѧѧة لѧѧذلك نѧѧذهب فѧѧى جميѧѧع الاتجاهѧѧات ولا نخѧѧرج بتوصѧѧيات دقيقѧѧة         

  .  بالموضوع المحدد لها– وبدقة –د التزمت ومحددة، من هنا أرى أن الورقة ق
 حول ما إذا آان التحفظ على بعض ما ورد فى الاتفاقية يفرغهѧا              وثمة تساؤل 

من قيمتهѧا ومѧضمونها أم لا؟ لقѧد واجهنѧا هѧذه الإشѧكالية عنѧدما طرحنѧا علѧى الحكومѧة                     
ق اللبنانيѧѧة الورقѧѧة الخاصѧѧة بالتѧѧصديق علѧѧى الاتفاقيѧѧة، ولمѧѧا رفѧѧضت الحكومѧѧة التѧѧصدي  

لوجود بعѧض التحفظѧات لѧديها، أآѧدنا اسѧتعدادنا لوضѧع هѧذه التحفظѧات لكѧن بأقѧل قѧدر                 
ممكن، ولكن لابد من التصدي، وآانت الإشكالية هل نقبل بالمѧصادقة مѧع التحفظѧات ؟             
وآان أن قبلنا هذا ، فقد آنا فى حاجة إلى سند قانونى حتى وإن آان علية تحفظѧات، إذ                   

لتهѧا، ولكѧن علѧى الأقѧل تكѧون لѧدينا ورقѧة التѧصديق لكѧى                 يمكن فيما بعد العمل على إزا     
  . ننطلق منها فى اتجاه رفع التحفظات

 لابُد من الانتباه إليها فى بلداننا العربية، وهى أننا عنѧدما    وثمة ملاحظة أخيرة  
نتنѧѧاول حقѧѧوق المѧѧرأة نѧѧدخل فѧѧى الأسѧѧس الفقهيѧѧة والدينيѧѧة، فلمѧѧاذا لا نتѧѧرك هѧѧذا للفقهѧѧاء   

حن على الواقع المدني لحقوق المرأة، ولѧدينا فѧى هѧذا المجѧال آافѧة                والفقيهات ونرآز ن  



الإمكانيات، لتكن لدينا الاستراتيجية اللازمة لتحقيق أهدافنا التى نسعى من أجلها، ولنѧا      
  .تجربة فى لبنان عندما نجحنا فى تمرير حقوق الإنسان فى الدستور اللبنانى

  

  : رشا عوض .أ
      ѧرح الѧة              بداية، أبدأ مداخلتى بطѧرأة العربيѧشكلة المѧتُحل مѧل سѧالى، هѧسؤال الت

إذا وقَعت جميع الدول العربية على اتفاقيѧة سѧيداو وبѧدون أيѧة تحفظѧات؟  أنѧا لا أطѧرح                  
السؤال بهدف التقليل من أهمية العمل من أجل التوقيع والمѧصادقة علѧى الاتفاقيѧة حتѧى       

الذى يجب أن ننتبه إليه أن    تكون إطاراً مرجعياً لحقوق المرأة فى العالم العربى، ولكن          
 معقѧد ولѧه جوانѧب    – جѧد  –العمل من أجل القضاء علѧى التمييѧز ضѧد المѧرأة هѧو عمѧل                 

وأبعاد متعددة، وإذا آانت الجوانب القانونية والحقوقيѧة تمثѧل أحѧد هѧذه الجوانѧب، فهѧى                  
لن تكون ذات فائدة إلا إذا تكاملت مع بѧاقى الجوانѧب والأبعѧاد الأخѧرى، وعلѧى رأسѧها                  

 فѧѧى الثقافѧѧة العربيѧѧة - بكѧѧل أسѧѧف –عѧѧد الثقѧѧافى، لأن التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة أمѧѧر آѧѧامن  الب
والإسلامية، ومن هنا فإن استئصال هذه النزعة التمييزية ضد المرأة من الوعى السائد 

 تثقيفѧى، علѧى أن يѧرتبط باسѧتراتيجيات معينѧة            –فى المجتمع يحتاج إلى عمѧل تنѧويرى         
العمل من أجل القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد المѧرأة لا              ف. وخطط مدروسة حتى يؤتى أُآله    

يجب أن يكون معزولاً، وإنما لابد وأن يأتى فى سياق العمل من أجل تأسѧيس مѧشروع                 
نهѧѧѧضوى عربѧѧѧى شѧѧѧامل يهѧѧѧدف إلѧѧѧى التحѧѧѧديث وتوطيѧѧѧد مفѧѧѧاهيم الديمقراطيѧѧѧة وحقѧѧѧوق 

ا تقѧوم  الإنسان، لأن آل هذه المفاهيم فѧى البلѧدان العربيѧة مفѧاهيم مغتربѧة، وحتѧى عنѧدم           
الدول العربية بѧالتوقيع والمѧصادقة علѧى بعѧض الاتفاقيѧات نجѧدها تتحايѧل عليهѧا بѧشتى                

 معقѧد، ويجѧب أن تنѧتظم فيѧه     - جѧد    –أنواع التحفظات، ومن هنا فالعمل فى هذا الإطار         
  . آل الجوانب والأبعاد بالدرجة نفسها من الكفاءة والجدية

 إذا استطعنا فصل الدين عن      وثمة نقطة أخيرة خاصة بالفكر الإسلامى، فنحن      
الدولة آهياآل ومؤسسات، فإننا لن نستطيع فصل الѧدين عѧن وجѧدان المجتمѧع ووعيѧه،        

مѧن هنѧا لابѧد      . وبالتالى فسوف يؤثر الفكر الدينى على مجريات الأمѧور التحديثيѧة آلهѧا            
وأن تكѧѧون جبهѧѧة العمѧѧل مѧѧن أجѧѧل التجديѧѧد فѧѧى الفكѧѧر الѧѧدينى هѧѧى إحѧѧدى جبهѧѧات العمѧѧل  

 وعلѧѧى النѧѧساء اقتحѧѧام هѧѧذا المجѧѧال بكفѧѧاءة واقتѧѧدار، لأن الفقѧѧه الموجѧѧود فѧѧى       النѧѧسائى،
 هѧو فقѧه ذآѧورى،       - والذى يكبل المرأة ويحد من فاعليتهѧا         -المؤسسات الدينية التقليدية    

. فالفقهѧѧاء عنѧѧدما يѧѧشرعون للمѧѧرأة فѧѧإنهم يѧѧشرعون مѧѧن حيѧѧث هѧѧم رجѧѧال وليѧѧسوا فقهѧѧاء  
الية، فهѧو جѧاء مѧن أجѧل النهѧوض بالإنѧѧسان      والإسѧلام أو الѧدين المجѧرد ليѧست فيѧه إشѧك      

عموماً، إلا أن هنѧاك اجتهѧادات فقهيѧة وتѧراآم مѧن الأفكѧار التѧى أنتجهѧا العقѧل البѧشرى              
والتѧѧى ارتبطѧѧت بѧѧسياق تѧѧاريخى محѧѧدد، فالفقѧѧه المѧѧتحكم الآن فѧѧى المؤسѧѧسات التقليديѧѧة     

 لأن نُقبѧل    العربية هو الفقه الموروث من القرن الرابع الهجرى، من هنا، فѧنحن بحاجѧة             
على الإسلام ونستصحب معنا منجزات العصر الحѧديث، ومعطيѧات الѧسياق التѧاريخى       

  . لعصرنا الحديث حتى نتحرر من القيود الفقهية المكبلة
  

  :أسماء بن قادة .أ
أود أن أُرآѧѧѧز مѧѧѧداخلتى فѧѧѧى المنهجيѧѧѧة، لأنѧѧѧه فѧѧѧى إطѧѧѧار تحديѧѧѧد اسѧѧѧتراتيجية     

مѧѧن هنѧѧا أجѧѧد أن تحليѧѧل . ميѧѧة آبيѧѧرةللموضѧѧوع الѧѧذى نحѧѧن بѧѧصدده تكتѧѧسب المنهجيѧѧة أه



موضوع التحفظات لѧم يѧأت مѧن منطلѧق الحيѧاد والواقعيѧة والقѧانون، ولكنѧه انطلѧق مѧن                      
حيث معارضة هذه التحفظات، أى انطلاقاً من موقѧف مѧُسبق اسѧتلزم منهجيѧة الوقѧوف                 
عند خط الدفاع، وبالتالى الوصول إلى نتيجة محددة سلفاً قد تُجانѧب مѧا هѧو آѧائن علѧى                    

توى الواقع الفعلى، وهو الأمر الذى قد يُدخلنا فѧى إطѧار مѧن المثاليѧة، فهنѧاك بعѧض         مس
البنود فى الاتفاقيѧة تمѧس بعѧض الأحكѧام قطعيѧة الثبѧوت وقطعيѧة الدلالѧة فѧى المرجعيѧة             
الإسلامية، وعلى اعتبار أن الشريعة هى مصدر التشريع الأساسѧى أو مѧصدر أساسѧى      

شخصية فى العالم العربى، الأمر الذى يѧدل علѧى          للتشريع فى آل منظومات الأحوال ال     
فريѧدة  .أن التعارض مع بعض تلك المتطلبات لا مجال فيѧه للاجتهѧاد الѧذى دعѧت إليѧه د            

فعلѧى سѧبيل المثѧال    . فى ورقتها، وأن آان باب الاجتهاد مفتوح لكل ما هѧو غيѧر قطعѧى       
نѧѧاك آيѧѧة  نجѧѧد أن المѧѧادة الѧѧسادسة عѧѧشر مѧѧن الاتفاقيѧѧة تتنѧѧاول موضѧѧوع الميѧѧراث، وه       

 تنظم هѧذا الموضѧوع،   - لا تتحمل أآثر من معنى أو تأويل -واضحة فى القرآن الكريم   
من هنا آيѧف يمكѧن معارضѧة هѧذا الѧتحفظ الѧذى يُجمѧع عليѧه آѧل الفقهѧاء نظѧراً لوجѧود                          
آيѧѧات قرآنيѧѧة قطعيѧѧة الثبѧѧوت والدلالѧѧة ولا مجѧѧال للاجتهѧѧاد فيهѧѧا؟ أيѧѧضاً تناولѧѧت بعѧѧض     

قوامة وربطها بالإنفѧاق، حيѧث تتحقѧق القوامѧة بالإنفѧاق،            النصوص القرآنية موضوع ال   
علѧى ضѧوء ذلѧك لا بѧد مѧن تقѧديم             . وتسقط بعدم تحققѧه، وحينئѧذ يأخѧذ الحكѧم شѧكلاً آخѧر             

المبѧѧررات مدعومѧѧة بأمثلѧѧة مѧѧن النѧѧصوص القطعيѧѧة المعتمѧѧدة، وذلѧѧك حتѧѧى نقѧѧف علѧѧى     
  ؟ المرجعية الحقيقية للتحفظ، وما إذا آان هناك مجال للاجتهاد أم لا 

وفى سياق الحديث عن المنهجية، أتѧساءل عѧن أسѧباب إثѧارة موضѧوع الهويѧة        
 منزلѧق منهجѧى، ويѧؤدى     – فѧى رأيѧي      –والخصوصية الثقافية فѧى قѧضية المѧرأة؟ فهѧذا           

إلى إثارة سؤال فى المقابل عن أسباب الѧتحفظ فѧى المجѧالات الأخѧرى سѧواء الѧسياسية                   
انتماءاتنا الحضارية؟ من هنا أرى عدم أو الاقتصادية وغيرها بما يتناقض مع هويتنا و

اللجوء للمقارنات والمفاضلات للتأآيد على موقѧف مѧسبق تѧم اتخѧاذه وذلѧك لكѧى نѧصل              
إلى التفعيل الواقعى للاتفاقية بدلاً مѧن المراوحѧة عنѧد المكѧان الواحѧد، والѧذى قѧد تكѧون                     

  . هذه المنهجية التقليدية التى اعتمدناها فى البحث هى السبب فيها
التعѧاليم الدينيѧة، الѧشريعة      (ة نقطة أخيѧرة حѧول أن اخѧتلاف المѧصطلحات            وثم

لا يُمثѧѧل إشѧѧكالية لأن مبѧѧرر الѧѧتحفظ مѧѧرتبط فѧѧى آثيѧѧر مѧѧن   ) الإسѧѧلامية، القѧѧرآن، الѧѧسنة 
الأحيѧѧان بنѧѧصوص قطعيѧѧة مقدسѧѧة لا خѧѧلاف عليهѧѧا، ومѧѧن هنѧѧا فالإشѧѧكالية تبѧѧدو عنѧѧدما    

 ولا مجال فيها للاجتهѧاد، انطلاقѧاً        يتعلق الأمر بنصوص مقدسة قطعية الثبوت والدلالة      
مѧѧن أن الѧѧشريعة هѧѧى أسѧѧاس المدونѧѧة أو منظومѧѧة الأحѧѧوال الشخѧѧصية، أمѧѧا فѧѧى مجѧѧال     
الاجتهادات فإنه يمكن تجاوز المذاهب والأقوال الفقهيѧة والمѧسائل التѧى لѧم يتفѧق عليهѧا                  

ك سبيكة من ضرورة أن يكون هنѧا      .ومن هنا أتفق مع ما أشارت إليه د       . جمهور الفقهاء 
  . علماء دين ونساء متخصصات فى الشريعة لتفكيك مثل هذه الأمور

ما أريد قوله إن هناك متطلبات منهجية يجب الالتزام بها عند البحث فѧى مثѧل                
هذه الموضوعات، وفى مقدمتها عدم اعتماد أى مواقف مسبقة، الأمر الذى يѧدخلنا فѧى               

 لأى مبѧادرات سѧواء مѧن     مجال رد الفعل، ولعل هذا هѧو مѧا جعلنѧا فѧى وضѧع المترقѧب                
الأمم المتحدة أو اليونسكو أو غيرهما لكى نُفعلها، فلماذا لا تأتى هѧذه المبѧادرات نتيجѧة          



تѧѧراآم داخلѧѧى؟ ولمѧѧاذا لا تكѧѧون لنѧѧا مبادراتنѧѧا الخاصѧѧة والتѧѧى نقѧѧوم بتفعيلهѧѧا فѧѧى واقعنѧѧا   
  ووفقاً لما يتطلبه هذا الواقع؟

  

  :أمل محمود . أ
  منظمة العربية لحقوق الإنسان ليس فقط لتبنيها بدايـة، أود توجيه الشكر لل

هذه الدعوة الكريمة، ولكن أيضاً لملمح أساسى نشهده مѧن خѧلال هѧذا التبنѧى، حيѧث إن               
 فѧى  –القوى التѧى تتبنѧى إزالѧة آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة وتحقيѧق المѧساواة هѧى               

هѧا بقѧضايا حقѧوق       قوى نسائية، ولأول مرة نجѧد منظمѧة عربيѧة لهѧا اهتمامات             –معظمها  
الإنѧѧسان فѧѧى عمومهѧѧا تتبنѧѧى قѧѧضية المѧѧرأة، وهѧѧو توجѧѧه يѧѧستحق التحيѧѧة، ونأمѧѧل فѧѧى          
المѧѧستقبل أن يتѧѧسع ليѧѧضع قѧѧضايا المѧѧرأة علѧѧى أولويѧѧات أجنѧѧده آѧѧل المنظمѧѧات التنمويѧѧة  

  . ومنظمات حقوق الإنسان
وبѧѧدون تكѧѧرار لمѧѧا سѧѧبق حѧѧول الاسѧѧتراتيجيات المتعلقѧѧة بمجابهѧѧة التحѧѧديات        

" التحفظѧات "فاقية، أرى أن العنوان الأآثѧر ملائمѧة لهѧذه الجلѧسة لѧيس فقѧط                 وتفعيل الات 
لأنѧه بالإضѧافة للتحفظѧات هنѧاك        " مختلف التحديات التى تعوق تطبيѧق الاتفاقيѧة       "وإنما  

أيضاً قضايا تفعيل القوانين القائمة، وآما أشار البعض فالتحفظات ليست هѧى القѧضية،         
قدر ممكѧن مѧن التحفظѧات ومѧع ذلѧك لѧم تنفѧذ أى          فهناك دول صدقت على الاتفاقية بأقل       

  .بند من بنودها
بالخѧصوصية الثقافيѧة، أعتقѧد أن الأمѧر لا يكمѧن فѧى          " التѧذرع "وفيما يتعلق بـ    

، فعلى المستوى الѧدولى أيѧضاً يѧتم      "التذرع"الخصوصية الثقافية بقدر ما يكمن فى هذا        
نѧشهده فѧى العѧراق يوميѧاً        بحقوق الإنسان لانتهاك حقѧوق الإنѧسان، ولعѧل مѧا            " التذرع"

أآبر دليل على ذلك، من هنا لا أرى أى إمكانية لتفعيل الاتفاقيѧة إلا بتفنيѧد هѧذه الѧذرائع              
" الرصѧد والمراقبѧة  "وفى هذا الإطار أقترح اعتماد آليѧة     . وليس تجاهلها أو القفز عليها    

        ѧل الاتفاقيѧى لا  . ةوتمكين المجتمع المدني بكل أطرافه من ممارسة هذه الآلية لتفعيѧوحت
تصبح عملية الرصد هى قضية الجمعيات النسائية التى تعمل فى مجال الاتفاقية، فلابد  

 –وأن تشمل التقارير المقدمة مѧن آافѧة منظمѧات حقѧوق الإنѧسان فѧى المنطقѧة العربيѧة                     
  .  رصد انتهاآات حقوق المرأة–وعلى رأسها المنظمة العربية لحقوق الإنسان 

الجهود الوطنية فى مجال متابعة الاتفاقية، وأشير فى        ونقطتى الأخيرة تتعلق ب   
هѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى أهميѧѧة العمѧѧل علѧѧى توسѧѧيع نطѧѧاق متابعѧѧة التطبيѧѧق، بمعنѧѧى ألا يقتѧѧصر  
العمѧѧل علѧѧى منظمѧѧات تنѧѧشط بѧѧصورة منفѧѧردة وإنمѧѧا ينبغѧѧى أن تتѧѧسع القاعѧѧدة لتѧѧشكيل        

  .ا الدورشبكات وائتلافات ينخرط فيها أآبر عدد ممكن من المنظمات لمباشرة هذ
  

  : صالح إبراهيم .د
لدى سؤال للسيدة رئيس الجلسة، ألا ترين معى أن مѧن يطلѧب مѧن الحكومѧات       
العربية المساواة بين النساء والرجال آمѧن يطلѧب مѧن جهѧنم شѧربة مѧاء؟ آيѧف نطالѧب                     
بالجزء من لا يمكن له القيام بالكل، أو ينتهكه بنداً بنѧداً، يومѧاً بعѧد يѧوم؟ ألا تѧرين معѧى                      

ضية المساواة بين الرجل والمرأة هى جزء من الѧلا ديموقراطيѧة العربيѧة؟ ونقطѧة                أن ق 
أخرى حول ما أُثير عن النصوص قطعية الدلالѧة، أرى هنѧاك نѧصوصاً قطعيѧة الدلالѧة            

  . لا تسوى بين المرأة والرجل، لذلك يجب أن نُشرع من خارج الدين
  



  : أسمى خضر .أ
ق، تقѧѧول فيهѧѧا إن الѧѧدعم الأساسѧѧى هنѧѧاك ملاحظѧѧة مكتوبѧѧة للѧѧسيدة جميلѧѧة صѧѧاد

. للتحفظات ينبع من الموقف السياسى للدول المعنيѧة، وهѧو الأمѧر الѧذى يحتѧاج لتطѧوير              
وثمѧѧة سѧѧؤال حѧѧول مѧѧا هѧѧى الѧѧصلاحيات التѧѧى تملكهѧѧا لجنѧѧة المتابعѧѧة بخѧѧصوص تنفيѧѧذ       
الاتفاقيѧѧة للѧѧضغط علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف لتنفيѧѧذها؟ ومѧѧا هѧѧى الإجѧѧراءات التѧѧى تمتلكهѧѧا    

  ة لرفض هذه التحفطات ؟ الاتفاقي
  

  : فريدة بنانى على المداخلات .د: تعقيب * 
ومѧا أود الإشѧارة إليѧه       . بداية، أود توجيه الشكر لكل من تقدم بسؤال أو تعقيѧب          

أن موضوع الندوة هو البحث فى آيفية تفعيل اتفاقية القضاء على آافѧة أشѧكال التمييѧز                 
 عنѧد وضѧع مѧسودة ورقѧة النقѧاش فѧى هѧذه              والواقع أنه . ضد المرأة داخل الدول العربية    

 – فѧѧى رأيѧѧي –النѧѧدوة آانѧѧت هنѧѧاك مجموعѧѧة مѧѧن الإشѧѧكاليات المتعѧѧددة، وآلهѧѧا يѧѧستحق  
البحث والمناقشة، وآنت أتمنى لو تناول آل منا إحدى هذه الإشكاليات التى لم ترد فѧى              

  . الورقة وناقشها
 التѧى يجѧب   –دة  وليѧست الوحيѧ  –ومن هنا فقد ارتأيѧت أن الإشѧكالية الأساسѧية           

معالجتها والترآيز عليها هى تحفظات الدول العربية على الاتفاقية، لكѧن لѧيس انطلاقѧاً               
أسماء، ولذلك قمت بتصنيف هذه التحفظات والمبررات،      .من حكم مسبق آما أشارت د     

والتى اتضح أنها غير واحدة، واعتمدت منهجية الكشف عѧن هѧذه التحفظѧات، ثѧم تفنيѧد                  
التى تقѧدمت بهѧا الѧدول العربيѧة حتѧى أُزيѧل التهمѧة عѧن أن الإسѧلام                    المبررات والحجج   

  . يعارض ما  تنص عليه الاتفاقيات الدولية
وفيمѧѧا ذٌآѧѧر عѧѧن فѧѧصل الѧѧدين عѧѧن المجتمѧѧع، أتѧѧصور أن الورقѧѧة لѧѧم تتѧѧبن هѧѧذا    

رشѧѧا .الطѧѧرح، وإنمѧѧا مѧѧا أشѧѧارت إليѧѧه هѧѧو ضѧѧرورة الاجتهѧѧاد الإنѧѧساني، وآمѧѧا ذآѧѧرت أ 
 الآن فى المؤسسات العربية التقليديѧة يعѧود إلѧى القѧرن الرابѧع       عوض فإن الفقه المتحكم   

الهجѧѧرى، فѧѧنحن أمѧѧة مѧѧستهلكة إذ مازلنѧѧا نѧѧستهلك اجتهѧѧادات القѧѧرون الأولѧѧى للإسѧѧلام،    
وأصبحنا أمة غير منتجة فى المعرفة فى المجال الدينى، ومѧن هنѧا آانѧت الإشѧارة إلѧى                   

 اجتهاد جديѧد يѧتلاءم مѧع العѧصر          ضرورة تجاوز تلك الاجتهادات التقليدية والتفكير فى      
  . الذى نعيشه ومع آون المرأة لم تعُد شأناً محلياً وإنما أصبحت شأناً دولياً

أسѧماء مѧن وجѧود نѧصوص     .وفى هذا السياق، لا أريѧد الѧدخول فيمѧا طرحتѧه د          
 صѧعب وخطيѧر، ولكѧن مѧا أريѧد قولѧه       –جد–قطعية وأخرى غير قطعية،فهذا موضوع   

فى المغرب استطاع أن يلغى القوامѧة والطاعѧة وغيرهѧا، ومѧن             إن هذا الاجتهاد الجديد     
  . خلال هذا الاجتهاد الجديد تم رفع التحفظات المغربية على الاتفاقية

محѧسن عѧوض مѧن أن مѧسألة التحفظѧات مѧسألة سياسѧية،               .أتفق مѧع مѧا ذآѧره أ       
 – حتѧѧѧى فѧѧѧى مѧѧѧسألة الجنѧѧѧسية –ولكѧѧن الإشѧѧѧكالية هنѧѧѧا أنѧѧѧه تѧѧѧم تغليѧѧѧف هѧѧذه التحفظѧѧѧات   

حات من قبيل التعѧاليم الدينيѧة والѧشريعة لإعطائهѧا غطѧاءً قدسѧياً حتѧى لا تѧُسأل                    بمصطل
الإرادات الѧѧسياسية ويѧѧُسأل الѧѧدين، ومѧѧن هنѧѧا يكѧѧون الѧѧصراع مѧѧع الѧѧشريعة ولѧѧيس مѧѧع      
الحكومات، لذلك اهتمت الورقة بتوضيح أنه لا علاقѧة للتحفظѧات بموضѧوع الѧشريعة،               

فر الإرادة الѧѧسياسية سѧѧيتم رفѧѧع هѧѧذه    وأن التحفظѧѧات هѧѧى مѧѧسألة سياسѧѧية وعنѧѧدما تتѧѧو    
  . التحفظات



وأتفق مع القول بأن الاتفاقية الدولية تسمو علѧى القѧوانين الداخليѧة شѧريطة أن                
ينص الدستور على ذلك، وأضيف أن هناك دولاً عربية تنص فى دساتيرها على سѧمو               

تفاقيѧة فѧى هѧذه      الاتفاقية الدوليѧة علѧى الاتفاقيѧات الداخليѧة، ورغѧم ذلѧك لѧم يѧتم تفعيѧل الا                   
عزة سليمان حول آيفية تفعيل الاتفاقيѧة       .الدول، وهنا تبدو أهمية السؤال الذى طرحته أ       

 ضرورة تفعيل المواد غير المتحفظ عليها وصѧولاً إلѧى          - هنا   –وأنا أرى   . أمام القضاء 
وفى إطار وحدة الاتفاقية ووحدة حقѧوق المѧرأة، أرى ثمѧة    . تفعيل المواد المتحفظ عليها   

 لقراءة البنود غير المتحفظ عليها فى ضوء البنود المتحفظ عليها انطلاقѧاً ممѧا               ضرورة
  . ترتبه الأولى من آثار على الثانية

وفيما يتعلق بالسؤال عن الѧصلاحيات التѧى تمتلكهѧا لجنѧة المتابعѧة بخѧصوص         
تنفيذ الاتفاقية، فقد أشارت الورقة إلى أن اللجنة ليست لها الصلاحيات لقبѧول مѧصادقة                

ولة بتحفظات آثيرة أو قليلة، أو صلاحيات الفصل فى مخالفة هذه التحفظات أو عѧدم               د
وأنѧѧا اتفѧѧق مѧѧع القѧѧول بأننѧѧا نريѧѧد أولاً مѧѧصادقة الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى  . مخالفتهѧѧا للاتفاقيѧѧة

 عѧن طريѧق اسѧتعمال       -الاتفاقية ولو بتحفظات، وأن يكون ذلك آخطوة أولى نصل بها           
  . إلى إلغائها-الآليات 

راً، بالنسبة للѧسؤال المطѧروح حѧول مѧا إذا آѧان رفѧع التحفظѧات سѧيؤدى                   وأخي
إلى تفعيل الاتفاقية؟ وهل تطبيق الاتفاقية سيمنح المرأة آافة حقوقها؟ وهل يجب العمل      
على تغيير العقلية والذهنية والعادات والتقاليد قبل المطالبة برفع التحفظѧات؟ أقѧول إنѧه               

 الحكوميѧѧة فѧѧى انتظѧѧار تغييѧѧر العقليѧѧة والذهنيѧѧة    لѧѧو وقفѧѧت الجمعيѧѧات والمنظمѧѧات غيѧѧر  
  !والعادات للمطالبة برفع التحفظات لما آنا هنا اليوم 

  
  
  
  
  

  : سهام الفريح على المداخلات .تعقيب د* 
رشѧا عѧوض عنѧدما تѧساءلت قائلѧة إذا لѧم تѧتحفظ الѧدول                 .أبدأ من حيث انتهѧت أ     

التمييѧز ضѧد المѧرأة؟ وأتفѧق مѧع          العربية على جميع بنود الاتفاقية، هل معنى هذا إلغѧاء           
فريѧѧدة عنѧѧدما استعرضѧѧت الѧѧصياغات التѧѧѧى اسѧѧتخدمتها بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧѧى         .د

تبريراتها للتحفظات استناداً للشريعة الإسلامية، وأتفق معها أيѧضاً عنѧدما أشѧارت إلѧى                
ضѧѧѧرورة مقابلѧѧѧة الحجѧѧѧة بالحجѧѧѧة، ولѧѧѧيس معنѧѧѧى هѧѧѧذا أن نقѧѧѧف علѧѧѧى آѧѧѧل التفاصѧѧѧيل       

التى التقت مع المرأة أو ضدها، وإنما علينا مقابلѧة الحجѧة بالحجѧة              والنصوص القرآنية   
 بѧدون ذآѧاء     – بالنص التشريعى، والبعض الآخر احتج بѧه         - بذآاء   -لأن البعض احتج    

 من باب الرهبة والقدسѧية والتعلѧل بالѧدين، وهنѧا تѧأتى أهميѧة نѧشر الѧوعى مѧن خѧلال                 –
بѧد وأن يѧأتى متزامنѧاً مѧع الاتѧصال         الوسائل الإعلامية والتربوية، وهѧو الѧوعى الѧذى لا         

بالمؤسسة الرسمية والضغط عليهѧا لإلغѧاء هѧذه التحفظѧات، وأسѧتطرد قلѧيلاً فѧى مѧسألة                   
نشر الوعى، حيث تم فى شهر رمضان الماضى عرض مسلسلين مѧن الѧدراما فѧى آѧل           

وقѧد تتبعѧت المعنѧى اللغѧوى لهѧذه      " الحѧريم "من مصر والكويت، وآان آلاهمѧا بعنѧوان    
" الُحѧرم "من  " الحريم"التى تبين أنها لم تُستخدم فى الإشارة إلى المرأة، وإنما           الكلمة و 

وهو الطواف بالكعبة قبل الإسلام حينما آان يطѧوف الرجѧال والنѧساء عѧراة، ولѧم تѧأت                  



الرجѧѧل أى أهلѧѧه ممѧѧن يحتѧѧاجون لرعايتѧѧه، سѧѧواء أولاده أو   " حѧѧُرم"إلا ضѧѧئيلاً بمعنѧѧى 
  . زوجته

 يجهلѧѧن - حتѧѧى حملѧѧة الѧѧشهادات مѧѧنهن -مѧѧن النѧѧساءمѧѧا أريѧѧد قولѧѧه إن آثيѧѧرات 
الكثير من حقوقهن فى الأحوال الشخصية وليست فقط السياسية، فإذا آنѧا نفتقѧد الѧوعى                

  .  إلى نشر الوعى بهذه الحقوق–وبشدة–بأبسط الحقوق، فنحن إذاً فى حاجة 
  

  : أسمى خضر .أ
 العربية لحقѧوق    فى نهاية هذه الجلسة أتوجه بالشكر للجميع، وخاصة المنظمة        

  الإنسان لالتزامها بتبنى وطرح قضيـة المرأة آقضيـة حقوق إنسان، وهو
  .منهج ضرورى وأساسى لتناولها آقضية اجتماعية عامة تهم المجتمع آكل

أن رفѧع التحفظѧات وإعمѧال      : الأولѧى وأود أن أُشدد على ثلاث نقѧاط رئيѧسية،          
 – يѧѧستدعى أن تنخѧѧرط النѧѧساء  الاتفاقيѧѧة والنهѧѧوض بأوضѧѧاع المѧѧرأة هѧѧو شѧѧأن سياسѧѧى  

 فѧѧѧى النѧѧضال الѧѧѧسياسى العѧѧام، وهѧѧѧذا يѧѧؤدى إلѧѧѧى أهميѧѧة التمѧѧѧسك بالإطѧѧѧار     –وبفاعليѧѧة  
الѧѧديموقراطى آوسѧѧيلة لتمكѧѧين المѧѧواطن مѧѧن المѧѧشارآة بѧѧدون تمييѧѧز، وآѧѧشرط أيѧѧضاً      

 أن الحمايѧة القانونيѧة ضѧرورية وأساسѧية، سѧواء       :والثانيѧة   . لتمكين المرأة من حقوقهѧا    
عن قانون دولى أو محلى، ولكن لѧن تكѧون لهѧذه الحمايѧة أى قيمѧة إلا عѧن         آان الحديث   

  طريقين؛
أن تكتѧѧسب الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة قيمѧѧة قانونيѧѧة فѧѧى القѧѧانون الѧѧداخلى، إمѧѧا بѧѧالنص عليهѧѧا ) أ

  .وإما بتبنى المبادئ فى القوانين المحلية
ق الدوليѧة أمѧام      لاسѧتخدام الوثѧائ    – وخاصة للعاملين فى المهن القانونيѧة        –التدريب  ) ب

  . المحاآم النظامية
 أن هѧѧذه النѧѧدوة تهѧѧدف إلѧѧى تفعيѧѧل الاتفاقيѧѧة، ممѧѧا   :ونقطتѧѧي الثالثѧѧة والأخيѧѧرة 

استدعى الترآيز على بحث قضية معينة للخѧروج بنتѧائج وتوصѧيات محѧددة، وإن آѧان            
ذلك لا يعنى أن الاهتمام بهذا الموضѧوع ينفѧى أهميѧة العوامѧل الأخѧرى، أو أن التربيѧة                    

تعليم والثقافة ونشر الوعى بالجوانب الاقتصادية والسياسية المختلفة عناصر ليѧست        وال
من هنا، آان لابد من الترآيز فى إطار من التخصص وليس فى إطار نفى . ذات أهمية

  .العوامل الأخرى المؤثرة والأساسية
*   *   *  
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  ورشة عمل
  "آليات التنفيذ والمتابعة"

  

  ) منسقة الورشة: (نورما ملحم .أ* 
  هناك ثلاثة مستويات عند الحديث عن آليات التنفيذ والمتابعة؛

 ويشمل الآليات المنبثقة عѧن الأمѧم المتحѧدة، ومѧن بѧين أهѧم هѧذه               : المستوى الدولى    -1
التѧѧى تѧѧذهب إليهѧѧا التقѧѧارير الإجباريѧѧة للѧѧدول المѧѧصدقة علѧѧى      " لجنѧѧة المѧѧرأة "الآليѧѧات 

الاتفاقية، وهى مكلفѧة بمتابعѧة تنفيѧذ الاتفاقيѧة، ومѧن هنѧا أهميѧة هѧذه اللجنѧة التѧى تѧسهر                        
  .فى البلدان التى صادقت عليهاعلى التنفيذ الصحيح وغير المشوه للاتفاقية 

وفى هذا الѧسياق أود الإشѧارة       .  ويشمل آليات مؤسساتية رسمية    : المستوى الوطنى    -2
إلѧѧى أن الأمѧѧم المتحѧѧدة طلبѧѧت مѧѧن آѧѧل دولѧѧة صѧѧادقت علѧѧى الاتفاقيѧѧة إنѧѧشاء وحѧѧدة تُعنѧѧى  
بشئون المرأة، قد تكون وزارة أو لجنѧة أو هيئѧة وطنيѧة رسѧمية، وقѧد تكѧون مѧستقلة أو                      

 إلى بحث آيفية تحقيق     – فى مداخلات هذه الورشة      –بعة لاحدى الوزارات، وأتطلع     تا
 مѧستوى  -3 .البلدان العربيѧة لهѧذا الطلѧب، وآيѧف أنѧشأت هѧذه الآليѧة الرسѧمية الوطنيѧة            

 ويѧѧѧشمل الآليѧѧѧات التѧѧѧى يوجѧѧѧدها المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى بمنظماتѧѧѧه غيѧѧѧر :المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى 
  . ن أو منظمات نسوية خاصة بالمرأةالحكومية، سواء آانت منظمات حقوق إنسا

وفى تقديرى، أن هذا المستوى الأخير يمثل أهѧم الآليѧات لتنفيѧذ ومتابعѧة تنفيѧذ                 
 هѧѧى التѧѧى دفعѧѧت الѧѧدول للمѧѧصادقة علѧѧى  – حѧѧسب تجربتѧѧى الخاصѧѧة –الاتفاقيѧѧة، لأنهѧѧا 

  .  على تنفيذ الاتفاقية على أرض الواقع– مع المرأة –الاتفاقية، وهى التى تعمل 
ى بهذا القدر من الحديث عѧن آليѧات التنفيѧذ والمتابعѧة، وأنتقѧل للمѧداخلات            أآتف

على أن نعود مرة أخرى لمتابعة التنفيذ على عدة مستويات منها؛ القانونى، والتربوى،   
والاجتمѧاعى، والاقتѧصادى، حيѧѧث يحتѧاج آѧѧل مѧن هѧѧذه المѧستويات نوعيѧѧة مختلفѧة مѧѧن       

  .النضال والمتابعة والتنفيذ
  :مداخلة * 

ذا تحدثنا عن لجنة المرأة المنبثقة عن الأمم المتحدة فلابد من توافر معطيات             إ
معينѧѧة، فѧѧنحن لا نعѧѧرف شѧѧيئاً عѧѧن هѧѧذه اللجنѧѧة أو طريقѧѧة عملهѧѧا، ونحѧѧن فѧѧى منظمتنѧѧا      
النسائية نعمل منذ فترة علѧى رفѧع التحفظѧات الحكوميѧة علѧى الاتفاقيѧة إلا أنѧه لا تتѧوفر             

م المتحѧدة، هنѧاك مكاتѧب أو لجѧان فѧى الأمѧم المتحѧدة              لدينا أى مرجعية لهѧا علاقѧة بѧالأم        
 تشارك فيها الدول – مثل مؤتمر بكين     –تقوم بالتنسيق مع الدول، والمؤتمرات الدولية       

 فѧѧى هѧѧذا المѧѧؤتمر الأخيѧѧر علѧѧى - آمنظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة –فقѧѧط، وقѧѧد اقتѧѧصر دورنѧѧا 
مر فѧى بكѧين،     حضور أعمال المنتدى الذى آان يبعد عѧدة آيلѧو متѧرات عѧن مقѧر المѧؤت                 

   .ولم تُتح لنا فرصة حضور المؤتمر إلا بعد الانتهاء من مناقشات هذا المنتدى
 تقѧوم الѧدول بتقѧديم تقاريرهѧا إلѧى اللجѧان             – أيѧضاً    –وفى هѧذا الإطѧار الѧدولى        

المنبثقѧѧة عѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة، آمѧѧا تقѧѧوم الѧѧدول بانتخѧѧاب أعѧѧضاء لجنѧѧة المѧѧرأة مѧѧن بѧѧين     
واقتراحѧѧى فѧѧى هѧѧذا . قѧѧة هѧѧذه اللجنѧѧة مѧѧع الѧѧدول فقѧѧط مواطنيهѧѧا، ومѧѧن هنѧѧا تنحѧѧصر علا 



الصدد، أنه إلى جانب هذه اللجنة التابعة للأمم المتحدة والتى تنتخبها الدول الأطѧراف،              
لابد من وجود لجنة أخرى لها نفس الثقل، وتنتخبها المنظمات غير الحكوميѧة، وتكѧون            

نѧѧا نكѧѧون إزاء لجنتѧѧين؛ لهѧѧا نفѧѧس الѧѧصلاحيات الممنوحѧѧة للجنѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة، ومѧѧن ه  
   .إحداهما للأمم المتحدة، والأخرى للمنظمات غير الحكومية

  :  مداخلة * 
 بهѧѧѧذه – أيѧѧѧضاً –لابѧѧѧد مѧѧѧن العمѧѧѧل علѧѧѧى توعيѧѧѧة المѧѧѧرأة بحقوقهѧѧѧا، وتوعيتهѧѧѧا  

 بعقد نѧدوات لنѧشر التوعيѧة        - آمنظمات غير حكومية     -الاتفاقية، وفى هذا الإطار نقوم      
ختلفѧѧة، ولتعѧѧريفهن بثقافѧѧة حقѧѧوق المѧѧرأة وحقѧѧوق الإنѧѧسان   بѧѧين النѧѧساء فѧѧى المنѧѧاطق الم 

وحتѧى لا يوجѧد   . وبالأهداف التى نѧسعى لتحقيقهѧا مѧن وراء تنفيѧذ هѧذه الاتفاقيѧة الدوليѧة         
حجѧѧر عثѧѧرة فѧѧى طريقنѧѧا لابѧѧد مѧѧن الحѧѧوار مѧѧع علمѧѧاء الѧѧدين لمناقѧѧشة القѧѧضايا المتعلقѧѧة    

  .يجة مقبولةبالحقوق الواردة فى هذ الاتفاقية حتى يتم التوصل إلى نت
  

   :فرج فنيش .أ* 
إن أهمية هѧذه الورشѧة أنهѧا تبحѧث فيمѧا يمكѧن عملѧه مѧن أجѧل تفعيѧل الاتفاقيѧة                        

نورما ملحم حѧول الآليѧة الداخليѧة للاتفاقيѧة          .ومتابعة تنفيذها، ومن هنا أهمية ما ذآرته أ       
ا  متابعѧѧة التѧѧدابير التѧѧشريعية التѧѧى تتخѧѧذه  – أيѧѧضاً –ومѧѧن بѧѧين الآليѧѧات المهمѧѧة   . ذاتهѧѧا

وثمة آلية أخرى مهمة . الدول، وما إذا آانت تتوافق أو تتناقض مع ما جاء فى الاتفاقية 
تتمثل فى متابعة التقارير التى تقدمها الدول حѧول مѧدى تنفيѧذها لمѧا جѧاء فѧى الاتفاقيѧة،                  
وللوقوف على مدى صحة هذه التقارير ودقѧة المعلومѧات والإحѧصاءات الѧواردة فيهѧا،        

  . ومية لها دور آبير فى تصحيح هذه المعلوماتوهناك منظمات غير حك
وفى هذا الإطѧار أتѧصور أن مѧشارآة المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧى صѧياغة                   
التقѧѧارير، أو تقѧѧديم ملاحظѧѧات للدولѧѧة عنѧѧد صѧѧياغتها للتقѧѧارير، تعتبѧѧر مѧѧسألة علѧѧى قѧѧدر  

ى آبير من الأهمية، فضلاً عن أن توسѧيع قاعѧدة المѧشارآة فѧى آتابѧة هѧذه التقѧارير يѧأت                     
آنوع من أعمال متابعة التنفيذ، فلا تقتѧصر آتابѧة التقѧارير علѧى جهѧة أو وزارة واحѧدة           
بѧѧѧل يѧѧѧتم توسѧѧѧيعها لتѧѧѧشمل العديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧوزارات، والهيئѧѧѧات التѧѧѧشريعية، والمѧѧѧشتغلين  

  .بالإعلام، والمنظمات غير الحكومية
ر أيضاً من بين آليات متابعة تنفيѧذ الاتفاقيѧة، الملاحظѧات الختاميѧة التѧى تѧصد                

عن لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المѧرأة ، فعنѧدما تنظѧر هѧذه اللجنѧة فѧى                  
 بمناقѧشة التقريѧر مѧع ممثلѧى هѧذه الدولѧة،       - أولاً –تقرير دورى لدولة معينة فإنها تقѧوم   

 بجمع معلومات عن الدولѧة التѧى سѧتقدم التقريѧر      - قبل المناقشة    –وعادة ما تقوم اللجنة     
 بطѧѧرح مѧѧا تѧѧراه مѧѧن - ثانيѧѧاً –وانينهѧѧا المعمѧѧول بهѧѧا، وتقѧѧوم اللجنѧѧة تѧѧشمل تѧѧشريعاتها وق

أسѧѧئلة علѧѧى ممثلѧѧى الدولѧѧة، وبعѧѧد مناقѧѧشة ودراسѧѧة التقريѧѧر تѧѧصدر اللجنѧѧة ملاحظѧѧات       
ختاميѧѧة تتѧѧضمن توصѧѧيات للدولѧѧة لإتخѧѧاذ إجѧѧراءات معينѧѧة، مثѧѧل رفѧѧع سѧѧن الѧѧزواج، أو  

ت للحѧد مѧن تѧسرب الفتيѧات     وقف الممارسات التقليدية غيѧر المقبولѧة، أو اتخѧاذ إجѧراءا       
الѧѧخ، مѧѧن هنѧѧا أرى هنѧѧاك ثمѧѧة دور لمتابعѧѧة تنفيѧѧذ الدولѧѧة للملاحظѧѧات          ... مѧѧن التعلѧѧيم 

  .والتوصيات الصادرة لها من لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة



  
  :نورما ملحم .أ* 

حقيقѧѧة، عنѧѧدما طرحѧѧت الآليѧѧات مѧѧن أعلѧѧى إلѧѧى أسѧѧفل آѧѧان بѧѧسبب أن الاتفاقيѧѧة 
 تتعامل مع الѧدول،     - آمنظمة دولية  –ا آليات هامة لمتابعة التنفيذ، والأمم المتحدة        تمنحن

 تفسح المجال واسعاً أمام منظمات المجتمع المدنى والهيئѧات الأهليѧة،   - أيضاً –ولكنها  
وثمѧة تجربѧة ناجحѧة للبنѧان       ". التقارير البديلة "أو  " التقارير الأهلية "فهناك ما يسمى بـ     

 عѧن   أحѧدهما ، فالاتفاقيѧة تѧنص علѧى التѧزام آѧل دولѧة بتقѧديم تقريѧرين،                  فى هذا المجѧال     
 عن التقدم الذى تم إحѧرازه فѧى         والآخرالاتفاقية بعد مرور سنتين من المصادقة عليها،        
وآان هناك تأخير من جانب الدولة فى . مجال تطبيق الاتفاقية من وقت التصديق عليها

 لѧم  - بدورها –ئة الوطنية لشئون المرأة، والتى      إعداد هذه التقارير، وتم تعيينى فى الهي      
  فѧى عمѧل   - آمنظمѧات غيѧر حكوميѧة     –يكن لديها أى علم عѧن هѧذه التقѧارير، ونجحنѧا             

  . هذه التقارير وتقديمها للهيئة التى اضطرت لاعتمادها
ما أريد قوله فى هذا الإطار إن هناك ثمة إمكانية لعمل تقرير بديل يتم إرساله 

يѧѧѧة، وهنѧѧѧاك إمكانيѧѧѧة أخѧѧѧرى عѧѧѧن طريѧѧѧق ضѧѧѧم بعѧѧѧض الناشѧѧѧطين لهѧѧѧذه   للمنظمѧѧѧة الدول
المنظمѧѧات الرسѧѧمية أو الهيئѧѧات والاضѧѧطلاع بѧѧدور فѧѧى حѧѧث دولهѧѧم علѧѧى اعتمѧѧاد هѧѧذه   

  .التقارير
وثمة نقطة أود الإشارة إليها حول لجنة الأمم المتحدة، فهѧى وإن آانѧت معينѧة                

ابع أعѧضاؤها عملهѧم    جديѧة، حيѧث يتѧ   - حقيقѧة  –من جانب الدول الأطѧراف فهѧى لجنѧة      
جيѧѧداً، وقѧѧد تعاملنѧѧا مѧѧع اللجنѧѧة التابعѧѧة لمرآѧѧز المѧѧرأة فѧѧى نيويѧѧورك ورأينѧѧا مѧѧدى مهنيѧѧة  
اللجنѧѧة وصѧѧدقيتها، مѧѧن هنѧѧا لا يجѧѧب التقليѧѧل مѧѧن عѧѧضوات هѧѧذه اللجنѧѧة التابعѧѧة للأمѧѧم       

  .المتحدة، فمن بينهن مناضلات حقيقيات فى بلادهن
ناك إمكانية للاختѧراق والوصѧول      وفى النهاية، ما أردت التأآيد عليه هو أن ه        

  .لأهدافنا، قد تكون صعبة، ولكنها موجودة
  :مداخلة * 

حقيقѧѧة إن مѧѧا يقلقنѧѧى هѧѧو حѧѧدود وإمكانيѧѧات هѧѧذه الآليѧѧات، فهنѧѧاك دول تمѧѧارس  
) مثل اعتقال النساء وتعذيبهن فى السجون الإسرائيلية      (خروقات جسيمة لحقوق المرأة     

 بعѧد أن توضѧح اللجنѧة للدولѧة مجѧالات انتهاآهѧا              فما الذى يѧتم حيѧال هѧذه الѧدول؟ ومѧاذا           
لحقوق المѧرأة، وتطلѧب منهѧا تحѧسين أوضѧاعها فѧى هѧذا المجѧال؟ بمعنѧى آخѧر مѧا هѧى                         

لفѧت  "صلاحيات اللجنة إزاء دولة تنتهك حقѧوق المѧرأة؟ هѧل يقتѧصر عملهѧا فقѧط علѧى              
ة هذه الدولѧة إلѧى وجѧود تقѧصير عليهѧا تدارآѧه وإصѧلاحه؟ الواقѧع أننѧى أرى ثمѧ                     " نظر

قصور فى هذه الآليات، الأمر الذى يستدعى البحث عن آليات أخرى تتمثل فى تطبيѧق         
   .المواثيق الأخرى

  
  :نورما ملحم .أ*

أخѧشى أن يѧصل بنѧا التعمѧيم إلѧى لا شѧئ، مѧن هنѧا أرجѧو أن يѧتم الترآيѧز فقѧط             
، على الآليات المتاحة فѧى هѧذه الاتفاقيѧة، وآيفيѧة اسѧتخدامها والاسѧتفادة منهѧا وتطبيقهѧا                

  .حتى نخرج بنتائج وتوصيات عملية من هذه الورشة



  : مداخلة * 
  هل معنى ذلك أن نقنع بما هو موجود من آليات رغم محدوديتها؟

  :مداخلة * 
سѧѧقف ممكѧѧن هѧѧو المطالبѧѧة  " أعلѧѧى"ضѧѧمن الآليѧѧات المتاحѧѧة أقتѧѧرح أن يكѧѧون  

 سѧѧقف ممكѧѧن هѧѧو إقامѧѧة مرصѧѧد " أقѧѧل"بѧѧوزارة لѧѧشئون المѧѧرأة فѧѧى آѧѧل دولѧѧة عربيѧѧة، و 
نسائى عربى، بمعنى أن يكون هناك فى آل دولة عربية مجلس نسائى أو هيئѧة وطنيѧة             
غير حكومية تقوم برصد ما تقوم بѧه الدولѧة ومѧا تقѧصر عنѧه فѧى مجѧال هѧذه الاتفاقيѧة،                        
ويمثѧѧل مجمѧѧوع هѧѧذا الرصѧѧد أسѧѧاس المرصѧѧد النѧѧسائى العربѧѧى، علѧѧى أن تكѧѧون لهѧѧذا         

  .م المتحدةالمرصد علاقة أساسية بلجنة المرأة فى الأم
  

  : إقبال غانم .أ* 
أخشى أن نرآز فى مناقشاتنا على الآليѧات الدوليѧة دون الخѧوض فѧى الآليѧات                 

 قامѧت بѧالتوقيع علѧى الاتفاقيѧة         – فѧى معظمهѧا      –الوطنية، وأنا أعتقد أن الѧدول العربيѧة         
  بحصر القѧوانين التѧى يجѧب       – فى لبنان    –وقد قمنا   . دون أن تتوافر لديها النية لتطبيقها     

 نقѧدم العديѧد مѧن الآليѧات         – حتى هذه اللحظة     –تعديلها حتى تتفق مع الاتفاقية، ومازلنا       
 آمجتمѧع مѧدنى     -والاقتراحات ولكن القليل منها الѧذى يѧتم تنفيѧذه، ومѧن هنѧا نѧشعر أننѧا                   

وأتصور أن هذا آله يѧأتى فѧى سѧياق وجѧود إشѧكالية           .  مهمشين –وهيئات غير حكومية    
العربية أآثر مما هى إشكالية المرأة فقط، ومن هنѧا لابѧد مѧن              الديموقراطية فى المنطقة    

العمل على تفعيل منظماتنا الشعبية العربية وليست القطرية، فѧنحن نلتقѧى فѧى مجѧالات                
إلѧخ، ولكѧن ليѧست هنѧاك منظمѧة          ... مختلفة مثل مجال حقوق الإنسان ومناهضة العنѧف       

، فѧنحن نعمѧل آجѧزر متفرقѧة         إقليمية مرآزية تتعاطى مع أمور وقضايا المѧرأة العربيѧة         
آل فى بلده وفى إطار غياب خطة عامѧة تكѧون بمثابѧة الآليѧة التѧى تتѧيح اسѧتفادة الѧدول                       
العربية من تجارب بعضها الѧبعض، وهنѧا أطѧرح سѧؤالى الخѧاص بأسѧباب عѧدم تفعيѧل               

 1942الذى قامت السيدة هدى شعراوى بتأسيѧسه عѧام         " الاتحاد النسائى العربى العام   "
اقتراح المناضلة اللبنانية ابتهاج قدورة، لسنا فى حاجة إلى منظمات مجوفѧة،       بناءً على   

 ومنهѧا الأمѧم     –وإنما لمنظمات حقيقية تتعاطى مع المѧرأة العربيѧة، فالمنظمѧات الدوليѧة              
 تمنحنѧѧا التمويѧѧل لعمѧѧل مѧѧؤتمرات ونѧѧدوات فقѧѧط دون أن تقѧѧوم بتمويلنѧѧا لعمѧѧل  –المتحѧѧدة 

  .ى تغيير أوضاع المرأة العربيةمشاريع حقيقية على الأرض تسعى إل
  

وفى النهاية أشير إلى أن اتحاد المحامين العرب قدم منذ حوالى عشر سنوات             
قانوناً موحداً للأحوال الشخصية، وحتى الآن لѧم تتѧبن أى منظمѧة عربيѧة هѧذا القѧانون،                   
والѧѧذى يعتبѧѧر أآثѧѧر القѧѧوانين تѧѧأثيراً علѧѧى المѧѧرأة العربيѧѧة، وأتѧѧصور أنѧѧه لا يمكѧѧن لأحѧѧد   

  .القول بأن هذا القانون مخالف لأحكام الشريعة سواء الإسلامية أو المسيحية
  

  :أسمى خضر .أ* 
بداية، أعتقѧد أن هنѧاك إشѧكالية آبيѧرة لѧم نتطѧرق فѧى حѧديثنا لآليѧة مواجهتهѧا،                      
وهѧѧى القѧѧوى المعارضѧѧة لتطѧѧور المѧѧرأة، وأتѧѧصور أنѧѧه علينѧѧا توجيѧѧه الجهѧѧود إلѧѧى ثلاثѧѧة  

  أمور على النحو التالى؛ 



أن نكون واعѧين تمامѧاً لهѧذه القѧوى المعارضѧة لتطѧور المѧرأة العربيѧة،                  : لاً  أو
وبدلاً من توجيه طاقاتنا لحسابات بينيѧة علينѧا توجيههѧا لهѧذه الفئѧات التѧى تجهѧل تѧاريخ                     

  .الاتفاقية وأهدافها وآيفية صياغة مواثيق حقوق الإنسان فى إطار الأمم المتحدة
ر الѧѧѧيمن للديموقراطيѧѧѧة وحقѧѧѧوق وأستحѧѧѧضر فѧѧѧى هѧѧѧذا الѧѧѧسياق تجربѧѧѧة مѧѧѧؤتم 

 مشارك، وقد أتيحت لى المشارآة فى لجنة الصياغة         800الإنسان، والذى حضره نحو   
" القضاء على التمييѧز ضѧد المѧرأة       "الحكومي، ولم أتصور مدى صعوبة تمرير عبارة        

ففى مؤتمر عن الديموقراطية وحقوق الإنسان والمجتمع المدنى آانѧت هنѧاك مناهѧضة              
عن موضوع المرأة، وآان من الصعب إقناع ممثلѧى الحكومѧات بتѧضمين       لذآر أى بند    

بند عن المرأة، واستندنا فى ذلك لتقارير التنمية البشرية وغيرهѧا، وبعѧد أن تѧم الاتفѧاق                  
حيѧѧث " القѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز  "علѧѧى إدراج هѧѧذا البنѧѧد، ظهѧѧرت مѧѧشكلة اسѧѧتخدام لفѧѧظ     

تمكѧين وتقويѧة    "بدالها بعبѧارة    وتѧم اسѧت   " التمييѧز "رفضت بعѧض الوفѧود اسѧتخدام آلمѧة          
المرأة والقѧضاء علѧى آѧل أشѧكال الاسѧتغلال ضѧدها، وضѧمان مѧشارآتها فѧى مجѧالات                     

، "الحياة الѧسياسية والاقتѧصادية والاجتماعيѧة وتمكينهѧا مѧن ممارسѧة حقوقهѧا الإنѧسانية             
القѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد "وهكѧѧذا تѧѧم قبѧѧول آѧѧل هѧѧذه العبѧѧارة الطويلѧѧة ورفѧѧض عبѧѧارة  

  ".المرأة
  

مѧѧن هنѧѧا أرى أنѧѧه يلزمنѧѧا وعѧѧى سياسѧѧى، ولابѧѧد أيѧѧضاً مѧѧن الѧѧوعى بالنѧѧصوص  
الدينية فى مجال تكريم المѧرأة وإعѧلاء مكانتهѧا، وأن نكѧون علѧى درايѧة ومعرفѧة دقيقѧة                    
بكل تفاصيل الاتفاقية لأننا نتعرض لحرب تحت دعوى أن الإسلام والحضارة العربية            

 تلѧك النѧصوص لمѧآربهم انطلاقѧاً مѧن           والإسلامية ضد المرأة، فلابѧد مѧن إقنѧاع مѧوظفى          
الѧѧدفاع عѧѧن هويتنѧѧا وإثبѧѧات أن الѧѧدين الإسѧѧلامى والثقافѧѧة العربيѧѧة والإسѧѧلامية يحفظѧѧان    

  .آرامة النساء وحقوقهن ومساواتهن
نقطѧѧة أخѧѧرى أود الإشѧѧارة إليهѧѧا، وهѧѧى أنѧѧه بقѧѧدر اهتمامنѧѧا بالاتفاقيѧѧة لابѧѧد مѧѧن   

لك عندما أشارت إلѧى أن الدولѧة عنѧدما          فريدة ذ .الاهتمام باللعبة السياسية، وقد ذآرت د     
توقع على الاتفاقية لابد من تأآيد احترامها لها، ولابد أيѧضاً مѧن تفنيѧد حجѧج التعѧارض           
مع الشريعة الاسلامية، والمطالبة بتحديد ماالѧذى يتفѧق مѧع الѧشريعة ومѧا الѧذى يختلѧف                   

ونبحѧث عѧن   معها، فإذا ظلت قضية الميراث من النقѧاط المختلѧف عليهѧا، لتظѧل آѧذلك،         
فعلى سبيل المثال، فى قѧضية المѧساواة فѧى       . الالتقاء والاتفاق فى باقى القضايا الأخرى     

الجنѧѧسية أذآѧѧر أن الحرآѧѧات الѧѧسياسية الإسѧѧلامية هѧѧى أآثѧѧر الهيئѧѧات الناشѧѧطة فѧѧى هѧѧذا    
إمѧا آѧل شѧئ    "المجال، فهنا ثمة مجال للاتفѧاق والالتقѧاء، فѧلا يجѧب أبѧداً اعتمѧاد صѧيغة             

حن لدينا قناعتنا ورؤيتنѧا واسѧتراتيجتنا ولكѧن ينقѧصنا فقѧط آيѧف نتجѧه                 ، فن "وإما لا شئ  
نحوها، وأن نعمل فى ميدان السياسة ونشجع النساء علѧى الانѧضمام للهيئѧات الѧسياسية                

 باعتبارهѧا صѧاحبة التѧأثير الأساسѧى فѧى           – وليس فقط الهيئѧات المدنيѧة والاجتماعيѧة          –
  .المجتمع

لآليѧѧات إن علينѧѧا أن نفكѧѧر فѧѧى آليѧѧات   مѧѧا أريѧѧد قولѧѧه فѧѧى سѧѧياق الحѧѧديث عѧѧن ا   
  .للحرآة النسائية تقوم على تحييد الخلاف وتعظيم الاتفاق



لابد من بناء التحالفات وتوسيع إطارها ليشمل المجتمع آله وليس فقѧط        : ثانياً  
الحرآات النسائية، إذ ليس هناك ما يمنع من التحالف مع الهيئات النسائية فى المجتمѧع               

الرموز السياسية إذا آѧان هنѧاك اتفѧاق علѧى المѧضامين، واسѧتخدام               المدنى، ومع بعض    
  .آل ماهو متاح من أجل جعل الاتفاقية ونصوصها حاضرة 

ضѧѧرورة التنѧѧسيق العربѧѧى، حيѧѧث توجѧѧد الآن تѧѧشكيلات جديѧѧدة مثѧѧل        : ثالثѧѧاً 
محكمة النساء وغيرها، بيد أن المشكلة الأساسية تكمѧن فѧى عѧدم وجѧود تواصѧل سѧلس                   

ه التѧѧѧѧشكيلات، وهنѧѧѧѧا أُلفѧѧѧѧت النظѧѧѧѧر إلѧѧѧѧى موقѧѧѧѧع علѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧت   ومѧѧѧѧستمر بѧѧѧѧين هѧѧѧѧذ
amanjordon.com WWW.       نѧѧة عѧѧدول العربيѧѧل الѧѧن آѧѧة مѧѧات يوميѧѧع معلومѧѧاول جمѧѧيح 
 جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة، حيѧѧث - أيѧѧضاً-وعلѧѧى المѧѧستوى العربѧѧى هنѧѧاك . حرآѧѧة النѧѧساء

القѧانون  يوجد منصب مفوض الجامعة العربية للمجتمع المدنى، وهناك أيѧضاً مѧشروع             
  .العربى الموحد للأحوال الشخصية

  

  :وميض شاآر.أ* 
ليس لدى مقترح للآليات، ولكننى سأطرح اليمن آحالة دراسѧية لوجѧود آليѧات        

 وبعد مؤتمر بكين 1984غير فاعلة رغم تنوعها، فاليمن موقعة على الاتفاقية منذ عام 
صѧميم اهتماماتهѧا تفعيѧل      ، والتى آان مѧن      1996عام  " اللجنة الوطنية للمرأة  "تم إنشاء   

الاتفاقية ومتابعتها من خلال مراآѧز رصѧد ومتابعѧة فѧى آѧل الѧوزارات، هѧذا وتحѧضر                    
آما تѧم انѧشاء شѧبكة لمناهѧضة العنѧف ضѧد المѧرأة، وإنѧشاء             . اللجنة اجتماعات الحكومة  

منظمات متخصصة تعمل على تمكين المرأة اقتѧصادياً وثقافيѧاً وسياسѧياً وفѧى مجѧالات                
ѧѧصحة والتعلѧѧة   الѧѧة لتنميѧѧتراتيجية وطنيѧѧود اسѧѧه وجѧѧظ فيѧѧذى نلحѧѧت الѧѧى الوقѧѧن فѧѧيم، ولك

المرأة، فإننا نلحظ على الجانب الآخر وجود تقهقر فى مجѧالات مختلفѧة؛ فالبرلمѧان بѧه                 
سيدة واحدة بعد أن آن أآثر من عشر نساء عقѧب قيѧام الوحѧدة مباشѧرة، فѧضلاً عѧن أن                 

مѧѧرأة يѧѧشكل إحѧѧدى الفجѧѧوات  عѧѧدم وجѧѧود لجنѧѧة فѧѧى البرلمѧѧان متخصѧѧصة فѧѧى حقѧѧوق ال   
 فى القѧوانين، ولاسѧيما قѧانون الأحѧوال     - أيضاً –الأساسية فى هذا الإطار، وثمة تقهقر       

  . الشخصية، وتقهقر فى الميزانيات المخصصة للمرأة والنهوض بها
ما أريد الإشارة إليه فى هѧذا الѧسياق أن المجتمѧع المѧدنى مѧع المجتمѧع الѧدولى            

لѧك مѧن خѧلال عمѧل المجتمѧع الѧدولى مباشѧرة مѧع منظمѧات          قامѧا بتهمѧيش الحكومѧة، وذ   
 فѧى الوقѧѧت  – فنيѧѧاً وماليѧاً  -ومؤسѧسات المجتمѧع المѧѧدنى وتقѧديم آافѧة أشѧѧكال الѧدعم لهѧا       

الذى أصبحت فيه الحكومة مبعدة تماماً عن اتخاذ أى اجراءات ملزمة فى اتجѧاه إدراج       
  .يذهابنود الاتفاقية فى خطط وزارية تُرصد لها الميزانيات لتنف

  

  :محمد فائق .أ
فقط أود الإشارة إلى أننا ونحن بصدد تنظيم هذه الندوة تعمدنا وجود نسبة من 

 أرى أن   – للأسف الشديد    –الرجال باعتبار أن القضية ليست قضية النساء فقط، ولكن          
 مѧن النѧساء، مѧن هنѧا نحѧن لا            –فرج وأنѧا    . باستثناء أ  –الموجودين حالياً فى هذه القاعة      

 ولكن – وهو مطلوب  –ض القضية على أن هناك نساء يطالبن بحقوقهن فقط          نريد عر 
نريѧѧد أن تكѧѧون قѧѧضية مجتمعيѧѧة مѧѧن أجѧѧل النهѧѧوض بѧѧالمجتمع آكѧѧل وتنميتѧѧه، ففѧѧى ظѧѧل  
العولمة واقتصاد السوق والمنافسة الشديدة آيف يمكن لنا دخول هذه المجالات بنصف            



مѧن إشѧراك الهيئѧات الأخѧرى،        المجتمع فقط؟ من هنѧا ونحѧن نتحѧدث عѧن الآليѧات لابѧد                
ليس فقط الهيئات النسائية أو هيئات حقوق الانسان، ولكن جميѧع الهيئѧات المختلفѧة فѧى                 

  .المجتمع باعتبار أن القضية التى نحن بصددها قضية مجتمعية تهم المجتمع آكل
 –وثمة نقطة أخرى خاصة بما ذُآر عن مؤتمرات القمة النѧسائية، فهѧى تمثѧل          

 الآليات التى يجب الاستفادة منها، لأن الحكومات فѧى معظѧم البلѧدان               إحدى –فى رأيى   
 سابقة المجتمع فى قضية المرأة، فعلى سبيل المثال - باستثناء عدد قليل منها    –العربية  

  .فى مصر والأردن والكويت تتقدم الدولة بمشاريع ويرفضها الرأى العام بشدة
  :  مداخلة * 

         ѧى فѧع تجربتѧن واقѧدة               أود الإشارة مѧم المتحѧوم الأمѧا تقѧه آمѧى أنѧر إلѧى الجزائ
وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة بتمويѧѧѧل المѧѧѧؤتمرات الموجهѧѧѧة إلѧѧѧى نخبѧѧѧة صѧѧѧغيرة     
ومحدودة، أتمنى لو تم توجيه هذا التمويل من أجل تنظيم ورش عمل فى مختلف قѧرى                

فѧى  فعلى سبيل المثال، رغم وجود قدر أآبر من الحرية للمѧرأة          . وضياع بلادنا العربية  
لبنان إلا أن المرأة اللبنانيѧة لا تعѧرف حقوقهѧا، فمѧاهى نѧسبة انتخѧاب المѧرأة للمѧرأة فѧى            
لبنان؟ أتصور أن مثل هذه الندوات والمؤتمرات التѧى نحѧن بѧصددها لѧن تѧؤتى ثمارهѧا                  

 فѧى هѧذا     -وقѧد يكѧون مѧن المفيѧد         . والنتائج المرجوة منها إلا إذا نزلت إلى أرض الواقع        
 للوقѧوف علѧى الѧرأى العѧام عѧن قѧرب ولѧيس علѧى رأى النخبѧة،                     تمويل دراسة  -الإطار

  .يتوفر لها قدر أآبر من التغطية الاعلامية للتعريف بحقوق المرأة
  

  :فطوم قدامة.أ* 
إن هѧѧدف الورشѧѧة هѧѧو البحѧѧث فѧѧى الآليѧѧات المتعلقѧѧة بتفعيѧѧل الاتفاقيѧѧة وجعѧѧل       

 أولاً للتعريѧѧف موادهѧѧا أو بنودهѧѧا قابلѧѧة للتنفيѧѧذ بѧѧشكل تراآمѧѧى، لѧѧذلك فهنѧѧاك ضѧѧرورة     
بالاتفاقية وآل الآليات المتفرعة عنها، سواء علѧى المѧستوى الѧدولى أو علѧى المѧستوى                 
الاقليمѧى، وفѧى هѧѧذا الأخيѧر يجѧب البحѧѧث فѧى اسѧتراتيجية عربيѧѧة موحѧدة آفيلѧة بتفعيѧѧل         
الاتفاقيѧѧة فѧѧى إطѧѧار واقعنѧѧا العربѧѧى أخѧѧذاً فѧѧى الاعتبѧѧار جميѧѧع المعطيѧѧات الأخѧѧرى، مثѧѧل  

  . لواقع الاقتصادى والاجتماعى والثقافى فى البلاد العربيةدرجة الأمية وا
ونحن فى المغѧرب تجاوزنѧا الѧصراع الѧذى يѧستنزف الكثيѧر مѧن الجهѧد حѧول                    
علاقѧѧة الѧѧسياسى بѧѧالحقوقى ومجѧѧال آѧѧل منهمѧѧا وطبيعتѧѧه، وانتبهنѧѧا إلѧѧى أنѧѧه فيمѧѧا يتعلѧѧق    

ت الѧسياسية،   بقضية المرأة لابد من وجѧود حѧد أدنѧى مѧن الانѧسجام بѧين مختلѧف التيѧارا                   
حتѧѧى تلѧѧك المتعارضѧѧة اسѧѧتراتيجياً، سѧѧواء آانѧѧت يمينيѧѧة أو يѧѧسارية، ليبراليѧѧة أو دينيѧѧة،  
وقمنا بالانفتاح على مختلف هѧذه التيѧارات انطلاقѧاً مѧن مرآزيѧة قѧضية المѧرأة آقѧضية                    
شѧѧѧѧائكة ومعقѧѧѧѧدة وتѧѧѧѧرتبط بجميѧѧѧѧع نѧѧѧѧواحى الحيѧѧѧѧاة الدينيѧѧѧѧة والѧѧѧѧسياسية والاقتѧѧѧѧصادية     

ى نقل القضية من إطارها الخѧاص إلѧى إطارهѧا العѧام، وجعلهѧا         والاجتماعية، ونجحنا ف  
 قѧѧضية مرآزيѧѧة تكمѧѧن فѧѧى صѧѧلب أى تغييѧѧر مجتمعѧѧى     –محمѧѧد فѧѧائق  . آمѧѧا قѧѧال ـ أ     –

  ديمقراطى، ومن هنـا أصبحت قضيـة المرأة فى المغرب قضية يتمرآز
  .حولها الصراع السياسى

لѧѧى العѧѧام ومѧѧن هنѧѧا، فѧѧإن هѧѧذه الجدليѧѧة الخاصѧѧة بنقѧѧل الѧѧصراع مѧѧن الخѧѧاص إ   
أثمѧѧرت نقاشѧѧاً حѧѧاداً آѧѧان مѧѧن نتيجتѧѧه أن أصѧѧبح هنѧѧاك اقتنѧѧاع بحقيقѧѧة أن هنѧѧاك آخѧѧر،         
وأصѧѧبحنا نѧѧذهب لكثيѧѧر مѧѧن المѧѧؤتمرات والنѧѧدوات واللقѧѧاءات التѧѧى تنظمهѧѧا مختلѧѧف          



الاتجاهات والتيارات الفكرية، وهكذا أحدثنا نوعا من جدلية الحوار والنقѧاش أدت إلѧى              
     ѧم          تقارب نسبى بين التيارات الѧسها، ولѧى نفѧا علѧدة انغلاقهѧيص حѧة وتقلѧسياسية المختلف

يعد الحقوقى يُقصى السياسى، أو العكس، وإنما دخلنѧا فѧى جدليѧة التنѧسيق بѧين مختلѧف                   
  .التيارات السياسية لأنه أصبحت لدينا قواسم مشترآة

  

  :جميلة صادق .أ* 
 تختلѧف   إن تجارب المنظمات العربية غير الحكومية فى مجال تفعيل الاتفاقية         

مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى، ففѧѧى بعѧѧض البلѧѧدان العربيѧѧة هنѧѧاك منظمѧѧات أهليѧѧة تعمѧѧل فѧѧى مجѧѧال  
حقѧѧوق المѧѧرأة، وتѧѧستطيع هѧѧذه المنظمѧѧات تفعيѧѧل عمѧѧل النѧѧساء وتѧѧوعيتهن، فѧѧضلاً عѧѧن     
قيامها بتقديم تقارير إلى لجنة الاتفاقية حول أوضاع المرأة العامة والخاصة، ولكن فى             

 لا توجد هناك منظمات غير حكومية أو أهلية –وريا  ومنها س–بعض البلدان الأخرى 
تعمѧѧل فѧѧى مجѧѧال تفعيѧѧل دور النѧѧساء، لأن الѧѧسلطة الѧѧسياسية لا تѧѧسمح بإنѧѧشاء مثѧѧل هѧѧذه   
المنظمات، ودائماً تأتى تقارير المنظمات الحكومية التى تعمل فى مجال المرأة مواليѧة             

ية فى سѧوريا لأن صѧوت   للسلطة، ومن هنا أتقدم باقتراح تفعيل المنظمات غير الحكوم     
  . يصل عبر المنظمات الحكومية– ولن –النساء هناك لم 

  

  :فاطمة المانع . أ* 
أود الإشѧѧارة إلѧѧى بعѧѧض الآليѧѧات التѧѧى يجѧѧب علѧѧى آѧѧل الجمعيѧѧات أو اللجѧѧان       

  الوطنية فى الدول العربية الانتباه  لها فى عملها باتجاه تفعيل الاتفاقية؛ 
حلية بالالتزام السياسى للدول بتنفيѧذ الاتفاقيѧـة،         لا بد من وجود مطالبة م      :أولاً

  فـلا يكفى توقيـع الدول ومصادقتها علـى الاتفاقيـة، بـل لابد من
  .متابعة تنفيذها لها

  .تحديد القوى البشرية والمالية القادرة على المتابعة والاستمرار فيها: ثانياً
دات أعمѧال لمناقѧشة     تشكيل لجان محلية تضم محاميات، ونقابيات، وسѧي       : ثالثاً

الاتفاقيѧѧة، آمѧѧا أرى ضѧѧرورة قيѧѧام الدولѧѧة بعѧѧد توقيعهѧѧا الاتفاقيѧѧة بنѧѧشرها فѧѧى الجريѧѧدة      
وعلѧѧى منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى المѧѧشارآة فѧѧى هѧѧذه . الرسѧѧمية وتوزيعهѧѧا بѧѧشكل آبيѧѧر

الندوة إجراء دراسات قانونية حول واقع المرأة ومѧدى اتفاقѧه أو تناقѧضه مѧع مѧضمون                  
  .يمكن إصلاحه وتغييره من هذا الواقعالاتفاقية، وما 

وأخيѧѧѧѧراً أؤآѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتعداد المنظمѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧة فѧѧѧѧى منطقتنѧѧѧѧا العربيѧѧѧѧة ومنهѧѧѧѧا              
للمѧساعدة فѧى مجѧال التѧدريب علѧى الاتفاقيѧة، ولكѧن        ) اليونيسيف، الاسكوا التى أمثلهѧا   (

  .لابد وأن تأتى المبادرة من جانبنا نحن آمنظمات غير حكومية
  

  : مداخلة * 
ثمѧѧة نقطѧѧة أتѧѧصور أنهѧѧا علѧѧى قѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن الأهميѧѧة وهѧѧى المتعلقѧѧة بخطابنѧѧا   
آجمعيѧѧات ومنظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة، فمѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الخطѧѧاب سنحѧѧصل علѧѧى الѧѧدعم     
والمساندة من الرأى العام، من هنا أهمية تعديل وتطوير هѧذا الخطѧاب وخاصѧة عنѧدما                 

 ѧѧة بѧѧيم الحجѧѧاب يقѧѧن خطѧѧد مѧѧدين، فلابѧѧال الѧѧى رجѧѧه إلѧѧه بѧѧن نتوجѧѧو مѧѧح ويخلѧѧشكل واض
الألفѧѧاظ والتعبيѧѧرات التѧѧى قѧѧد تثيѧѧر ردود أفعѧѧال مختلفѧѧة، وفѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار أتѧѧصور أننѧѧا  



حققنѧѧا الخطѧѧوة الأولѧѧى عنѧѧدما تѧѧم طѧѧرح موضѧѧوع المѧѧرأة مѧѧن خѧѧلال منظمѧѧات حقѧѧوق       
  .الإنسان، ولا سيما المنظمة العربية لحقوق الإنسان

ن البحѧث فѧى آيفيѧة     مѧ – آجميعѧات ومنظمѧات غيѧر حكوميѧة          –آذلك لابѧد لنѧا      
  .الوصول للفئات المستهدفة من هذه الاتفاقية والتى عليها المطالبة بحقوقها

  

  :نورما ملحم .أ* 
إن هنѧѧاك مجموعѧѧة مѧѧن الآليѧѧات فѧѧى مختلѧѧف المجѧѧالات متاحѧѧة أمѧѧام المجتمѧѧع    

 ثمѧة  فѧى مجѧال العمѧل   المدنى ويمكنه من خلالها تشكيل قوة ضѧغط علѧى الدولѧة، فمѧثلاً               
 مجѧال التربيѧة  الѧخ، وفѧى   ... دريب والتأهيل وإعادة التدريب فى سن معينѧة    آليات فى الت  

تكمѧѧن الآليѧѧات فѧѧى تعѧѧديل الأنمѧѧاط والتقاليѧѧد والأعѧѧراف والعمѧѧل علѧѧى المنѧѧاهج وطѧѧرق    
 ثمة إمكانية للبحѧث والѧضغط فѧى قѧوانين الأسѧرة مѧن               مجال تنظيم الأسرة  التعليم، وفى   

 لا تنحѧصر فقѧط فѧى مجѧرد العلاقѧة بѧين            حيث التأآيد على أن الأمومة وظيفة اجتماعية      
ينطѧѧوى علѧѧى مواجهѧѧات مѧѧع التيѧѧار " تنظѧѧيم الأسѧѧرة"وأتѧѧصور أن مجѧѧال . الأم والطفѧѧل

الѧѧدينى والاتجاهѧѧات الѧѧشرعية، وأنѧѧا أتفѧѧق مѧѧع اتخѧѧاذ آѧѧل التѧѧدابير التѧѧى لا تتعѧѧارض مѧѧع 
الѧѧشريعة، فأنѧѧا مѧѧع قѧѧوانين مدنيѧѧة إجباريѧѧة خالѧѧصة ولكѧѧن دون مواجهѧѧة مѧѧع أى مѧѧن           

أسمى خضر لابѧد مѧن البحѧث عѧن نقѧاط التلاقѧى فѧى           .ات الأخرى، وآما أشارت أ    التيار
الموضوعات التى لا خѧلاف حولهѧا ، وأن نطѧرح نقѧاط الاخѧتلاف جانبѧاً حتѧى تمѧضى                      

تدابير الحماية ومكافحѧة التمييѧز والاتجѧار بالنѧساء والعنѧف ضѧد             وفى مجال   . المسيرة
 وعلѧѧى رأسѧѧها الأمѧѧم –وليѧѧة المعنيѧѧة ، تبѧѧدو ثمѧѧة آليѧѧة فѧѧى مطالبѧѧة المنظمѧѧات الد النѧѧساء

  . بتشديد العقوبات فى حال العنف أو التمييز الصارخ ضد المرأة–المتحدة 
وأخيѧѧراً هنѧѧاك آليѧѧة انطلقѧѧت مѧѧن مѧѧؤتمر بكѧѧين متمثلѧѧة فѧѧى وجѧѧود مبѧѧدأ التمييѧѧز   
الايجابى والذى يمكن من خلاله تسريع الخطوات ضد التمييز، وقѧد تѧم إقѧرار وتطبيѧق                 

ماأريد قوله إن لدينا العديد من الآليات، ولكѧن علينѧا مهمѧة    . الأمم المتحدةهذا المبدأ فى  
  .البحث فى آيفية الاستفادة منها

  

  :أسمى خضر.أ* 
، أن الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة ليѧѧست لهѧѧا قيمѧѧة   لأولѧѧىافقѧѧط أود التأآيѧѧد علѧѧى نقطتѧѧين؛  

مة القانونيѧة لا    قانونية فى البلدان العربية بصورة آلية، فهناك آثير من الدساتير والأنظ          
مѧѧن هنѧѧا  . تعطѧѧى أى قيمѧѧة قانونيѧѧة للاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة إلا إذا ألحقѧѧت بهѧѧا آليѧѧات معينѧѧة     

أتصور ضرورة أن تكون بين الآليات التى نبحثها ما يضمن اتخاذ الإجراءات اللازمة 
  لكى تكتسب اتفاقية القضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة، فى البلدان

  .، صفة الإلزامية القانونيةالتى صادقت عليها
، لابѧد مѧن التأآѧد مѧن أن النѧصوص التمييزيѧة قابلѧة للإبطѧال،                  النقطة الأخѧرى  

بمعنى ضѧرورة وجѧود وسѧيلة قانونيѧة لإبطѧال أى نѧص قѧانونى ينطѧوى علѧى التمييѧز،                      
  .وأن تكون أى ممارسة تمييزية أو تنطوى على العنف تحت طائلة القانون

، التجѧѧريم "التجѧѧريم والإبطѧѧال" آليѧѧة تتѧѧيح مѧѧا أريѧѧد قولѧѧه هѧѧو ضѧѧرورة وجѧѧود  
فѧѧى حالѧѧة وجѧѧود ممارسѧѧة  " الإبطѧѧال"الجزائѧѧى فѧѧى حالѧѧة وجѧѧود عنѧѧف ضѧѧد المѧѧرأة، و   

 بتكليѧف منظمѧة أو      – آمنظمات غير حكومية     –من هنا أقترح أن نقوم      . تمييزية ضدها 



" العنف ضѧد المѧرأة   "جمعية أو شخصية نسائية عربية بإعداد تقرير سنوى عربى عن           
لمنطقة العربية، وأن تقوم بزيارة الدول العربية وجمع المعلومات مѧن أجѧل إعѧداد               فى ا 

المقѧررة  "ولا بد مѧن الإشѧارة فѧى هѧذا الѧسياق إلѧى أسѧلوب وطبيعѧة عمѧل                     . هذا التقرير 
للعنف ضد النساء التابعة للجنة الأمم المتحدة لحقوق الانѧسان، حيѧث لѧم يكѧن      " الخاصة

، أن  أولهمѧا  ة بالقدر الكافى، وربما آѧان ذلѧك لѧسببين؛         هناك ترآيز على المنطقة العربي    
نفѧѧسها لѧѧم تهѧѧتم بالمنطقѧѧة العربيѧѧة آمѧѧا اهتمѧѧت بالمنѧѧاطق الأخѧѧرى، " المقѧѧررة الخاصѧѧة"

؛ أن المنظمات العربية لم تزودها بأى معلومات ولم تتصل بها، فضلاً عن أنها والثانى
  .لم تولِ الموضوع الاهتمام الكافى

 ضرورة إدماج مفѧاهيم حقѧوق الإنѧسان عامѧة والنѧساء       حولأخيرةوثمة نقطة  
 إعѧداد جѧداول حѧول الاتفاقيѧة     – أيѧضاً  –ومن المهѧم   .خاصة فى مناهج التعليم المختلفة      

نفسها وتوزيعها، وهنا تبدو أهمية البرامج الإعلامية من خلال الترآيز علѧى مѧضامين          
  .ا التمييز والعنفالاتفاقية والآليات والمراآز التى تقدم خدمات للنساء ضحاي

  : مداخلة * 
فى إطار غياب التنѧسيق بѧين هيئѧات المجتمѧع المѧدنى، هѧل مطلѧوب أن تكѧون                
هذه الشخصية العربية أو المنظمة المنوط بها إعѧداد هѧذا التقريѧر الѧسنوى، حكوميѧة أم                  

  أهلية؟ 
  :  فرج فنيش.أ* 

ة  آتوصѧѧية، وهѧѧى توجيѧѧه الѧѧدعوة للمقѧѧرر   الأولѧѧىتبѧѧدو : لѧѧى فقѧѧط ملاحظتѧѧان  
الخاصة للعنف ضد  النساء التابعة للجنة الأمم المتحدة لحقوق الانسان لزيارة المنطقѧة              

  . إلى توجيه الأنظار نحو واقع المرأة العربية- حتماً –العربية، الأمر الذى سيؤدى 
 إعلامية، حيث اعتمدت جامعѧة الѧدول العربيѧة منѧذ فتѧرة قليلѧة ميثѧاق            والثانية

 وسѧѧيتم عرضѧѧه علѧѧى مجلѧѧس وزارء الخارجيѧѧة العѧѧرب  عربѧѧى جديѧѧد لحقѧѧوق الإنѧѧسان، 
تمهيداً لرفعة إلى القمة العربية القادمة فى تونس، وقد ساهمت الأمم المتحدة فى بلѧورة               
هذا الميثاق فى إطار تعاونها مع جامعѧة الѧدول العربيѧة، حيѧث تѧم تѧشكيل لجنѧة خبѧراء                      

قѧѧѧوق الطفѧѧѧل، عѧѧѧرب شѧѧѧملت الهيئѧѧѧات الدوليѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، وحقѧѧѧوق المѧѧѧرأة، وح 
وبمقارنة هذا الميثاق الجديد بالميثاق الذى      . والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

، فإن الميثاق الجديد لحقوق الانسان إيجѧابى جѧداً فيمѧا عѧدا أربѧع          1994تم اعتماده عام    
  : نقاط ما زالت متعارضة مع المعايير الدولية لحقوق الانسان، وهى

1-ѧѧين المѧѧساواة بѧѧصية   المѧѧوال الشخѧѧال الأحѧѧى مجѧѧل فѧѧزواج(رأة والرجѧѧى )الѧѧد تبنѧѧفق ،
الميثاق مبدأ المساواة الكاملة بين المرأة والرجل فى آѧل المجѧالات إلا فѧى مѧادة واحѧدة                 

ويѧѧنظم التѧѧشريع والقѧѧانون حقѧѧوق "تناولѧѧت موضѧѧوع الѧѧزواج، حيѧѧث أشѧѧار إلѧѧى مѧѧا يلѧѧى 
  ".وواجبات المرأة قبل الزواج وأثنائه وبعد انحلاله

 فى مجال جنسية الأطفال، أى حق المرأة فى منح جنѧسيتها لأطفالهѧا، حيѧث ربطهѧا                  -2
  .الميثاق الجديد بالتشريعات النافذة فى آل بلد

  . سنة18 موضوع الإعدام لمن يقل سنه عن -3
  . المرضى العقليين-4



وفيما عدا هذه النقاط الأربع فالميثѧاق إيجѧابى جѧداً، ومѧن هنѧا يمكѧن أن تكѧون                    
ية فѧى هѧذه الورشѧة بالإشѧارة إلѧى الميثѧاق العربѧى الجديѧد لحقѧوق الإنѧسان،                 هناك توص 

والترحيѧѧب بѧѧه، ودعѧѧوة القمѧѧة العربيѧѧة لتبنيѧѧه مѧѧع تѧѧدارك مѧѧا هѧѧو متنѧѧاقض مѧѧع المعѧѧايير   
  .الدولية فى مجال المساواة بين المرأة والرجل

فاقيѧة  وأخيراً أود الإشارة إلى أنه منذ اعتماد الجمعية العامة للأمѧم المتحѧدة لات             
القضاء على آافة أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة حѧدث تطѧور فѧى قѧضية المѧرأة مفѧاده أن                        

وإنمѧا أصѧبح يѧدمج      " حقѧوق المѧرأة   "تناول موضوع المرأة لم يعُد يُطرح تحѧت عنѧوان           
  .ضمن السياسات العامة سواء الانمائية أو التربوية أو الثقافية وغيرها

*   *   *  
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  ورشة العمل الخاصة بالتحفظات 

  

  )منسقة الورشة: (عزة سليمان.أ



أتѧѧصور أن نبѧѧدأ بمناقѧѧشة أسѧѧباب تحفظѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة ومناقѧѧشة الحجѧѧج        
والمبررات وتفنيѧدها، فѧلا يكفѧى القѧول بѧأن هنѧاك سѧبب دينѧى للѧتحفظ، ولكѧن يجѧب أن                        

  نعرف أين الإشكالية بالتحديد؟
  

  :سامى عبد االله.د*
قѧѧة والتعقيѧѧب قѧѧد تنѧѧاولا هѧѧذا الأمѧѧر، آمѧѧا تناولѧѧت المѧѧداخلات        أعتقѧѧد أن الور

موضѧѧوع الاجتهѧѧاد والѧѧرأى، ومѧѧن هنѧѧا، علينѧѧا مواجهѧѧة المѧѧشكلة وعѧѧدم التعѧѧامى عنهѧѧا     
ونسبتها إلى فقيه أو مجتهد من ألف سنة، فهناك مشكلة نص، وأنا مع النص فى إطاره                

  . الصحيح لا توسعاً ولا تأثيماً
   :مداخلة * 

 مناقѧѧشة لبنѧود الاتفاقيѧѧة نفѧѧسها مѧѧن خѧلال الترآيѧѧز علѧѧى النقѧѧاط   أتѧصور أن تѧѧتم 
  :التالية

  .  المواد التى تم التحفظ عليها بشكل آبير من الدول العربية-1
  .  معرفة مبررات هذا التحفظ-2
  . بلورة أفكار لخطط استرايتجية يمكن العمل عليها-3
  
  : عزة سليمان .أ* 

يها من جانب الѧدول العربيѧة فѧى المѧواد          يمكن حصر المواد التى تم التحفظ عل      
مѧا  " فقرة ب، وهناك تحفظ عام لليبيѧا نѧص علѧى إجѧازة            29،  16،  15،  9،  7،  2أرقام  

، 15، 2وآانت أسباب التحفظ على المѧواد أرقѧام      ". لا يتعارض مع الشريعة الإسلامية    
 7،9  مرتبطة بالشريعة الإسلامية، بينما آانت أسباب التحفظ علѧى المѧادتين رقمѧى             16

  . بمبرر السيادة29مرتبطة بالقوانين الداخلية، وارتبط التحفظ على المادة 
ونحѧѧن عنѧѧدما نتحѧѧدث عѧѧن مبѧѧررات الѧѧدول فѧѧى الѧѧتحفظ نѧѧشير إلѧѧى المبѧѧررات   
الرسمية التى تم نشرها فى الجريدة الرسمية، وجاءت فى خطابѧات هѧذه الѧدول للأمѧين                 

معنى أننا نرآز على المبѧررات الرسѧمية        العام للامم المتحدة عند انضمامها للاتفاقية، ب      
ومن هنا فالسؤال المطѧروح فѧى هѧذه الورشѧة هѧو آيفيѧة التعامѧل مѧع                  . وليست السياسية 

  .هذه المبررات الحكومية من أجل رفع التحفظات
  :مداخلة * 

إن الهѧѧѧدف مѧѧѧن الورشѧѧѧة هѧѧѧو الخѧѧѧروج بتوصѧѧѧيات تѧѧѧساعد فѧѧѧى التѧѧѧأثير علѧѧѧى   
ماذا لا نتناول آѧل مѧادة تѧم الѧتحفظ عليهѧا ونقѧوم       الحكومات فى اتجاه رفع التحفظات، فل 

بتفنيد أسباب التحفظ، سواء تلك المتعلقة بدعوى الشريعة أو الخاصة بالقوانين الداخلية       
  أو السيادة؟

  : مداخلة * 
إن المبررات التى طرحتها الحكومات حقيقة ليست مبررة أو مفسرة، ومن ثم        

 موجودة ومن غير المفيد بحث مدى سѧلامتها مѧن           فالسؤال هو طالما أن هذه المبررات     
عدمه، فلماذا لا نبدأ مباشرة بالتعامل معها مѧن خѧلال صѧياغة الاسѧتراتيجيات اللازمѧة                 

  لمواجهتها؟ 



  :مداخلة * 
أرى أنه عند الحديث عن التحفظات المتعلقة بالشريعة لا يجѧب الترآيѧز علѧى                       

 - وهѧو لѧيس آبѧاقى الѧدول العربيѧة      – فѧى لبنѧان   الشريعة الاسلامية فقط انطلاقاً من أننا     
  .لدينا عدة شرائع منها الشريعة الإسلامية

  

  :سامى عبد االله.د* 
  بمنطق التحفظـات التى أُبديت، سواء حكومياً أو شعبياً أو" الشريعـة"إن 

على مستوى الرأى العام أو الصحافة، آان المقѧصود بهѧا الѧشريعة الاسѧلامية، وهنѧاك                 
ريعة إسلامية، أما القوانين والأنظمة الطائفية فهѧى أعѧراف وتقاليѧد لѧم تكѧن                فى لبنان ش  

فيها قدسية النص، وقد تم تقديمها للحكومة التى تسلمتها ولم يѧصدر بهѧا قѧانون، وحتѧى                  
لا نخѧѧرج عѧѧن إطѧѧار النقѧѧاش، فهنѧѧاك نѧѧص فѧѧى الѧѧشريعة الاسѧѧلامية يتنѧѧاول موضѧѧوع        

بنѧѧت بيئتهѧѧا ووليѧѧدة ظروفهѧѧا ويمكѧѧن   الإرث، ومѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك فكلهѧѧا فتѧѧاوى واجتهѧѧادات    
لا اجتهѧاد   " تختلف عѧن الفتѧوى المѧستندة إلѧى نѧص، حيѧث               – بالطبع   –تجاوزها، وهذه   

  ".مع النص
  
  :عزة سليمان.أ* 

إن أغلب الدول العربية عندما رفعت مذآرتها بشكل رسمى إلى الأمѧين العѧام                     
 آانѧت هنѧاك ثمѧة خѧصوصية         للأمم المتحدة آانت تتحدث عن الشريعة الإسѧلامية، وإذا        

للبنѧѧان فلنناقѧѧشها فيمѧѧا بعѧѧد، ولكننѧѧا نتحѧѧدث الآن عѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة التѧѧى ذآѧѧرت فѧѧى        
وثمѧة نقطѧة   . مبررات تحفظها على بنود الاتفاقية أنها تتعارض مع الѧشريعة الإسѧلامية       

هامة لابد من التأآيد عليها، إننѧا لا ننѧاقش فѧى هѧذ الورشѧة هѧل المѧرأة مثѧل الرجѧل فѧى            
راث أم لا، وإنما ننѧاقش هѧل يحѧق للѧدول العربيѧة الѧتحفظ علѧى المѧواد الѧواردة فѧى                         المي

إلى حق الدول الأطراف فѧى  ) 16)(5(الاتفاقية أم لا؟ فمثلاً عندما تشير المادتان رقمى   
اتخѧѧاذ التѧѧدابير المناسѧѧبة وللأعѧѧراف والتقاليѧѧد والثقافѧѧة، فهѧѧل يѧѧوفر هѧѧذا أسѧѧباباً قانونيѧѧة     

  للتحفظ أم لا؟
  :ة مداخل* 

           أتصور أن هدف الورشة هو الوصѧول إلѧى اسѧتراتيجية لرفѧع التحفظѧات عѧن                 
  . يتطلب قراءة المواد أولاً– فى رأيى –مواد الاتفاقية، وهذا 

  :مداخلة * 
إن الاشكالية التى نحن بصددها تتمثل فى وجѧود رأى يѧرى أن الѧنص الѧوارد                 

تيجية فѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار لابѧѧد مѧѧن  فѧѧى الاتفاقيѧѧة معѧѧارض للѧѧشريعة، ولكѧѧى نѧѧصل لاسѧѧترا  
وذلك من أجل الوقوف على ما إذا آѧان هنѧاك        " الشريعة" ودراسة"النص  "دراسة هذا   

  .تعارض بينهما أم لا
  :مداخلة * 

أتѧѧصور أننѧѧا إذا قمنѧѧا باسѧѧتعراض المѧѧواد المѧѧتحفظ عليهѧѧا مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول         
وصѧول لأى إنجѧاز،     العربية، وأيها يتعارض مع الشريعة أو يتفѧق معهѧا، فلѧن يمكننѧا ال              

فنحن فى هذه الورشة لا نجتمع من أجل دراسة المواد، وإنما لدينا مهمة واحدة أساسية           



متمثلة فى وضع استراتيجية لرفѧع تحفظѧات الѧدول العربيѧة علѧى مѧواد الاتفاقيѧة، لѧذلك                    
  .أقترح الشروع مباشرة فى وضع آليات هذه الاستراتيجية

  :مداخلة * 
ات غير حكومية نوافق علѧى الاتفاقيѧة التѧى نحѧن            نحن آجمعيات أهلية ومنظم   

بصددها، ولكن حتى يمكننا التأثير فى مجتمعاتنا ودولنا وصولاًُ إلى تعديل موقفهѧا مѧن       
الاتفاقية؛ لابد من توافر قرارات سياسية وتشريعية، وحتى نѧصل لهѧذه المرحلѧة فѧنحن                

ا داخѧѧل المجتمѧѧع التѧѧى تѧѧدعم موقفنѧѧ" الدراسѧѧات الفكريѧѧة"بحاجѧѧة لإعѧѧداد مجموعѧѧة مѧѧن  
  .المدنى آوسيلة للضغط على الحكومات

  :مداخلة * 
أعتقѧѧد أن هنѧѧاك ثمѧѧة حاجѧѧة ضѧѧرورية للتعريѧѧف بالاتفاقيѧѧة، فهنѧѧاك مѧѧشرعون    
ومسئولون فى الدولة ليست لديهم أى فكرة عن أهدافها، ومن هنا فنحن فѧى حاجѧة إلѧى                  

  .حملات وعى لدى المسئولين لتعريفهم بالاتفاقية وأهدافها
  :اخلة مد* 

أعتقد أننا فѧى منظماتنѧا المختلفѧة مارسѧنا آѧل هѧذه الآليѧات ولكѧن دون ربطهѧا                     
بقضية رفع التحفظات وذلك بسبب غيѧاب النظѧرة الѧشمولية للموضѧوع، فقѧد آنѧا نعمѧل                   
بشكل جزئى، ومن ثم فقد آن لنا التدريب على النظرة الѧشمولية للقѧضية بمѧا فيهѧا ثقافѧة                

  .المجتمع وقيمه
  

  : مداخلة * 
بѧين الجمعيѧات النѧسائية المختلفѧة والتѧى      " التكѧتلات الكبيѧرة  "قترح إقامة آليѧة    أ

  .ستمثل حينئذ قوة ضغط مهمة
  :مداخلة * 

أتصور أن الجهات التشريعية التى تقوم على عمل القوانين جهات مهمѧة لابѧد         
  .من أخذها فى الاعتبار

  :مداخلة * 
 مثل أى اتفاقيات أخرى     –داو  إن المشكلة الأساسية التى تعانى منها اتفاقية سي       

 أن الاهتمام بتناول هذه القضايا فى البلاد العربيѧة يѧتم علѧى          –فى مجال حقوق الإنسان     
مستوى نخبوى، وليست هناك أى توعية جماهيريѧة، ونتيجѧة لѧذلك فѧإن الغالبيѧة العامѧة              

           ѧات فى المجتمع غير منفعلة بهذه القضايا، من هنا لابد وأن تكون إحدى أولويات منظم
المجتمع المدني نقل الاهتمام بهذه الموضѧوعات مѧن المѧستوى النخبѧوى إلѧى المѧستوى                 

وهنѧا تѧأتى أهميѧة دور الإعѧلام والѧذى لا يمكѧن              . الجماهيري وفѧق اسѧتراتيجيات معينѧة      
حصره فى توعية الإعلاميين فقط، ولكن أيضاً من خلال برامجه التثقيفية التѧى تتنѧاول      

  .ها من التمييزأوضاع المرأة التى تعانى في
  

  :عزة سليمان.أ* 
إن الحديث عن تدريب الإعلاميين وتوعيتهم يهدف فى الأساس إلى مساندتهم 
لنѧѧا فѧѧى سѧѧعينا لرفѧѧع التحفظѧѧات عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتخدام المѧѧواد الإعلاميѧѧة المختلفѧѧة التѧѧى      

  .تساعدنا فى هذا الاتجاه



  : مداخلة* 
      ѧѧانون المحلѧѧين القѧѧة بѧѧل مواءمѧѧا عمѧѧب علينѧѧه يجѧѧد أنѧѧع   أعتقѧѧد مѧѧل بلѧѧى آѧѧى ف

، يشمل المواد التѧى لѧم تѧتحفظ         الأولالاتفاقية، وبحيث تتم هذه المواءمة على مستويين؛        
، أن تكون لدينا قوانين مدنية فѧى آѧل بلѧد تحكѧم              والمستوى الثانى . عليها الدول العربية  

الأحوال الشخصية وآافѧة جوانѧب الحيѧاة وتنظمهѧا، ولا تكѧون مرتبطѧة فقѧط بالعمѧل أو           
وفى هذا السياق أشير إلى أن قوانين الأحوال الشخصية فѧى لبنѧان        . الخ..تجارة  حرية ال 

هѧѧى قѧѧوانين تѧѧشريعية طائفيѧѧة وليѧѧست مدنيѧѧة وذلѧѧك انطلاقѧѧاً مѧѧن مبѧѧدأ فѧѧصل الѧѧدين عѧѧن   
 الحѧѧل الأمثѧل لبلѧѧداننا العربيѧة التѧѧى توجѧد بهѧѧا    – فѧѧى رأيѧى  –الدولѧة، ويمثѧل هѧѧذا المبѧدأ    

تѧوافر  "و" فصل الدين عن الدولة   "ن هنا فإن مبدأ     أقليات وطوائف وإثنيات متعددة، وم    
 فѧى  –يحكم آافة المواطنين انطلاقاً من مبدأ المساواة التامة بيѧنهم يمѧثلان          " قانون مدنى 

  . الأساس الذى يمكن البناء عليه من أجل تفعيل الاتفاقية-رأيى
  :مداخلة * 

ت الѧتحفظ   أرى أن تطلب لجنة المѧرأة فѧى الاتفاقيѧة مѧن الѧدول العربيѧة مبѧررا                 
باسم الشريعة، على أن تحدد هذه الدول مفهومها لهذا المصطلح وماذا تقصد به، وذلك              
للوقوف على أين وضع الѧشريعة مѧن مبѧررات الѧتحفظ، حتѧى تتبѧين اللجنѧة أن الѧتحفظ                     
باسѧѧم الѧѧشريعة لا علاقѧѧة لѧѧه بالإسѧѧلام، وإنمѧѧا فقѧѧط مѧѧن أجѧѧل إضѧѧفاء غطѧѧاء قدسѧѧى علѧѧى  

الحكومات بالѧشريعة ونقѧف نحѧن عنѧد هѧذا الحѧد، بѧل لابѧد                 التحفظ، فلا يمكن أن تتذرع      
  .من المطالبة بالشرح والتفسير ولو من باب إحراجها

وثمѧѧة نقطѧѧة أخѧѧرى تتعلѧѧق بѧѧضرورة الѧѧضغط علѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة مѧѧن أجѧѧل      
انضمامها للبروتوآول الاختيارى الملحق بالاتفاقية، والذى تخشى الانѧضمام إليѧه لأنѧه            

د بمخاطبѧѧة اللجنѧѧة مباشѧѧرة حѧѧول خѧѧرق الدولѧѧة لأى مѧѧن بنѧѧود  يѧѧسمح للجمعيѧѧات والأفѧѧرا
  .الاتفاقية

  

  :عزة سليمان.أ* 
أتصور أنه لو صدرت توصية إلى لجنة السيداو مѧن آѧل منظمѧة أهليѧة، ومѧن             
المنظمة العربية لحقوق الانѧسان، فѧسيكون هѧذا بمثابѧة ضѧغط علѧى الѧدول العربيѧة مѧن                  

  .أجل مطالبتها برفع التحفظات

  :مداخلة * 
أمام وجود هذه التحفظѧات مѧن الѧدول العربيѧة علѧى بعѧض بنѧود الاتفاقيѧة فѧإن                     

 فى تقѧديرى  –مسألة الضغط عليها للانضمام للبروتوآول الاختيارى الملحق بالاتفاقية  
  .  تصبح ضرباً من الخيال–
  : مداخلة * 

فى إطار مѧا نلاحظѧه مѧن عѧدم وجѧود وعѧى لѧدى طѧلاب الجامعѧة بالاتفاقيѧات                 
تعلقѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان، أتѧѧصور أنѧѧه لابѧѧد مѧѧن تѧѧدريس مѧѧواد حقѧѧوق الإنѧѧسان  الدوليѧѧة الم

  .ضمن مناهج التعليم الجامعى
  

  :عزة سليمان.أ* 



 العمل على وضع هذه المواد فى المنѧاهج         – آجمعيات أهلية    –هل فى إمكاننا    
التعليميѧѧة بكليѧѧات الحقѧѧوق؟ أم أن المتѧѧاح هѧѧو العمѧѧل علѧѧى إحѧѧداث تѧѧوازن بѧѧين النѧѧشطاء   

  ت النوعية فى هذا المجال؟والفئا
  :مداخلة * 

أود الإشارة فى هذا الإطار إلى أنه فى لبنان يتم تѧدريس مѧادة حقѧوق الإنѧسان            
فى آليات الحقوق، آما يتم أيѧضاً تѧدريس هѧذه المѧادة إجباريѧاً فѧى الجامعѧة الأمريكيѧة،                      

              ѧال مثѧا بإدخѧذه   وهناك آثير من الجامعات الخاصة فى العالم العربى يمكن مطالبتهѧل ه
  .الاتفاقيات الدولية ضمن مناهج التدريس فيها

  : مداخلة * 
إذا آنا نبحث قضية رفع التحفظات فلابد من وجود لجѧان خاصѧة بѧالمرأة فѧى                 
المجالس النيابيѧة معنيѧة بهѧذا الموضѧوع، ومѧن هنѧا أقتѧرح وجѧود أشѧخاص نافѧذين فѧى                       

قѧѧضايا المѧѧرأة آقѧѧوة  الѧѧسلطة التѧѧشريعية لѧѧديهم القѧѧدرة علѧѧى تجميѧѧع الأصѧѧوات المؤيѧѧدة ل  
  .ضغط تمهد الطريق أمام رفع التحفظات

*   *   *  
)3(  

  ورشة عمل التقارير البديلة
  
  )منسقة الورشة: (ربيعة الناصرى.د

  :اقترح ان نبدأ أعمالنا باستعراض تجاربنا فى إعداد التقارير البديلة  
 :فهمية شرف الدين .د* 

عمѧѧѧل فѧѧѧى قѧѧѧضايا المѧѧѧرأة لقѧѧѧد تѧѧѧم تѧѧѧشكيل لجنѧѧѧة مѧѧѧن بعѧѧѧض الجمعيѧѧѧات التѧѧѧى ت  
 وهѧѧو GUIDEوجمعيѧѧات أخѧѧرى تُعنѧѧى بحقѧѧوق الانѧѧسان، واسѧѧتخدمت اللجنѧѧة مѧѧا يѧѧسمى   

يتѧѧضمن توجيهѧѧات حѧѧول آتابѧѧة التقريѧѧر وجمѧѧع المعلومѧѧات، وقѧѧد تمѧѧت ترجمتѧѧه وهѧѧو       
مطبوع لدى منظمة اليونيسيف، ويѧسهل عمليѧة جمѧع المعلومѧات، ويأخѧذ فѧى الإعتبѧار                  

وهنا تبѧدو   . مطلوب العمل عليها أو جمع المعلومات حولها      أقسام الاتفاقية وآل البنود ال    
، فممѧا لا    "الصحيحة"نقطة فى غاية الأهمية وهى المتعلقة بجمع المعلومات، وخاصة          

شѧѧك فيѧѧه أن الوصѧѧول لهѧѧذه المعلومѧѧات الѧѧصحيحة يتوقѧѧف علѧѧى قѧѧدرتنا علѧѧى الوصѧѧول  
مѧѧѧن هنѧѧѧا آنѧѧѧا . سѧѧѧاًللأرقѧѧѧام الحقيقيѧѧѧة، ناهيѧѧѧك عѧѧѧن أنѧѧѧه أحيانѧѧѧاً لا تتѧѧѧوافر أى أرقѧѧѧام أسا 

  .مضطرين للذهاب إلى مختلف الأماآن وجمع المعلومات ذاتياً
ومن الناحية المنهجية لابد من توافر ثلاثة عناصر أساسية عند آتابة التقرير،       
 القدرة على الإضافة أو التعديل فى المجالات التى قѧد تكѧون أحيانѧاً ناقѧصة، أو لا        أولاُ؛

الاتفاق علѧى شѧكل التقريѧر، مѧن خѧلال حѧضور        ثانياً؛  .بتفى بالغرض بالشكل المطلو   
 ثالثاً؛. أآثر المعنيين به مثل الحقوقيين والمنظمات العاملة فى مختلف مجالات التقرير          

ضرورة وجود باحث لديѧه القѧدرة البحثيѧة لعمѧل صѧياغة مناسѧبة للتقريѧر ولديѧه القѧدرة            
  .على التمييز بين المعلومات المختلفة

بنان بهذه المنهجية، وآنا حريصين على أن تѧصدر التوصѧيات   وقد أخذنا فى ل   
فى شكلين؛ جزء منها موجه للمنظمات غير الحكومية لبيان ما الذى يجب عليها فعلѧه،               



والجزء الآخر موجه للحكومات، وآان ثمة جѧزء آخѧر متعلѧق بمطالبنѧا مѧن المنظمѧات                  
ا فى اتجاه آيѧف تѧتم ترجمѧة         الدولية وآيفية مساعدتها لنا فى هذا المجال، وآان اهتمامن        

هذه التوصيات فى برامج عمل للمنظمات غير الحكومية، وقد نجحنا فى هذا ومѧا زلنѧا              
  .نتابع مسألة الإعلام والإعلان عن الاتفاقية والتوعية بها

وفيما يتعلق بإشѧكالية التحفظѧات التѧى أتѧصور أنهѧا سѧتكون مѧشترآة بѧين آѧل                      
 – بالفعѧѧل – فѧѧى التقѧѧارير، ومѧѧا إذا آانѧѧت هنѧѧاك   التقѧѧارير فلابѧѧد مѧѧن تحديѧѧد الأولويѧѧات  

  .أولويات مشترآة بين الدول العربية، أم أن هناك أولويات لكل دولة على حدة
  

  :ساما عويضة.أ* 
فѧѧى البدايѧѧة لابѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أن التجربѧѧة الفلѧѧسطينية مختلفѧѧة تمامѧѧاً عѧѧن       

ة، ولم تقدم أى تقѧارير،      غيرها من التجارب الأخرى، ففلسطين لم تصادق على الاتفاقي        
سواء رسمية أو غير رسيمة، علѧى اعتبѧار أنهѧا حتѧى الآن ليѧست دولѧة، ولكѧن بѧالرغم                      
من ذلك فقد آانت هناك مبادرة فى هذا الاتجاه من جانب المنظمѧات النѧسوية، وتحديѧداً                 

وهو عضو فѧى منتѧدى النѧساء        " مرآز المرأة للارشاد القانونى والاجتماعى بفلسطين     "
، وآان السؤال المطروح هل ننتظر إلى أن تѧصبح فلѧسطين دولѧة ؟       "عائشة "العربيات

لحѧѧث الدولѧѧة علѧѧى المѧѧصادقة علѧѧى    أولاً أم يجѧѧب العمѧѧل منѧѧذ الآن علѧѧى إعѧѧداد أنفѧѧسنا     
 لبنѧѧاء قѧѧدراتنا فѧѧى اتجѧѧاه إعѧѧداد التقѧѧارير وفهѧѧم وثانيѧѧاًالاتفاقيѧѧة بمجѧѧرد أن تѧѧصبح دولѧѧة، 

  .آليات متابعة الاتفاقية
 ѧѧت دعѧѧا تمѧѧن هنѧѧة  مѧѧسوية وحقوقيѧѧات نѧѧن منظمѧѧطات مѧѧن الناشѧѧة مѧѧوة مجموع

مختلفة، وتم تدريبهن لمدة ثلاثة أيام تحت إشѧراف بعѧض العѧاملين فѧى منظمѧات الأمѧم                   
وتѧѧم تѧѧشكيل لجنѧѧة . المتحѧѧدة ممѧѧن لѧѧديهم درايѧѧة ومعرفѧѧة بالآليѧѧات وآيفيѧѧة آتابѧѧة التقѧѧارير

تѧѧدريبى متكامѧѧل استѧѧشارية اجتمعѧѧت علѧѧى مѧѧدار سѧѧتة شѧѧهور تѧѧم خلالهѧѧا إعѧѧداد برنѧѧامج  
للمنظمات الرسمية وغير الرسمية حول إعداد وآتابة التقارير، وآليات الأمѧم المتحѧدة،             
. وآلية تقديم التقارير، وتوضيح الهدف من آتابة التقرير، ولمѧاذا الѧسعى نحѧو المѧساواة               

وقد تѧم اختيѧار فريѧق مѧن المѧدربين للقيѧام بهѧذا التѧدريب، حيѧث تѧم عقѧد ورشѧة تѧدريب                           
ئة شخص فى فترة واحدة وفѧى قاعѧات مختلفѧة، وآѧان العمѧل يѧتم مѧن خѧلال                     لحوالى ما 

خمس مجموعات، حيث آانت الفئة المستهدفة من التدريب مѧن المѧوظفين والموظفѧات           
فѧѧى مختلѧѧف وزارات الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية، وأيѧѧضاً مѧѧن المنظمѧѧات النѧѧسوية والحقوقيѧѧة     

حكѧوميين، وقѧد تѧم تنفيѧذ هѧذه          الفلسطينية، فكان هناك ثمة جمع بين الحكѧوميين وغيѧر ال          
  . الدورة على مدار خمسة أيام

وفѧѧѧى نهايѧѧѧة الѧѧѧدورة قѧѧѧام المѧѧѧدربون والمѧѧѧدربات باختيѧѧѧار المجموعѧѧѧات التѧѧѧى   
يرغبون فى العمل فيها، وآان أن تشكلت عدة مجموعات؛ منهѧا التѧى تعمѧل فѧى مجѧال                   

أو الحقѧѧوق الحقѧѧوق الѧѧسياسية والمدنيѧѧة، أو الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية، أوالحقѧѧوق العائليѧѧة،     
. الصحية، أو حق التعليم، ومجموعة أخرى آانت تعمل فѧى مجѧال الحمايѧة مѧن العنѧف                 

واختѧѧارت آѧѧل مجموعѧѧة باحثتهѧѧا الرئيѧѧسية حيѧѧث تѧѧم تبѧѧادل المعلومѧѧات بيѧѧنهم فѧѧى شѧѧكل   
منѧѧѧتظم، سѧѧѧواء المعلومѧѧѧات المتѧѧѧوفرة مѧѧѧن مرآѧѧѧز الاحѧѧѧصاءات الفلѧѧѧسطينى، أو مѧѧѧن        

المعلومѧات التѧى تѧم جمعهѧا ميѧدانياُ، وقامѧت            المنظمات الحقوقية والنѧسوية الأخѧرى، أو      



الباحثة الرئيسية فى آل مجموعة بكتابة تقرير حول وضعية المرأة الفلسطينية فى هѧذا             
  . المجال

وتشكلت بعد ذلك لجنتان؛ احداهما لمتابعѧة الأبحѧاث، والأخѧرى لقراءتهѧا، ثѧم               
ظمѧات المجتمѧع    عقد اجتماع عام حضره العديد مѧن المنظمѧات النѧسوية والحقوقيѧة ومن             

المѧѧدنى ومѧѧن الѧѧوزارات المختلفѧѧة، حيѧѧث تѧѧم عѧѧرض تقريѧѧر وضѧѧعية المѧѧرأة الفلѧѧسطينية  
وتسجيل الملاحظات عليه حتى تم إخراجه فى شكله النهائى، وتم نشره وتوزيعه ولكن    
لم يتم تسليمه للأمم المتحدة لأنه ليست لدينا إمكانية تقديم التقرير، ومن هنا آѧان الأمѧر                 

اختباراً لقدرتنا على التدريب على صياغة التقرير من خلال المѧشارآة بѧين             بالنسبة لنا   
 أساسѧاً لوضѧعية     – أيѧضاً    –الحكوميين وغير الحكوميين، وآان هѧذا يѧشكل بالنѧسبة لنѧا             

المرأة الفلسطينية يمكن الانطلاق منه فيما بعد عند البدء فѧى عمѧل التقѧارير، حيѧث يѧتم                   
  .لى صعيد وضعية المرأة الفلسطينيةعندئذ إضافة التطورات التى حدثت ع

  

  : ربيعة الناصرى .د* 
بدايѧѧة، أود الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه علѧѧى العكѧѧس مѧѧن التجربѧѧة اللبنانيѧѧة حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن   

واضحاً العلاقة بين التقرير البديل ولجنة الѧسيداو، فقѧد آنѧا فѧى التجربѧة المغربيѧة أآثѧر         
             ѧر الأولѧة التقريѧة آتابѧل بدايѧصدد، فقبѧام  حظاً فى هذا الѧة    1997ى عѧصال بلجنѧم الاتѧت 

والتقريѧر  . السيداو، والاتصال مع اليونيفام فѧى نيويѧورك والتѧى قامѧت بتمويѧل تقريرنѧا               
 عѧن التقريѧر الѧدورى، فهѧو يѧأتى بعѧد عѧام مѧن            – من الناحيѧة المنهجيѧة       -الأولى يختلف 

نѧا فيѧه   توقيع أو مصادقة الدولة على الاتفاقية، ويكون تقريѧراً عامѧاً وشѧاملاً، وقѧد تطرق             
إلى إثنى عشر مجالاً، ومن ثم فقد تم عمل مسح لجميع الميادين التى تناولتها الاتفاقيѧة،   

، وآان مُرآزاً أآثѧر حيѧث تѧم الاعتمѧاد     2003بينما تم تقديم التقرير الدورى الأول عام   
فيه علѧى مناقѧشة لجنѧة الѧسيداو للتقريѧر الأولѧى، وخاصѧة النقѧاط التѧى اعتبرتهѧا اللجنѧة                       

لنѧѧسبة لوضѧѧع النѧѧساء فѧѧى المغѧѧرب، وقѧѧد انطلقنѧѧا فѧѧى التقريѧѧر الѧѧدورى مѧѧن هѧѧذه   مقلقѧѧة با
النقѧѧاط ومѧѧن خѧѧلال مناقѧѧشة واسѧѧعة  مѧѧع آافѧѧة المنظمѧѧات والجمعيѧѧات المѧѧشارآة فѧѧى          

 على القѧضايا الملحѧة   – آجمعيات غير حكومية    –التقرير، وانتهينا باتفاق سياسى بيننا      
 1997التѧى طرحتهѧا لجنѧة الѧسيداو عѧام         وذات الأولوية، وأخذنا فѧى الاعتبѧار القѧضايا          

  .عند مناقشتها للتقرير الأولى
من هنا أتصور أن إحدى إيجابيات التجربة المغربية هѧى مبادرتهѧا بالاتѧصال          
بلجنѧѧة الѧѧسيداو، ولمѧѧا آانѧѧت اللجنѧѧة علѧѧى علѧѧم بأننѧѧا بѧѧصدد آتابѧѧة تقريѧѧر بѧѧديل فقѧѧد قامѧѧت 

  ѧѧى التقريѧѧة علѧѧا الأوليѧѧال ملاحظاتهѧѧا وإرسѧѧصال بنѧѧداء  بالاتѧѧا إبѧѧت منѧѧومى وطلبѧѧر الحك
الѧѧرأى فѧѧѧى التقريѧѧر والملاحظѧѧѧات الأوليѧѧة للجنѧѧѧة، وآѧѧѧان هѧѧذا مهمѧѧѧاً جѧѧداً بالنѧѧѧسبة لنѧѧѧا      

  .آمنظمات غير حكومية حيث ساعدنا على معرفة اتجاه اللجنة فى مناقشة التقارير
ومѧѧن هنѧѧا لا بѧѧد مѧѧن الانتبѧѧاه للاجتمѧѧاع التحѧѧضيرى للجنѧѧة الѧѧسيداو الѧѧذى يѧѧسبق   

ولأن الجمعيѧات غيѧر الحكوميѧة    . مى لمناقѧشة تقѧارير الѧدول بعѧدة أشѧهر        الاجتماع الرس 
لѧѧيس لهѧѧا الحѧѧق فѧѧى المѧѧشارآة رسѧѧمياً فѧѧى مناقѧѧشة التقريѧѧر فقѧѧد شѧѧارآنا آملاحظѧѧين أو    
آمراقبين، ولأننا آنا على اتصال باللجنة فقد منحتنѧا فرصѧة قѧراءة تѧصريح للجمعيѧات               

الأحوال الشخصية التى لѧم يكѧن قѧد         النسائية غير الحكومية تضمن الترآيز على مدونة        
تم تعديلها، آما تم الترآيز على قضية الميكانيزمات الوطنية التى نعتبرها فى المغѧرب     



وقد أخذت اللجنة فى اعتبارها ما ذآرناه عن مدونة الأحوال الشخصية           . دون المستوى 
  .وطرحت بعض النقاط التى أُثيرت فى هذا الموضوع على الحكومة المغربية

 هѧѧذا الاطѧѧار أوآѧѧد علѧѧى أهميѧѧة محاولѧѧة الاتѧѧصال باللجنѧѧة، والѧѧذى مѧѧن       وفѧѧى
الممكن أن يتم عن طريق اليونيفام سواء فى لبنان أو فى الأردن، وأيضاً يجب التعرف 
على أعضاء اللجنة أو على الأقل بعض عضواتها ومعرفة لغاتهن حتѧى يمكѧن إحѧداث                

 تقرير خѧلال فتѧرة معينѧة        30-20نوع من التواصل معهن، فهولاء يكون عليهن قراءة         
  .لكن لا يتوفر لهن الوقت لقراءة آل التقارير

وقبل الشروع فى آتابة التقرير البديل تم تشكيل لجنة من جمعيات الدفاع عѧن     
حقوق النساء وجمعيات حقوق الانسان بصفة عامة، وقد سبق ذلك الإعلان فى وسѧائل        

بتѧه وتقديمѧه، حتѧى أصѧبح هنѧاك اهتمѧام            الاعلام أن هناك تقريѧراً بѧديلاً مѧن المزمѧع آتا           
تدريجى بالتقرير من قبل وسائل الاعلام، وعند الشروع فى آتابة التقرير تم عقد ثلاثة      

 للاتفѧѧاق علѧѧى القѧѧضايا التѧѧى سѧѧيتناولها التقريѧѧر وآѧѧذلك علѧѧى      أولهѧѧااجتماعѧѧات، آѧѧان  
تفѧاق علѧى    للاالثالѧث  للاطلاع ودراسة ومناقشة المسودة، وآان  الثانىالمنهجية، وآان   

التقرير، وبالإضافة إلى الشروط العلمية التѧى يجѧب توافرهѧا فѧى التقريѧر، فهѧو يحتѧاج                   
إلى مجموعة من الشروط الأخرى مثل الاحصائيات الرسمية، والتوثيѧق، والتلخѧيص،            
ويجب إرساله قبل شهر على الأقل من انعقاد اجتماع اللجنة فى نيويورك لمناقشته، ثѧم               

   التوصيات الصادرة خلال اللقاء حضور المناقشة وتوزيع
  .مع وسائل الاعلام

  :مداخلة * 
أعتقد أن الهدف من عقѧد هѧذه الورشѧة هѧو الاسѧتفادة مѧن تبѧادل التجѧارب بѧين              

الدول العربية التى قدمت تقارير، وآذلك استفادة الدول حديثѧة العهѧد بالتقѧارير، والتѧى                 
  .لم تقدم أى تقارير سابقة

 قѧُدمت تقѧارير بخѧصوصها لѧدى سѧؤال، هѧل حققѧت               وفى إطار التجارب التѧى      
هذه التقارير النتائج المرجوة منها؟ وما هى المعايير التى يمكن مѧن خلالهѧا معرفѧة مѧا                  
إذا آان التقرير قد نجѧح فѧى تحقيѧق أغراضѧه أم لا؟ مѧن ذلѧك مѧثلاً؛ هѧل اعتمدتѧه لجنѧة                          

ات لجنة الѧسيداو؟    السيداو أم لم تعتمده؟ وهل أجاب التقرير بشكل وافٍ على آل توصي           
  وهل راعت الدول العربية هذه التقارير البديلة فى تقاريرها الرسمية؟

وبمناسѧѧبة وجѧѧود أربѧѧع دول عربيѧѧة مقبلѧѧة علѧѧى تقѧѧديم تقاريرهѧѧا هѧѧى؛ مѧѧصر      
وسوريا والسعودية والبحرين، لدى بعض الأسئلة المهمة فى هذا الإطار حول مѧا هѧى                

حق لها أو لديها إمكانيѧة تقѧديم التقريѧر؟ وهѧل        الجمعية أو المنظمة غير الحكومية التى ي      
هناك شروط لمثل هѧذه الجمعيѧة أو المنظمѧة غيѧر الحكوميѧة؟ وآيѧف يمكѧن لهѧا ترتيѧب                  
الاتصالات بين أعضاء اللجنة؟ وإذا آان لابد من صѧفة معينѧة فكيѧف يѧتم اآتѧساب هѧذه         

بѧѧة الѧѧصفة؟ وأى الجهѧѧات يجѧѧب مخاطبتهѧѧا فѧѧى هѧѧذا الѧѧصدد؟ وآيѧѧف يѧѧتم التحѧѧضير لكتا    
التقرير؟ وهل ثمѧة ضѧرورة للتѧدريب علѧى آتابѧة التقريѧر آمѧا أوضѧحت ذلѧك التجربѧة                      
الفلسطينية؟ وآيف يتم تشكيل مجموعات العمل؟ هل تѧتم فيѧه مراعѧاة التخѧصص؟ وإذا                
لѧѧم يكѧѧن هنѧѧاك متخصѧѧصون أو متخصѧѧصات فهѧѧل يѧѧتم الاسѧѧتعانة بѧѧآخرين أو أخريѧѧات     



مة فѧѧى صѧѧياغة التقريѧѧر؟ ومѧѧاهو خѧѧارج الجمعيѧѧات والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة للمѧѧساه
  الفرق بين التقرير الأولى والتقرير الدورى؟ ومتى يجب تقديم التقرير الأولى؟ 

آѧѧل هѧѧذه التѧѧساؤلات أطرحهѧѧا آѧѧى تѧѧستفيد منهѧѧا الجمعيѧѧات والمنظمѧѧات غيѧѧر      
  .الحكومية فى الدول الأربع المقبلة على تقديم تقاريرها إلى لجنة السيداو

  :أمل محمود .أ
 حيث لم تتقدم بѧه      2000دينا تجربة فى تقديم التقرير الموازى عام        فى مصر ل    

جمعية واحدة وإنما تقدم به ائتلاف من الجمعيات روعى فى مكوناته أن تكون متنوعѧة         
؛ خاصѧѧة بإعѧѧداد وتحريѧѧر    الأولѧѧى وقѧѧد مѧѧرت التجربѧѧة بمراحѧѧل ثѧѧلاث؛      . الاهتمامѧѧات

  PRE SECION الاتѧصال فѧى الѧ ـ  وآѧان يѧتم  ( معنيѧة بالاتѧصال باللجنѧة    والثانيѧة؛ . التقريѧر 

وهѧѧى جلѧѧسة تѧѧسبق الجلѧѧسة الختاميѧѧة ويكѧѧون فيهѧѧا دور أآبѧѧر للحѧѧضور والحѧѧوار مѧѧع        
وبعѧѧد العѧѧودة مباشѧѧرة تѧѧم .  مهتمѧѧة بحѧѧضور مناقѧѧشة التقريѧѧروالثالثѧѧة؛). أعѧѧضاء اللجنѧѧة

  .الاعلان عن التزامات الحكومة فى هذا الإطار
 استѧѧشارى للمنظمѧѧات التѧѧى وفيمѧا يتعلѧѧق بكتابѧѧة التقريѧѧر لѧѧيس هنѧاك أى وضѧѧع    

 الѧذى   –تعمل فى هذا الإطѧار، فكلنѧا جمعيѧات لѧم تكѧن تابعѧة لقѧانون الجمعيѧات الأهليѧة                      
 منظمѧѧة، وتѧѧم تقѧѧسيم مѧѧواد الاتفاقيѧѧة حѧѧسب  22 وآانѧѧت لѧѧدينا –صѧѧدر بعѧѧد هѧѧذا التقريѧѧر 

الاختصاص، ثم تم تحرير الأجزاء المختلفة للتقريѧر وعُرضѧت بعѧد ذلѧك للنقѧاش العѧام           
غرق وقتاً طويلاً حيث نوقشت الصياغة العامة للتقرير حتѧى يѧأتى معبѧراً عѧن              الذى است 

الاتفاق العام بين الجمعيات والمنظمات المختلفة، وبعد ذلك تم الإعلام عن التقرير قبل        
إرساله للجنة المرأة بالأمم المتحدة وذلك من خلال لقائين موسѧعين فѧى شѧمال وجنѧوب               

د أآبѧر مѧن الجمعيѧات الأهليѧة وتѧم طѧرح فيѧه التقريѧر                 مصر تم توجيه الدعوة فيهما لعد     
عليها لابداء أى ملاحظات، ثم آان التعديل النهائى للتقريѧر، وبعѧد صѧياغته تѧم تحريѧر               
ملخص له، ثم تѧم إرسѧاله مѧصحوباً بالترجمѧة الانجليزيѧة إلѧى اللجنѧة، وقѧد أعقѧب ذلѧك                       

  .الحضور أمام اللجنة عند المناقشة
هذه التجربة هو الإشكاليات التѧى واجهتنѧا فѧى إعѧداد     ما أريد التوقف عنده فى     

 فى نقص المعلومات، حيث لم يكѧن أمامنѧا تقريѧر            الإشكالية الأولى التقرير، وقد تمثلت    
الحكومة لمناقشته، وإنمѧا اضѧطررنا للتعامѧل مѧع معلومѧات مѧن مѧصادر مختلفѧة، آѧان                   

الاحѧѧصائيات أحѧѧدها تقريѧѧر الحكومѧѧة فѧѧى مجѧѧال متابعѧѧة مѧѧؤتمر بكѧѧين، وآѧѧان الآخѧѧر        
الرسمية المعلنة من قبل الجهاز المرآزى للتعبئة العامѧة والاحѧصاء، أو المنѧشورة فѧى               
الصحف، واضطررنا فى بعѧض الأحيѧان إلѧى اللجѧوء إلѧى دراسѧات احѧصائية بمنطѧق                   
العينة الممثلة، وقѧد أشѧرنا فѧى مѧتن التقريѧر إلѧى هѧذه الإشѧكالية حتѧى تكѧون أحѧد أوجѧه                          

اشر عمل احصائى وتتيحه للآخرين، وآان من نتѧائج هѧذا   الضغط على الحكومة آى تب 
 سѧѧؤالاً للحكومѧѧة المѧѧصرية مѧѧستمدين مѧѧن 60التقريѧѧر أن قامѧѧت اللجنѧѧة بتوجيѧѧه حѧѧوالى 

المعلومات المقدمة فى هذا التقرير الموازى، وقد ترتب على هذا أن التزمѧت الحكومѧة             
ومة التحفظات فيمѧا    وبالفعل راجعت الحك  . ببعض الالتزامات، منها مراجعة التحفظات    

، ويجѧѧرى حاليѧѧاً العمѧѧل لإحѧѧداث بعѧѧض التغييѧѧرات التѧѧشريعية       9 و2يتعلѧѧق بالمѧѧادتين  
خاصة ونحن مقبلون على التقرير الثانى للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة والتقريѧر الѧسادس                
للحكومѧѧة فѧѧى نهايѧѧة هѧѧذا العѧѧام، ولأول مѧѧرة يѧѧتم التفكيѧѧر فѧѧى دعѧѧوة المنظمѧѧات غيѧѧر            



 فѧѧى التقريѧѧر الحكѧѧومى، ولѧѧم يكѧѧن هѧѧذا الأمѧѧر وارداً قبѧѧل آتابѧѧة    الحكوميѧѧة لإبѧѧداء رأيهѧѧا 
  .التقرير الموازى

وهنا أود الإشارة إلى أنه بعد عودة الحكومة من مناقشة التقرير قامت بإدراج          
آل من الاتفاقية والأسئلة والتعليقات المقدمة من اللجنة على التقرير والتقرير الموازى   

أمѧѧѧام اللجنѧѧѧة، ضѧѧѧمن برنѧѧѧامج تѧѧѧدريبى فѧѧѧى الآليѧѧѧة  وآلمѧѧѧة المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة 
، وهناك تفكير فى إنشاء آليѧة داخѧل   "المجلس القومى للمرأة "المؤسسية المعروفة بإسم    

هذا المجلس لمتابعة الاتفاقية، ومن هنا أصبح هناك تغيير جذرى وأثر مباشѧر للتقريѧر               
  .الموازى المقدم من المنظمات غير الحكومية

؛ خاصة بانسحاب منظمات الأمم المتحدة مѧن دعѧم التقريѧر     والإشكالية الثانية 
المѧѧوازى، فقѧѧد آانѧѧت اليونѧѧسيف الجهѧѧة الداعمѧѧة للتقريѧѧر الأول، وفѧѧى المرحلѧѧة الحاليѧѧة   
سحبت اليونيسيف الدعم لإعداد التقريѧر الثѧانى، فهѧى تѧدعم أنѧشطة التوعيѧة والتѧدريب                  

تقديم التقرير الموازى، رغم والحوار وآافة الأنشطة الأخرى باستثناء الجزء المتعلق ب   
علمنا بأن اليونيسيف ستدعم التقرير الرسمى، من هنا فإن إحدى الإشكاليات تتمثل فѧى         
آيفيѧѧѧة الѧѧѧضغط علѧѧѧى منظمѧѧѧات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة للإصѧѧѧرار علѧѧѧى وجѧѧѧود تقريѧѧѧر مѧѧѧواز    
للمنظمات غير الحكومية، وهناك فرص لوجود تقرير مشترك، ولكنى أتصور أن مثل    

 تعبيراً عن الاتجاه الرسمى، ومѧن  – فى أغلب الأحيان –شترك سيكون   هذا التقرير الم  
  .ثم ينبغى الإصرار على وجود التقارير الموازية

  :مداخلة*
فѧѧى فلѧѧسطين قامѧѧت منظمѧѧات أهليѧѧة غيѧѧر حكوميѧѧة بتقѧѧديم تقريѧѧر حѧѧول حقѧѧوق     

الطفѧѧل، وقѧѧدمت جماعѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل نفѧѧس التقريѧѧر فѧѧى ديѧѧسمبر الماضѧѧى فѧѧى جنيѧѧف   
  .اسرائيل آدولة قدمت تقرير، ومن هنا آان لابد من تقديم تقرير بديلباعتبار أن 

وإعتقѧѧادى أن المطلѧѧب الأساسѧѧى فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال هѧѧو التوعيѧѧة حѧѧول الاتفاقيѧѧة    
 فѧѧى آتابѧѧة التقѧѧارير، فهنѧѧاك – فѧѧى تقѧѧديرى –وحقѧѧوق المѧѧرأة، إذ ليѧѧست هنѧѧاك صѧѧعوبة 

ا التقريѧر، خاصѧة إذا      مبادئ توجيهية يستطيع أى قارئ جيد لهѧا أن يكتѧب علѧى ضѧوئه              
وربما من النقاط الهامѧة فѧى هѧذا الѧصدد مѧا يترافѧق مѧع                 . آان ناشطاً فى قضايا الحقوق    

. آتابة التقارير من إقامѧة الѧورش الوطنيѧة حѧول التوعيѧة والرصѧد والمتابعѧة والѧضغط                  
والملاحظ أن آتابة التقرير فى آثير مѧن الѧدول العربيѧة تѧأتى آمطلѧب أساسѧى، بمعنѧى                    

بة التقرير فى وقت محدد، بينما تشير آليات الأمم المتحѧدة إلѧى أن التقريѧر                ضرورة آتا 
يأتى نتيجѧة لعمѧل دؤوب علѧى نѧشر الѧوعى وإقامѧة الѧورش الوطنيѧة وهѧو مѧا يѧستغرق                        

أضف إلѧى ذلѧك أن آثيѧراً مѧن الѧدول العربيѧة لا تقѧدم أى بيانѧات إحѧصائية          . وقتاً طويلاً 
 جѧزءاً مѧن مهمѧة المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة         يمكن الاعتماد عليها، ومن هنا أتصور أن      

أن تعمل فى مجال الرصد وتكوين المعطيات المعلوماتية وعمل قاعدة إحѧصائية حتѧى              
وأتصور أنه لابد من التدريب على آتابѧة التقѧارير لأنهѧا            . يمكن الاستفادة منها فيما بعد    

 الحقѧѧوق، تعتبѧѧر فرصѧѧة للتعريѧѧف بالاتفاقيѧѧة ومѧѧا تتѧѧضمنه مѧѧن مѧѧواد، وبالتѧѧالى معرفѧѧة    
  . والمؤشرات التى يجب أن ترُصد حول آل حق من هذه الحقوق

وأشير فى هذا السياق إلى أنه فى تجربة البحرين التى أمثلها تم إنѧشاء ئѧتلاف                
جمعيѧة، ولѧم تكѧن هѧذه الجمعيѧات نѧسائية فقѧط بѧل                25مؤقت لكتابة التقريѧر مѧن حѧوالى         



            ѧدنى، وآѧع المѧات المجتمѧات ومنظمѧدور        آانت ممثلة لكل قطاعѧر صѧا ألا ننتظѧان علين
 نعѧѧرف – آمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧدنى فѧѧى آѧѧل الѧدول العربيѧѧة   –التقريѧر الرسѧѧمى لأننѧا   

مѧѧسبقاً نوعيѧѧة التقريѧѧر الرسѧѧمى المزمѧѧع صѧѧدوره، فلمѧѧاذا ننتظѧѧر صѧѧدوره خاصѧѧة وأن     
الواقع مرصود، ولسنا فى حاجة إلѧى بيانѧات إحѧصائية، ففѧى خѧلال نѧصف سѧاعة فقѧط                     

 أن هناك إمرأة واحدة فقط على مستوى مѧدير عѧام، وهѧذه حالѧة                من البحث توصلنا إلى   
يجѧѧب رصѧѧدها لأن التقريѧѧر الѧѧوطنى يѧѧشير إلѧѧى المѧѧساواة وعѧѧدم التمييѧѧز بѧѧين النѧѧساء          

  .والرجال
ما أريѧد قولѧه إن هنѧاك معطيѧات يمكѧن الوصѧول إليهѧا دون انتظѧار موضѧوع                       

 لѧه   - فѧى رأيѧى      –قريѧر   والت. الأرقام والاحصاءات الواردة فى التقريѧر الرسѧمى للدولѧة         
مهمѧѧة أساسѧѧية تتمثѧѧل فѧѧى أنѧѧه يѧѧشكل برنѧѧامج عمѧѧل لمنظمѧѧات حقѧѧوق الانѧѧسان بإعتبѧѧاره   
يرصد آل الإشѧكاليات والنѧواقص والانتهاآѧات فѧى مجѧال الحقѧوق، ومѧن هنѧا أرى أن                    
أهمية التقرير لا تنبع من أنه مطلوب من الأمم المتحدة، ولكن لأنه يشكل مهمة أساسية   

ظمѧѧات حقوقيѧѧة حتѧѧى يѧѧتم رصѧѧد الانتهاآѧѧات الواقعѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم وضѧѧع    فѧѧى برامجنѧѧا آمن
  .برامج عمل لأى فئة من فئات الحقوق التى نتحدث عنها

  : مداخلة * 
 آمنظمѧات غيѧر حكوميѧة       –أود الإشارة إلى بعѧض الѧصعوبات التѧى تواجهنѧا              

 مѧن ذلѧك أننѧا آمنظمѧة نѧسائية لنѧا أآثѧر مѧن خمѧسين عامѧاً فѧى العمѧل علѧى                           -فى سѧوريا  
ض الواقع، ورغم أنѧه قѧد تѧم سѧحب ترخيѧصنا لأسѧباب شѧتى، إلا أننѧا مѧا زلنѧا نعمѧل                 أر

  .على أرض الواقع ورفضنا الاعتراف بسحب الترخيص
وفيما يتعلق بآليات آتابة التقرير، فمن الممكن لنا الاستفادة مѧن آѧل التجѧارب                 

 والتمييѧز   المقدمة ذات الصلة، ولكѧن لأن التقريѧر يقѧوم برصѧد انتهاآѧات حقѧوق المѧرأة                 
 - آمنظمات غير حكومية تعمل على أرض الواقع   -ضدها، فالسؤال هنا آيف يمكن لنا     

  آتابة التقرير البديل؟
  :مداخلة * 

حقيقة، لقد اسѧتفدت آثيѧراً مѧن تجѧارب لبنѧان وفلѧسطين ومѧصر، وأقتѧرح هنѧا                      
  . تجميع آافة التقارير لمعرفة أى الدول العربية التى قدمت تقارير

، ودخلѧت   2002ا فѧى سѧوريا فقѧد تѧم التѧصديق علѧى الاتفاقيѧة عѧام                  وبالنسبة لن 
، وحتى الآن لم يحن وقت إعداد التقرير، ومن المهم لنا فى هذا             2003حيز التنفيذ عام    

الإطѧѧار التѧѧدريب والѧѧوعى بالاتفاقيѧѧة، ففѧѧى محاضѧѧرات عѧѧن سѧѧيداو وجѧѧدنا نѧѧساءً علѧѧى     
 هنѧѧا تѧѧأتى أهميѧѧة التѧѧرويج   مѧѧستوى ثقѧѧافى مرتفѧѧع لا يعѧѧرفن شѧѧيئاً عѧѧن الاتفاقيѧѧة، ومѧѧن    

للاتفاقية قبل الاهتمام بكتابة التقرير، ونحن ليست لدينا أى تقارير حقوق إنسان، سѧواء      
تقارير بديلة أو غير بديلة، التقريѧر الوحيѧد الѧذى تمѧت آتابتѧه هѧو تقريѧر حقѧوق الطفѧل              

، وفѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار تѧѧم تقѧѧديم 1993لأن سѧѧوريا وقعѧѧت علѧѧى اتفاقيѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل عѧѧام 
ثلاثة تقارير، وقد تم إنشاء اللجنة الوطنية للطفل، حيث آان يѧتم عمѧل تقريѧر مѧشترك،                  

  .وهذا هو الشرك الذى يمكن أن نقع فيه عند آتابة التقارير
ونحن ليست لدينا مشكلة جمѧع المعلومѧات، فѧنحن نعمѧل علѧى القѧوانين ولѧدينا                  

ية ليست لدينا خبرة أن احصائيات جمعناها ضمن عملنا الفردى، ولكن من الناحية التقن        



يكون التقريѧر نموذجيѧاً ومرتبѧاً، ونتطلѧع إلѧى ألا نواجѧه الإشѧكاليات والѧصعوبات التѧى                
  .واجهتها التجارب الأخرى فى لبنان وفلسطين ومصر

 وأشير فى النهاية إلى ضرورة دعمنا فى مجال التدريب على آتابة التقارير، 
 مѧن يتѧولى تѧدريب الفريѧق المنѧوط بѧه إعѧداد        وقد يكون من المفيد جداً بالنѧسبة لنѧا قѧدوم       

  .التقرير فى سوريا
  :مداخلة * 

أتصور أن الوضع فѧى لبنѧان علѧى عكѧس منѧه فѧى سѧوريا إذ أن هنѧاك أغلبيѧة                          
 فى اللجنة الأهليѧة  –لديها معرفة بماهية الاتفاقية ومضمونها والتحفظات عليها، ونحن   

ل المعلومѧѧات للجميѧѧع، وبالفعѧѧل  نقѧѧوم منѧѧذ سѧѧنوات بعمѧѧل آبيѧѧر فѧѧى اتجѧѧاه نѧѧشر توصѧѧي–
أصبحت هناك شريحة آبيرة فى لبنان على درايѧة ومعرفѧة بهѧذه الوثيقѧة لدوليѧة لإلغѧاء               

  .آافة أشكال التمييز ضد المرأة
وفѧѧى إطѧѧار الحѧѧديث عѧѧن آتابѧѧة التقѧѧارير، وحتѧѧى لا تنتظѧѧر المنظمѧѧات غيѧѧر          

            ѧا البديلѧل تقاريرهѧوم بعمѧوم      الحكومية صدور التقرير الحكومى حتى تقѧرح أن تقѧة، أقت
 بوضѧѧع الخطѧѧوط – مѧѧن خѧѧلال ممارسѧѧتها لأعمالهѧѧا الدوريѧѧة   –آѧѧل منظمѧѧة علѧѧى حѧѧدة  

العريضة فى هذا المجال، وعند اجتماع المنظمات والجمعيѧات غيѧر الحكوميѧة لإعѧداد               
  .التقرير النهائى يكون آل شئ مُعداً تماماً

  :مداخلة * 
الѧصدد هѧو مѧاذا بعѧد إعѧداد      أتصور أن أحد الأسئلة الهامة المطروحة فى هѧذا          

التقرير؟ فالتقرير ليس هدفاً فى حد ذاتѧه، وإنمѧا هѧو جمѧع للمعلومѧات ومحاولѧة لرصѧد                     
مجѧѧѧالات الانتهاآѧѧѧات والتمييѧѧѧز، خاصѧѧѧة أن آѧѧѧل الدسѧѧѧاتير العربيѧѧѧة وهѧѧѧى تѧѧѧنص علѧѧѧى 
المساواة بين المواطنين من ناحية، فإنها مѧن ناحيѧة أخѧرى تقѧوم بѧانتزاع هѧذه المѧساواة               

  .وانين الأحوال الشخصية والعقوبات وباقى القوانين الأخرىمن خلال ق
 قѧѧانون للأحѧѧوال الشخѧѧصية، وتتمثѧѧل أآثѧѧر مجѧѧالات 18ونحѧѧن فѧѧى لبنѧѧان لѧѧدينا   

وقѧѧد قمنѧѧا . الانتهاآѧات فѧѧى قѧانون الأحѧѧوال الشخѧصية وقѧѧانون العقوبѧات وقѧѧانون العمѧل     
رصѧداً للتمييѧز الѧذى     بعمل الوثيقة اللبنانيѧة لإلغѧاء التمييѧز ضѧد المѧرأة وآانѧت تتѧضمن                 

تشترك فيه آل الطوائѧف، فكѧل الطوائѧف فѧى قѧانون الأحѧوال الشخѧصية تقѧوم بѧالتمييز                   
ضد المرأة، وهذا ما نسميه بمخرجات التقرير أو منتوج التقريѧر، ومѧن المهѧم فѧى هѧذا                   
الإطار ممارسة ضغط فى لجنة مرآز المѧرأة ولجنѧة الѧسيداو، آѧذلك لابѧد مѧن الترآيѧز                    

قرير من خلال وضع خطة إعلامية مناسبة، وبناء تحالفѧات موضѧوعية            على ما بعد الت   
حول آل مجال من مجالات التقرير، فمثلاً فيما يخص المنافع الاقتصادية والاجتماعية  

  .الخ...لابد وأن تكون النقابات موجودة وفاعلة، وخاصة نقابات العمال والمعلمين
  

  : ربيعة الناصرى.د
 أهمية التقرير باعتباره وسيلة وليست غايѧة فѧى حѧد            هناك ثمة اتفاق بيننا على      

ذاتها، فهو أداة للضغط فى الداخل والخѧارج، فالحكومѧات العربيѧة تنѧصت تمامѧاً للأمѧم                  
المتحدة ونحن عندما نذهب للأمم المتحدة ليس لكى نضغط عليها، وإنمѧا للѧضغط علѧى                

علѧى تعهѧدات مѧن      حكوماتنا لإحراجها ولأخذ تعهدات منها، ونحن فى المغرب حصلنا          
الѧѧسفير المغربѧѧى لѧѧدى الأمѧѧم المتحѧѧدة وتѧѧم نقلهѧѧا للѧѧصحافة المغربيѧѧة، ومѧѧن هنѧѧا أهميѧѧة      



حضور الجمعيѧات والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة لهѧذه الاجتماعѧات التѧى تنѧاقش التقريѧر                  
  .الرسمى للدولة

فريѧѧدة، أُشѧѧير إلѧѧى أن منهجيѧѧة آتابѧѧة التقريѧѧر موجѧѧودة ومѧѧن    .وفيمѧѧا طرحتѧѧه د
 على الموقع الإلكترونى الذى يتѧضمن آثيѧراً مѧن الوثѧائق حѧول آيفيѧة                 الممكن الاطلاع 

وأما ما أثارته عمن له الأهليѧة فѧى إعѧداد التقريѧر والمѧشارآة فѧى              . آتابة التقرير البديل  
نيويورك، فاعتقѧادى أن أى جمعيѧة لهѧا الأهليѧة بѧشرط تمتعهѧا بالѧشرعية بѧين جمعيѧات                

  ѧѧى هѧѧن لا يعنѧѧدنى، ولكѧѧع المѧѧات المجتمѧѧن   ومنظمѧѧر، فمѧѧة بتقريѧѧل جمعيѧѧذهب آѧѧذا أن ت
  .الأفضل أن يكون هناك تقرير واحد

وفيما يخѧص التمويѧل أتѧصور أن هنѧاك منظمتѧين يمكنهمѧا المѧساعدة بѧصورة            
أآثѧѧر مѧѧن اليونيѧѧسيف، وهمѧѧا اليونيفѧѧام وصѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة للѧѧسكان، ونحѧѧن فѧѧى         

ما فيѧه طبѧع التقريѧر       من التمويل ب  % 50المغرب هذا العام أخذنا من هذا الأخير حوالى       
  .الخ...وترجمته بجميع اللغات والسفر إلى نيويورك 

وهناك قضية أشار لها الѧبعض وهѧى أن الجمعيѧات والمنظمѧات التѧى تѧشترك                   
فى آتابة التقرير الرسمى ليس لها الحق فى آتابة تقريرها الخاص، ونحن فى المغرب 

ريرنا الخѧاص، ولѧم تكѧن هنѧاك         شارآنا فى التقرير الرسمى وفى نفس الوقت آان لنا تق         
  .أى مشكلة فى ذلك

 هامѧѧة، ونحѧѧن فѧѧى   –جѧѧد–وفيمѧѧا يتعلѧѧق بقѧѧضية اللѧѧوبى أتѧѧصور أنهѧѧا قѧѧضية        
المغرب قمنا فى البداية بالاتصال بمجموعة من الجمعيات الكبرى وبالفيدرالية الكبرى 
لحقѧѧوق الإنѧѧسان للمѧѧساعدة فѧѧى نѧѧشر تقريرنѧѧا وتوصѧѧياتنا، وقمنѧѧا بالكتابѧѧة إلѧѧى بعѧѧض        

  .ضوات لجنة سيداو لإقامة علاقة معهن قبل ذهابنا إلى نيويوركع
***  

  
  

  
  مناقشة نتائج ورشات العمل

  
  ) : رئيس الجلسة: (دفاطمة قاسم 

تهѧѧدف هѧѧذه الجلѧѧسة إلѧѧى الوقѧѧوف علѧѧى نتѧѧائج ورشѧѧات العمѧѧل الѧѧثلاث التѧѧى تѧѧم  
 عقدها فى هذه الندوة، وذلك من خلال عرض التقرير الخاص بكѧل ورشѧة، وقѧد آانѧت                

، وآانت ورشة العمѧل الثانيѧة حѧول    "آليات التنفيذ والمتابعة"ورشة العمل الأولى حول     
موضوع التحفظات، التى تعتبر مشكلة للدول العربية، ونحن فѧى الإسѧكوا نقѧدم معونѧة                

التقѧارير  "فنية لمساعدة الدول على رفع هذه التحفظات، وتناولت ورشѧة العمѧل الثالثѧة               
 مѧن مقѧررات الѧورش الѧثلاث بعѧرض نتѧائج عمѧل الورشѧة                 والآن تتفضل آѧل   ". البديلة

  .وما انتهت إليه من توصيات واقتراحات فى مجال تفعيل الاتفاقية
  

   عرض نتائج عمل الورشات-1
  

  

  منسقة ورشة عمل آليات التنفيذ والمتابعة :نورما ملحم .أ* 



 بدايѧѧة أود الإشѧѧارة إلѧѧى الأبحѧѧاث والدراسѧѧات فѧѧى مجѧѧال الاتفاقيѧѧة التѧѧى نحѧѧن     
بصدد مناقشتها، ولابد وأن تخرج هذه الأبحѧاث والدراسѧات والمناقѧشات بآليѧات تعمѧل                
على نقل هذه الاتفاقية من حيز التصديق إلى حيز التنفيذ على أرض الواقع، وفى إطار 
الحديث عن الآليѧات نلحѧظ بدايѧة أن الاتفاقيѧة تѧضمنت فѧى بعѧض بنودهѧا آليѧات للتنفيѧذ                     

  ؛ ومن أمثلة ذلكابتكار وتخيل آليات التنفيذ، والمتابعة، فهى لم تلزمنا ب
  .، تنشئ الاتفاقية لجنة متابعة خاصة ومتخصصة17 فى المادة -
 . نجد آلية التقارير الملزمة للدول التى صادقت على الاتفاقية18 وفى المادة -
 ثمة آلية تتمثل فѧى إلѧزام لجنѧة الاتفاقيѧة بتقѧديم تقريѧر سѧنوى للجمعيѧة                21 وفى المادة    -

العامة للأمم المتحدة من واقع التقارير الوطنية التى تقѧدمها الѧدول حيѧث تѧتم إحالѧة آѧل                    
 .فى الأمم المتحدة" لجنة مرآز المرأة"هذه التقارير إلى لجنة متخصصة هى 

 إلى آلية الوآالات المتخصصة، ولا سيما تلك التى تصب فى إطار            22 وتشير المادة    -
الخ حيѧث   ... يونسكو، المجلس الاقتصادى الاجتماعى     قضايا المرأة مثل؛ اليونيسف، ال    

 .يمكن استغلال هذه الوآالات المتخصصة لكى تصب فى اتجاه تنفيذ الاتفاقية
 نجѧѧد أنѧѧه فѧѧى الوقѧѧت الѧѧذى سѧѧمحت فيѧѧه الاتفاقيѧѧة بالتحفظѧѧات إلا أنهѧѧا   28 وفѧѧى المѧѧادة -

  .أنشأت آلية تتعلق بكيفية سحب التحفظات
همѧѧة خاصѧѧة بѧѧالتحكيم عنѧѧد الاخѧѧتلاف علѧѧى تفѧѧسير بنѧѧود     ثمѧѧة آليѧѧة م29 وفѧѧى المѧѧادة -

 .الاتفاقية، وقد تحفظت أآثر الدول العربية على هذه المادة
وبالإضѧѧافة لهѧѧذه الآليѧѧات الموجѧѧودة فѧѧى مѧѧتن الاتفاقيѧѧة، هنѧѧاك بعѧѧض الآليѧѧات    

  الأخرى التى أوجزها فيما يلى؛ 
   وتشمل؛ :آليات على المستوى الدولى : أولاً 

  . نبثقة عن الأمم المتحدة، وأهمها تلك التى تمت الإشارة إليها والتى جاءت فى متن الاتفاقية الآليات الم-1

  .إلخ...  آليات تابعة للأمم المتحدة؛ اليوينفام، الاسكوا ، اليونسكو -2
 آليات دولية غير حكومية؛ مثل منظمة العفو الدولية، يمكن استخدامها فى تنفيذ -3

الاتحادات النسائية الدولية غير الحكومية، ومنظمات حقوق الاتفاقية، وهناك أيضاً 
  .الإنسان الدولية

   وتشمل ؛:آليات على المستوى الإقليمى : ثانياً
 آليѧѧات إقليميѧѧة غيѧѧر حكوميѧѧة مثѧѧل؛ المنظمѧѧات النѧѧسائية العربيѧѧة، المنظمѧѧة العربيѧѧة     -1

  .لحقوق الإنسان
2- ѧѧدول العربيѧѧة الѧѧة لجامعѧѧة تابعѧѧة حكوميѧѧات إقليميѧѧى   آليѧѧصدد إلѧѧذا الѧѧى هѧѧير فѧѧة، وأش

 سѧنوات،   3منظمة المرأة العربية التابعة لجامعة الدول العربية، والتى تم إنشاؤها منѧذ             
وقد عقدت مؤتمرها الرسمى الأول فى القاهرة، وآان مؤتمرهѧا الآخѧر فѧى لبنѧان عѧن                   

 ".المرأة فى النزاعات المسلحة"
   وتشمل؛:آليات على المستوى الوطنى: ثالثاً 

ليات حكومية، وهى تختلف من بلد لآخر، فهنѧاك مѧن أنѧشأ وزارة للمѧرأة، وهنѧاك                   آ -1
 هيئات أو لجاناً وطنية تعُنѧى بѧشئون المѧرأة، أو       – وفقاً لما جاء فى الاتفاقية       –من أنشأ   

 .دائرة فى بعض الوزارات تهتم بشئون المرأة



تحѧادات والѧشبكات     آليات غير حكومية، مثل الجمعيات النسائية على اختلافها، والا         -2
الوطنية التى تُعنى بشئون المرأة، وهنѧاك أيѧضاً جمعيѧات حقѧوق الإنѧسان، وهنѧا تكمѧن                   
آلية الارتباط وبناء تحالفات عريضة مع الجمعيات والاتحادات والشبكات والتѧى تُعنѧى    
بقضية المرأة فى المجالات المختلفѧة سѧواء التربويѧة، أو الاقتѧصادية، أو الѧسياسية، أو                 

الخ وذلك من أجل الخروج من جيتو المرأة، فقضية المѧرأة ليѧست             ...  أو الأسرة  العمل،
  .فقط شأناً نسائياً، وإنما هى شأن مجتمعى

 آليѧѧات قانونيѧѧة يمكѧѧن اسѧѧتخدامها لإزالѧѧة التمييѧѧز مѧѧن الدسѧѧتور والتѧѧشريع والمراسѧѧيم  -3
يل والإلغѧاء   التطبيقية، والممارسѧة القѧضائية والإداريѧة، وتتمثѧل هѧذه الآليѧات فѧى التعѧد                

  .والاستحداث والرصد
 آليѧѧات سياسѧѧية، تتمثѧѧل فѧѧى الانتخѧѧاب والتعيѧѧين والتحالفѧѧات العريѧѧضة والمناصѧѧرة       -4

  .وخاصة المناصرة من النساء
  . آليات اقتصادية، وتتمثل فى التمكين المادى والمهنى للمرأة-5
ة حقيقة أنه    آليات اجتماعية، وهنا تكمن الصعوبة فى قضية تنظيم الأسرة، ولكن ثم           -6

لن يتم إلغاء التمييز إلا من خѧلال قѧوانين مدنيѧة للأسѧرة تحقѧق المѧساواة الكاملѧة، ومѧن                      
هنا يمكن العمل على القѧوانين الخاصѧة لإلغѧاء مѧا يكمѧن فيهѧا مѧن تمييѧز، وتبنѧى آليѧات                      

  .والدراسات المتخصصة قانونياً وفقهياً) وليس المجابهة(الحوار 
 فѧيمكن   رشѧة عمѧل آليѧات التنفيѧذ والمتابعѧة         أما التوصيات التى خرجت عن و     

  -إيجازها فيما يلى؛
  . استحداث لجان نيابية لحقوق الإنسان فى حال عدم وجودها-1
  . اعتماد آلية التقارير البديلة-2
  . ضرورة القيام بمسح شامل لواقع تنفيذ الاتفاقية-3
 المѧѧستوى  الرصѧѧد لكѧѧل تقѧѧدم يѧѧتم إحѧѧرازه أو لكѧѧل تمييѧѧز، سѧѧواء آѧѧان الرصѧѧد علѧѧى    -4

  .الوطنى أو على المستوى الإقليمى غير الحكومى
  . تفعيل الشبكات النسائية-5
 العمل على بنѧاء تحالفѧات عريѧضة لإنѧشاء قѧوى ضѧغط فاعلѧة حيѧث توجѧد إمكانيѧة                  -6

  .للتحالف بين الرسمى والأهلى
  . دعوة المقررة الخاصة بتقرير العنف لزيارة البلدان العربية-7
ق العربى الجديد لحقوق الإنسان مع المطالبة بتعديل النѧصوص التѧى             التنوية بالميثا  -8

  .تناقض الاتفاقية
 التأآيѧѧد علѧѧѧى أهميѧѧة دور الإعѧѧѧلام أولاً وأخيѧѧراً واسѧѧѧتعمال آѧѧل المنѧѧѧابر والوسѧѧѧائل     -9

  .والمواد الإعلامية المتاحة من أجل تحقيق أهدافنا
  

  :رئيسة الجلسة 
 آم إعلامى وإعلامية موجود بيننا نورما ملحم وأتساءل.أبدأ من حيث انتهت أ

الآن؟ من سيحمل نتائج مثل هذه الاجتماعات والندوات للرأى العام؟ لقد غابت التغطية   
  !!!الإعلامية الكاملة والشاملة لجميع جلسات هذه الندوة

 مѧأخوذة مѧن تقѧارير     matrixونقطѧة أخѧرى أود الإشѧارة إليهѧا أنѧه سѧيتم توزيѧع       
ى لجنة السيداو تتضمن الإجѧراءات التѧى اتخѧذتها الدولѧة علѧى              الدول العربية المقدمة إل   



الѧѧصعيد الحكѧѧومى مѧѧن أجѧѧل تنفيѧѧذ الاتفاقيѧѧة، وتتѧѧضمن أيѧѧضاً توصѧѧيات اللجنѧѧة للѧѧدول      
  ومن هنا فإن لجنة السيداو. المختلفة من أجـل تنفيذ الاتفاقية على الصعيد الوطنى

  .تمثل آلية هامة جداً لابد وأن تضعها الدول فى اعتبارها
فمن " الإرادة السياسية"ما أريد قوله إن ثمة شيئاً يجب علينا العمل عليه وهو 

الإرادة "الممكѧن إنѧشاء مئѧات مѧن الѧوزارات المعنيѧة بѧشئون المѧرأة، ولكѧن دون تѧѧوفر          
  .والمخصصات والموارد المالية ستبقى جميعها هياآل غير فعالة" السياسية

  

  )ورشة التحفظات(: سعاد القدسى .أ
تفقѧѧت مجموعѧة عمѧѧل الورشѧة علѧѧى تبنѧѧى منهاجيѧة فѧѧى عملهѧا تقѧѧوم علѧѧى     لقѧد ا 

  الأسس التالية؛ 
  . تحديد المواد المتحفظ عليها- 1 
  . التعرف على مبررات التحفظ الرسمية آما ذآرتها الحكومات-2 
  .  وضع أفكار لاستراتيجيات تهدف إلى رفع هذه التحفظات-3 
  

 9، 7، 2، تم استعراض المواد أرقام   وفى مجال تحديد المواد المتحفظ عليها     
ما : "، وآان هناك تحفظاً عاماً أبدته ليبيا هذا نصه      )ب( فقرة   29،  16،  15،  )ب(فقرة  

  ".لم تتعارض مواد الاتفاقية مع الشريعة الاسلامية
، تم تناول مبررات التحفظ الرسѧمية       وفى مجال التعرف على مبررات التحفظ     

طابهѧѧا للأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة عنѧѧد انѧѧضمامها    آمѧѧا ذآرتهѧѧا الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧى خ  
للاتفاقية، وآانت هناك مبررات بسبب التعѧارض مѧع أحكѧام الѧشريعة، وهنѧا ثѧار جѧدل                   
طويѧѧل حѧѧول تحديѧѧد مѧѧا المقѧѧصود بالѧѧشريعة؟ هѧѧل الѧѧشريعة الإسѧѧلامية أم المѧѧسيحية؟          

لداخليѧѧة، واآتفينѧѧا بوضѧѧع الѧѧشريعة فقѧѧط، أيѧѧضاً آانѧѧت هنѧѧاك مبѧѧررات تتعلѧѧق بѧѧالقوانين ا
  .وأخرى تتعلق بالسيادة

، تم  وفى مجال الحديث عن بلورة استراتيجية تهدف إلى رفع هذه التحفظات             
  :وضع مجموعة من الأفكار تم تصنيفها على النحو التالى 

  فى مجال الدراسات : أولاً 
   ضـرورة وضـع دراسـات حول مبررات التحفظات، وفى هذا الإطار تمت-1

  .اسات المتعلقة بالتحفظات والتى تم إنجازها فى بعض البلدانالإشارة إلى الدر
 أن تتولى المنظمة العربية لحقوق الإنسان مسئولية تجميع هذه الدراسات والأدبيات -2

  . وتوزيعها على المنظمات غير الحكومية العاملة فى السيداو
 قطعѧت    ضرورة الاستفادة من خبرات وتجارب الشعوب الإسلامية الأخѧرى والتѧى           -3

  .شوطاً آبيراً فى هذا الموضوع، وذُآرت تحديداُ فى هذا الصدد تجربة دولة بنجلاديش
  

  فى مجال التدريب: ثانياً 
 فى إطار ما تعانيه المنظمات غير الحكومية العاملة فى مجال السيداو من نقص فى -1

و الكѧѧوادر، فѧѧإن ثمѧѧѧة ضѧѧرورة للاسѧѧѧتفاد مѧѧن المنظمѧѧѧات الدوليѧѧة التѧѧѧى تمѧѧنح فرصѧѧѧاً أ      
، وذلѧك مѧن خѧلال تطѧوير مهѧارات           )مثѧل اليونѧسكو   (مساعدات فنية فى مجال التدريب      

الكѧѧѧوادر البѧѧѧشرية فѧѧѧى المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة، والنقابѧѧѧات المهنيѧѧѧة؛ والمحѧѧѧامين،    
  .والصحفيين، والإعلامين، والمدرسين، فضلاً عن نشطاء المجتمع المدنى



 التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية والѧѧرأى  أهميѧѧة نѧѧشر الѧѧوعى بالاتفاقيѧѧة علѧѧى مѧѧستوى الجهѧѧات -2
 .العام آكل

 أهمية أن تكون هناك أآثر من جهة تضع التقارير الموازية وتقدمها للجنѧة الاتفاقيѧة    -3
 .أثناء تقديم الحكومات لتقاريرها

 العمѧѧل علѧѧى تكѧѧوين شѧѧبكة عربيѧѧة بقيѧѧادة المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لوضѧѧع    -4
وهنا تم اقتراح أن تضع المنظمة العربية لحقѧوق    . اتالتقارير الموازية لتقارير الحكوم   

الإنسان تقريراً موازياً لجميع الدول العربية، بمعنѧى جمѧع التقѧارير العربيѧة فѧى تقريѧر                  
 .واحد

 تكѧѧوين لجنѧѧة عربيѧѧة تعمѧѧل علѧѧى الرصѧѧد والمراقبѧѧة فѧѧى تفعيѧѧل مѧѧواد الاتفاقيѧѧة ورفѧѧع -5
 القѧوانين المحليѧة انطلاقѧاً مѧن         التحفظات، وتكون بمثابة قوة محلية ضاغطة تعمل على       

  – على المستوى المحلى–الاتفاقيـة، ومن هنـا فنحن فى حاجـة إلى التكاتف
 . فى مسألة رفع التحفظات– على المستوى العربى –والتشبيك 

  

  فى مجال الحملات : ثالثاً
ت  القيام بحملات تنسيقية مع لجنة السيداو لكى تطلب من الدول العربية التى  تحفظ     -1

  .على الاتفاقية تفسيراتها لمبررات هذه التحفظات
 القيام بحملات فى اتجاه حث الدول التى لѧم تنѧضم للبروتوآѧول الاختيѧارى الملحѧق       -2

  .بالاتفاقية على الانضمام له
 التأآيѧد علѧى أهميѧѧة دور الإعѧلام، وضѧرورة اسѧѧتخدام آافѧة وسѧائله فѧѧى اتجѧاه نѧѧشر        -3

 المѧشاريع أو البѧرامج أو المѧواد الإعلاميѧة التѧى             الوعى، وذلك من خѧلال تقѧديم  بعѧض         
  .تساعد فى هذا الاتجاه

 التأآيѧѧد علѧѧى أهميѧѧة توحيѧѧد الأدلѧѧة التدريبيѧѧة العربيѧѧة فѧѧى اتجѧѧاه الاتفاقيѧѧة، وفѧѧى هѧѧذا    -4
الإطار يمكن الاستفادة من الأدلة التى تضعها اليونيفام، والأدلة الأخرى الموجѧودة فѧى      

  .مجال حقوق الإنسان بشكل عام
وأخيѧѧراً، ثمѧѧة ملاحظѧѧة عامѧѧة، أنѧѧه عنѧѧد العمѧѧل فѧѧى آѧѧل هѧѧذه الأمѧѧور لابѧѧد مѧѧن    
تناولها فى إطار نظرة شمولية وليست جزئية، على اعتبѧار أن هѧذه التحفظѧات لѧم تѧأت             

  .الخ... من فراغ، وإنما هى ذات خلفيات ثقافية، قانونية، سياسية 
  

  )ورشة عمل التقارير البديلة:(ساما عويضة .أ* 
يѧѧة العمѧѧل فѧѧى الورشѧѧة تѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى عѧѧرض ومناقѧѧشة بعѧѧض    ضѧѧمن منهج

  : التجارب العربية فى مجال إعداد التقارير البديلة، وذلك لتحقيق الأهداف التالية
  .استخلاص النتائج : أولاً 
  .تحديد أهم الصعوبات  :  ثانياً
  .وضع الاقتراحات والتوصيات لتطوير الأداء فى هذا المجال: ثالثاً 

أربѧѧع تجѧѧارب هѧѧى، لبنѧѧان، وفلѧѧسطين، والمغѧѧرب،  ت فѧѧى الورشѧѧة عُرضѧѧوقѧѧد 
 .ومصر

فهميѧѧة شѧѧرف الѧѧدين، تѧѧم    .، والتѧѧى قѧѧدمتها د بالتجربѧѧة اللبنانيѧѧة وفيمѧѧا يتعلѧѧق  
الترآيز على التنسيق الذى تم بѧين المنظمѧات النѧسوية ومنظمѧات حقѧوق الإنѧسان التѧى                    



، 1999ره فى عѧام      على إعداد التقرير الذى تم نش      1999،  1998عملت ما بين عامى     
وقد اعتمدت اللجنة فى إعداد التقرير على الدليل الصادر عن منظمѧة اليونيѧسيف، وقѧد          

  .تم اعتماد باحثة قامت بصياغة التقرير فى شكله النهائى قبل نشره
، فقد آانت لها خصوصيتها، انطلاقѧاً مѧن أن فلѧسطين            التجربة الفلسطينية أما  

   ѧارير رسѧادرة        ليست دولة تستطيع تقديم تقѧاك مبѧت هنѧك آانѧع ذلѧن مѧة، ولكѧمية أو بديل
لإعداد التقارير والتدريب عليها، فقد آانت بمثابة تجربة تعليمية اعتمدت علѧى تѧدريب              
قطاع واسع من المنظمات الرسمية وغيѧر الرسѧمية، مѧوظفين وموظفѧات مѧن وزارات        

نظمѧات  السلطة المختلفة، ومѧن الناشѧطين والناشѧطات فѧى منظمѧات حقѧوق الإنѧسان وم             
ونتج عن هذه التجربة وجود منهجية تدريب واضحة وعدد واسع          . المرأة بشكل خاص  

مѧѧن المتѧѧدربين والمتѧѧدربات، آمѧѧا تѧѧم تѧѧشكيل لجѧѧان مѧѧنهم وفقѧѧاً لمحѧѧاور التقريѧѧر، بحيѧѧث  
عملت آل لجنة تحѧت إشѧراف باحѧث أو باحثѧة مختѧصة علѧى إعѧداد تقريѧر فѧى محѧور                        

 فى تقرير واحد حيѧث تѧم نѧشره وتوزيعѧه علѧى            معين، وفيما بعد تم تجميع هذه التقارير      
نطاق واسع، فضلاً عن عقد ورشات عمل على الصعيد المحلى لمناقشة نتѧائج التقريѧر      

 .واعتماده آأساس لوضعية المرأة الفلسطينية
ربيعѧة الناصѧرى، فقѧد امتѧازت بتقѧدمها        .، والتى قدمتها د   التجربة المغربية أما  

قريѧѧرين؛ أحѧѧدهما تقريѧѧر أولѧѧى، والثѧѧانى تقريѧѧر  مѧѧن حيѧѧث أن المغѧѧرب قѧѧدم حتѧѧى الآن ت 
دورى، وتم تفعيل العلاقة مع لجنة السيداو، حيث انتهجت المنظمѧات المغربيѧة سياسѧة                
ناجعة للѧضغط والتѧأثير، سѧواء علѧى مѧستوى لجنѧة الѧسيداو أو علѧى مѧستوى الحكومѧة                      

لبناء علѧى   بهدف إحراجها إلى أقصى حد، بالإضافة إلى استفادة التجربة المغربية من ا           
تقارير الحكومة وملاحظات لجنة السيداوحولها، مما سѧاعد فѧى إحѧداث نتѧائج ملموسѧة                

وقѧѧد امتѧѧازت التجربѧѧة المغربيѧѧة أيѧѧضاً بأنهѧѧا    . علѧѧى صѧѧعيد مواقѧѧف الحكومѧѧة المختلفѧѧة  
استطاعت تحديد الأولويات فى التقريѧر والعمѧل عليهѧا، واختѧارت أن تѧأتى علѧى رأس                  

والتѧѧى يقطفѧѧون ثمارهѧѧا اليѧѧوم مѧѧن خѧѧلال " ال الشخѧѧصيةمدونѧѧة الأحѧѧو"هѧѧذه الأولويѧѧات 
  .مواقف الحكومة باقرار تغييرات على هذه المدونة

، التѧѧى امتѧѧازت بمѧѧشارآة واسѧѧعة مѧѧن   التجربѧѧة المѧѧصرية تѧѧم عѧѧرض وأخيѧѧراً
. منظمات المجتمع المدنى فѧى العمѧل علѧى التقريѧر وعرضѧه فѧى مختلѧف أنحѧاء الѧبلاد                    

تقرير تلك التغييرات التى طرأت على صعيد المجلس        وآان من النتائج الملموسة بعد ال     
القومى للمرأة فى مصر بإدخال موضوع التدريب حول السيداو وإنشاء دائرة مختصة            

  .فى المجلس للعمل على الاتفاقية
وبعد الانتهاء من عرض هذه التجارب الأربع، تم طѧرح عѧدد مѧن التѧساؤلات       

 وتقديمه، وآذلك حول الفرق بين التقرير       حول أهلية الجهة التى تضطلع بكتابة التقرير      
  : وقد تم التأآيد على مايلىالأولى والتقرير الدورى، 

 إن أى منظمة تستطيع المبادرة بكتابѧة التقريѧر بعѧد أن تكتѧسب شѧرعيتها مѧن داخѧل                   -1
 .منظمات المجتمع المدنى

اآتѧساب  ( تѧستطيع تقѧديم التقريѧر ولكѧن وفقѧاً للѧشرط الأول               )أو فѧرد  ( إن أى منظمة     -2
 ).الشرعية من منظمات المجتمع المدنى



 إن هنѧѧاك مجѧѧالاً لتقѧѧديم أآثѧѧر مѧѧن تقريѧѧر مѧѧواز ومѧѧن أآثѧѧر مѧѧن جهѧѧة، ولكѧѧن اتفقѧѧت     -3
مجموعة العمل بالورشة على أن يتم التنسيق فى إطار تقديم تقريѧر واحѧد، حتѧى تكѧون                  

 . من خلالها إحراج الحكومة بشكل أآبرله ولتوصياته قوة يمكن
 يتم تقديم التقرير الأول بعد عام من المصادقة على الاتفاقية، ويكون تقريѧراً شѧاملاً                 -4

حول وضعية المرأة فى البلد الذى يقѧدم التقريѧر، أمѧا التقريѧر الѧدورى فيѧتم تقديمѧه آѧل                      
لѧѧى صѧѧعيد  أربѧѧع سѧѧنوات، ويقѧѧوم برصѧѧد التطѧѧورات التѧѧى حѧѧدثت مѧѧا بѧѧين تقريѧѧرين ع      

 .وضعية المرأة
وبعد ذلك قامت مجموعة العمل فى الورشة برصد أهم الإشѧكاليات، حيѧث تѧم       

 وهى - الإشكالية الأولىتحديد ثلاث إشكاليات رئيسية فى عملية آتابة التقارير؛ تتعلق 
 بقلѧѧة أو عѧѧدم تѧѧوافر   -إشѧѧكالية عامѧѧة لمѧѧستها المѧѧشارآات فѧѧى معظѧѧم الѧѧدول العربيѧѧة        

ѧѧات الكافيѧѧة  المعلومѧѧصاءات الدقيقѧѧق بالاحѧѧا يتعلѧѧة فيمѧѧة، وخاصѧѧدول العربيѧѧل الѧѧة داخ .
 بتمويѧل المѧسار الطويѧل لإعѧداد التقريѧر ونѧشره والѧسفر إلѧى                 وتتعلق الاشكالية الثانيѧة   

 حѧول العمѧل المѧشترك بѧين المنظمѧات غيѧر             الإشكالية الثالثة وآانت  . نيويورك لتقديمه 
نها لاختيار المنظمة التى ستضطلع بكتابѧة      الحكومية داخل البلد الواحد والتنسيق فيما بي      

  .التقرير وتقديمه
وانتهѧѧت مجموعѧѧة العمѧѧل فѧѧى الورشѧѧة إلѧѧى وضѧѧع العديѧѧد مѧѧن التوصѧѧيات تѧѧم      

  تصنيفها فى أربعة مستويات على النحو التالى؛
  :التوصيات الخاصة بمرحلة ما قبل إعداد التقرير : أولاً 

1-     ѧѧى مجѧѧة فѧѧات الفاعلѧѧين المنظمѧѧسيق بѧѧرورة التنѧѧام    ضѧѧشكل عѧѧسان بѧѧوق الإنѧѧال حق
 .والمرأة بشكل خاص وضمن اختصاصات مختلفة بهدف إعطاء التقرير مشروعية

 الحصول على التقرير الرسمى للبناء عليه، إما من الحكومة نفسها وإمѧا بطلبѧه مѧن             -2
 .منظمة الأمم المتحدة، زإما الإطلاع عليه على شبكة الإنترنت

لومѧات بѧصفة دائمѧة وذلѧك للتغلѧب علѧى مѧشكلة عѧدم            اعتماد الرصد وبناء قاعدة مع     -3
وجود الإحصائيات والتقارير، وأن يكون الرصد مѧن اسѧتراتيجيات المنظمѧات الفاعلѧة              
فى مجال حقوق الإنسان والمرأة بشكل خاص، ويمكن التنسيق لتوزيع هذه المهѧام بѧين        

لمعلومات أآثر من منظمة بحيث تختص آل منها برصد نوع معين من الانتهاآات أو ا
 .حولها

 اعتمѧѧاد التѧѧدريب علѧѧى آتابѧѧة التقѧѧارير آآليѧѧة لحѧѧشد وتعبئѧѧة المنظمѧѧات لѧѧدعم التقريѧѧر -4
 .وإسناده وللرفع من آفاءة معدى ومعدات التقارير

 الاتѧѧѧصال بلجنѧѧѧة الѧѧѧسيداو وإعلانهѧѧѧا بالنيѧѧѧة فѧѧѧى آتابѧѧѧة التقѧѧѧارير، والاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن       -5
 .ى آتابة التقريرملاحظاتها وبناء علاقة معها حتى قبل بالبدء ف

 لا تعنѧѧى المѧѧشارآة فѧѧى التقريѧѧر الحكѧѧومى التخلѧѧى عѧѧن تقѧѧديم تقريѧѧر مѧѧواز، فأحيانѧѧاً   -6
تطلب الحكومات مشارآة بعض المنظمات غير الحكومية فى تقديم تقريرهѧا، وهѧذا لا              

 يѧستطيع أن يكѧون   – آمѧا رأت المѧشارآات    –يعنى التخلى عѧن التقريѧر المѧوازى لأنѧه           
 .لأمور التى لا يمكن وضعها فى التقرير المشتركأشمل ويتضمن بعض ا

 الإعلان عن بدء الكتابة فى التقرير من خلال وسائل الإعلام المحلية، وذلك بهѧدف          -7
إشعار الحكومة بأن هناك تقريراً موازياً سيتم تقديمه، وقد يؤدى هذا الإعѧلان فѧى أحѧد                 



لعلمهѧا بوجѧود تقريѧر آخѧر        جوانبه إلى قيام الحكومѧة بتحѧسين تقريرهѧا المزمѧع تقديمѧه              
  .مواز لتقريرها

 الحصول على تمويل لتغطية إعداد التقرير والسفر لتقديمه، وقد تم فى هѧذا المجѧال                -8
التنويه بѧبعض المنظمѧات التابعѧة للأمѧم المتحѧدة مثѧل اليونيفѧام وبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة                

 .الإنمائى، وهى منظمات مهتمة بتمويل هذه الموضوعات
  

  :لتوصيات الخاصة بمرحلة إعداد التقريرا: ثانياً 
 اعتماد آلية لكتابة التقرير تجعѧل منѧه آليѧة للتعريѧف بالاتفاقيѧة والتعبئѧة والحѧشد مѧن                 -1

حولها، والتوعية بأوضاع المرأة، وذلك عبر تنظيم ورشات عمѧل عديѧدة، بمعنѧى عѧدم               
ظمѧات والأفѧراد   تعيين باحث أو باحثة لكتابة التقرير، وإنمѧا اشѧراك أآبѧر عѧدد مѧن المن       

فى آتابة التقرير، وذلѧك مѧن خѧلال ورشѧات عمѧل تنѧشط آآليѧة للحѧشد وتخѧتص بجمѧع                       
المعلومѧѧات، وآѧѧذلك آآليѧѧة لمناقѧѧشة أوضѧѧاع المѧѧرأة انطلاقѧѧاً مѧѧن أن التقريѧѧر آليѧѧة ولѧѧيس 

  . هدفاً فى حد ذاته
 . تحديد الأولويات التى يجب الترآيز عليها وإبرازها فى التقرير بشكل واضح-2
عتماد باحثين وباحثات متخصصين فى محاور التقرير المختلفة، وتحديد المنهجية       ا -3

 .مسبقاً والاتفاق عليها
 اعتماد التوثيق المهنى لأقصى حد، بمعنى أن تكون آل معلومة وردت فى التقرير              -4

 .موثقة حتى لا يتم التشكيك فيها
 وأخѧرى موجهѧة      أن يتضمن التقرير توصѧيات موجهѧة للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة،             -5

  للحكومات، وثالثـة موجهة للمنظمات الدوليـة فيما يخص المجالات التى تستطيع
 .التعاون فيها مع البلد المعنى للنهوض بأوضاع المرأة فيه

 اعتماد ملخص للتقرير يتضمن أهم النقاط الواردة فيه، لأنѧه فѧى إطѧار تقѧديم العديѧد                   -6
خيرة لا تستطيع قѧراءة التقريѧر آѧاملاً، مѧن هنѧا             من التقارير للجنة السيداو، فإن هذه الأ      

 .قد يكون ملائماً تقديم ملخص وافٍ للتقرير لضمان قراءته من جانب اللجنة
 . رفع سقف مطالبنا الخاصة بقوانين الأحوال الشخصية-7
 . إرسال التقارير مترجمة بالإنجليزية قبل شهر على الأقل من اجتماع اللجنة-8

  

  : الخاصة بمرحلة ما بعد إعداد التقرير التوصيات: ثالثاً 
 عرض التقرير ومناقشته محلياً لحشد أوسع تأييد حوله وتوزيعه علѧى نطѧاق واسѧع                -1

 .على مستوى البلد المعنى قبل تقديمه إلى اللجنة
 . حضور اجتماع اللجنة عند تقديم التقرير-2
تقرير الموازى ومدهم  التواصل مع أعضاء اللجنة خلال تقديم التقرير الحكومى وال-3

 . بالملاحظات اللازمة
 . التواصل مع الجهات التى من الممكن أن تحرج الحكومة-4
 التواصѧѧل مѧѧع الحكومѧѧة نفѧѧسها ومѧѧع سѧѧفير الدولѧѧة فѧѧى الأمѧѧم المتحѧѧدة ونقاشѧѧه فѧѧى         -5

الاستفѧѧسارات والملاحظѧѧات التѧѧى تثيرهѧѧا اللجنѧѧة ونѧѧشر تѧѧصريحاته فѧѧى هѧѧذا الѧѧشأن فѧѧى  
 .دامها من أجل أن تقف الدولة أمام مسئولياتها التى تصرح بهاوسائل الإعلام لاستخ



 بنѧѧاء تحالفѧѧات مѧѧع المنظمѧѧات الأخѧѧرى التѧѧى لهѧѧا مѧѧصلحة فѧѧى نتѧѧائج التقريѧѧر مثѧѧل       -6
  .النقابات العمالية والمهنية

 .التواصل مع الإعلام طول الوقت ووضعه أمام المناقشات وتعليقات اللجنة -7
ج عمѧل داخѧل المنظمѧات المعنيѧة الأخѧرى حتѧى تѧشرع          أن يكون التقرير بمثابة منه     -8

 .هذه المنظمات فى تبنى القضايا الواردة فى التقرير للعمل عليها
  

  :بعض التوصيات على مستوى التعاون الإقليمى العربى : رابعاً 
 توثيѧق التجѧѧارب وتعميمهѧا، وفѧѧى هѧذا المجѧѧال تعهѧدت المغѧѧرب بتقѧديم تقريѧѧر حѧѧول      -1

 .تجربتها وتعميمه
 .تبادل التقارير الموازية -2
لتبѧѧادل التجѧѧارب  " سѧѧيداو والمѧѧرأة العربيѧѧة  " إنѧѧشاء موقѧѧع علѧѧى الإنترنѧѧت بعنѧѧوان    -3

والمعلومات حول الموضوع، وثمة اقتراح أن تتبنى المنظمѧة العربيѧة لحقѧوق الإنѧسان               
 .هذا الموقع

مѧن   قيام المنظѧة العربيѧة لحقѧوق الإنѧسان بمهمѧة تѧدريب بعѧض المنظمѧات النѧسائية            -4
 .بلدان عربية مختلفة على آلية آتابة التقارير

 تقѧѧѧديم مѧѧѧساعدة خاصѧѧѧة لѧѧѧبعض البلѧѧѧدان التѧѧѧى تحتѧѧѧاج إلѧѧѧى دعѧѧѧم ومѧѧѧساندة فѧѧѧى هѧѧѧذا  -5
الموضوع، وقد تم تحديد اسم سوريا فى هѧذا المجѧال نظѧراً لعѧدم وجѧود منظمѧات غيѧر                
حكومية سورية، وإنما مجموعѧات غيѧر مѧسجلة، وقѧد رُفعѧت توصѧية خاصѧة للمنظمѧة                   
العربية لحقوق الإنسان لمساعدة سوريا ومساعدة المجموعѧات النѧسائية هنѧاك وصѧولاً              

 .إلى تدريبهن وتقديم الدعم الكافى لهن فى آتابة التقارير وتقديمها
 قيام المنظمة العربية لحقوق الإنسان بإعداد تقارير إقليمية دورية من خلال تعاونها -6

 . هذه التقارير الموازية فى البلدان العربيةمع المنظمات التى تقوم أساساً بإعداد
فѧى مجѧال    " المجموعѧة المغاربيѧة   "و" شѧبكة عائѧشة   " تفعيل الشبكات الإقليميѧة مثѧل        -7

إعداد التقارير حول انتهاآات حقوق المѧرأة العربيѧة، وذلѧك لتمتعهѧا بعѧضوية المجلѧس                 
 .الاقتصادى والاجتماعى فى الأمم المتحدة

  

  : فاطمة قاسم .د
أود تقديم الشكر لهذا العرض الشامل لتوصيات ورشات العمѧل والتѧى            حقيقة،  

وفѧى هѧذا الإطѧار أود الإشѧارة إلѧى أنѧه فѧى            . آان الكثير منها يمثل نقطة انطلاق حقيقية      
ديسمبر الماضى نظمت الإسكوا أسبوعاً لاجتماعات متتاليѧة حѧول قѧضايا المѧرأة، وقѧد                

ѧѧات غيѧѧشارية للمنظمѧѧة الاستѧѧاع للهيئѧѧدأت باجتمѧѧد بѧѧة، وقѧѧدول العربيѧѧن الѧѧة مѧѧر الحكومي
  .خرج الاجتماع بتوصيات سيتم توزيعها على حضراتكم

 إنѧشاء لجنѧة     – ولأول مѧرة     –أيضاً أود الإشارة إلى أنه فى منظمة الإسكوا تم          
آهيئة فرعية تابعة للحكومات معنية فقѧط بقѧضايا المѧرأة، فقѧد آانѧت لѧدينا لجنѧة للتنميѧة                     

 - وبقرار منها  -مرأة، ولكن الآن انبثقت لجنة عن الحكومات        الاجتماعية تهتم بقضايا ال   
تُعنى بقضايا المرأة، وقد عقدت هѧذه اللجنѧة اجتماعهѧا الأول فѧى الѧدورة الأولѧى خѧلال              

وقѧѧد تلѧѧت ذلѧѧك . ديѧѧسمبر الماضѧѧى وخرجѧѧت بتوصѧѧيات لتفعيѧѧل وتمكѧѧين المѧѧرأة العربيѧѧة 
فѧى الѧسياسات    ) الرجѧل قѧضايا المѧرأة و    (ورشة عمل لإدمѧاج قѧضايا النѧوع الاجتمѧاعى           



أيѧضاً تѧم عقѧد اجتمѧاع متخѧصص فѧى           . والبرامج، وخرجت بتوصيات فѧى هѧذا المجѧال        
إطѧѧار إعѧѧلان تقريѧѧر حѧѧول أوضѧѧاع المѧѧرأة العربيѧѧة مѧѧن خѧѧلال المعلومѧѧات والبيانѧѧات        
والإحѧѧصاءات المتѧѧوفرة وتحليلهѧѧا حѧѧسب منهѧѧاج عمѧѧل مѧѧؤتمر بكѧѧين، والѧѧذى ضѧѧم اثنѧѧى 

  .الخ... ة، والتعليم، والعمل، والآليات الوطنية عشر مجالاً، منها؛ الفقر، والصح
وفى هذا الصدد أود الإشارة إلى أننا بصدد المراجعѧة العѧشرية لمѧؤتمر بكѧين                

، أى ما الذى تم تنفيѧذه مѧن جانѧب الحكومѧات العربيѧة، وأنѧا هنѧا أؤآѧد علѧى                       2005عام  
فة لمѧا يѧسمى     استعدادنا لهذه المراجعѧة مѧن خѧلال إعѧداد تقѧارير وتقѧارير بديلѧة بالإضѧا                 

  .بأهداف الألفية للتنمية
  

   المناقشـات-2
  

  :أمل محمود .أ* 
ساما أود الإشارة إلى أن هناك مѧستويين     .فى إطار التوصيات التى عرضتها أ       

للتقѧѧѧارير؛ مѧѧѧستوى إقليمѧѧѧى وآخѧѧѧر وطنѧѧѧى، وعلѧѧѧى صѧѧѧعيد المѧѧѧستوى الإقليمѧѧѧى تѧѧѧأتى      
مѧا أضѧѧيف إليهѧا أن يكѧѧون   التوصѧيات المتعلقѧة بالمنظمѧѧة العربيѧة لحقѧѧوق الإنѧسان، ورب    

هناك قسم دائم فى التقارير الدورية يقوم برصد الانتهاآات التى تتم فى البلاد العربيѧة،             
فهذه فى تقديرى آلية يمكن أن تساعدنا وتدعم موقفنا على المستوى الوطنى مѧن خѧلال                

د محمѧو .أما فيمѧا يتعلѧق بالمѧستوى الѧوطنى، أشѧير لاقتѧراح أ             . الاعتماد عليها آمرجعية  
حول قاعدة المعلومات، فنحن فى تجربتنا الائتلافية فى مصر أنشأنا آليѧة للرصѧد علѧى               
مستوى جميع المحافظات، حيث قمنا بتدريب جمعية فى آل محافظة على آيفية رصد             

  . الانتهاآات على أرض الواقع بعيداُ عن الأرقام والإحصاءات الحكومية
لى أن تقديم جمعيѧة واحѧدة للتقريѧر    وفيما يتعلق بقضية من يقدم التقرير أشير إ       

هى ضرورة اجرائية، ولكن من الممكن أن يكون  هناك ائتلاف بين الجمعيات فى هذا               
  . الصدد ولكن ما ينبغى الترآيز عليه هو آيف تقوم هذه الجمعية أو غيرها بعملها

فѧѧى إطѧѧار الحѧѧديث عѧѧن التوصѧѧية الخاصѧѧة بالمنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان    
بتقديم تقارير عربية حول وضعية المرأة العربية، أشير إلى أن هنѧاك جهѧات      والمتعلقة  

مختلفة يمكن الاستفادة منها فى هذا الصدد مثل؛ المجموعة المغاربية، وشѧبكة عائѧشة،         
وهنѧا ثمѧة اقتѧراح      .  لتقارير عربية ترصد الانتهاآѧات     – أيضاً -وذلك من خلال تقديمهما   

            ѧة سѧى لجنѧط إلѧر فقѧديم التقريѧاء             بعدم تقѧن انتقѧات يمكѧراج الحكومѧن إحѧد مѧيداو، فلمزي
قѧѧѧضايا خاصѧѧѧة فѧѧѧى التقريѧѧѧر وتقѧѧѧديمها لأآثѧѧѧر مѧѧѧن جهѧѧѧة مثѧѧѧل لجنѧѧѧة العنѧѧѧف، واللجѧѧѧان  

  .المتخصصة الأخرى فى الأمم المتحدة
  

  :دعد موسى .د
فى إطار التوصيات الخاصة بورشة عمل التقارير البديلة آانت هناك توصية          

جة إلى الدعم فى مجѧال التѧدريب علѧى آتابѧة التقѧارير       فيما يتعلق بسوريا من حيث الحا     
  .والمساندة للجمعيات النسائية التى تعمل فى قضايا المرأة

وثمة سؤال طѧرح فѧى الورشѧة حѧول ماهيѧة الجهѧة المختѧصة بتقѧديم التقريѧر؟                     
وآانت الإجابѧة أن أى منظمѧة أو جهѧة غيѧر رسѧمية يمكѧن أن تقѧدم تقريѧراً موازيѧاً إلѧى                  



 الحكومى، ولكن آيف يمكن للمجموعات النسائية السورية غير الرسمية      جانب التقرير 
وغير المسجلة آمنظمات غير حكومية أن تقدم تقريѧراً موازيѧاً إلѧى سѧيداو عѧن طريѧق                   

  المندوب السورى فى الأمم المتحدة ؟ 
وثمة نقطة أخرى أود الإشارة إليها وهى أنه تم تشكيل لجنة وطنية فى سوريا 

 حѧѧول مѧѧا تѧѧم  1999فѧѧام لمتابعѧѧة مѧѧا بعѧѧد بكѧѧين، وتѧѧم تقѧѧديم تقريѧѧر عѧѧام    بѧѧدعم مѧѧن اليوني
ومѧن  ) وهو منظمѧة حكوميѧة  (إنجازه، وآانت اللجنة مؤلفة من الاتحاد السورى النسائى      

جهات أخرى رسمية من مختلف وزارات الدولة، ولم توجد أى مشارآة للناشطات فى             
ورية للأسرة ولكن لѧم يѧتم حتѧى        ومؤخراً تم تشكيل الهيئة الس    . المجتمع المدنى السورى  

الآن تعيين مجلس إدارتها، ومن هنا الѧسؤال؛ آيѧف يمكѧن تقѧديم الѧدعم مѧن اليونيفѧام أو          
اليونيѧѧسيف أو الإسѧѧكوا أو اليونѧѧسكو لهѧѧذه المجموعѧѧات التѧѧى تعمѧѧل علѧѧى أرض الواقѧѧع   
 وغير المعترف بها سواء من الأمم المتحدة أو من وآالاتها ومنظماتها المختلفة، حيѧث             

  يقتصر التعامل فقط مع الجهات الرسمية؟  
  

  :نوال اليازجى .أ
 وهى ناشѧطة  –بالإضافة لما ذآرته السيدة دعد، فإن رابطة النساء السوريات       

، وقѧد شѧѧارآنا فѧى مѧؤتمر بكѧين وفѧѧى     1948 بѧدأت عملهѧѧا فѧى عѧام    -فѧى قѧضايا المѧرأة    
تابعѧѧة منظمѧѧѧات  ومѧѧن هنѧѧا أهميѧѧة م   . ورش العمѧѧل التѧѧى نظمتهѧѧا اليونيفѧѧام فѧѧى سѧѧوريا      

ووآالات الأمم المتحدة للتنظيمات النسائية الأخѧرى الموجѧودة علѧى الѧساحة والناشѧطة             
بالفعل ولكن ليست لديها رخصة عمѧل، فاقتѧصار تعامѧل منظمѧات الأمѧم المتحѧدة علѧى                   

 آثيѧرة، وهنѧا أود الإشѧارة       - جѧد  –المنظمات والجمعيات الرسمية قѧد حرمنѧا مѧن فѧرص          
لأبحѧاث حѧول التنميѧة فѧى لبنѧان قѧدم لنѧا مѧساعدة آبيѧـرة منѧـذ                    إلى أن مرآز التدريب وا    

  ثلاث سنـوات فى ميـدان التدريب، ولولا هذا لما استطعنا
  .الاستفادة من أى خدمة عن طريق الأمم المتحدة

وفѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار أقتѧѧرح، بالإضѧѧافة إلѧѧى اللجنѧѧة العليѧѧا فѧѧى نيوريѧѧوك والتѧѧى       
لجنѧѧة عليѧѧا أخѧѧرى موازيѧѧة ولهѧѧا نفѧѧس   تقتѧѧصر فѧѧى علاقاتهѧѧا علѧѧى الحكومѧѧات، تكونѧѧت   

  .الصلاحيات فى الأمم المتحدة من أجل متابعة نشاط المنظات غير الحكومية
  

  :هيفاء أبو غزالة .د* 
بدايѧѧة، أود الإشѧѧارة إلѧѧى أن اليونيفѧѧام عملѧѧت فѧѧى المنطقѧѧة العربيѧѧة منѧѧذ عѧѧام           

نظمѧات  ، ولم يكن عملها يقتصر فقط علѧى الحكومѧات، فقѧد عملѧت أيѧضاَ مѧع الم          1994
وأشѧѧير فѧѧى هѧѧذا الѧѧسياق إلѧѧى التعѧѧاون بѧѧين اليونيفѧѧام والإسѧѧكوا وجامعѧѧة . غيѧѧر الحكوميѧѧة

 أشكل نقطة ارتباط  الدول العربية وعديد من المنظمات للإعداد إلى بكين، وآنت وقتها           
والمسمى . لمنتدى منظماتنا الحكومية وفى عمان قدمنا تقرير المنظمات غير الحكومية  

  . للأمم المتحدة– عن طريقنا– تقديمه بشكل رسمىحيث تم" تقرير الظل"
وفيما أثارته السيدة نوال اليازجى، فنحن ليس لدينا مكاتب فى الدول العربيѧة،      

وإنما لدينا مكتب إقليمى فى عمان، ولدينا منسق فى الدول العربية، ونحѧن لѧم نقѧل أبѧداً                   
فى الوقت نفسه معرفة آل     أننا لا نتعاون مع المنظمات غير الحكومية، ولكن لا يمكننا           

المنظمات العربية غير الحكومية، ولم يحدث أن اتѧصلت بنѧا أى منظمѧة غيѧر حكوميѧة                  



ولѧѧدينا إمكانيѧѧة مѧѧساعدتها ولѧѧم نѧѧساعدها، ودليѧѧل ذلѧѧك أننѧѧا قمنѧѧا بѧѧدعم معظѧѧم تقѧѧارير           
المنظمات غير الحكومية سواء من الناحية الماليѧة أو مѧن الناحيѧة الفنيѧة، وسѧوف نقѧوم               

 مѧѧع الإسѧѧكوا وجامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة ومرآѧѧز آѧѧوثر للإعѧѧداد لѧѧدورة تدريبيѧѧة    بالتعѧѧاون
  .10+للحكومات والمنظمات غير الحكومية لوضع تقرير بكين    

  

  :أمل محمود .أ* 
فيما يتعلق بقضية تفعيل الاتفاقية هناك ثمѧة ضѧرورة للانتقѧال بقѧضية الѧوعى                   

  ية العريضة، وفى هذا الإطار تبدو بالاتفاقية من دائـرة النخبة إلى القاعدة المجتمع
فكѧѧرة بنѧѧاء التحالفѧѧات هامѧѧة وممكنѧѧة وذات أولويѧѧة فѧѧى عملنѧѧا، وإلا سѧѧيظل موضѧѧوع        

 داخѧل غѧرف مغلقѧة دون أن         - بѧين الحѧين والآخѧر        –الاتفاقية مجرد قضية يѧتم إثارتهѧا        
تكون موضع تبنى جماهيرى عام، وهنѧا لابѧد مѧن حѧث الحكومѧات والأجهѧزة التنفيذيѧة                   

فة على عمل برامج توعية لمقدمى الخدمات فى مختلف القطاعات لتѧدعيم وعѧى           المختل
  .الأجهزة المختلفة بالاتفاقية

وثمѧѧة نقطѧѧة هامѧѧة أود الإشѧѧارة إليهѧѧا وتتعلѧѧق بتبنѧѧى قѧѧوانين لحمايѧѧة المѧѧرأة مѧѧن   
الانتهاآات الموجهة لحقوقها، ليس فقط من خѧلال تنقيѧة القѧوانين والتѧشريعات القائمѧة،              

وهنѧا لابѧد مѧن    . من وجود عقوبات فى مواجهة آل مѧن ينتهѧك حقѧوق المѧرأة      ولكن لابد   
وجود آلية رصد مستمرة ودائمة من المنظمات غير الحكومية لانتهاآات حقوق المرأة            

  .وعدم الاعتماد على الرصد من خلال الحكومات فقط
وفيما يتعلق بالعلاقة بين الرسمى وغير الرسمى أتصور أن هذا الأمر يحتاج              

ا إلى تѧدقيق شѧديد، فمهمѧا آانѧت الأهѧداف مѧشترآة إلا أنѧه لابѧد مѧن الاعتѧراف بعѧدم                  من
وجѧѧود تѧѧوازن، وحينمѧѧا يѧѧتم طѧѧرح العلاقѧѧة بѧѧين الرسѧѧمى وغيѧѧر الرسѧѧمى فلابѧѧد وأن يѧѧتم  
طرحهѧѧا فѧѧى إطѧѧار تعѧѧاون وتنѧѧسيق ولѧѧيس بنѧѧاء تحѧѧالف يكѧѧون القѧѧرار فيѧѧه فѧѧى النهايѧѧة        

الأآثر امتلاآاً للإمكانيات والموارد، ومن   للسلطات الرسمية باعتبارها الجهة الأقوى و     
هنا تبرز ضرورة العمل على دعم استقلالية المنظمات غير الحكومية فѧى عملهѧا، لأن         
فكرة إصدار تقرير مشترك قد تُصادر على اسѧتقلالية المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، واذا                

 عѧن الحكومѧات تقѧوم     تفعيل الاتفاقية فلابد من ايجاد آليѧة مѧستقلة تمامѧاً     - بالفعل –أردنا  
  .بمتابعة أوضاع الاتفاقية

  

  : سبيكة النجار.د* 
أود الإشارة لتوصѧيات واقتراحѧات مجموعѧة العمѧل التѧى شѧارآت فيهѧا حѧول                  

آليات تفعيل الاتفاقية، حيث تم الحديث عن إنشاء وزارة للمرأة آسقف أعلى، وبالنѧسبة              
ت الاتفاق، وهناك آلية تتمثل     للتحالفات فمن الضرورى تحييد الاختلافات وتأآيد مجالا      

فѧѧى إجѧѧراء دراسѧѧات معمقѧѧة حѧѧول العنѧѧف ضѧѧد المѧѧرأة، وربمѧѧا يمكѧѧن للمنظمѧѧة العربيѧѧة   
  .لحقوق الإنسان فى هذا الصدد الاضطلاع بتمويل دراسات إعلامية حول المرأة

 أن هنѧاك العديѧد    – فѧى رأيѧى    –ولعله مما يضعف من إمكانية تطبيѧق الاتفاقيѧة          
  .لدان العربية لا تقر بسمو الاتفاقية الدولية على التشريع الوطنىمن التشريعات فى الب

وفѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار لابѧѧد مѧѧن العمѧѧل علѧѧى إصѧѧدار قѧѧانون يجѧѧرم التمييѧѧز بجميѧѧع      
أنواعه، والترآيز فى المقابل على التمييز الإيجابى، لأنه فى العديد مѧن الѧدول العربيѧة              



الايجابى فهناك من يѧرى أنѧه مѧسألة       عندما يتم الحديث عن التمييز       – ومنها البحرين    –
ضѧѧد الدسѧѧتور والديموقراطيѧѧة، وذلѧѧك فѧѧى إطѧѧار المحѧѧاولات الراميѧѧة إلѧѧى آبѧѧت المѧѧرأة    
وإحباطهѧѧا واسѧѧتعمال جميѧѧع الوسѧѧائل التѧѧى تحѧѧول دون وصѧѧولها للمجѧѧالس المنتخبѧѧة أو  

  .الحكومة
  

  :عزة مروة .أ* 
 أقتѧѧرح اسѧѧمحوا لѧѧى فѧѧى إطѧѧار التوصѧѧيات الѧѧصادرة عѧѧن ورشѧѧة التحفظѧѧات أن  

إضѧѧافة توصѧѧية خاصѧѧة بالѧѧضغط مѧѧن أجѧѧل الالتѧѧزام بتوصѧѧيتين للجنѧѧة المѧѧرأة؛ وهمѧѧا         
، ورغѧѧم أن التوصѧѧيتين 1994 لѧѧسنة 4، والتوصѧѧية رقѧѧم 1992لѧѧسنة 20التوصѧѧية رقѧѧم 

غيѧѧر ملѧѧزمتين إلا أنѧѧه يجѧѧب علينѧѧا الѧѧضغط مѧѧن أجѧѧل التѧѧزام دولنѧѧا بهمѧѧا، فقѧѧد اقترحѧѧت     
فاقيѧѧة النظѧѧر فѧѧى تحفظاتهѧѧا بهѧѧدف سѧѧحبها التوصѧѧيتان أن تعيѧѧد الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧى الات
  .وتعزيز تطبيق جميع اتفاقيات حقوق الانسان

نورما من توسيع أُطر تحالفاتنا لتحويل قѧضية المѧرأة مѧن            .وفيما أشارت إليه أ     
قضية فئوية تعنى بحقوق المرأة إلى قѧضية اجتماعيѧة عامѧة تعنѧى مختلѧف القطاعѧات،                  

ا الإطار، ففى اللقاء الوطنى من أجل القضاء على         أُشير إلى أننا فى لبنان نجحنا فى هذ       
التمييز ضد المرأة والѧذى شѧارآت فيѧه آѧل الجمعيѧات والنقابѧات مثѧل نقابѧة المحѧامين،                 
ونقابة الصحافيين، والجمعية اللبنانية لحقوق الانسان، والاتحاد العمالى العام، وهيئات          

ء الѧوطنى فѧى إنجѧاز آثيѧر مѧن           شبابية وثقافية واجتماعية ونسائية شتى، نجѧح هѧذا اللقѧا          
  .التعديلات الهامة على الصعيد القانونى

وبالنسبة للورشة الحالية عن التقارير البديلة، فقط أود طرح سؤال حѧول آيفيѧة ضѧمان                
  وصول أو استلام التقارير البديلة من المنظمات غير الحكومية ؟ 

  

  :عزة سليمان .أ* 
 الانѧسان للاضѧطلاع بمهمѧة إعѧداد         آانت هناك توصية للمنظة العربية لحقوق       

آوادر تدريبية من المنظمات النسائية، وأنا أقترح إضافة المنظمات الحقوقيѧة لتعريفهѧا             
وفѧѧى هѧѧذا الѧѧسياق لابѧѧد وأن يكѧѧون هنѧѧاك تنѧѧسيق بѧѧين    . بالاتفاقيѧѧة وآيفيѧѧة التعامѧѧل معهѧѧا 

قѧѧوق المنظمѧѧات الإقليميѧѧة مثѧѧل المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان والمعهѧѧد العربѧѧى لح    
الإنѧѧسان وشѧѧبكة عائѧѧشة، والمنظمѧѧات الإقليميѧѧة المختلفѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى غѧѧرار التنѧѧسيق      
الموجود بين منظمات الأمم المتحدة، وأن يكѧون أحѧد مجѧالات هѧذا التنѧسيق هѧو العمѧل               
على إعداد آوادر على أعلى مستوى من أجل التعاون مع آليات الأمم المتحدة المتعلقѧة        

      ѧة، ولكѧشر الاتفاقيѧذا        بتفعيل ونѧأتى هѧن يتѧى    –ن لѧى رأيѧة          - فѧم الاتفاقيѧلال فهѧن خѧإلا م 
  .وآيفية التحايل على التحفظات التى تبديها الحكومات

وأخيѧѧѧراً أرجѧѧѧو أن تراعѧѧѧى لجنѧѧѧة الѧѧѧصياغة أن تتѧѧѧضمن التوصѧѧѧيات النهائيѧѧѧة   
استراتيجية قابلة للتطبيق، وأن تقوم بالتفرقة بين ما يمكن اعتباره توصية وما يأتى فى              

  .ومات عن الاتفاقية أو تفعليهاإطار المعل
ويبقى السؤال؛ آيف يمكن لنا متابعة تطبيѧق التوصѧيات النهائيѧة مѧع المنظمѧة                

  العربية لحقوق الإنسان؟   
  :مداخلة *



      فقط أريد الإشارة إلى اقتراح استخدام السيداو فى تقييم المشاريع التنموية 
  .فى إطار الاتفاقية ذاتها

  

  :ساما عويضة .أ*
فѧق مѧѧع مѧا أثѧѧاره الѧبعض مѧѧن إمكانيѧة تعѧѧاون المنظمѧات غيѧѧر الحكوميѧة فѧѧى       أت

مجѧѧال تقѧѧديم تقѧѧارير مѧѧشترآة مѧѧع الحكومѧѧات شѧѧريطة ألا يكѧѧون ذلѧѧك بѧѧديلاً عѧѧن تقѧѧديم     
تقارير خاصة، لأن التقارير الموازية تظل هى المجال الأوسع للتعبير عن وجهة نظѧر   

  .المنظمات غير الحكومية بدون قيود أو شروط
ما يتعلق بالحديث عن سوريا، أتصور أنه حتى لو آانت هناك آليات للأمم     وفي  

المتحدة تتعاون مع المنظمات غير الحكومية فى سوريا فسوف تظل المشكلة قائمة لأن 
المنظمات السورية غير الحكومية منظمات غير مسجلة، ومن هنا السؤال؛ آيف سѧيتم             

د أقتѧرح أن تقѧوم الѧشبكات الإقليميѧة          التعامل مع منظمات غير مسجلة؟ وفى هѧذا الѧصد         
الموجѧѧودة بحѧѧل هѧѧذه الإشѧѧكالية، فمѧѧثلاً يمكѧѧن سѧѧد الثغѧѧرة مѧѧن خѧѧلال شѧѧبكة عائѧѧشة عѧѧن    
طريق تواصلها مع هذه المنظمات غير المѧسجلة سѧواء فѧى سѧوريا أو فѧى الѧسودان أو                    

  .غيرهما
وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالتحفظѧѧات، أشѧѧير إلѧѧى توصѧѧية سѧѧبق وأن ذآرتهѧѧا فѧѧى الجلѧѧسة      

الأولѧى، ولكنѧى أود التأآيѧد عليهѧا وإعѧادة طرحهѧا مѧرة أخѧرى، وهѧى أن جميѧع                    العامة  
تحفظѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة تتѧѧذرع بالѧѧشريعة الاسѧѧلامية والѧѧدين، وحتѧѧى تلѧѧك التѧѧى تتѧѧذرع  
بѧѧالقوانين الداخليѧѧة فѧѧإن هѧѧذه الأخيѧѧرة مبنيѧѧة أساسѧѧاً علѧѧى الѧѧشريعة الاسѧѧلامية وعلѧѧى           

أرى أن الѧدخول فѧى موضѧوع الفقѧه وإعѧادة            التفسيرات الفقهية المختلفة، وأنѧا مѧا زلѧت          
التفسير ليس ساحتنا آنساء، فهذه ساحة صعبة وستؤدى بنا إلѧى الѧدخول فѧى عѧراك لѧه               
أول وليس له آخر لأننا غير قادرات على مناقشة القضايا الفقهيѧة، وانطلاقѧاً مѧن دعѧوة             

وصѧية التѧى سѧبق      الأديان إلى المساواة أرى أن يتم الالتزام بحرية المعتقد، ومن هنا الت           
لى طرحها والخاصة بفصل الدين عن الدولة حتѧى نتوصѧل إلѧى تѧشريعات مبنيѧة علѧى           

  .المساواة
  

  
  
  :نورما ملحم .أ* 

حقيقة لدى مشكلة انسانية، فأنا مع فѧصل الѧدين عѧن الدولѧة، ولكѧن مѧاذا نفعѧل                      
قش إزاء عذابات النساء حتى يتحقق ذلك الفصل؟ إذ يجѧب علينѧا قѧدر المѧستطاع أن ننѧا              

هѧѧذه القѧѧوانين بѧѧدون مجابهѧѧة مѧѧع الفقهѧѧاء، وأن نبحѧѧث عѧѧن المواقѧѧع التѧѧى يمكѧѧن تخفيѧѧف    
التمييز فيها بحيث لا تتعارض مع الشريعة أو الأديان بمجملها، من هنѧا يجѧب الѧدخول                 

  .بحذر فى هذا المجال من أجل مساعدة النساء الأقل حظاً والأآثر حاجة للمساعدة
ن الرسمى والأهلى أرى أن يتم هذا التحالف فѧى    وبالنسبة لإشكالية التحالف بي     

حال وجود إمكانية له، فلا يجب أن نقѧف موقفѧاً جامѧداً متѧشدداً فѧى هѧذا الѧصدد، فهنѧاك                       
بعض المجالات والقضايا يتقدم فيها العمل الرسѧمى أو الحكѧومى علѧى العمѧل الأهلѧى،                 

اب للمرأة، بينما   ففى الكويت نجد أن الطرف الرسمى هناك مع إمكانية منح حق الانتخ           



أن الجانب الأهلى له موقف مختلف، وفى الأردن نجد أن المستوى الرسѧمى مѧع إلغѧاء                 
مѧѧا يѧѧسمى بجѧѧرائم الѧѧشرف وغيرهѧѧا مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات، فهѧѧل يجѧѧب علينѧѧا آمنظمѧѧات  
أهليѧة عѧѧدم التعامѧل مѧѧع هѧѧذا الرسѧمى؟ أتѧѧصور أنѧه رغѧѧم الإشѧѧكالية الموجѧودة فѧѧإن ثمѧѧة      

  .والأهلى) الحكومى(رسمى أو إمكانية للتعامل بين ال
وفيما أثيѧر عѧن التعامѧل مѧع وآѧالات الأمѧم المتحѧدة أشѧير إلѧى أننѧى آنѧت فѧى                         

وآنت فى نفس الوقت فى لجѧان       ) عضو المكتب التنفيذى بالهيئة الوطنية    (موقع رسمى   
أهلية، وآنا نتعامل مع اليونيفام للتدريب على الاتفاقيѧة، ولѧم تكѧن لѧدينا أى إشѧكالية فѧى        

  .مل مع الوآالات والمنظمات التابعة للأمم المتحدة، سواء اليونيفام أو الاسكواالتعا
وبالنѧѧسبة للمѧѧسح والرصѧѧد لحѧѧالات التمييѧѧز والعنѧѧف ضѧѧد المѧѧرأة أشѧѧير إلѧѧى         
ضرورة أن يقѧوم القطѧاع الأهلѧى بهѧذا الرصѧد والمѧسح متوازيѧاً مѧع القطѧاع الحكѧومى                      

 تجميليѧѧة لѧѧه آمѧѧا يفعѧѧل القطѧѧاع   باعتبѧѧاره أآثѧѧر صѧѧحة ودقѧѧة ولا يقѧѧوم بѧѧإجراء عمليѧѧات   
وأيضاً بالنسبة للتقارير، أتمنى ألا تختفى التقارير الموازيѧة، حتѧى ولѧو آѧان      . الحكومى

التقريѧѧر الرسѧѧمى جيѧѧداً وشѧѧارك فيѧѧه القطѧѧاع الأهلѧѧى، فلابѧѧد مѧѧن وجѧѧود التقريѧѧر الأهلѧѧى   
  .والإصرار على تقديمه

  :رئيسة الجلسة * 
 فى هѧذا المجѧال، أود الإشѧارة إلѧى أن لجنѧة              بالنسبة لما أثير عن الأمم المتحدة       

السيداو تتلقى مباشرة تقارير الظل، وحتى البروتوآول الاختيارى للاتفاقية أتاح مجالاً           
  . للأفراد وليس فقط للمنظمات غير الحكومية لتقديم تقارير أو مطالبات

ليل وعلى مستوى آخر، لابد من البحث فى الاتفاقية عن آليات للتنفيذ، فهناك ق
من الدول العربية يأخذ هذا الأمر على محمل الجد، ومن هنا يأتى الحديث عѧن الإرادة                

  .السياسية للالتزام بالتنفيذ والتأآيد عليه
نقطة أخرى أتفق فيها مع الѧرأى القائѧل بѧأن تكѧون التوصѧيات النهائيѧة عمليѧة                   

أنا الإعѧداد لمѧؤتمر   وفعالة، ولا تكون تكراراً لما سبق من قبل، وأشير إلى أنه عندما بد            
بكين آانت هناك نقاط ارتباط فى آل دولة، وتم تكوين شبكة إقليميѧة، وربمѧا يمثѧل هѧذا             

  .آلية يمكن لنا الاستفادة منها
وبالنѧѧѧسبة لإشѧѧѧكالية الѧѧѧدعم والتمويѧѧѧل، أعتقѧѧѧد أنѧѧѧه مѧѧѧا لѧѧѧم تتѧѧѧصل الجمعيѧѧѧات      

يѧرة عنهѧѧا  والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧѧة بѧالأمم المتحѧѧدة ومنظماتهѧا فلѧѧن تعѧرف هѧѧذه الأخ     
شيئاً، إذ يجب تقديم الطلب رسمياً للجهة المطلوب منها المعونة الفنية أو الدعم المالى،              
ونحن فى الإسكوا لا نقѧدم دعمѧاً ماليѧاً وإنمѧا دعمѧاً فنيѧاً، إلا أن هنѧاك صѧناديق للتمويѧل                     

 آمѧا أن اليونيѧسيف واليونѧسكو تقѧدمان      . مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائى، واليونيفѧام       
تمويلاً فى بعض المجالات فѧى إطѧار دعمهمѧا لعمѧل المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، ولعѧل           
تنظيم هذه النѧدوة التѧى نحѧن بѧصددها أآبѧر دليѧل علѧى إمكانيѧة التعѧاون بѧين المنظمѧات                        
غير الحكومية ومنظمات الأمم المتحدة، حيث قامت علѧى تنظيمهѧا أربѧع هيئѧات، منهѧا                 

خريان تابعتان للمنظمات غير الحكومية، فهناك إذن       هيئتان تابعتان للأمم المتحدة، والأ    
إمكانية لوجود مجالات آثيرة للتنسيق بѧين المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ومنظمѧات الأمѧم         

  .المتحدة
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  ال الاتفاقيةالتدريب فى مج

  
  )رئيسة الجلسة: (هيفاء أبو غزالة.د

قبل إعداد التقرير لابد من طرح سؤال حول آيفيѧة إعѧداد التقريѧر؟ وهنѧا نجѧد                  
 أن بعض الدول عندما آانت تُعد تقريرها آانت تُعد تقرير بكين، وبعѧضها              - للأسف   –

قيقѧة، وهنѧا لابѧد مѧن     الآخر آان يُعد التقرير بصورة وردية، حيث جاء مخالفاً تماماً للح      
الانتباه إلى أن لجنة السيداو لديها معلومات عن آѧل دولѧة تقѧدم تقريرهѧا، فلمѧاذا لا نُعѧد                     

  .تقاريرنا بشكل موضوعى؟ من هنا تأتى أهمية التدريب على آيفية إعداد التقرير
ما أريد قوله أن تكون لѧدينا مجموعѧة مѧن المѧدربين فѧى الѧوطن العربѧى تمثѧل                  

  .يفية إعداد التقرير بشكل موضوعىميكانيزماً لك



  

  :عبد الباسط بن حسن.د* 
بداية، هناك بعض الملاحظات العامة والاستخلاصѧات التѧى خرجѧت بهѧا مѧن                 

خѧѧلال تجربتѧѧى فѧѧى المعهѧѧد العربѧѧى لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧى مجѧѧال التѧѧدريب علѧѧى حقѧѧوق     
يات وقѧضية التѧدريب تطѧرح دائمѧاً إشѧكال     . الإنسان عامة وحقѧوق النѧساء بѧصفة خاصѧة       

  .جديدة باعتبارها تجربة إنسانية للتواصل وبناء المعارف والمهارات
؛ علѧѧى التѧѧدريب آجѧѧزء مѧѧن مѧѧسار اتفاقيѧѧة حقѧѧوق    أولاًوسѧѧوف أرآѧѧز حѧѧديثى  

  .؛ على التدريب آأداة لتحقيق المبادئ الكونيةوثانياًًالإنسان ، 
وبدايѧѧة أتѧѧصور أن الѧѧدعوة لمثѧѧل هѧѧذا الاجتمѧѧاع مѧѧن طѧѧرف منظمѧѧات حقѧѧوق      

ن لهى دليل يؤآد على أن مناقشة قضايا حقوق النѧساء يجѧب أن تكѧون فѧى إطѧار                    الإنسا
حقوق الإنسان، فهى جزء لا يتجزأ من حقѧوق الإنѧسان، ولابѧد مѧن طѧرح هѧذه القѧضية           
بѧѧشكل معرفѧѧى لѧѧه اسѧѧتنتاجات ونتѧѧائج متعѧѧددة، مѧѧن بينهѧѧا؛ أن حقѧѧوق النѧѧساء آحقѧѧوق         

لنѧساء علѧى مختلѧف الميѧادين، ممѧا          الإنسان تعنى المعѧارف الإنѧسانية، وانفتѧاح حقѧوق ا          
حقѧوق الإنѧسان، وهѧذا     مقاربѧة يعنى فى النهاية وضع حقѧوق النѧساء فѧى إطѧار شѧمولية            

  .يستدعى عملاً معرفياً ومنهجياً وتقنياً آبيراً، ويعنى آذلك إمكانية تعدد الشرآاء
مѧѧاع يѧѧأتى فѧѧى ظѧѧروف تاريخيѧѧة،  ونقطѧѧة أخѧѧرى أشѧѧير فيهѧѧا إلѧѧى أن هѧѧذا الاجت 

عالميѧة وإقليميѧѧة، حُبلѧى بѧѧالتحولات والتفѧѧاعلات، ونحѧن نعѧѧيش الآن واحѧدة مѧѧن أخطѧѧر     
الفترات بل وأشدها خطورة ليس فقط من حيث انتهاآات حقѧوق الإنѧسان، ولكѧن آѧذلك                 
من حيث تأثيرها على جوهر حقوق الإنسان، بمعنى مبادئ المساواة والعدالة والحريѧة       

، فهناك تبسيط للمفاهيم فى إطار ثنائيات من نوع الخيѧر والѧشر، ويѧؤدى هѧذا                 والكرامة
التبسيط إلى الإغراق فى التطرف ومعاداة آل مفاهيم المساواة والحرية، وتѧأتى المѧرأة      

  .دائماً فى مقدمة من يعانى من أى شكل من أشكال اللامساواة والعنف والتعصب
مѧѧة حرآѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، وأن    ومѧѧن المهѧѧم فѧѧى هѧѧذا الѧѧسياق أن نѧѧستعيد مه   

نѧѧستعيد تعريفهѧѧا لѧѧيس آحرآѧѧة احتجѧѧاج ومطالبѧѧة فقѧѧط، ولكѧѧن آحرآѧѧة للنقѧѧد والاقتѧѧراح    
وتغيير النظر إلى السياسى الذى يقوم على إعادة توزيع الأدوار داخѧل المجتمѧع بѧشكل                
يقѧѧوم علѧѧى الديموقراطيѧѧة والمѧѧساواة والعدالѧѧة والحريѧѧة، فحرآѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان الآن      

ومѧѧن بѧѧين هѧѧذه  . لѧѧى اقتѧѧراح خطѧѧاب جديѧѧد وممارسѧѧة جديѧѧدة وفѧѧرص تاريخيѧѧة   قѧѧادرة ع
الفرص التاريخية والحقيقيѧة مѧا حѧدث فѧى المغѧرب مѧن تغييѧر فѧى القѧانون الѧذى يحكѧم                        
الأسѧѧرة والمѧѧرأة، فهѧѧو فرصѧѧة تاريخيѧѧة سѧѧنحت نتيجѧѧة سѧѧنوات وسѧѧنوات مѧѧن العمѧѧل           

 الميثѧاق العربѧى   أيضاً آانت هناك فرصة تاريخية أخرى تمثلѧت فѧى تحѧديث        . والنضال
لحقوق الإنسان والعمل الهام الذى قامت به المفوضية السامية لحقوق الإنسان بالتعاون 
مع مجموعة من الخبراء العرب فى هذا الصدد، وثمة فرصة معرفية ثالثѧة تمثلѧت فѧى                 
تقريѧѧر التنميѧѧة البѧѧشرية، فكѧѧل هѧѧذه الفѧѧرص التاريخيѧѧة يمكѧѧن لحرآѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان أن 

  .راتيجيتها فى إطار تطوير المجتمعات العربيةتجعل منها است
وفيما يتعلق بالتدريب أود الإشارة إلى أنه لا يتم الحديث عن التدريب آعمليѧة              
تقنية تؤدى إلى رفѧع المهѧارات أو عѧن مѧسار لرفѧع القѧدرات، ولكѧن آجѧزء مѧن عمليѧة             

ضѧع  حضارية أهѧم، وهѧى نѧشر ثقافѧة حقѧوق الإنѧسان والتربيѧة عليهѧا، ومѧن هنѧا فѧإن و             
فالتѧدريب  . التدريب فى إطار ثقافة حقوق الإنسان يستدعى منا نظرة استراتيجية جديدة      



ليس عملية تقنية منفѧصلة عѧن إطارهѧا الثقѧافى العѧام أو عѧن إطѧار المجتمѧع المحلѧى أو            
  .الإقليمي أو الدولى

والѧѧسؤال المطѧѧروح الآن؛ مѧѧاذا نعنѧѧى بثقافѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان؟ هѧѧى مجموعѧѧة       
 التى بدأ التأآيد عليها منذ الإعلان العالمى لحقوق الإنѧسان، حيѧث أآѧد               المفاهيم الكبرى 

 على أن التعلѧيم يجѧب أن ينتقѧل مѧن مجѧرد تلقѧين المعѧارف         – ولأول مرة    –نص دولى   
إلى بنѧاء الѧذات البѧشرية القائمѧة علѧى الحريѧة والعقѧل والنقѧد والمѧشارآة، وآѧذلك علѧى                   

مѧساواة، وسѧنجد هѧذا المعنѧى لثقافѧة حقѧوق            مبادئ وقيم التفاهم والتسامح والتѧضامن وال      
الإنسان بارزاً فى إعلان مونتريال الذى قامت به اليونسكو حول تعلѧيم حقѧوق الإنѧسان         
والديموقراطية، وأيضاً سنجده فى عشرية الأمم المتحدة لحقѧوق الإنѧسان، وفѧى بѧرامج              

ثقافѧة آونيѧة    عمل بكين وفيينا وآوبنهاجن وغيرها من الجهود المبذولѧة فѧى إطѧار بنѧاء                
  .لحقوق الإنسان من خلال نشر المعارف وتنمية المهارات

وهنا أود الإشارة إلѧى مفهѧوم المѧساواة ومنѧع التمييѧز، فالمѧساواة موجѧودة فѧى          
مختلف الأديان، آما أن النص على المѧساواة موجѧود فѧى حѧضارات وفلѧسفات عديѧدة،                 

مفهوم الذى يقѧوم علѧى تѧساوى        ولعل المفهوم الذى تقوم عليه ثقافة حقوق الإنسان هو ال         
الجنѧѧѧسين، وأن المرجعيѧѧѧة للفѧѧѧѧروق بѧѧѧين النѧѧѧѧاس هѧѧѧى مرجعيѧѧѧѧة دورهѧѧѧم الاجتمѧѧѧѧاعى      
والمشارآة وبنѧاء المѧواطن، وهѧذا المفهѧوم للمѧساواة سѧيؤدى إلѧى بنѧاء فكѧرة المواطنѧة                     
التى تقوم بدورها على منع التمييز، ومفهوم المساواة سوف يوسع مѧن موضѧوع الحѧق         

 إعمال الحق، بحيث تصبح عملية إعمال حقوق المرأة وثقافتها          وشخص الحق وأدوات  
جزءًا من عملية شاملة لمختلѧف فئѧات المجتمѧع والفѧاعلين فيѧه، فالتأآيѧد علѧى المѧساواة                    
هو إعادة تعريف للمواطن والإنسان وبناء لعلاقات جديدة علѧى مѧستوى المجتمѧع تقѧوم      

  .العلاقة التشارآية والعدالةعلى مرجعية أساسية هى مرجعية القانون والمؤسسات و
وهنѧѧا تѧѧأتى الإشѧѧكالية، إذ آيѧѧف سѧѧيتم التѧѧدريب والتثقيѧѧف علѧѧى حقѧѧوق المѧѧرأة؟  
وآيف ننتظر أثراً فى هذا الموضوع فى حين أن مفهѧوم المѧساواة الѧذى تقѧوم عليѧه آѧل              
هذه الخلفية مهدد يومياً وينتهك ويحتقѧر لعديѧد مѧن الأسѧباب التѧى قѧد نتجاوزهѧا أحيانѧاً،                 

 عѧѧن ذلѧѧك أحيانѧѧاً أخѧѧرى، ومѧѧن بѧѧين هѧѧذه الأسѧѧباب؛ الثقافѧѧة الذآوريѧѧة والعقѧѧل        ونعجѧѧز
الѧѧذآورى الѧѧذى يقѧѧسم الأدوار حѧѧسب الجنѧѧسين، مѧѧستنداً فѧѧى ذلѧѧك للأسѧѧباب البيولوجيѧѧة     
وقراءات معينة للدين، والذى أصѧبح يѧُزج بѧه الآن فѧى آѧل تفاصѧيل الحيѧاة، سѧواء مѧن                       

    ѧѧة، أو عѧѧرف الأنظمѧѧن طѧѧسياسى مѧѧواء الѧѧلال الاحتѧѧرف   خѧѧن طѧѧواء مѧѧق الاحتѧѧن طري
الحرآات الدينية وغيرها، فى حين تناسينا دعѧوات فلاسѧفة ومفكѧرين آبѧار مثѧل محمѧد             
إقبال ومحمد الطالبى وغيرهما لعѧودة الѧدين آتجربѧة وجدانيѧة وحياتيѧة هامѧة فѧى حيѧاة                    
الإنѧѧسان مѧѧع وجѧѧوب فѧѧصله عѧѧن التѧѧشريع، فعندئѧѧذ سѧѧتتحقق المѧѧساواة والمواطنѧѧة لأن       

ح مرجعيѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، ولعѧѧل إحѧѧدى مѧѧشاآلنا الأساسѧѧية أننѧѧا فѧѧى  المرجعيѧѧة ستѧѧصب
خطابنا لا نتجرأ علѧى بعѧض الأشѧياء، ومѧن ذلѧك أن الخلѧط بѧين المرجعيѧات يفѧسد آѧل                        
المرجعيات، فهناك مرجعيѧات مختلفѧة تغѧذت مѧن بعѧضها الѧبعض، وقѧد قامѧت الحداثѧة                    

انونية الحديثة قامت علѧى     على الأديان والفلسفات والأدب، ولكن النظرية السياسية والق       
  .فكرة مختلفة، ولن أطيل فى هذا الصدد



ما أريد قوله إن أول ضرر فى مجال التدريب على حقوق النساء هو اختلاط 
  .المرجعيات وعدم وضوحها

ونقطة أخرى خاصة بمراوغة الخطاب، بمعنى البدء بالقول بأن حقوق 
  .الخلط بين مختلف المرجعياتالإنسان آونية ثم يتم تدمير هذه الكونية بمحاولة 

أيضاَ من أهم الإشكاليات التى نواجهها فى مجѧال التѧدريب أننѧا لا ننѧتج معرفѧة،                  
وحضارتنا من آخر الحضارات التى تنتج معرفة، ولعل ما يمكن أن تقوم به المنظمات 
غير الحكومية فى هذا الصدد هو اسѧتلهام المعرفѧة وترجمѧة المعѧارف وأخѧذ التجѧارب                  

ѧѧدة فѧѧات    الجيѧѧن تقنيѧѧديث عѧѧل الحѧѧا، فقبѧѧسارات عملهѧѧى مѧѧا فѧѧدريب وإدخالهѧѧال التѧѧى مج
وهنѧا أود الإشѧارة     . التدريب ومشاآله تبدو إشكالية المعرفة القائمة على فكѧرة المѧساواة          

إلѧѧى الدراسѧѧة التѧѧى قѧѧام بهѧѧا المعهѧѧد العربѧѧى لحقѧѧوق الإنѧѧسان عѧѧن قѧѧضايا التѧѧدريب فѧѧى      
راسѧة إشѧكاليات عديѧدة تتعلѧق بقѧضايا      دولѧة عربيѧة، وقѧد أظهѧرت الد     16المنظمات فѧى    

  :، من بينهاالتدريب
أن التدريب ليس مسألة قصدية داخل المنظمات، وقد ترتب علѧى ذلѧك عѧدم            .1

  .وجود أى استراتيجية للتدريب على حقوق النساء
نقѧѧѧص التѧѧѧدريب المتخѧѧѧصص، ونقѧѧѧصد بѧѧѧذلك إعѧѧѧداد التقѧѧѧارير عѧѧѧن العنѧѧѧف   .2

 .والتمييز ، وتدريب بعض الفئات الاجتماعية
 .النقص فى تدريب المدربين ومتابعتهم .3
عدم المعرفة بѧبعض الفئѧات الخاصѧة والمѧؤثرة بѧشدة علѧى قѧضايا التمييѧز،                   .4

مثل الإعلاميين، والصحافيين، والقضاة، والمحامين، والبرلمѧانيين، فهنѧاك         
غياب لأى استراتيجية للتعامل مع هذه الفئات، سواء على صعيد المنظمات 

 .ةالحكومية أو غير الحكومي
الѧѧѧنقص فѧѧѧى الانفتѧѧѧاح علѧѧѧى المؤسѧѧѧسات الحكوميѧѧѧة وغيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة وفѧѧѧى   .5

 .الجسور معها
 

وهناك مشكلات أخѧرى تتعلѧق بجمѧع المعلومѧات، والتوثيѧق، والإعѧلام، وآѧذلك                
 على مستوى – حتى الآن    –قضية التثقيف الشعبى والتثقيف القانونى وهى مسألة تبدو         

وهنѧاك مѧشاآل أخѧرى خاصѧة بالتѧشريعات          . العالم العربى مجهولة، أو لم تѧتم تجربتهѧا        
الموجودة، ووضع المنظمات، ووضع المجتمع المدني، والنظرة إلى المدرب والعامѧل           
فى مجال حقوق النساء، وهناك مشكلات خاصة بالعاملين والعاملات فى مجال حقѧوق    
الإنسان مثѧل غيѧاب الديموقراطيѧة داخѧل المنظمѧات، وغيѧاب المѧشارآة فѧى التخطѧيط،            

وفѧѧى هѧѧذا  . الѧѧخ... ب الإدارة الجيѧѧدة، وغيѧѧاب القѧѧدرة علѧѧى وضѧѧع اسѧѧتراتيجيات    وغيѧѧا
  :السياق أقترح بلورة استراتيجية تقوم على مجموعة المبادئ التالية

 أن تنتج المعرفة الكونية، وتقوم على تفكيك خطѧاب التمييѧز وصѧياغة خطѧاب آخѧر                   -1
  . للمساواة

 .قيات وبرامج عمل المؤتمرات الدولية أن تقوم على مرجعية آل الإعلانات والاتفا-2
 . أن تعمل على ربط المعرفة الكونية ومبدأ المساواة بالحماية-3
 أن تكون شمولية بحيث تتوجه لمختلف المعنيѧين عѧن طريѧق المعرفѧة المتخصѧصة                 -4

 .والشبكات وتفعيل هذه الشبكات



مѧات الدوليѧة    أن تعتمد علѧى الانفتѧاح وإيجѧاد الفѧرص والجѧسور والحѧوار مѧع المنظ                 -5
 .وغير الحكومية

 

وأخيراً أشير إلى بعض الموضوعات المقترحѧة للنقѧاش والتѧدريب حيѧث لكѧل          
  ؛من ذلكمنها خصوصيته وآلياته، و

  . التدريب على خطاب المساواة ومناهضة التمييز-1
 التدريب على طرق فتح قنوات الحوار وتأسيس العلاقات داخل المجتمع لبنѧاء فكѧر         -2

 .المساواة
 التѧѧدريب علѧѧى تغييѧѧر نمطيѧѧة صѧѧورة التمييѧѧز، وإدمѧѧاج حقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧى المنѧѧاهج  -3

 .والبرامج من خلال تدريب الإعلاميين
 . التدريب على الحق فى المشارآة-4
   التدريب على تطويـر التشريعات على المستويين المحلى والدولى، والتدريب -5

  .على استعمال الآليات الدولية والإقليمية
 .دريب على الحماية والتوثيق وإعداد التقاريرالت -6
 . تدريب العاملين على إنفاذ القوانين-7
 . التدريب على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية-8
 . التدريب على حملات التثقيف الشعبى وتقنياته -9

 

وفѧѧى النهايѧѧة أشѧѧير إلѧѧى أن هѧѧذه المقترحѧѧات للتѧѧدريب هѧѧى جѧѧزء مѧѧن الخطѧѧة       
، والتѧى  2007 – 2004جية للمعهد العربى لحقوق الإنسان خلال الفتѧرة مѧن      الاستراتي

يتضمن أحد محاورها حقѧوق النѧساء، وذلѧك مѧن خѧلال دراسѧات حѧول خطѧاب التمييѧز             
وتفكيكه، وإنشاء شبكات للإعلاميين حول خطاب التمييز، وإقامة مجموعѧة آبيѧرة مѧن              

لتقارير البديلة، والدورات التدريبية    الدورات التدريبية حول التوثيق وإعداد التقارير وا      
حѧѧول الفقѧѧر والنѧѧساء وحقѧѧوق الإنѧѧسان، وإنتѧѧاج مجموعѧѧة مѧѧن الأدلѧѧة التدريبيѧѧة والمѧѧواد   

  .التدريبية
  

  : هيفاء أبو غزالة .د*
أتوجه بالشكر للأستاذ عبد الباسط على هذه المداخلة الثرية التى ألقت الضوء              

يب، والتѧى أثѧارت فѧى الوقѧت نفѧسه العديѧد             على الإشكاليات الموجودة فى قѧضايا التѧدر       
من التساؤلات، وقد أآدت الورقة على قѧضيتين هѧامتين همѧا؛ اخѧتلاط المرجعيѧات بѧل                  

 بالفعل –عدم وجودها فى بعض الأحيان، ونقص التدريب المتخصص، وهو ما نعانيه 
ن  فى الوطن العربى، إذ أن هناك نقصاً فى تدريب المدربين، وهو تدريب لا يمكѧن أ                –

أيѧضاً أشѧارت    . يحقق أهدافѧه المرجѧوة خѧلال دورة تدريبيѧة تمتѧد لثلاثѧة أيѧام أو غيرهѧا                  
الورقة إلى قضية تدريب الفئات الخاصة وبالطبع عندما نتوجه إلى تدريب البرلمѧانيين         
سѧѧوف يختلѧѧف خطابنѧѧا تمامѧѧاً عѧѧن خطابنѧѧا الموجѧѧه للإعلاميѧѧين، أو لمنظمѧѧات المجتمѧѧع   

دمت الورقѧѧѧة اقتراحѧѧѧات متميѧѧѧزة فѧѧѧى مجѧѧѧالات مختلفѧѧѧة الѧѧѧخ، وفѧѧѧى النهايѧѧѧة قѧѧѧ...المѧѧدني 
  .للتدريب



  
  المنـاقشات

  :نورما ملحم .أ* 
فقѧѧط أود الإشѧѧارة إلѧѧى تجربѧѧة خاصѧѧة بالتѧѧدريب علѧѧى الاتفاقيѧѧة قمنѧѧا بهѧѧا مѧѧع         

أخريѧѧات فѧѧى اللجنѧѧة الأهليѧѧة لمتابعѧѧة شѧѧئون المѧѧرأة، حيѧѧث آѧѧان التѧѧدريب علѧѧى الاتفاقيѧѧة 
نى، وقد بدأنا بوضع دراسة مسهبة ودقيقة ومبسطة     يرتكز أساساً على الموضوع القانو    

. حѧѧول رصѧѧد المخالفѧѧات الموجѧѧودة فѧѧى القѧѧوانين اللبنانيѧѧة والتѧѧى تتعѧѧارض مѧѧع الاتفاقيѧѧة
وبعد الدراسة قمنا بإجراء تѧدريب لمѧدربات مѧن المنѧاطق والقѧرى والبقѧاع وذلѧك علѧى                    

 تجربѧة  – بحѧق –مدى ثلاث سنوات، وآانت هناك متابعة وتقييم لهذا التدريب، وآانѧت        
ناجحѧѧة اسѧѧتهدفت فئѧѧات مختلفѧѧة فѧѧى المنѧѧاطق والقѧѧرى والبقѧѧاع والمѧѧدارس والجامعѧѧات    

  .الخ... والبلديات 
  :مداخلة*

أتفق مع آل المحاور التى طُرحت فى الورقة، ولكن لدى ثمة قلق، إذ تحدثت                 
الورقة عن المѧدخل الأساسѧى للتѧدريب وهѧو مѧدخل المѧساواة باعتبѧاره حقѧاً مѧن حقѧوق                  

نѧѧسان فѧѧى تلقѧѧى التѧѧدريب وإنتѧѧاج المعرفѧѧة، ولعѧѧل إشѧѧكالية المѧѧدخل هѧѧى العقبѧѧة التѧѧى     الإ
نواجهها دائماً فى برامجنا أو فى دورات تدريب المدربين فѧى مجѧال التعريѧف بѧالعنف          
ضѧѧد المѧѧرأة أو فѧѧى اتفاقيѧѧة الѧѧسيداو، فهنѧѧاك ثمѧѧة اتفѧѧاق علѧѧى أن المѧѧدخل هѧѧو الثقافѧѧة            

طيع إقناع المدربين بѧالتخلى عѧن المѧدخل الѧدينى           الإسلامية، ومن هنا السؤال آيف نست     
  وتبنى مدخل المساواة؟

  

  :عزة سليمان.أ* 
أود الإشارة إلى موضوع إعداد المدربين بشكل متكامѧل، فالقѧضية ليѧست فѧى             
حضورهم دورة لمدة معينة، ولكن لابد من تنميѧة مهѧاراتهم سѧواء المهѧارات الأساسѧية               

تابعѧѧة هѧѧؤلاء المѧѧدربين مѧѧن خѧѧلال عمѧѧل دورات  أو المكتѧѧسبة، ومѧѧن هنѧѧا تѧѧأتى أهميѧѧة م 
  أيضاً نحن نحتـاج لوضع معايير لاختيار المتدربين، وثمة. تنشيطية لهـم

  . حاجة أيضاً لتقييم البرامج التدريبية وتطويرها
  :مداخلة*

أتѧصور أن الجهѧات التمويليѧة هѧى         " هوجѧة المѧدربين   "فيما أثاره البعض عѧن        
عبѧد الباسѧط فѧى أن التѧدريب معرفѧة، ولكѧن       . أتفق مѧع أ ، وأنا"الهوجة"أحد أسباب هذه  

لابد وأن يتبع هذه المعرفة التأثير على مسار الحياة، ومن هنا فإن غياب الرؤيѧة آانѧت                 
أحد الأسباب لعدم الانتفاع من التѧدريب آمعرفѧة وتطѧوير سѧلوك الفѧرد المѧستهدف مѧن          

الحكوميѧة، الأمѧر الѧذى    وهناك أيضاً غياب للرؤية من جانب المنظمات غيѧر         . التدريب
  . انعكس فى تغيير الأهداف والخطط والاستراتيجيات بين الحين والآخر

  
  :هيفاء أبو غزالة.د*

فيما طُرح عن معايير اختيار المѧدربين، أود الإشѧارة إلѧى أننѧا فѧى المنظمѧات                    
الدولية أو منظمات حقوق الإنسان لا نقوم باختيار المدربين، وإنما نخاطѧب المنظمѧات             



ومن خلال خبرتى فѧى هѧذا المجѧال أسѧتطيع           . لمعنية والتى تقوم بدورها بترشيح أفراد     ا
 لا يѧѧتم دائمѧѧاً اختيѧѧار الأفѧѧراد الѧѧذين لѧѧديهم بالفعѧѧل مهѧѧارة ورؤيѧѧة   – للأسѧѧف –القѧѧول إنѧѧه

 مѧѧѧدربين، ومѧѧѧن هنѧѧѧا أدعѧѧѧو المؤسѧѧѧسات – بالفعѧѧѧل –ومعرفѧѧѧة ورغبѧѧѧة فѧѧѧى أن يكونѧѧѧوا 
عتبارها معايير اختيار المدربين وذلك لتعظѧيم       والمنظمات غير الحكومية أن تأخذ فى ا      

  .الاستفادة منهم
  

  : ربيعة الناصرى .د* 
فيما يخص المدربين والمدربات أتصور أن هناك شرطاً أساسياً أولياً وهو أن             

 أو التكѧوين    –يتوافر لديهم الاقتناع بمبادئ حقѧوق الإنѧسان ومبѧدأ المѧساواة، والتѧدريب               
 لابد وأن يتѧضمن التغييѧر والتѧأثير علѧى الѧشخص سѧواء       –آما نطلق عليه فى المغرب      

  .على الصعيد الذاتى أو العائلى أو المهنى أو الجمعوى
  ومن خلال تجربتنا فى المغرب آانت المشكلة الأساسية التى تواجهنا هى  

آيفية تغييѧر العقليѧة والذهنيѧة، وآيѧف تكتѧب الѧصحافة فѧى قѧضايا المѧرأة، أو آيѧف تѧتم                        
الѧخ، وقѧد أصѧبح لѧدينا مѧشروع آبيѧر بѧدأ منѧذ عѧام                  ... ضايا فѧى البرلمѧان    مناقشة هذه الق  

، وآѧѧان الهѧѧدف مѧѧن هѧѧذه    "مدرسѧѧة المѧѧساواة "ونѧѧصف تقريبѧѧاً حѧѧول إيجѧѧاد مѧѧا نѧѧسميه     
المدرسѧѧѧة العمѧѧѧل علѧѧѧى تѧѧѧدريب فئѧѧѧات معينѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧصحفيين والبرلمѧѧѧانيين والقѧѧѧضاة     

ون هѧذه المدرسѧة    والجمعيات المحلية، وقد وضعنا جميع الشروط الموضوعية حتى تك        
تجربة رائدة وناجحة بالنسبة لباقى الجمعيات، فهى تتضمن بحثاً ميدانياً حول إمكانيات 
حقوق الإنسان، ولكن يبدو أننا أصبحنا أمام مشروع صعب الإنجاز، ومن هنا الѧسؤال              
الذى أضعه أمام المعهد العربى لحقѧوق الإنѧسان حѧول ماهيѧة الإمكانيѧات المتاحѧة لѧدى            

قامة مرآز مرجعى للجمعيات العاملѧة فѧى مجѧال حقѧوق النѧساء يѧساعدها فѧى                  المعهد لإ 
  .إنجاز هذا المشروع

  

  :دينا علم الدين .أ* 
حقيقة لقد اختلطѧت علѧى المفѧاهيم، مثѧل ثقافѧة حقѧوق الإنѧسان، والتربيѧة علѧى                      

ثقافة حقوق الإنسان ومراحلها الѧثلاث المتمثلѧة فѧى المعѧارف والمهѧارات والقѧيم، وفѧى         
الأحيѧѧان نجѧѧد أننѧѧا نتلقѧѧى معلومѧѧات بѧѧدلاً مѧѧن الحѧѧصول علѧѧى المعѧѧارف، وهنѧѧاك    أغلѧѧب 

 آبير بين المعارف والمعلومات، ومن هنا أتصور أن إشكالية التѧدريب       - جد –اختلاف  
ترتكѧѧز علѧѧى إعطѧѧاء المعلومѧѧات، وهѧѧذه الأخيѧѧرة يمكѧѧن الحѧѧصول عليهѧѧا مѧѧن خѧѧلال           

  !! الإنترنت، وعندئذ يكون التدريب موضع تساؤل
نا أتصور أن إشكالية المفاهيم الكبيرة أنها تطѧرح قѧضية صѧعوبة تحديѧد               من ه   

الأهѧداف ورسѧѧم الخطѧѧط للتѧѧدريب، ومѧن ثѧѧم صѧѧعوبة قيѧѧاس الأثѧر، فѧѧإذا لѧѧم يكѧѧن الهѧѧدف    
  !!واضحاً فكيف يمكن عندئذ قياس الأثر

  

  :فرج فنيش .أ* 
لابد من توجيه التحية لمѧا يقѧوم بѧه العديѧد مѧن مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني فѧى                        

  المنطقة العربيـة، فمنذ حوالى عشـر سنوات لـم يكن هناك هـذا الكم الهائل من
 فѧى   –المبادرات فى مجال المجتمع المدني، وخاصة فى مجѧال حقѧوق الإنѧسان، وهѧذا                

 تطѧѧور نѧѧوعى ومفيѧѧد ويعبѧѧر عѧѧن ثمѧѧة حاجѧѧة ضѧѧرورية للتѧѧدريب فѧѧى المنطقѧѧة    –رأيѧѧى 



 –ت حقوق الإنسان، وهذا أمѧر يحتѧاج         العربية، وهو بمثابة تطور لأدوار لعبتها منظما      
 للتشجيع، ومهما آان الدور الذى تقوم به منظمات المجتمѧع المѧدني فѧلا يمكѧن                 –حقيقة  

لها تعويض دور مؤسسات أخرى فى هذا المجال، وربما يكون من المفيد هنا التوصية 
 بأهميѧѧة إدمѧѧاج مختلѧѧف المفѧѧاهيم التدريبيѧѧة ضѧѧمن منѧѧاهج التعلѧѧيم الرسѧѧمى وفѧѧى مختلѧѧف 

  .المؤسسات التعليمية
أيѧضاً مѧن المفيѧد لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني الاسѧتفادة مѧن خبѧرات مؤسѧѧسات          
أخرى دولية وإقليمية، وخاصة فى موضوع محتويات برامج التѧدريب والاسѧتفادة مѧن              
الأدلة التى تم إنتاجها فى مجال حقوق الإنسان والمرأة والتنمية، وتقيѧيم الأثѧر، وإعѧداد                

  إلخ..يةالبرامج التدريب
وهنا أود الإشارة إلى أن المفوضية السامية لحقوق الإنسان لديها عدد لا بأس             
بѧѧه مѧѧن الأدلѧѧة التدريبيѧѧة فѧѧى عѧѧدد مѧѧن المجѧѧالات المتخصѧѧصة، ولكѧѧن لأسѧѧباب تتعلѧѧق       
بالترجمѧѧة مѧѧن نѧѧاحي، وبعѧѧدم إمكانيѧѧة الوصѧѧول لهѧѧذه الأدلѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، لا يѧѧتم      

 توجѧد فيѧه مؤسѧسات فѧى منѧاطق أخѧرى مѧن العѧالم                 الاستفادة منها، هذا فى الوقت الذى     
  .تستفيد من هذه الأدلة

وهنѧѧا ثمѧѧة توصѧѧية بѧѧدعوة منظمѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة المختѧѧصة مثѧѧل اليونيفѧѧام        
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيرهما إلى دعم برامج التѧدريب لمنظمѧات المجتمѧع              

  .المدني فى المنطقة العربية
 الѧذين   –ب، أتصور أن تدريب بعѧض المعلمѧين         وفى إطار الحديث عن التدري    

 يكѧѧѧون أفѧѧѧضل مѧѧѧن تѧѧѧدريب المناضѧѧѧلين   –تتѧѧѧوافر لѧѧѧديهم مهѧѧѧارات التѧѧѧدريب والتعلѧѧѧيم   
والمناضلات فى مجال حقوق الإنسان لكѧى يѧصبحوا مѧدربين، إذ لا يجѧب أن نغفѧل أن                   
أآثر منظمات المجتمع المѧدني مѧن المتطѧوعين والمتطوعѧات ممѧن لѧيس لѧديهم الوقѧت                    

  . لمثل هذا النشاطللتفرغ
  :محمد فائق .أ* 

 عѧن أهميѧة الѧدور الѧذى     – حقيقѧة  –عبѧد الباسѧط تعبѧر    .إن الورقة التى قѧدمها أ     
يقوم به المعهد العربى لحقوق الإنسان ، ولكن ثمة نقطة أثارها أقلقتنى ، وهى الخاصة 

 فѧى بعѧض المѧداخلات فѧصل الѧدين عѧن             - أيضاً   –بفصل الدين عن التشريع، وقد ورد       
 مهمة، ولكѧن بحثهѧا مѧن خѧلال الѧدفاع عѧن              – جد   –دولة، وفى تقديرى أن هذه قضايا       ال

قضايا المرأة وحقوقها قد يوجѧد التباسѧاً آبيѧراً، فѧنحن لا نريѧد وضѧع حقѧوق المѧرأة فѧى                      
مواجهѧѧة مѧѧع الѧѧدين، وأنѧѧا مѧѧن المقتنعѧѧين بѧѧأن الѧѧدين لا يمكѧѧن أن يكѧѧون ضѧѧد المѧѧساواة،      

من ثѧم عنѧدما نطالѧب بفѧصل الѧدين عѧن التѧشريع               وهناك فقهاء آثيرون يؤآدون ذلك، و     
فكأننا نُسلِم بأن الدين ضد المرأة، وهذا ليس صѧحيحاً علѧى الإطѧلاق، مѧن هنѧا أتѧصور                    
أن يكѧѧون اهتمامنѧѧا بѧѧدعوة فقهѧѧاء للحѧѧديث ومѧѧساعدتنا فѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار مثѧѧل المستѧѧشار     

 والѧشيخ  أحمѧد آمѧال أبѧو المجѧد،    .سѧليم العѧوا، ود  .فهمى هويѧدى، ود  .طارق البشرى، وأ  
 .القرضاوى، فلهؤلاء مصداقية أآثر فى مجال الحديث عن الدين والمساواة

 

  :أسماء بن قادة .أ* 
حقيقة أنا فى ذهول مѧن طريقѧة الورقѧة فѧى القفѧز علѧى الواقѧع، فعلѧى مѧستوى                      

 ذآѧرت الورقѧة أنѧه علينѧا ألا نخلѧط            – التѧى تѧرادف العولمѧة        –التدريب، وباسم الكونية    



 الحѧѧل يكمѧѧن فѧѧى أن نُقѧѧصى مرجعيتنѧѧا الخاصѧѧة ونرتكѧѧز علѧѧى      بѧѧين المرجعيѧѧات، وأن 
مرجعيѧѧات غيرنѧѧا التѧѧى أنتجهѧѧا نظѧѧام معرفѧѧى وتراآمѧѧات ثقافيѧѧة واجتماعيѧѧة وسياسѧѧية      
وإرهاصѧات ذاتيѧة بعيѧدة عѧن دائرتنѧا الحѧضارية، فهѧل المطلѧوب منѧا اعتمѧاد مرجعيѧة            

 تفعيѧѧل آونيѧѧة لѧѧم نѧѧشارك فѧѧى تكوينهѧѧا ونُقѧѧصى مرجعيتنѧѧا الخاصѧѧة؟ وآيѧѧف يمكѧѧن لنѧѧا     
 الاتفاقية عن طريق إقصاء مرجعيتنا الخاصة ؟

عبѧѧد الباسѧѧط إلѧѧى أن الأولويѧѧة فѧѧى التѧѧدريب تكمѧѧن فѧѧى اسѧѧتلهام     .أيѧѧضاً أشѧѧار أ
المعرفة ونقلها وترجمتها بعيداً عن إنتاجها، والسؤال ماذا بقى لنا بعد النقل والاسѧتلهام            

لأن التراآم المعرفѧى ينطلѧق   عبد الباسط لم يذآر إنتاج المعرفة   .والاعتماد والترجمة؟ أ  
من أرضية ذاتية لا يمكن أن تتم خارج واقعنا بكل خѧصوصياته ومتطلباتѧه وحاجياتѧه،           
وهنا أريد التأآيد على أن الانطلاق من مرجعيتنا واحتѧرام خѧصوصياتنا لا يتنѧافى مѧع                 

  .وجود مساحة تقاطع بين آافة المرجعيات
  

  :إقبال غانم .أ* 
اقية منذ ثمانينيات القرن الماضى، ومنذ ذلك الوقت تقوم         لقد بدأ تنفيذ هذه الاتف    

مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع الأهلѧѧѧى والمѧѧѧدني بمحѧѧѧاولات فѧѧѧى إطѧѧѧار تفعيѧѧѧل الاتفاقيѧѧѧة ورفѧѧѧع     
التحفظات، فمنذ ربع قرن وما زلنا نراوح مكاننا، فلم تُرفع التحفظѧات مѧن جهѧة، ومѧن          

          ѧѧسان والمѧѧوق الإنѧѧات حقѧѧضال منظمѧѧع نѧѧدول مѧѧاوب الѧѧم تتجѧѧرى، لѧѧة أخѧѧى جهѧѧرأة ف
؛ مѧѧا هѧѧى أسѧѧباب هѧѧذا الرآѧѧود؟ هѧѧل العلѧѧة فѧѧى   أولاًالمجتمعѧѧات العربيѧѧة، والѧѧسؤال هنѧѧا؛  

العمل الأهلى؟ أم فى جمѧود الѧدول؟ وإذا فرضѧنا جѧدلاً أن الѧسبب هѧو جمѧود الѧدول ألا                       
تستطيع منظمѧات العمѧل الأهلѧى فѧى مجѧال حقѧوق الإنѧسان والمѧرأة أن تطѧور أعمالهѧا                      

عوضاً عن ذلك التشتت والتفتت الحاصل الذى نعѧانى     وخاصة فى مجال توحيد الهدف      
؛ لمѧѧاذا لا يѧѧتم الѧѧدخول العملѧѧى فѧѧى الموضѧѧوع بعيѧѧداً عѧѧن التنظيѧѧر     ثانيѧѧاً منѧѧه جميعѧѧاً ؟  

والتفسير والتحليل؟ فنحن فى حاجة إلѧى وضѧع آليѧة لاسѧتنباط خطѧوات واقعيѧة عمليѧة،               
ء وعلمѧѧاء ديѧѧن  ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧثلاً أن تخѧѧرج هѧѧذه النѧѧدوة بتѧѧشكيل لجنѧѧة عربيѧѧة مѧѧن فقهѧѧا      

متنѧѧورين لدراسѧѧة إشѧѧكالية التحفظѧѧات وعلاقاتهѧѧا بنѧѧصوص القѧѧرآن الكѧѧريم والأحاديѧѧث   
  .النبوية الشريفة بعيداً عن الاجتهادات الكثيرة المتداولة

  

  : هيفاء أبو غزالة.د*
 نظمنѧا حلقѧة نقاشѧية إقليميѧة     2000إقبѧال أُشѧير إلѧى أننѧا فѧى عѧام            .فيما أثارته أ  

ودعونѧا فيهѧا فقهѧاء وقѧانونيين، وقѧد أسѧفر            "  والѧشريعة الإسѧلامية    اتفاقية التمييز "حول  
النقاش عن نتيجѧة مهمѧة وهѧى أن التحفظѧات فѧى معظمهѧا ليѧست متعارضѧة مѧع أحكѧام             

  .الشريعة الإسلامية
  

  :رشا عوض .أ*
لѧѧدى فقѧѧط تعليѧѧق حѧѧول فѧѧصل الѧѧدين عѧѧن الدولѧѧة، وفѧѧصل الѧѧدين عѧѧن التѧѧشريع، 

لإنѧѧسان والمواطنѧѧة والديموقراطيѧѧة، لا بѧѧد وأن  فѧѧنحن فѧѧى سѧѧعينا لتعزيѧѧز ثقافѧѧة حقѧѧوق ا  
ننادى بإقامة الدولة المدنية التѧى تكѧون الحقѧوق والواجبѧات فيهѧا علѧى أسѧاس المواطنѧة          
وليس على أسѧاس أى شѧئ آخѧر مѧن انتمѧاء دينѧى أو ثقѧافى أو عرقѧى، ولكѧن موضѧوع                  

علѧѧى الدولѧѧة المدنيѧѧة وفѧѧصل الѧѧدين عѧѧن الدولѧѧة لا ينبغѧѧى أن يُطѧѧرح فѧѧى سѧѧياق القفѧѧز         



المرجعيات الدينية والثقافية لأن هذا القفز غير مُجد، فإذا أردنا أن نؤسس لثقافة حقوق              
الإنѧѧسان والديموقراطيѧѧة فѧѧلا يمكѧѧن أن نفعѧѧل ذلѧѧك فѧѧى عزلѧѧة تامѧѧة عѧѧن الѧѧسياق الثقѧѧافى    
والحضارى، والواقع يقول إن الدين مكون ورافѧد أساسѧى فѧى تكѧوين الѧوعى والثقافѧة،                  

يثية فى المجتمع لا بد وأن تكون مرتبطة عضوياً بالدين، وهѧذا  لذلك فإن أى عملية تحد  
لا يعنى العودة إلى الدولة الدينية ولا يعنى اجترار الأفكار الموجودة فى التѧراث، نحѧن     

 فى حاجة إلى مشروع جاد فى مجال تجديد الفكر الدينى، ولا بد وأن يكѧون                – حقيقة   –
بقة، علينѧѧا تطѧѧوير منهجيѧѧات جديѧѧدة والإقبѧѧال تجديѧѧداً حقيقيѧѧاً ولѧѧيس اجتѧѧراراً لمفѧѧاهيم سѧѧا

علѧѧى النѧѧصوص الدينيѧѧة بѧѧروح جديѧѧدة نѧѧѧستخدم فѧѧى الاسѧѧتنباط منهѧѧا والتعامѧѧل معهѧѧѧا          
منجѧѧزات العلѧѧوم العѧѧصرية والإنѧѧسانية الحديثѧѧة، ونستѧѧصحب معهѧѧا معطيѧѧات الواقѧѧع         

  .والتحديات الحضارية التى تواجهنا فى عالم اليوم وليس فى القرن الرابع الهجرى
ѧѧديث   وهنѧѧين التحѧѧربط بѧѧال الѧѧى مجѧѧسودان فѧѧى الѧѧا فѧѧى تجربتنѧѧارة إلѧѧا أود الإش

الاجتمѧاعى والѧѧدين والمكѧѧون الثقѧѧافى، فѧѧنحن فѧѧى جمعيتنѧѧا نعمѧѧل علѧѧى مكافحѧѧة العѧѧادات  
، وقѧد عملѧت الجمعيѧة فѧى     "ختѧان الإنѧاث  "الضارة فى المجتمع السودانى وعلى رأسها     

جѧѧال الѧѧدين أو المؤسѧѧسات الدينيѧѧة،  البدايѧѧة علѧѧى محاربѧѧة هѧѧذه العѧѧادة دون الاسѧѧتعانة بر 
وآانت النتيجة أن نسبة هذه العادة لم تتنѧاقص بالمقارنѧة مѧع المجهѧود المبѧذول فѧى هѧذا         
الѧѧѧصدد، وفѧѧѧى منتѧѧѧصف التѧѧѧسعينيات قمنѧѧѧا بتغييѧѧѧر اسѧѧѧتراتيجيتنا وأعѧѧѧددنا ورش عمѧѧѧل  
للخѧѧروج بتوصѧѧيات حѧѧول أسѧѧاليب العمѧѧل فѧѧى مكافحѧѧة هѧѧذه العѧѧادة، فѧѧإلى جانѧѧب ورش    

ن والأطبѧѧاء آانѧѧت هنѧѧاك ورشѧѧة دينيѧѧة، وحقيقѧѧة فѧѧإن عѧѧزل أى مѧѧشروع فѧѧى     الإعلاميѧѧي
المجتمع عن وجدان المجتمع وثقافته ستكون نتيجته هى الѧشيزوفرينيا الموجѧودة حاليѧاً              
فى المجتمعات العربية من حيث وجود أناس يستندون للمرجعيات الدولية والغربية فى 

من هنا لا بد وأن نصل إلى معادلѧة توفيقيѧة          اتجاه، بينما غالبية المجتمع فى اتجاه آخر،        
وفتح حوار عقلانѧى ومѧسئول بѧين الطѧرفين، فѧنحن آمѧا نѧرفض الوصѧاية الدينيѧة التѧى                      
تنѧѧادى بهѧѧا الجماعѧѧات الأصѧѧولية المتطرفѧѧة لا نريѧѧد آѧѧذلك إبطѧѧال هѧѧذه الوصѧѧاية الدينيѧѧة  

  .وإحلال وصاية علمانية مستعلية تهمل آل المرجعيات محلها
  

  :سعاد سلوم .أ*
بداية، أشير إلى أننا قمنا بعدة دورات تدريبية ومѧؤتمرات فѧى منѧاطق مختلفѧة           
فى جنوب لبنان، وآان لا بد مѧن العمѧل علѧى توصѧيل المعلومѧات والاقتراحѧات لأآبѧر                 

  .شريحة من النساء للحصول على أآبر شبكة نسائية عربية واعية
 عѧن طريѧѧق  –لبѧة  وثمѧة نقطѧة أود الإشѧارة إليهѧا وهѧى أنѧه لا بѧد لنѧا مѧن المطا         

 بلجѧѧم البѧѧرامج المѧѧشوهة التѧѧى تنتهѧѧك المѧѧرأة وتѧѧشوه موقفهѧѧا، لا سѧѧيما ونحѧѧن  –الإعѧѧلام 
نعيش فى عصر تتأزم فيѧه المѧشاآل وتتزايѧد فيѧه المجѧازر ضѧد أهلنѧا وشѧعبنا وخاصѧة                  

  .المرأة الفلسطينية والعراقية
  

  :محمد سليمان .أ*
أة علѧѧى عѧѧاتق المѧѧرأة فقѧѧط أتѧѧساءل، هѧѧل يقѧѧع العمѧѧل لإنهѧѧاء التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧر  

نفسها؟ إن الديانات جميعاً تعنى بالمساواة ومحاربة التمييѧز فѧالمطلوب إذن هѧو تعميѧق                
فهѧم الѧدين وفهѧѧم التѧشريع الѧدينى آتѧѧزاوج بѧين الѧدين والتѧѧشريع، ومقاربѧة التѧشريع مѧѧن         



منطلѧѧق دينѧѧى، وهѧѧذا بѧѧالطبع ينفѧѧى مبѧѧدأ التعѧѧارض أخѧѧذاً فѧѧى الاعتبѧѧار حѧѧديث الرسѧѧول     
  .أى المرأة" الزوجة"والمقصود بكلمة أهله " رآم خيرآم لأهلهخي) "صلعم(

  
  :مداخلة * 

أشعر بأسف شديد عندما ننسب آل قѧضايا حقѧوق الإنѧسان للغѧرب فѧى الوقѧت              
 – جѧѧد –الѧѧذى نتحѧѧدث فيѧѧه عѧѧن مرجعيتنѧѧا الثقافيѧѧة ونلѧѧصق بهѧѧا مѧѧا لѧѧيس فيهѧѧا، ونحѧѧن     

موجѧودة فѧى مجتمعاتنѧا      قادرون بمرجعيتنا وتاريخنا على تخطى آѧل أشѧكال التخلѧف ال           
  .وأن نطرح قيماً سامية تلتقى مع قيم حقوق الإنسان

  

  :منار النظامى .أ*
لѧѧيس مѧѧن المعѧѧروف لѧѧدى النѧѧساء جميعѧѧاً مѧѧاذا يѧѧردن؟ هѧѧن يѧѧردن المѧѧساواة مѧѧع  
الرجѧѧال، ولكѧѧن هѧѧل يكفѧѧى هѧѧذا لتثقيѧѧف المѧѧرأة بحقوقهѧѧا؟ إن الѧѧسؤال المطѧѧروح فѧѧى هѧѧذا 

ن لتثقيѧѧف الرجѧѧل بحقѧѧوق المѧѧرأة آزوجѧѧة وأخѧѧت الѧѧسياق آѧѧم دورة تѧѧم إعѧѧدادها حتѧѧى الآ
  وابنة؟

  

  :فريدة بنانى.د*
حقيقѧѧة، مѧѧن الإيجابيѧѧات فѧѧى الѧѧسنوات الأخيѧѧرة أن يѧѧتم طѧѧرح ومناقѧѧشة قѧѧضية    
المرجعية، ولكن ما يحز فى نفسى فى آثير من المѧؤتمرات والمنتѧديات والنѧدوات أننѧا                  

 مواضѧعها، تمامѧاً آمѧا تفعѧل         ما زلنا مثل دولنا لم نستعمل بعد المصطلحات الدقيقѧة فѧى           
دولنѧѧا التѧѧى تتѧѧذرع تѧѧارة بالѧѧشريعة، وأخѧѧرى بأحكѧѧام الѧѧشريعة، وثالثѧѧة بالѧѧدين، فهѧѧى لѧѧم    
تѧѧستقر بعѧѧد علѧѧى مѧѧصطلح واحѧѧد، وربمѧѧا هѧѧذا مѧѧا يѧѧُراد لنѧѧا أى أن نبقѧѧى نكѧѧرر نفѧѧس           
المصطلحات، فقد جاء فى المداخلات أن جميع القوانين فى الدول العربية مѧأخوذة مѧن        

لإسلامية، وطُرح الآن أننا غربѧاء عѧن المرجعيѧة الكونيѧة، فهѧل صѧحيح أننѧا                  الشريعة ا 
آدول عربية وخبراء لم نشارك فى هذه المرجعية الكونية؟ نحن ما زلنا فى حاجѧة إلѧى          
تدقيق المصطلح المستعمل فى هذه المرجعية، ولماذا لا تكون لكل منا مرجعيتѧه سѧواء               

  من الفقه أو المذهب؟ 
لمѧѧاذا مرجعيѧѧة هѧѧؤلاء الѧѧذين تفѧѧضل     : محمѧѧد فѧѧائق أسѧѧأل  .وحѧѧول مѧѧا أثѧѧاره أ  

بالإشѧѧارة إلѧѧيهم تحديѧѧداً دون غيѧѧرهم ؟ فهѧѧل يمكѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن مرجعيѧѧاتهم فѧѧى تبنѧѧى     
مѧѧضمون الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة؟ أم يجѧѧب الاسѧѧتفادة ممѧѧا قѧѧام بѧѧه المعهѧѧد العربѧѧى لحقѧѧوق        

بمن يدافعون عѧن   عندما جاء  – التى حضرتها شخصياً     –الإنسان فى دوراته التدريبية     
  المرجعية العلمانية والمرجعية الدينية ، وآان ثمة حوار بين الطرفين؟

عبد الباسط فيما يخѧص المرجعيѧة وتحقيѧق الأهѧداف     .وثمة سؤال أضعه أمام أ 
المرجوة منها، هل هناك متابعة للمتدربين تكشف عن تغيير مصطلحاتهم ومرجعيѧاتهم       

  بل تدريبهم ؟أم عن أنهم ظلوا على ما آانوا عليه ق
  :مداخلة * 

وقѧد غѧاب عѧن      " حقوق المѧرأة  "يومان متواصلان ونحن لا نمر إلا على ذآر         
، فمѧا هѧى واجبѧات المѧرأة تجѧاه نفѧسها وزوجهѧا وبيتهѧا           "واجبات المرأة "أذهاننا جميعاً   

  .ومجتمعها ؟ هذه نقطة مهمة أخذاً فى الاعتبار أن آل واجب يقابل حق



عن الدولة أشير هنѧا لمѧا قامѧت بѧه الأمѧم المتحѧدة            وفيما أُثير حول فصل الدين      
منѧѧذ نѧѧصف قѧѧرن مѧѧن المطالبѧѧة بحريѧѧة المѧѧرأة باعتبارهѧѧا جѧѧزءًا لا يتجѧѧزأ مѧѧن حقѧѧوق        
الإنسان ، ولكن غاب عن بال الأمم المتحѧدة أن الѧشرع الإسѧلامي منѧذ ألѧف وأربعمائѧة           

ن الكѧريم   عام آان أول شرع شرعى ومدني فصَل حقوق المرأة، ولم تأت آية من القѧرآ              
إلا وفيها ذآر للمرأة والرجل ، آما أنه فصَل الواجبات، مѧن هنѧا لا نѧستطيع بѧأى حѧال                     

 إلا أن نؤآѧѧد علѧѧى شѧѧرعية القѧѧرآن  – ومهمѧѧا أآѧѧدنا علѧѧى حقѧѧوق المѧѧرأة  –مѧѧن الأحѧѧوال 
  .الكريم الذى آان أول شرع جاء بحقوق الإنسان وواجباته

  

  : هيفاء أبو غزالة.د*
المرجعية الكونية أو الدولية فنحن عنѧدما نتحѧدث عѧن          فريدة عن   .فيما أثارته د  

المرجعية الدولية تبدو الأمم المتحدة آمرجعية دولية، فما هѧى الأمѧم المتحѧدة؟ هѧى آѧل                  
دول العالم الأعضاء فيها ومنها دولنا، فهى مرجعية للدول الأعضاء فيها، ولكن هذا لا 

 أن تكون لدى    –فريدة  . د  آما أشارت  –يمنع من وجود مرجعيات أخرى، ومن الممكن        
مرجعية فى بلدى تختلف عن مرجعيѧة شѧخص آخѧر فѧى بلѧد آخѧر، فهѧذا لا يعنѧى إلغѧاء                       
المرجعيات الوطنية الموجودة، فالاتفاقية التى نحن بѧصددها اتفاقيѧة دوليѧة مثѧل منهѧاج                

 بوثيقѧة دوليѧة شѧارآت فيهѧا آѧل دول العѧالم،       – ولأول مѧرة  –عمل بكين، والذى خѧرج      
  .امة جداً ولا بد من ربطها دائماً باتفاقية التمييز ضد المرأةوهى وثيقة ه

  

  :عبد الباسط بن حسن .تعقيب د* 
حقيقة، لا يتسع المجال لمناقشة مستفيضة لكل الأفكار التѧى طرحتهѧا الورقѧة،     
وأبدأ بطرح قضية الحقوق والواجبات للتأآيد على ضرورة أن يكون لدينا الحد الأدنѧى      

لمѧѧصطلحات وخاصѧѧة فѧѧى إطѧѧار مناقѧѧشتنا لاتفاقيѧѧة تتعلѧѧق بحقѧѧوق المѧѧشترك فѧѧى تحديѧѧد ا
الإنسان، فكل حق يتضمن واجباً، وتعريف الواجѧب أنѧه جѧزء مѧن حѧق، والواجѧب فѧى                    
تطور نظرية حقوق الإنѧسان لѧم يعѧُد فقѧط مطروحѧاً علѧى الدولѧة واجѧب احتѧرام حقѧوق                    

ق والأشخاص  إلخ، لقد تطور موضوع الح    ... الآخرين، وواجب احترام حقوق الإنسان    
المسئولين عن الحق، حتى الفرد الآن على مستوى القانون الѧدولى لحقѧوق الإنѧسان لѧه                 
واجبات أساسية، منها أنه وهو يتمتع بحقه فمن واجبه أن يحترم حقوق الآخرين، وهنا              

  .يجب ربط الحق والواجب بقضية الاحترام والكرامة والحرية
نفى أن يكون للآخر حق بصفته      نقطة أخرى مهمة حول تعريف التمييز، فهو        

الإنسانية وبغض النظر عن دينه أو جنѧسه أو لونѧه أو عرقѧه، لѧو لѧم نقاومѧه فإننѧا ننفѧى                        
جѧѧزءًا مѧѧن الطبيعѧѧة البѧѧشرية لا تختلѧѧف حولهѧѧا آثيѧѧراً القѧѧوانين الوضѧѧعية والتѧѧشريعات     

ان هذا وسوف ينقلنا التطوير الحديث لكلمѧة الحѧق إلѧى الفكѧرة الكونيѧة للإنѧس                . السماوية
من حيث المساواة بين جميع البشر، وهذا سيؤدى إلى أن يكون التمييز نفياً لحق الآخر             

 أى – حѧѧسب التѧѧصورات الحديثѧѧة للقѧѧانون وللحѧѧق    –فѧѧى أن يكѧѧون لѧѧه حѧѧق، وسѧѧينفى    
إمكانيѧѧة لأن يلعѧѧب هѧѧذا الآخѧѧر دوره الѧѧسياسى وفѧѧى المѧѧشارآة فѧѧى صѧѧنع القѧѧرار وفѧѧى     

هѧذا  . نُحد من قدرته فى أن يلعب دوره آإنسان       التنمية وغيرها من القضايا، ومن هنا س      
هو التعريف الذى حاولت إبرازه فى الورقة، وبالتالى لم أقل أن هѧذه المرجعيѧة سѧتنفى               
بالضرورة مرجعية أخرى، ولكن ما أردت قوله إن المرجعية الحديثة لحقѧوق الإنѧسان              



غيرهѧѧا، وأن آانѧѧت تطѧѧويراً لمرجعيѧѧات أخѧѧرى سѧѧواء دينيѧѧة أو فلѧѧسفية أو أخلاقيѧѧة أو     
الفرق بينها وبين المرجعيات الأخرى أنها تطورت، وهذا هو نѧاموس الحيѧاة، أن تѧأتى           
نظرية قانونيѧة تأخѧذ مѧن النظريѧات القانونيѧة الѧسابقة وتطورهѧا، فمѧا الѧذى يفزعنѧا فѧى                       
تطѧѧور الأشѧѧياء؟ لقѧѧد اسѧѧتخدمت أوروبѧѧا تطوراتنѧѧا فѧѧى تاريخنѧѧا الماضѧѧى وبنѧѧت عليهѧѧا      

هذه الرؤية التى تѧدعو إلѧى الأخѧذ مѧن الآخѧر؟ فعنѧدما نأخѧذ مѧن            حداثتها، فلماذا نرفض    
 معرفѧة، وعنѧدما نأخѧذ شѧيئاً سѧنختبر تѧأثيره علѧى           – بѧالطبع    –الثقافات الأخѧرى سѧنُنتج      

واقعنѧѧا وأفكارنѧѧا وذواتنѧѧا، أنѧѧا لѧѧم أدع إلѧѧى نفѧѧى المرجعيѧѧات وإنمѧѧا إلѧѧى فѧѧتح الحѧѧوار بѧѧين 
  .قل ولا يقوم على إثارة العواطفالمرجعيات ليكون حواراً مسئولاً يعتمد على الع

 مثѧѧل –أيѧѧضاً، لѧѧيس صѧѧحيحاً أننѧѧا لѧѧم نѧѧشارك فѧѧى المرجعيѧѧة الكونيѧѧة، فѧѧالعرب 
 شѧѧارآوا فѧѧى آѧѧل الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة، فمѧѧا أردت قولѧѧه فѧѧى هѧѧذا   –غيѧѧرهم مѧѧن الѧѧشعوب 

  . الإطار إن حقوق الإنسان هى أداة من أدوات تأسيس المشترك الإنسانى
فصل الدين عن الدولة أشѧير مѧرة أخѧرى إلѧى أنѧه يجѧب        وبالنسبة لما أُثير عن     

معالجة هذا الموضوع بهدوء، فهذا لا يعنى مس الѧدين بѧأى شѧكل مѧن الأشѧكال، وإنمѧا                     
هو مس سلطة من يستخدمون الدين، فهو فصل يؤسس الدين آتجربة وجودية ويؤسس 

للدولѧѧة الѧѧدنيا آمجѧѧال للѧѧدنيا، وأنѧѧا هنѧѧا أطѧѧرح شѧѧيئاً سѧѧبق طرحѧѧه فѧѧى القѧѧرون الأولѧѧى        
  الإسلامية فلماذا الخوف من طرحه الآن؟

آذلك ما أُثير عن إمكانية مساعدة المعهѧد العربѧى لحقѧوق الإنѧسان للمنظمѧات                
فѧѧى إطѧѧار مهѧѧام تدريبيѧѧة وغيرهѧѧا، أشѧѧير إلѧѧى تجѧѧارب أساسѧѧية قمنѧѧا بهѧѧا فѧѧى المغѧѧرب       
وفلسطين ومصر والѧيمن مѧن خѧلال دراسѧة مѧشترآة لحاجيѧات المنظمѧات العاملѧة فѧى                    

 حقوق الإنسان وتأسيس برامج تدريب مشترآة، ونحن على استعداد لدراسѧة أى             مجال
ولكن السؤال عما إذا آانѧت      . مقترح مشترك مع أى من المنظمات والجمعيات الأخرى       

هناك إمكانية تأسيس مسار أو مثѧال تѧدريبى؟ فحقيقѧة لѧست مѧن مؤيѧدى جمѧع الكѧل مѧع            
نѧѧسيق فѧѧى الأهѧѧداف والخطѧѧط    الѧѧبعض، فمѧѧع التأآيѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة أن يكѧѧون هنѧѧاك ت     

والطѧѧرق والمѧѧوارد فѧѧلا بѧѧد مѧѧن المحافظѧѧة علѧѧى خѧѧصوصية آѧѧل تجربѧѧة تدريبيѧѧة علѧѧى      
  . اعتبار أنها نابعة من واقعها

ومنذ البداية آانت حقوق النساء مѧن بѧين أُسѧس العمѧل فѧى المعهѧد، ومنѧذ عѧام                     
ف ، عѧن دراسѧة وضѧع الجمعيѧات ومختلѧ           الأولѧى  ونصف تقريباً قمنѧا بدراسѧتين؛ آانѧت       

، حѧول قيѧاس أثѧر تѧدريب المعهѧد فѧى             الثانيѧة قضاياها بما فيها قضايا التدريب، وآانت       
مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧدول، أى بيѧѧان مѧѧدى اسѧѧتفادة مѧѧن تѧѧدربوا آمنظمѧѧات وأفѧѧراد، وقѧѧد تѧѧم       
عرض هذه النتائج فى ورشة دوليѧة وتѧم توزيѧع ملخѧص لهѧا، وقѧد أبѧرزت الدراسѧة أن           

لأساسѧѧѧѧية أن تكѧѧѧѧون طريقѧѧѧѧة وضѧѧѧѧع  هنѧѧѧѧاك تطѧѧѧѧوراً فѧѧѧѧى التѧѧѧѧدريب، ولكѧѧѧѧن القѧѧѧѧضية ا  
الاستراتيجيات مسألة منهجية، وأن المنظمات والمتدربين يتحملون مسئولية آبيرة فѧى           

  .متابعة ما يتلقونه من معارف 
وبالنسبة للتѧدريب فقѧد أشѧرت إلѧى أنѧه يتѧضمن معرفѧة ومهѧارات، ولكѧن هѧذه                    

  .المعرفة يجب أن تكون شاملة وتشارآية وناجعة ومستديمة
دمѧاج حقѧوق الإنѧسان فѧى منѧاهج التعلѧيم فهѧذا جѧزء مѧن عمليѧة ثقافѧة                      أما عن إ  

 لحوالى ثلاثة آلاف آتاب مدرسى عربى، 1996حقوق الإنسان، وقد قمنا بدراسة عام  



وأعددنا خطة عربية لإدماج حقوق الإنسان فى مناهج التعلѧيم، وقѧد أوضѧحت الدراسѧة                
 مѧѧن أجѧѧل تلقѧѧين أشѧѧياء لا أنѧѧه يحѧѧدث التѧѧذرع بالѧѧدين وبالخѧѧصوصيات فѧѧى هѧѧذه المنѧѧاهج 

 سѧبتمبر طلبѧت بعѧض الѧدول المѧساعدة           11علاقة لها بѧأى فهѧم حѧضارى للѧدين، وقبѧل             
والتعاون فѧى هѧذا المجѧال مثѧل المغѧرب وفلѧسطين وغيرهمѧا، ولكѧن تبقѧى المѧسألة فѧى                       

  .  النهاية مسألة قرار سياسى
***  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  

  
  

  

  

  ختـام النـدوة
  

ارآون مشروع البيѧان الختѧامى والتوصѧيات الѧذى     فى ختام الندوة، ناقش المش    
أنظѧر  . (أعدته لجنة الصياغة، وهو ما أنعكس فى البيان الختѧامى فѧى صѧورته النهائيѧة               

  .آما ألقى ممثلوا الهيئات المنظمة الكلمات الختامية التالية) الملحق أ
  

  : نورما ملحم .أ
جѧاح هѧذه النѧدوة،      أود توجيه الشكر لكل الجهات المنظمة والعاملة مѧن أجѧل إن           

ولكѧѧѧل مѧѧѧن اجتهѧѧѧد وعمѧѧѧل مѧѧѧن الجهѧѧѧات الدوليѧѧѧة والإقليميѧѧѧة والمؤسѧѧѧسات والجميعѧѧѧات  



 نعمѧѧل تحѧѧت المظلѧѧة الإقليميѧѧة للمنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق  – آجمعيѧѧة –والأفѧѧراد، ونحѧѧن 
الإنسان، ومن هنا أشيد بالمنظمة اليوم فى دارهѧا، فѧنحن فرعهѧا فѧى لبنѧان، ونأمѧل فѧى                    

  . بيننا وتشبيك الجهود ومتابعة التوصيات التى توصلنا إليهامزيد من التعاون فيما 
  

  : فرج فنيش .أ* 
 آمكتѧѧب المفوضѧѧية الѧѧسامية  –أود توجيѧѧه الѧѧشكر لكѧѧم جميعѧѧاُ مؤآѧѧداً سѧѧعادتنا    

 وآعضو فى مجلس أمناء المنظمة – بعقد هذه الندوة الهامة –لحقوق الإنسان فى لبنان 
نظمة قد أوآѧل لهѧا اليѧوم العديѧد مѧن المهѧام فѧى        العربية لحقوق الإنسان أشير إلى أن الم 

إطار ترجمѧة التوصѧيات التѧى خرجѧت بهѧا النѧدوة، وسѧوف تѧولى المنظمѧة آѧل اهتمѧام                       
للتوصيات والمحاور المختلفة التى يمكن لها البدء فى عملها، وفيما أثير حول التدريب 

مѧع آѧل مѧن    أشير إلى أن مكتب المفوضية السامية لحقوق الإنسان لديѧه صѧلة عѧضوية            
المنظمة العربية لحقوق الإنسان والمعهѧد العربѧى لحقѧوق الإنѧسان، وأطمئѧنكم إلѧى أنѧه                  

  .يوجد تعاون مستمر بيننا
وثمة نقطة أود الإشارة إليها وهى أن الوجود العربى فى لجنة حقوق الإنѧسان   
ضѧѧعيف جѧѧداُ، فهنѧѧاك سѧѧبع أو ثمѧѧانى منظمѧѧات عربيѧѧة لѧѧديها الѧѧصفة الاستѧѧشارية التѧѧى      

ا الحق فى دخѧول اللجنѧة ومخاطبتهѧا فѧى آѧل البنѧود المطروحѧة، لѧذلك أعتقѧد أن                     تعطيه
الوجѧѧود فѧѧى اللجنѧѧة فѧѧى حѧѧد ذاتѧѧه شѧѧئ لابѧѧد مѧѧن الحѧѧرص عليѧѧه، ولكѧѧن نيѧѧل الѧѧصفة              

  .الاستشارية فى اللجنة أمر له أهميته الكبرى
من هنا، أؤآد استعداد مكتب المفوض السامى فى جنيف للمѧساعدة فѧى مجѧال           

بѧѧѧين مجموعѧѧѧة (ستѧѧѧشارية، فهѧѧѧو صѧѧѧلة الوصѧѧѧل للإجѧѧѧراءات الخاصѧѧѧة  نيѧѧѧل الѧѧѧصفة الا
المقررين الخاصين، وفرق العمѧل المعنيѧة بالتنميѧة، والمقѧرر الخѧاص المعنѧى بѧالعنف                 

) الѧخ .. ضد المرأة، وممثلة الأمين العام فى الدفاع عѧن المѧدافعين عѧن حقѧوق الإنѧسان                  
تѧب الإقليمѧي فѧى بيѧروت     فالمكتب فى جنيف يقدم جميع هѧذه الخѧدمات، ونحѧن فѧى المك       

  .نحرص على المشارآة والتفاعل مع المنظمات العربية فى جميع أنشطتها
  

  :عادل عبد اللطيف .د* 
بداية، أود أن أعبر عن سعادتى الشخصية لحضور فعاليات هذه الندوة الهامة    

 فѧى البرنѧامج الإنمѧائي للأمѧم المتحѧدة فѧى       – دائمѧاً    –حول قضية المرأة، والتى نضعها      
طارها الصحيح ، باعتبارها ليست فقѧط قѧضية المѧرأة وإنمѧا قѧضية المجتمѧع العربѧى،                   إ

ولا ينبغى أن يُنظر لحقوق المرأة على أنها انتقѧاص مѧن حقѧوق الرجѧل، ولكنهѧا بمثابѧة               
وأشير فى هذا الصدد    . إعادة التوازن الاجتماعى الذى سيفيد الأسرة العربية فى النهاية        

م القادم سيكون مكرساً لقضية المѧرأة أو لتمكѧين المѧرأة، وهѧو              إلى أن تقرير التنمية للعا    
  .ما نعتبره من نقاط الضعف الرئيسية فى العالم العربى إلى جانب الحرية والمعرفة

وفѧѧى النهايѧѧة، أود توجيѧѧه الѧѧشكر لكѧѧل المѧѧشارآات علѧѧى جهѧѧودهن واسѧѧتمرار   
الجمعيѧة اللبنانيѧة    عملهن لساعات طويلة، آما أشكر المنظمة العربية لحقوق الإنѧسان و          

لحقوق الإنسان على جهودهما فى تنظيم هذه النѧدوة الهامѧة، آمѧا أود الإشѧادة بالتعѧاون                  
الثمين الذى نقوم به مع مكتب المفوض الѧسامى لحقѧوق الإنѧسان، متمنيѧاً أن يتѧسع هѧذا                    



التعاون فى المستقبل ليѧشمل اليونيفѧام والإسѧكوا حتѧى نѧستطيع تѧشكيل قѧوة دافعѧة أآثѧر                  
  . فى مجال تمكين المرأة فى المجتمعات العربيةللعمل
  

  : هيفاء أبوغزالة .د* 
أشكر جميع المنظمات التى دعت لهذه الندوة الهامة، فقط أود الإشارة إلى أنه             

الإنѧѧسانية فѧѧى دول المغѧѧرب والمѧѧشرق   " حقѧѧوق المѧѧرأة "لѧѧدينا برنѧѧامج هѧѧذا العѧѧام عѧѧن   
المѧشرق، وأرجѧو أن يكѧون هنѧاك         العربى، تشارك فيه العديد من الѧدول فѧى المغѧرب و           
  .ثمة مجال للتعاون مع جميع المنظمات فى هذا الشأن

    

  :محمد فائق .أ* 
بداية، أود الإشارة إلى أن الجو العام للنقاش فى هذه الندوة قد اتسم بالصراحة 
. الѧѧشديدة، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذى انعكѧѧس فѧѧى التوصѧѧيات الهامѧѧة التѧѧى خرجѧѧت بهѧѧا النѧѧدوة       

ѧѧست فقѧѧضية ليѧѧصاف  فالقѧѧضاً إنѧѧن أيѧѧصافها، ولكѧѧل إنѧѧن أجѧѧل مѧѧرأة بالرجѧѧساواة المѧѧط م
  .المجتمع نفسه

وباسم المنظمة العربية لحقوق الإنسان، وأعضاء مجلѧس أمنائهѧا، أتوجѧه لكѧم              
جميعاً بالشكر على هذه الثقة الكبيرة التى أوليتموها للمنظمة، ونعدآم بأننا سوف نتѧابع          

وفѧى هѧذا الإطѧار،      . ة العمѧل داخѧل المنظمѧة      قضية المرأة آجزء أساسي مѧن اسѧتراتيجي       
فѧѧإن التوصѧѧيات الخاصѧѧة للمنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان والتѧѧى صѧѧدرت عѧѧن هѧѧذه      

  .الندوة، سوف يتم وضعها أمام اجتماع مجلس الأمناء القادم
ولا يفѧѧوتني فѧѧى هѧѧذا الѧѧصدد أن أتوجѧѧه بالѧѧشكر إلѧѧى الجمعيѧѧة اللبنانيѧѧة لحقѧѧوق    

     ѧات             الإنسان التى شارآتنا فى تنظѧصيات والجمعيѧة الشخѧصالها بكافѧدوة، واتѧذه النѧيم ه
 بالѧشكر إلѧى البرنѧامج الإنمѧائي للأمѧم المتحѧدة             – أيѧضاً    –اللبنانية المختلفة، آما أتوجه     

حقѧѧوق "لمѧѧشارآته لنѧѧا فѧѧى تنظѧѧيم النѧѧدوة، وقѧѧد قطعنѧѧا معѧѧه شѧѧوطاً آبيѧѧراً فѧѧى مѧѧشروع      
  .ندوة آجزء منهوالذى تأتى هذه ال" الإنسان والتنمية فى العالم العربى

أيѧѧѧضاً أتوجѧѧѧه بالѧѧѧشكر إلѧѧѧى مكتѧѧѧب المفѧѧѧوض الѧѧѧسامي لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان علѧѧѧى 
  Mrs. Robinsonمѧѧساعداته الكثيѧѧرة لنѧѧا، حيѧѧث تربطنѧѧا بѧѧه علاقѧѧة وصѧѧلة قويѧѧة منѧѧذ فتѧѧرة 

المفوض السامي لحقوق الإنسان، ونحن فى انتظار المفوض الجديد الѧذى سѧيتم تعيينѧه               
 التѧѧى تѧѧربط المنظمѧѧة بالبرنѧѧامج الإنمѧѧائي للأمѧѧم     وعلѧѧى ذآѧѧر علاقѧѧات التعѧѧاون  . قريبѧѧاً

المتحدة ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان فسوف يكون موضوع الندوة القادمѧة            
، حيѧѧث يѧѧتم 2005أيѧѧار /، وسѧѧوف تُعقѧѧد فѧѧى القѧѧاهرة فѧѧى مѧѧايو  "المجتمѧѧع المѧѧدني"عѧѧن 

مѧن أجѧل    وذلѧك  – آنѧدوتنا هѧذه   –التحضير والإعداد لها من الآن، ونتمنѧى لهѧا النجѧاح        
النهوض بالمجتمع المدني العربى، خاصة ونحن فѧى ظѧرف تѧاريخي مهѧم حيѧث هنѧاك           
ثمة نقص مُعترف بѧه فѧى مجѧال الحريѧات فѧى المنطقѧة العربيѧة، وخاصѧة بعѧد صѧدور                       
تقرير التنمية الإنسانية العربѧى، فقѧد أصѧبح هنѧاك اعتѧراف مѧن الѧداخل ومѧن الѧشعوب                     

الحريѧѧات، فهنѧѧاك نѧѧوع مѧѧن الѧѧضغط مѧѧن  ومѧѧن الحكومѧѧات بѧѧأن هنѧѧاك نقѧѧصاً شѧѧديداً فѧѧى  
  .الداخل والخارج، ومن ثم فنحن أمام لحظة تاريخية هامة للبدء فى مجال الإصلاح

وفى ختام أعمال هذه الندوة أتوجه بالشكر للسيدة اللبنانيѧة الأولѧى، وللحكومѧة              
اللبنانيѧѧة، وللѧѧسادة النѧѧواب الѧѧذين سѧѧاهموا بالمѧѧشارآة فѧѧى حѧѧضور فعاليѧѧات هѧѧذه النѧѧدوة، 



باسمكم جميعاً أتوجه بالشكر للشعب اللبنѧانى المѧضياف الѧذى قѧدم لنѧا آѧل التѧسهيلات                   و
  .الممكنة التى ساهمت فى إنجاح هذه الندوة

  

، مهما أفضت فلن أسѧتطيع أن أعبѧر لكѧم عѧن مѧدى عرفѧاني وتقѧديري                   وأخيراً
  .وشكري لكم جميعاً، وإلى اللقاء فى ندوات أخرى
 *   *   *  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
  

  تقرير موجز عن أعمال الندوة
  

   *هايدي الطيب
  

  بالعرض والتحليѧل فعاليѧات وأعمѧال النѧدوة العربيѧة حѧول             تقريرتناول هذه ال  ي
 والتѧي عقѧدت فѧي       "اتفاقيѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة                "تفعيل"

لѧسلة  ، وتعد هذه الندوة هي الثالثѧة فѧي س         2004آانون ثان   / يناير 27،26بيروت يومي   
المѧѧѧشروع الإقليمѧѧѧي حѧѧѧول حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان والتنميѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧالم العربѧѧѧي     "نѧѧѧدوات 

                                                           
.باحثة فى المنظمة العربية لحقوق الإنسان، ومقررة الندوة *  



“PARDHUR”               مѧامج الأمѧسان وبرنѧوق الإنѧة لحقѧة العربيѧوالذي ينظمه آل من المنظم ،
وقѧѧѧد عقѧѧѧدت النѧѧѧدوة . المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي، ومكتѧѧѧب المفѧѧѧوض الѧѧѧسامي لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان 

  . ان بلبنانبالاشتراك مع الجمعية اللبنانية لحقوق الإنس
اتفاقيѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز            سѧبل تفعيѧل     استهدفت الندوة بحѧث     

، واقتѧѧراح الآليѧѧات الѧѧضرورية لزيѧѧادة الѧѧوعي بالاتفاقيѧѧة  فѧѧي العѧѧالم العربѧѧيضѧѧد المѧѧرأة
إلي سحب تحفظاتها وتلك التي لم تنضم إلي         ودعوة البلدان العربية التي صادقت عليها     

  .الانضمام
 مѧشارآة ومѧشارك مѧن سѧتة عѧشر بلѧداً عربيѧاً         80الندوة قرابة   وقد شارك في    

مѧѧѧن الخبيѧѧѧرات والخبѧѧѧراء مѧѧѧن مختلѧѧѧف المنظمѧѧѧات والهيئѧѧѧات المعنيѧѧѧة بحقѧѧѧوق المѧѧѧرأة  
ونѧاقش المѧشارآون     . المعنيѧة  ومنظمات حقوق الإنسان وممثلي منظمات الأمم المتحѧدة       

العربيѧة رغѧم تѧصديق      والمشارآات الإشكاليات التي تعيق إعمѧال الاتفاقيѧة فѧي البلѧدان             
ستة عشر دولة عربية عليها، وتضمين مبدأ المساواة بين الجنسين في معظѧم الدسѧاتير               

  . العربية
 فѧي اجتماعѧات    تمت مناقѧشتها أربعة محاور حول  وقد تمحورت أعمال الندوة   

 مѧن  الأولونظراُ لأهمية قضية التحفظات فقد نوقشت فѧي المحѧور   . عامة وورش عمل 
قانونيѧة تحفظѧات الѧدول العربيѧة علѧى اتفاقيѧة القѧضاء علѧى                "عنѧوان   بخلال ورقة عمل    

 تنѧاول المحѧѧور و. ، آمѧѧا خصѧصت لهѧا ورشѧة عمѧل    "جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة     
 التقѧارير الموازيѧة     الثالѧث  فيما تناول المحور     ، آليات تنفيذ ومتابعة تنفيذ الاتفاقية     نيالثا

 قѧضايا التѧدريب فѧي مجѧال     الرابѧع حѧور  وتنѧاول الم . والتجارب العربية في هذا المجѧال   
  ).التجارب والإشكاليات(الاتفاقية 

  

  التحفظات : أولاً 
فريѧدة بنѧانى خاصѧة بمѧدى قانونيѧة          . ورقѧة عمѧل أعѧدتها د       المحور الأول ناقش  

 وأثѧارت العديѧد مѧن الأسѧئلة رآزتهѧا           ،وشرعية تحفظات البلدان العربيѧة علѧى الاتفاقيѧة        
 الأولѧى أسѧئلة تتعلѧق بأسѧباب مѧصادقة الѧدول              ضمت المجموعѧة   .خمس مجموعات فى  

العربية على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة مع تحفظ أغلبها على 
 عѧѧن أسѧѧباب عѧѧدم اتخѧѧاذ المجموعѧѧة الثانيѧѧة أسѧѧئلةوتناولѧѧت . المѧѧواد الجوهريѧѧة للاتفاقيѧѧة

 الأطѧѧراف باتخاذهѧѧا تѧѧدابير والإجѧѧراءات التѧѧي تلѧѧزم الاتفاقيѧѧة الѧѧدول ال الѧѧدول المѧѧصادقة
وطرحѧѧت المجموعѧѧة  الثالثѧѧة أسѧѧئلة تتعلѧѧق بوضѧѧع   . للقѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة 

وأثѧѧارت . الاتفاقيѧѧة داخѧѧل التѧѧشريع الѧѧوطني ومѧѧدى التѧѧزام القѧѧضاء بهѧѧا فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول    
المجموعѧѧة الرابعѧѧة أسѧѧئلة تتعلѧѧق بالهويѧѧة الثقافيѧѧة آأحѧѧد معوقѧѧات تفعيѧѧل اتفاقيѧѧة القѧѧضاء 

ووجهت المجموعة الخامسة والأخيرة عدداً من  .  التمييز ضد المرأةعلى جميع أشكال
 التѧѧي قبلѧѧت مѧѧصادقة الѧѧدول مѧѧع تحفظهѧѧا علѧѧى مѧѧواد وبنѧѧود   الأسѧѧئلة إلѧѧي لجنѧѧة الاتفاقيѧѧة

  .أساسية
ورقѧѧة العمѧѧل تحفظѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى الاتفاقيѧѧة مѧѧن خѧѧلال    ناقѧѧشت وقѧѧد 

، لѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى الاتفاقيѧѧة مبحثѧѧين، تنѧѧاول المبحѧѧث الأول مѧѧدى قانونيѧѧة تحفظѧѧات ا 
  : إلي الدراسةوخلصت. وناقش المبحث الثاني مدى شرعية تبريرات الدول العربية

  .مشروعية تحفظات الدول العربية على مواد وبنود الاتفاقيةعدم  عدم قانونية و-1



  . تباين تحفظات الدول العربية على مواد وبنود الاتفاقية-2
 . متحفظ عليهاالواد المتحفظ عليها وغير  التعارض الواقع بين الم-3
إن هѧѧذه التحفظѧѧات بمثابѧѧة إقѧѧرار مѧѧن قبѧѧل هѧѧذه الѧѧدول بعѧѧدم تطبيѧѧق قѧѧوانين الѧѧشرعة   -4

غيѧѧاب الإرادة لѧѧديها لتحقيѧѧق  ، والدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان التѧѧي سѧѧبق أن صѧѧادقت عليهѧѧا  
  .المساواة

هѧا الѧدول العربيѧة فѧي        وأخيراً طرحت الباحثة تساؤلاً حول المرجعيѧة التѧي تѧستند إلي           -5
  .إبداء تحفظاتها

  

 الاتفاقيѧѧة، لѧѧىوفѧѧي النهايѧѧة طالبѧѧت الباحثѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة برفѧѧع تحفظاتهѧѧا ع      
وملاءمѧѧة نѧѧصوص القѧѧوانين الوطنيѧѧة لمقتѧѧضياتها، ووضѧѧع حѧѧد لازدواجيѧѧة المرجعيѧѧة     
وللتنѧѧاقض والتذبѧѧذب بѧѧين الالتѧѧزام بقѧѧيم حقѧѧوق الإنѧѧسان وبѧѧين التѧѧشبث بقѧѧراءة إنѧѧسانية     

وإعطѧѧاء المѧѧرأة حقѧѧوق المواطنѧѧة التѧѧي لا تنفѧѧصل عѧѧن مبѧѧادئ     . يѧѧة للѧѧنص الѧѧديني أحاد
آما طالبت بتجѧاوز الاجتهѧاد الفقهѧي الإنѧساني الѧذي يѧشكل              . المساواة والعدالة والحرية  

 . مصدر النص القانوني التمييزي
 علѧى أهميѧة مѧا  أوردتѧه          سهام الفريح . دوفي تعقيبها على ورقة العمل أآدت       

تباين شѧديد فѧي تحفظѧات الѧدول العربيѧة علѧى نحѧو أوضѧح ضѧعف موقѧف           الباحثة من     
البلدان العربية، وآشف تذرعها بالدين الإسلامي لإخفاء تقاعسها عѧن تحقيѧق المѧساواة       

آما أآدت ضرورة توضيح الجديѧد الѧذي جѧاءت بѧه هѧذه الاتفاقيѧة لزيѧادة          . بين الجنسين 
  .الوعي بها والترويج لها

  

  :ظات التالية على ورقة العملوأوجزت المعقبة الملاح
وأحكامه التي نѧص عليهѧا فѧي القѧرآن الكѧريم            (أن الورقة لم تبين أن الدين الإسلامي        -1

يرفض التمييز بѧين النѧساء والرجѧال، وأن الكثيѧر مѧن أحكامѧه تنѧسجم                 ) والسنة الشريفة 
  .مع مبادئ المواد المتحفظ عليها

2-        ѧا     أن الورقة لم تكشف عما في الدين الإسلامي مѧصر لهѧشريعات  لا حѧف وتѧن مواق
تدعو إلي رفѧع مكانѧة المѧرأة ومѧشارآتها فѧي الحيѧاة العامѧة وحفѧظ حقوقهѧا فѧي منѧاحي                        
الحيѧѧاة المختلفѧѧة، ولا أوضѧѧحت أن الѧѧدين الإسѧѧلامي قѧѧد سѧѧبق الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق   

  . الإنسان  في مساواة البشر آافة
  

سخاً في الأذهان يرجع إلي    وأضافت المعقبة أن السبب في بقاء هذا التمييز را        
تلѧѧك المنѧѧاهج والأسѧѧاليب . المنѧѧاهج التعليميѧѧة والأسѧѧاليب التربويѧѧة المنحѧѧازة ضѧѧد المѧѧرأة

التى يتشربها النشء في سنواته الأولى، ثم يأتي الإعلام ليكرس مزيداً من التمييز عبر        
الأولѧى  وأشارت المعقبة إلى أنها سبق أن أعدت دراستين،         . قنواته المرئية والمسموعة  

حول الكتب المدرسية للغة العربية في دول الخليج وقارنتها بنظيراتها في الجزائر فѧي              
فترة الثمانينيات حيث آشف المسح التحليلي عن التحيѧز ضѧد الأنثѧى فѧي الѧصور وفѧي                   

والثانيѧѧة أعѧѧادت فيهѧѧا المѧѧسح التحليلѧѧي للكتѧѧب   . الѧѧصيغ وفѧѧي الشخѧѧصيات وفѧѧي الأدوار 
، وأخѧذت دولѧة الكويѧت نموذجѧاً فوجѧدتها لѧم تتقѧدم إلا بنѧسبة          نفسها في فترة التسعينيات   

ضѧѧئيلة جѧѧداً وألحقتهѧѧا بتحليѧѧل للوسѧѧائط الإعلاميѧѧة وموقفهѧѧا مѧѧن عمѧѧل المѧѧرأة، فجѧѧاءت    



وأآѧدت علѧى أن الرهѧان الѧرابح هѧو          . جميعها تعѧزز هѧذا التمييѧز ضѧد الأنثѧى وترسѧخه            
  .   ةالرهان على التربية والتعليم وإن آانت نتائجه ستظهر متأخر

 أن ورقѧѧة العمѧѧل قѧѧد رآѧѧزت علѧѧى قѧѧضية تحفظѧѧات  محѧѧسن عѧѧوض.أوأوضѧѧح 
الدول العربية على الاتفاقيѧة، والتѧي تعبѧر عѧن بعѧدين رئيѧسيين، البعѧد الأول هѧو مѧدى                      
تѧѧوافر الإرادة الѧѧسياسية للѧѧدول العربيѧѧة تجѧѧاه القѧѧضاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد    

ي حѧѧѧدود الالتѧѧѧزام، والبعѧѧѧد الثѧѧѧاني المѧѧѧرأة، آѧѧѧون التحفظѧѧѧات تعنѧѧѧي فѧѧѧي التحليѧѧѧل النهѧѧѧائ
هذا بخلاف أبعاد عديدة طرحت الباحثة بعضها في صورة تساؤلات . الإشكالية الثقافية

. في الورقة الخلفية التي أعدتها لأعمال الندوة وآذلك في التمهيد الذي قدمت به ورقتها      
دية ومѧѧن الممكѧѧن تѧѧصنيف هѧѧذه الإشѧѧكاليات فѧѧي عѧѧدة أطѧѧر اجتماعيѧѧة وثقافيѧѧة واقتѧѧصا      

  . وقانونية وسياسية، رغم تداخل معظمها
وأضѧѧاف المعقѧѧب أنѧѧه رغѧѧم أن البعѧѧد القѧѧانوني فѧѧي قѧѧضية المѧѧساواة يمثѧѧل أحѧѧد   
المعوقات الرئيسية في القضاء على جميع أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة إلا أنѧه يظѧل فѧي          

ي، ويѧصل   حقيقة الأمر بعداً آاشفاً يعبر عن إرادة النظام السياسي، أو التوافѧق البرلمѧان             
إلي ذروته في بلدان الخليج  حيث يشكل عقبѧة آѧؤوداً لѧيس فقѧط أمѧام النهѧوض بѧالمرأة           
فѧѧي مجѧѧال المѧѧشارآة الѧѧسياسية ولكنѧѧه يمتѧѧد آѧѧذلك إلѧѧي مѧѧسائل الحيѧѧاة اليوميѧѧة مثѧѧل منѧѧع  

  . المرأة من قيادة السيارات
هѧѧو أآثѧѧر هѧѧذه الأطѧѧر تѧѧأثيراً علѧѧى قѧѧضية      ويعتبѧѧر البعѧѧد الاجتمѧѧاعي الثقѧѧافي  

اواة، لأنه المصدر الأول لانتهاك حق المѧساواة، وإعاقѧة تقѧدم المѧرأة، لأنѧه يحتѧاج          المس
إلي مدى زمني طويل حتى لو تمت المبادرة إلѧي معالجѧة بعѧض مظѧاهره بالتѧشريعات                  

وخير مثال على هذا هو تعديل قانون الأحوال الشخصية في مصر . والقوانين واللوائح
سادات، فهذا القانون الذي حѧشد مѧن خلفѧه رئѧيس            في عهد الرئيس السابق محمد أنور ال      

الجمهورية وزوجته واسعة النفوذ، مؤسسة الرئاسة، والمؤسسة الإعلامية، والمؤسسة         
التشريعية، وفرض آقانون، سرعان ما سقط مع غياب الѧرئيس وأعيѧد العمѧل بالقѧانون          

  . السابق عليه
هѧا وصѧول المѧرأة إلѧي     مثال آخر يتضح في البلدان العربية التي لا تمنع قوانين         

مقاعد البرلمان مثل مصر والأردن لكن الاعتراض من المجتمع آان عائقاً أآثر تأثيراً      
من أي قѧوانين، ولهѧذا يعѧد البعѧد الاجتمѧاعي أحѧد الأهѧداف الرئيѧسية التѧي يتعѧين علينѧا                     
بحثها والتعامѧل معهѧا مѧن أجѧل تفعيѧل اتفاقيѧة القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز ضѧد                         

  . المرأة
البعد الثالث هو البعد الاقتصادي والفكرة الرئيسية أنه ما لѧم تѧتم إزالѧة أسѧباب            
التمييز، وبالتالى تمكين المرأة اقتصادياً، فإنѧه لѧن يمكѧن تحريѧر إرادة المѧرأة، وتѧرتبط                  
بذلك في الواقع جوانب متعددة منهѧا قѧضايا التعلѧيم والتأهيѧل واآتѧساب المهѧارات التѧي                   

  . أة على الحصول على فرص عمل مناسبةيمكن أن تساعد المر
البعد الرابع هو البعد السياسي، والواقع أنه بدون تمكين المرأة مѧن المѧشارآة              
فѧѧي مراآѧѧز صѧѧنع القѧѧرار لѧѧن نѧѧضمن قѧѧوة دفѧѧع مناسѧѧبة لإنجѧѧاز تقѧѧدم مѧѧستمر ومتواصѧѧل  

لق والإشكاليات المتعلقة بالبعد السياسي آثيرة ومتعددة، قد يتع       . للنهوض بقضايا المرأة  
بعضها بالإرادة السياسية للدولة وإطارها القانوني، ولكѧن يتعلѧق أهمهѧا بموقѧف القѧوى                



. السياسية والاجتماعية من قضايا المرأة، وفي مقدمتها موقف المرأة نفسها من قضيتها
فما لم يكن لدي الأحزاب والنقابات والجمعيات وغيرها من مؤسسات المجتمع المѧدني             

لمѧرأة إلѧي مراآزهѧا القياديѧة فѧسوف تظѧل الفجѧوة قائمѧة، ويظѧل                  الوعي والإرادة لدفع ا   
  . حجر الزاوية في هذا المجال هو الوعي

وينقلنا هѧذا إلѧي بعѧد جѧوهري فѧي قѧضية المѧرأة وهѧو الѧوعي بحقѧوق المѧرأة،                       
وتذهب القѧراءات النقديѧة     . وهي قضية تخص المجتمع آكل وليس المرأة وحدها حسب        

غرات الموجودة في النظام التربوي ومناهج التعلѧيم حѧول          إلي توجيه انتقادات عديدة للث    
قضية المساواة وآذلك إلي المؤسسات الإعلاميѧة وصѧورة المѧرأة فѧي الإعѧلام المرئѧي                 

  . والمسموع والمكتوب
على صعيد آخر، اتسم النقاش والحѧوار بتفاعѧل حيѧوي أظهѧر وجهѧات النظѧر                   

 قѧضية التحفظѧات     -آما هو متوقع  –الخلافية بين المشارآات والمشارآين، آان أبرزها       
التي انطوت مجدداً علѧى الجѧدل حѧول قѧضية الخѧصوصية والعالميѧة، وتوافقѧت الآراء                  
آما يستبين من التوصيات، على البحث عن المشترك الإنساني، وحث الحكومات على 

  .رفع تحفظاتها على أحكام الاتفاقية
قشة تحفظات الدول  مناعزة سليمان.أواستكملت ورشة العمل الأولى برئاسة 

العربية على الاتفاقية، حيث قامت المجموعة بتحديد المواد المتحفظ عليها، ثم التعرف            
وأخيѧѧѧر وضѧѧѧع أفكѧѧѧار لѧѧѧبعض مطالѧѧѧب  . علѧѧѧى مبѧѧѧررات الحكومѧѧѧات لإبѧѧѧداء تحفظاتهѧѧѧا 

  :استراتيجية لرفع التحفظات آالتالي
  .تجميع آل الأدبيات والدراسات المتعلقة بموضوع التحفظات-1
 . المنظمات غير الحكومية وتوزيع تلك الدراسات عليهاحصر-2
عمل دراسات متعلقة بقضية التحفظات، مع الاسѧتفادة مѧن تجѧارب شѧعوب إسѧلامية                -3

 .واقترحت المجموعة بنجلاديش آنموذج. أخرى
 ..نشر الوعي بالاتفاقية على مستوى الجهات التنفيذية والتشريعية والمواطنين-4
مل على المراقبѧة والملاحظѧة فѧي تفعيѧل مѧواد الاتفاقيѧة ورفѧع                تكوين لجنة عربية تع   -5

 .التحفظات عليها
إنشاء قوى ضاغطة محلية تعمل من أجل تنقية القوانين المحلية من النصوص التѧي              -6

 .تعارض الاتفاقية
لѧدعوة الحكومѧات لتقѧديم مبرراتهѧا عنѧد          " الѧسيداو "البدء بحملات بالتنسيق مع لجنة      -7

  .دوريةتقديم تقاريرها ال
 

 آليات تنفيذ ومتابعة تنفيذ الاتفاقية: ثانياً
 ورشѧѧѧة العمѧѧѧل الخاصѧѧѧة بآليѧѧѧات تنفيѧѧѧذ ومتابعѧѧѧة تنفيѧѧѧذ المحѧѧѧور الثѧѧѧانيتنѧѧѧاول 

نورمѧѧا ملحѧѧم، وأبѧѧرزت المجموعѧѧة الآليѧѧات العديѧѧدة المنبثقѧѧة عѧѧن . الاتفاقيѧѧة، ورأسѧѧتها أ
تفاقية خاص بالآليات   فالجزء الخامس من الا   . اتفاقية السيداو ذاتها والتي يجب أن تفعل      

 آليѧة   18وتقѧدم المѧادة     .  على إنشاء لجنة متابعة خاصѧة ومتخصѧصة        17إذ تنص المادة    
 تلѧزم اللجنѧة     21والمѧادة   . أخرى تلزم الدول الأطراف بتقديم تقارير دوريѧة إلѧي اللجنѧة           

بتقѧѧديم تقريѧѧر سѧѧنوي إلѧѧي الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة يكѧѧون مبنيѧѧاً علѧѧى التقѧѧارير         



 تتѧѧيح مѧѧѧشارآة  22والمѧѧѧادة . ، وهѧѧذا التقريѧѧѧر يحѧѧال إلѧѧي لجنѧѧѧة مرآѧѧز المѧѧرأة     الوطنيѧѧة 
 على 29 على آلية سحب التحفظات، والمادة 28ونصت المادة . الوآالات المتخصصة

ثѧѧم استعرضѧѧت مجموعѧѧة العمѧѧل الآليѧѧات الأخѧѧرى التѧѧي يجѧѧب اسѧѧتخدامها   . آليѧѧة للتعلѧѧيم
). الاسѧѧكوا واليونيفѧѧام (للأمѧѧم المتحѧѧدة  لتفعيѧѧل الاتفاقيѧѧة مثѧѧل الآليѧѧات الإقليميѧѧة التابعѧѧة     

والآليѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة غيѧѧر الحكوميѧѧة مثѧѧل منظمѧѧة العفѧѧو الدوليѧѧة، والاتحѧѧادات      
وأخيѧراً المنظمѧات    . النسائية الدوليѧة، ومنظمѧات حقѧوق الإنѧسان، والمنظمѧات النѧسائية            

آمѧا دعѧت   . لعربيةالإقليمية الحكومية التابعة لجامعة الدول العربية مثل منظمة المرأة ا        
مجموعѧѧة العمѧѧل إلѧѧي ضѧѧرورة الاسѧѧتفادة مѧѧن الآليѧѧات الوطنيѧѧة الحكوميѧѧة مثѧѧل اللجѧѧان     

  .الوطنية للمرأة، والدوائر الحكومية المتخصصة
وقد حددت المجموعѧة الآليѧات التѧي يجѧب العمѧل بهѧا علѧى المѧستوى الѧوطني             

  :لمتابعة تنفيذ الاتفاقية وهي
اء المѧѧواد التѧѧي تتѧѧسم بѧѧالتمييز فѧѧي الدسѧѧتور، وفѧѧي        لتعѧѧديل، وإلغѧѧ :الآليѧѧات القانونيѧѧة 

  .المراسيم التطبيقية، وفي الممارسة القضائية والإدارية
 تѧشمل الѧضغط لتحѧصل النѧساء علѧى حقѧوقهن الѧسياسية فѧي الانتخѧاب                   :آليات سياسѧية  

  .والتعيين في الوظائف الحكومية
تمكينهѧѧا حتѧѧى تكѧѧون  قوامهѧѧا العمѧѧل مѧѧن أجѧѧل تأهيѧѧل المѧѧرأة وتѧѧدريبها، و:آليѧѧات تنمويѧѧة

  .قادرة على اقتحام سوق العمل
 جوهرها العمل على تعѧديل المنѧاهج الدراسѧية وتنقيتهѧا مѧن الغѧث الѧذي                  :آليات تربوية 

يحѧط مѧن شѧأن المѧرأة، والعمѧل علѧى تعѧديل الأنمѧاط التقليديѧة الاجتماعيѧة التѧي تكѧرس             
  .التمييز

  .ة وإلغاء ما بها من تمييز أساسها العمل على تعديل قوانين الأسر:آليات اجتماعية
  

 التقارير البديلة: ثالثاً
 ورشة العمل الخاصة بعرض ومناقشة التقارير البديلѧة،         المحور الثالث تناول  

، واستعرضت أربع تجارب لبلدان عربية      ربيعة الناصري .دوهى الورشة التي رأستها     
نسيق فعال في مѧا بѧين        تميزت التجربة بت   لبنانففي  . سبق لها إعداد وتقديم تقارير بديلة     

 1999 و1998المنظمات النسوية ومنظمات حقوق الإنسان التي عملت ما بين عѧامي         
، بعد أن تولت إحѧدى الباحثѧات  صѧياغة           1999على إعداد التقرير الذي نشر في العام        

واعتمدت اللجنة في عملها على دليل آتابة التقارير الصادر . التقرير في شكله  النهائي
ѧѧن اليونيѧѧي . سيفعѧѧسطينوفѧѧزات فلѧѧدة مميѧѧة بعѧѧازت التجربѧѧن أن .  امتѧѧرغم مѧѧى الѧѧفعل

فلسطين ليست دولѧة بعѧد وبالتѧالي لا يحѧق لهѧا تقѧديم تقѧارير رسѧمية أو موازيѧة، إلا أن              
التجربѧѧة شѧѧكلت أساسѧѧاً للتѧѧدريب علѧѧى الاتفاقيѧѧة والتѧѧدريب علѧѧى آليѧѧات آتابѧѧة التقѧѧارير،   

تفاقيѧѧة دون تحفظѧѧات بمجѧѧرد إعѧѧلان    وإعѧѧداد المنظمѧѧات للمطالبѧѧة بالتѧѧصديق علѧѧى الا    
آما امتѧازت التجربѧة الفلѧسطينية بكونهѧا تجربѧة تعليميѧة اعتمѧدت علѧى تѧدريب                   . الدولة

أمѧѧا . قطѧѧاع واسѧѧع مѧѧن المنظمѧѧات الرسѧѧمية وغيѧѧر الحكوميѧѧة علѧѧى الاتفاقيѧѧة وأهѧѧدافها      
أولѧѧي ( فقѧѧد امتѧѧازت بتقѧѧدمها فقѧѧد قѧѧدم المغѧѧرب حتѧѧى الآن تقريѧѧرين     المغربيѧѧةالتجربѧѧة 

وانتهجѧѧت المنظمѧѧات المغربيѧѧة " الѧѧسيداو"، حيѧѧث تѧѧم تفعيѧѧل العلاقѧѧة مѧѧع لجنѧѧة )ريودو
أو الحكومѧѧة بهѧѧدف " الѧѧسيداو"سياسѧѧة ناجحѧѧة فѧѧي الѧѧضغط والتѧѧأثير سѧѧواء علѧѧى لجنѧѧة    



إحѧѧراج الأخيѧѧرة، آمѧѧا اسѧѧتفادت التجربѧѧة المغربيѧѧة مѧѧن البنѧѧاء علѧѧى تقѧѧارير الحكومѧѧة        
لتوصѧѧل إلѧѧى نتѧѧائج ملموسѧѧة علѧѧى  عليهѧѧا ممѧѧا سѧѧاعد فѧѧي ا" الѧѧسيداو"وملاحظѧѧات لجنѧѧة 

 بالعمѧل مѧن     المѧصرية وأخيراً فقѧد امتѧازت التجربѧة        . مستوى مواقف الحكومة المختلفة   
خلال تحالف ضم أآبر عѧدد ممكѧن مѧن المنظمѧات النѧسائية عملѧت فѧي شѧمال وجنѧوب                    
البلاد وبمشارآة واسعة مѧن منظمѧات المجتمѧع المѧدني، وقѧد تبلѧورت هѧذه الجهѧود فѧي             

  . القومي للمرأة موضوع التدريب على الاتفاقية في جدول أعمالهإدخال المجلس 
وتبين من مناقشة التجارب تباين الآراء حѧول قѧضيتين، الأولѧى هѧي مѧشارآة          
المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي إعѧѧداد التقѧѧارير الرسѧѧمية حيѧѧث رأي الѧѧبعض أن هѧѧذه         

تقريѧر المѧوازي،   المشارآة تحد من استقلالية المنظمات غير الحكوميѧة عنѧد إعѧدادها لل       
ورأي البعض الآخر أن هذه المشارآة تتيح للمنظمات غير الحكومية الإطلاع على ما             
. تѧѧѧضمنه التقريѧѧѧر الحكѧѧѧومي ممѧѧѧا يѧѧѧوفر فرصѧѧѧاً أآبѧѧѧر لنقѧѧѧدها فѧѧѧي التقѧѧѧارير الموازيѧѧѧة   

، فقѧѧد رأي "الѧѧسيداو"والإشѧѧكالية الثانيѧѧة هѧѧي إشѧѧكالية تقѧѧديم تقريѧѧر مѧѧوازٍ موحѧѧد للجنѧѧة   
ضل تقديم تقرير موحد، في حين رأي البعض الآخر تقديم أآثر من            البعض أنه من الأف   

تقرير للجنة مع التنسيق بين المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة بمѧا يتѧيح الفرصѧة لطѧرح أآثѧر            
  .عدد ممكن القضايا أمام اللجنة

  

  التدريبُ:رابعا
 قѧѧضايا التѧѧدريب فѧѧي مجѧѧال الاتفاقيѧѧة، حيѧѧث أوضѧѧح       المحѧѧور الرابѧѧع تنѧѧاول 

أن قѧѧضية التѧѧدريب تطѧѧرح إشѧѧكاليات جديѧѧدة ومتعѧѧددة دائمѧѧاً وهѧѧي      باسѧѧط بѧѧن حѧѧسن .د
باسط بن حѧسن قѧضية التѧدريب آجѧزء مѧن تجربѧة       . وقد تناول د  . تجربة لبناء التجارب  

وأشار إلي أن الدعوة لعقد هذه الندوة تؤآѧد علѧى أن        . حقوق الإنسان في الوطن العربي    
ودعا إلي التأمѧل فѧي   . نسانمناقشة قضية حقوق النساء يجب أن تتم في إطار حقوق الإ          

الظروف الدولية الراهنة الحافلة بѧالتغييرات مؤآѧداً علѧى أن العѧالم بأآملѧه يمѧر بإحѧدى          
أخطѧѧر المراحѧѧل المѧѧؤثرة علѧѧى جѧѧوهر حقѧѧوق الإنѧѧسان، وأن الوقѧѧت مناسѧѧب للممارسѧѧة  
الديمقراطيѧѧة، آمѧѧا أنѧѧه يمثѧѧل فرصѧѧة تاريخيѧѧة يجѧѧب علѧѧى منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان           

واستѧشهد بمѧا وقѧع فѧي        .  خطاب جديѧد وفѧتح بѧاب للممارسѧات الجديѧدة           استغلالها لطرح 
المغرب من تغيير في مدونة الأحوال الشخصية وعدها فرصة تاريخية تنبع مѧن إرادة              
سياسية، وقضية تحديث الميثاق العربي لحقوق الإنѧسان الѧذي نѧتج عѧن تحѧين فرصѧة،                  

ريخية تدعو إلي إعمال المعرفѧة  آذلك تقرير التنمية الإنسانية الذى يعد بمثابة فرصة تا       
وأآد على أن هذه الفرص يجب أن تكون استراتيجيات عمل لمنظمات حقوق            . البشرية

. الإنسان مع عدم الاآتفاء بالنقاش والمطالبة بѧل الѧسعي إلѧي تغييѧر مجتمعاتنѧا  العربيѧة         
من وبين أن التدريب لا يعني إحداث تغيير يؤدي إلي زيادة القدرات فقط، بل هو جزء             

آمѧا أآѧد أنѧه لا       . نشر ثقافة حقوق الإنسان الأمر الذي يستدعي نظرة استراتيجية جديدة         
  .يمكن فصل عملية التدريب عن إطارها العام الثقافي والإقليمي والدولي

وأوضѧѧح أن تأآيѧѧد فكѧѧرة المѧѧساواة سѧѧتكون لѧѧه تبعѧѧات علѧѧى مѧѧستوى حقѧѧوق          
 وأدوات إعمѧال الحѧق،   الإنسان والتدريب آونه يوسع موضوع الحق، وشخص الحѧق،      

حيث إن المساواة في الواقѧع هѧي إعѧادة تعريѧف للمواطنѧة تقѧوم علѧى مرجعيѧة أساسѧية                      
  . هي القانون



وأوضѧѧѧحت الورقѧѧѧة أن تفѧѧѧشي الثقافѧѧѧة الذآوريѧѧѧة، التѧѧѧي تقѧѧѧسم الأدوار حѧѧѧسب  
الجنس، اعتماداً على أسباب بيولوجية وقراءات ضيقة للدين الѧذي أصѧبح يѧزج بѧه فѧي                  

حياة، من أهم الأسباب التي تعوق حصول النѧساء علѧى حقѧوقهن، وأن              جميع تفاصيل ال  
غياب الثقافة الشعبية الواعية في الوطن العربي يؤثر بشكل آبير على حѧصول النѧساء               

آمѧا أآѧد علѧى ضѧرورة الѧتخلص مѧن مراوغѧة خطѧاب المنظمѧات غيѧر                    . على حقѧوقهن  
ار عملهѧا ونѧوه بѧأن    الحكومية وطالѧب هѧذه الأخيѧرة بإنتѧاج المعѧارف وإدخالهѧا فѧي مѧس         

التѧѧدريب لѧѧم يѧѧصبح بعѧѧد مѧѧسألة قѧѧصدية داخѧѧل المنظمѧѧات، وهѧѧذا يعنѧѧي عѧѧدم دراسѧѧة           
  .الاحتياجات وعدم وجود تخطيط استراتيجي يحدد الاحتياجات ويقيس الأثر

وإجمالاً يمكن القول إن الندوة العربية حول اتفاقية القضاء على جميع أشѧكال             
لعديѧѧد مѧѧن المقومѧѧات التѧѧي سѧѧاعدت علѧѧى تحقيѧѧق  التمييѧѧز ضѧѧد النѧѧساء قѧѧد تѧѧوافرت لهѧѧا ا 

  :الهدف الذي من أجله تم تنظيمها آالتالي
أظهرت المناقشات الأبعاد المتعددة للإشكاليات التѧي تعيѧق التطبيѧق الكامѧل لمبѧادئ           -1

قتѧصادية، وأآѧدت    الاجتماعيѧة و  الاثقافيѧة و  السياسية و القانونية و البعاد  الأهى  والاتفاقية  
بمبѧѧدأ عالميѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان وتمѧѧسكها بالѧѧسعي الѧѧدؤوب للمѧѧشترك        النѧѧدوة التزامهѧѧا  

 والتأآيد على أن حقوق المرأة هي حقوق الإنسان، وأن قѧضية المѧساواة هѧي         ،الإنساني
  . قضية المجتمع آكل وليست قضية النساء فحسب

 أتاحت النـدوة الفرصة للمشارآات والمشارآين لتبادل الخبرة والمعارف من زوايا           -2
  . ة ظهرت بصفة خاصة في تجارب إعداد التقاريرمختلف

 حظيت النѧدوة بتغطيѧة إعلاميѧة جيѧدة بحكѧم مѧشارآة العديѧد مѧن المنظمѧات المعنيѧة                      -3
بحقوق المرأة، ومشارآة السيدة اللبنانية الأولى فى جلستها الافتتاحية، ونجاح منظمѧي            

يѧة مѧن خѧلال عقѧد     الندوة في توسيع دائرة النقاش حول موضوعها في الفضائيات العرب   
  . عدة ندوات فرعية حول موضوع الندوة

 شهدت الندوة حضوراً جيѧداً مѧن جانѧب هيئѧات الأمѧم المتحѧدة المعنيѧة، فѧإلي جانѧب                      -4
  . الهيئتين المنظمتين شارآت اليونيفام، والإسكوا، واليونيسكو

  

وفѧѧي نهايѧѧة أعمѧѧال النѧѧدوة اسѧѧتخلص المѧѧشارآون والمѧѧشارآات مجموعѧѧة مѧѧن   
  )).أ(أنظر نص البيان الختامى والتوصيات فى الملحق (التوصيات 
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  البيان الختامي والتوصيات
  

عقدت المنظمة العربية لحقوق الإنسان بالتعاون مع الجمعية اللبنانية لحقوق   
نمائي، الإنسان، بمشارآة المفوضية السامية لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة الإ

ندوة عربية حول سبل تفعيل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في 
 مشارآة 80، شارك في أعمالها قرابة 200آانون ثان / يناير27، 26بيروت يومي 
بلداً عربياً من الخبيرات والخبراء من مختلف المنظمات والهيئات  16ومشارك من 

  .وممثلي منظمات الأمم المتحدة ت حقوق الإنسان،المعنية بحقوق المرأة ومنظما
ناقش المشارآون والمشارآات الإشكاليات التي تعيق إعمال الاتفاقية في   

البلدان العربية رغم تصديق ستة عشر دولة عربية عليها، وإقرار معظم الدساتير 
ذليل آما ناقشوا سبل ت. العربية بحق المساواة بين المواطنين بغض النظر عن الجنس



العقبات التي تقف في وجه إعمال الاتفاقية، وخصصت ورشات عمل خاصة 
لموضوعات تحفظات البلدان العربية على الاتفاقية، وآليات تنفيذها ومتابعة تنفيذها، 

  .وخبرات التعامل مع التقارير البديلة، وإستراتيجيات التدريب
ات التي تعيق ولخص المشارآون والمشارآات الأبعاد المتعددة للإشكالي  

التطبيق الكامل لمبادئ الاتفاقية من أبعاد قانونية وسياسية وثقافية واجتماعية 
وتوقفوا بصفة خاصة عند تحفظات معظم البلدان العربية على مواد . واقتصادية

الاتفاقية الجوهرية باعتبارها تمثل مستوى الإرادة السياسية من جانب الحكومات 
  .المساواة بين مواطنيها بغض النظر عن الجنسالعربية بالالتزام بمبدأ 

وأآدت الندوة التزامها بمبدأ عالمية حقوق الإنسان، وتمسكها بالسعي الدؤوب   
للمشترك الإنساني، والتأآيد على أن حقوق المرأة هى حقوق الإنسان، وأن قضية 

  ..المساواة هي قضية المجتمع آكل وليست قضية النساء فحسب
  
  

  التوصيات
  

 تحفظات الدول العربية على الاتفاقية  : أولاً
 :مطالبة الحكومات العربية بالآتي  -1
آѧذلك  انضمام الحكومات التي لم تنضم بعѧد إلѧى الاتفاقيѧة فѧي أسѧرع وقѧت ممكѧن، و                    -أ

  .غيرها من الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الإنسانالانضمام إلى 
لمѧساواة بѧين المѧواطنين بغѧض النظѧر       رفع تحفظاتها على الاتفاقية وإعمال مبدأ ا -ب

 .عن الجنس
الانضمام للبروتوآول الإختياري الملحق باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  -ج

 .والالتزام بالإعلان العالمى لمناهضة العنف ضد النساء. ضد المرأة
 .مواءمة تشريعاتها الوطنية مع أحكام الاتفاقية -د
ة إلى تعزيز جهودها من أجل حث الحكومات العربية على دعوة المنظمات الحقوقي -2

 .إنجاز هذه الأهداف
  

  آليات تنفيذ ومتابعة تنفيذ الاتفاقية: ثانياً 
 مطالبѧѧة الحكومѧѧات بѧѧدعم آلياتهѧѧا المعنيѧѧة بѧѧالنهوض بѧѧالمرأة مѧѧن أجѧѧل العمѧѧل علѧѧى      -1

القضاء على جميع أشѧكال التمييѧز ضѧد النѧساء، ووضѧع الخطѧط الوطنيѧة، وتخѧصيص          
الموارد الكفيلة بتنفيذها، وتأسيس آليѧات دائمѧة للتѧشاور والحѧوار علѧى آافѧة مѧستويات                  

 .صنع القرار في هذا الشأن
 دعѧѧѧوة المجѧѧѧالس النيابيѧѧѧة، التѧѧѧي لا تتѧѧѧوافر فيهѧѧѧا لجѧѧѧان لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان والمѧѧѧرأة       -2

لاسѧѧتحداث مثѧѧل هѧѧذه اللجѧѧان، والتأآيѧѧد علѧѧى دور المجѧѧالس النيابيѧѧة فѧѧى مراجعѧѧة مѧѧا لا   
 .م مع المعايير الدوليةيتلاء



دعѧѧѧوة المنظمѧѧѧات الحقوقيѧѧѧة لمتابعѧѧѧة تنفيѧѧѧذ الخطѧѧѧط الوطنيѧѧѧة، وبѧѧѧرامج الѧѧѧسياسات،  -3
وتخصيص الموارد الكفيلة بالنهوض بأوضاع النساء، وإزالة آافة أشكال التمييѧز ضѧد    

 .النساء
دعوة المنظمات العربية غير الحكومية لتشكيل تحالفات عريѧضة علѧى المѧستويات              -4

ية والعربية والدولية لتحقيق المساواة الكاملة بين المواطنين، والاسѧتفادة مѧن آѧل              الوطن
 .الآليات المتاحة على المستويات الثلاثة لتعزيز أهدافها

دعوة الحكومات العربية ومؤسسات المجتمع المدني للاسѧتفادة مѧن بѧرامج التعѧاون               -5
ات الأمѧم المتحѧدة إلѧى دعѧم      ودعѧوة مؤسѧس   . الفني التي توفرهѧا منظمѧات الأمѧم المتحѧدة         

 .برامجها في المنطقة العربية وإبلاء اهتمام أآبر لتعريب قواعد المعلومات وإتاحتها
  

  :التقارير الموازية: ثالثاً
خلصت الندوة إلى اعتبار أن التقارير الموازيѧة ليѧست غايѧة فѧي ذاتهѧا، وإنمѧا                  

ليѧة، وأداة لѧدفع الحكومѧات    هي وسيلة للتعريف بالاتفاقية وتعبئة قدرات الجمعيѧات الأه      
  :ووفقاً لذلك اشتملت التوصيات على ثلاثة مستويات. من أجل تفعيل نصوص الاتفاقية

  : مرحلة ما قبل إعداد التقرير-1
 ضѧѧرورة التنѧѧسيق مѧѧا بѧѧين المنظمѧѧات الفاعلѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان بѧѧشكل عѧѧام   -أ

 التقريѧѧѧر ضѧѧѧمن اختѧѧѧصاصات مختلفѧѧѧة بهѧѧѧدف إعطѧѧѧاءوذلѧѧѧك والنѧѧѧساء بѧѧѧشكل خѧѧѧاص، 
  .مشروعيته

وآѧذا بنѧاء    .  مطالبة الحكومات بإتاحة تقريرهѧا الرسѧمي للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة             -ب
 .قاعدة معلومات حول قضايا المرأة وأوضاعها، وأتاحتها للمنظمات غير الحكومية

 دعوة المنظمات غير الحكوميѧة إلѧى إنѧشاء آليѧة رصѧد دائمѧة ونѧشر تقѧارير دوريѧة                     -ج
  ل مع اللجنة المعنية بالقضاء على آافة أشكال التمييزـز التواصوتعزي. بملاحظاتها

 .ضد المرأة في جميع مراحل إعداد التقرير
 مѧشارآة المنظمѧات غيѧر       تالحرص على استقلالية التقارير الموازية، حتى لو جѧر         -د

أشѧѧكال  الحكوميѧѧة فѧѧي إعѧѧداد التقѧѧارير الرسѧѧمية، ودعѧѧوة المنظمѧѧات الدوليѧѧة لتقѧѧديم آافѧѧة
 .لمنظمات غير الحكومية في هذا المجالالدعم ل

 . الحرص على التعبئة الإعلامية المناسبة في آل مراحل إعداد التقرير-هـ
  : مرحلة إعداد التقرير-2
 اعتمѧاد التوثيѧѧق والخبѧѧرة والمѧѧصداقية والإيجѧاز، وإبѧѧراز القѧѧضايا المحوريѧѧة آأسѧѧاس   -

  .لإعداد التقرير، وإتاحته باللغات الأجنبية
  :ا بعد إعداد التقرير مرحلة م-3
  . تفسير وشرح وجهات نظر الجمعيات لأعضاء اللجنة-أ
 . الإعلام حول مناقشات اللجنة مع الحكومات، وآذا ملاحظاتها وتوصياتها-ب

  

التدريب: رابعاً   
خلѧѧصت النѧѧدوة إلѧѧى أن التѧѧدريب لѧѧيس مجѧѧرد وسѧѧيلة لزيѧѧادة المهѧѧارات ودعѧѧم     
لدولية فحسب، ولكنه جزء من عمليѧة بنѧاء ثقافѧة           لتفاعل مع المعايير والآليات ا    اقدرات  



حقوق الإنسان، وتفعيل مبادئها، ومن ثم جرى اقتراح إسѧتراتيجية للتѧدريب تقѧوم علѧى                
  :المبادئ التالية

 أن يقوم التدريب على إستراتيجية متكاملة، وأن يمهد لكل مراحѧل التѧدريب بتحديѧد                -1
  .لبرامج، والتقييم، وقياس الأثرلاحتياجات، وتعيين الفئات المستهدفة، ورسم اا

 إنتاج خطاب مناسب للتدريب يقوم على المشترك الإنساني وتفكيك خطاب التمييز، -2
 .وتأآيد المساواة

اعتمѧѧاد مبѧѧدأ التطѧѧوير المѧѧستمر فѧѧي المنѧѧاهج التدريبيѧѧة الѧѧسائدة، بالبنѧѧاء علѧѧى قѧѧراءة    -3
  .الخبرات المختلفة في مجال التدريب

 

  لعامةالتوصيات ا: خامساً 
 .  تبادل التقارير الموازية وتوثيق تجارب إعدادها وتعميمها-1
لتبѧادل التجѧارب    " سيداو والمرأة العربيѧة   "إنشاء موقع على شبكة الإنترنت بعنوان        -2

 .والمعلومات حول الموضوع
دعѧѧوة المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لتنظѧѧيم دورات تدريبيѧѧة علѧѧى آليѧѧة آتابѧѧة        -3

ه جهد خاص للبلѧدان التѧى انѧضمت حѧديثاً للاتفاقيѧة، وتѧوفير الخبѧرات                 التقارير، وتوجي 
 .لها لإعداد التقارير وتقديمها

دعѧѧوة المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لإعѧѧداد تقѧѧارير إقليميѧѧة دوريѧѧة مѧѧن خѧѧلال     -4
 .التعاون مع المنظمات الوطنية التي تقوم بإعداد مثل هذه التقارير

مثل شبكة عائѧشة والمجموعѧة المغاربيѧة فѧي مجѧال إعѧداد              تفعيل الشبكات الإقليمية     -5
 . تقارير حول انتهاآات حقوق المرأة

  

في ختام المناقشات سجل المشارآون والمشارآات تقѧديرهم للجهѧود المبذولѧة            
في الجامعة العربية بالتعاون مع المفوضية السامية لحقѧوق الإنѧسان، مѧن أجѧل تحѧديث             

 وطѧѧالبوا الحكومѧѧات العربيѧѧة بѧѧأن تѧѧأتي نѧѧصوصه      الميثѧѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان،   
  .متمشية مع المعايير الدولية وخاصة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين

وفي ختام النѧدوة، وجѧه المѧشارآون والمѧشارآات الѧشكر للѧسيدة اللبنانيѧة الأولѧى علѧى                     
.  حفѧاوة رعايتها للندوة، ولكل الجهات المسؤولة في الدولѧة اللبنانيѧة علѧى مѧا لاقѧوه مѧن                 

  .وتهنئة الشعب اللبناني بتحرير أسراه
 *   *   *  

  
  

  
  برنـامج العمل

  

  2004آانون ثان / يناير26الاثنين : اليوم الأول 
  

         الجلسة الافتتاحية  ص10.30 – ص 09.00
  تحت رعاية اللبنانية الأولى السيدة أندريه أميل لحود                            * 

  



   استراحة  ص        11.00 – ص 10.30
            جلسة العمل الأولى  م13.00 – ص 11.00

  تقديم ورقة العمل                        * 
  التعقيب                        *   
  المناقشة العامة                        *   

                      استراحة   م           15.00 – م 13.00
               ورشات العمل  م16.30 –  م15.00

      الورشة الأولى*                           
                                     تحفظات الدول العربية على الاتفاقية

  الورشة الثانية*                          
                    آليات تنفيذ ومتابعة تنفيذ الاتفاقية    
     الورشة الثالثة*                          

                                   عرض ومناقشة التقارير البديلة
  

             استراحة  م16.45 – م 16.30
   متابعة ورشات العمل م           18.30 – م 16.45

  
  2004آانون ثان / يناير27الثلاثاء  : اليوم الثانى

  
  لسة العمل الأولى       ج ص11.00 – ص 09.00

  عرض ومناقشة قضايا التدريب فى مجال الاتفاقية                           * 
  )التجارب والإشكاليات(                                                                       

  
   استراحة  ص       11.30 – ص 11.00

  
   الثانية         جلسة العمل م13.30 – ص 11.30

  عرض ومناقشة نتائج عمل الورشات                        *   
  حوصلة عامة                        *   

  
            استراحة   م           15.00 – م 13.30

  
              اجتماع لجنة صياغة م 17.30 – م 15.00

  
  الجلسة الختامية م             18.30 – م 17.30

  البيان الختامى والتوصيات                   *         
*   *   * 

  



  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
  

  قائمة بأسماء المشارآين
  ) مرتبة هجائياً(

 البلد الصفة الاسم م
 لبنان  رئيس الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  إبراهيم العبد االله.أ  1
المنظمѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧة –المѧѧѧѧѧدير التنفيѧѧѧѧѧذي   إبراهيم علام.أ  2

  الإنسانلحقوق 
  مصر

  لبنان  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  أحمد شمس الدين.أ  3
  لبنان  لبنان-منظمة العفو الدولية  أحمد آرعود.أ  4
ناطقѧѧѧѧة باسѧѧѧѧم الحكومѧѧѧѧة   /وزيѧѧѧѧرة دولѧѧѧѧة   أسمى خضر.أ  5

  الأردنية
  الأردن

  الجزائر  قناة الجزيرة-معد برنامج للنساء فقط  أسماء بن قادة.أ  6
  لبنان  رئيس المجلس النسائي  إقبال دوغان.أ  7
  لبنان  المجلس النسائى اللبنانى  إقبال غانم.أ  8

  لبنان  تجمع الهيئات من أجل حقوق الطفل  أليس آيروز.أ  10
  لبنان  المرآز الدولى لعلوم الإنسان للاونيسكو  إلهام آلاب .أ  9

  مصر  أمين عام ملتقي الهيئات لتنمية المرأة  أمل محمود.أ  11
الممثل الإقليمي لمكتب المفوض الѧسامي        مكي مدنيأمين .د  12

  لحقوق الإنسان
  السودان

  لبنان  رئيس جمعية اللبنانيات الجامعيات  إنجيل خوند.أ  13
  لبنان حزب –رئيسة المصلحة النسائية   ايفا أبى عازار.أ  14



  الكتائب 
رئيس لجنة البحوث والدراسات بندوة   جان جميل مراد.أ  15

  العمل الوطنى
  انلبن

  سوريا  سوريا/المنظمة العربية لحقوق الإنسان  جميلة صادق.أ  16
  لبنان  الهيئة الوطنية لشئون المرأة اللبنانية  حسان داعوق.أ  17
  سوريا  محامية   دعد موسي.د  18
 الجمعية اللبنانية لحقوق –محامية   رنا شمس الدين.أ  20

  الإنسان
  لبنان

  المغرب  خبيرة  ربيعة الناصري.د  19
باحثة فى مجال حقوق الإنسان ومنسقة   رحاب مكحل.أ  21

  .برنامج شبان لبنان الواحد
  لبنان

  السودان  جمعية بابكر بدري للدراسات النسائية  رشا عوض.أ  22
  لبنانجمعية اللبنانيات الجامعيات  روزيت عطارة .أ  23
المنظمة الفلسطينية لحقوق   رولا بدران.أ  24

  )حقوق(الإنسان
  لبنان

فرع /المعهد العربي لحقوق الإنسان  ويدا الحاجر.أ  25
  لبنان

  لبنان

  لبنانالجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  زينب غندور.د  26
  لبنان  التجمع النسائى الديمقراطى اللبنانى  زينب غيث.أ  28
  المغرب  أستاذة بكلية الآداب بن مسيك، البيضاء  زينب معادي.د  27
  فلسطين   عايشة– العربيات منتدى النساء  ساما عويضة.أ  29
  لبنان  استاذ جامعى   سامى عبد االله.د  30
أمين عام الجمعية البحرينية لحقوق   سبيكة النجار.د  31

  الإنسان
  البحرين

  اليمن  ملتقي المرأة للدراسات والتدريب  سعاد القدسي.أ  32
  لبنان  رئيسة جمعية بيت المرأة الجنوبي  سعاد سلوم.أ  33
  لبنان  المنظمة الفلسطينية لحقوق الإنسان  سميرة خورى.أ  35
  الكويت  أستاذة بجامعة الكويت  سهام الفريح.د  34
  الأردن   يونيفام–صندوق الأمم المتحدة   شذى أمين محمود.أ  36
الاتحاد الدولي للخدمات الاجتماعية   شهيناز الزين.أ  37

   الشبكة النسائية اللبنانية–العامة 
  لبنان

  لبنان  آاتب اتحاد الكتاب اللبنانى  صالح إبراهيم.د  38
  لبنان  رئيس اتحاد المحامين الفلسطينيين بلبنان  صبحى غانم ظاهر.أ  39
صونيا إبراهيم .أ  40

  عطية
  لبنان   بيروت–نقابة المحامين 

المنسق الإقليمي لبرامج إدارة الحكم   عادل عبد اللطيف.د  41
وحقوق الإنسان ببرنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي

  مصر

عبد الباسط بن .د  42
  حسن

  تونس  مدير المعهد العربي لحقوق الإنسان

عضو الهيئة الإدارية للجمعية اللبنانية   عبد المولى الصلح.أ  43
  لحقوق الإنسان

  لبنان



  مصر  مديرة مؤسسة مرآز قضايا المرأة  عزة سليمان.أ  44
  لبنان  لجنة حقوق المرأة اللبنانية  عزة مروة.أ  45

  
نائب رئيس رابطة وحدة بيروت وعضو   م مكحلعصا.أ  46

  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان
  لبنان

  مصر  باحث بالمنظمة العربية لحقوق الإنسان  علاء شلبي.أ  47
  لبنان  اللجنة الأهلية لمتابعة قضايا المرأة  غادة اليافى.أ  48
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربى   فاطمة المانع.أ  49

  أسيا
  

    )الإسكوا(مديرة مرآز المرأة   فاطمة قاسم.د  50
 أستاذة –المرآز الثقافى الإسلامى   فتنة مسيكة.د  51

  بالجامعة اللبنالنية
  لبنان

منسق برامج المنطقة العربية بالمفوضية   فرج فنيش.أ  52
  السامية لحقوق الإنسان

  تونس

  سوريا  رابطة المرأة السورية  فردوس البحرة.أ  53
  المغرب  أستاذة بجامعة مراآش   بنانىفريدة.د  54
  المغرب  عضو مجلس النواب  فطوم قدامة.أ  55
  لبنان  اللجنة الأهلية لمتابعة شئون المرأة  فهمية شرف الدين.د  56
  لبنان  جمعية الشابات المسيحيات  لمياء شحادة.أ  57
  لبنان  خبيرة  ليلي البعلبكي حرب.أ  58
  لبنان  حقوق الإنسانالجمعية اللبنانية ل  ليلي حسون.أ  59
  لبنان  مرآز الأبحاث والتدريب حول التنمية  لينا أبو حبيب.أ  60
  لبنان  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  لينا حيدر.أ  61
المعهد الديمقراطي الوطني للشئون   لينا علم الدين.أ  62

  الدولية
  لبنان

 المنظمѧѧة العربيѧѧة  -مѧѧساعد الأمѧѧين العѧѧام    محسن عوض.أ  63
   الإنسانلحقوق

  مصر

  مصر  باحث بالمنظمة العربية لحقوق الإنسان  محمد راضي.أ  64
  لبنان  المنظمة الفلسطينية لحقوق الإنسان  محمد على سليمان.أ  65
أمين عام المنظمة العربية لحقوق   محمد فائق.أ  66

  الإنسان
  مصر

محمود محمد .أ  67
  مصرى

شبكة المنظمات العربية غير الحكومية 
  للتنمية

  نانلب

  لبنان  رئيس لجنة حقوق الإنسان النيابية  مروان فارس.د  68
  الأردنمرآز عمان لدراسات حقوق الإنسان  منار النظامي.أ  69
  اليمن  اللجنة الوطنية للمرأة  منال الفاتش.أ  70
  لبنان  خبيرة  مني فياض.د  71
  لبنان  لجنة حقوق الإنسان النيابية  مني آمال.د  72
السعود  أستاذة جامعية  منيرة الناهض.د  73

  ية
  لبنان  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  ميشلين الحداد.أ  74
  لبنانالجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  ميشيل أبو عتمة.أ  75



  لبنان  رئيس لجنة حقوق الطفل بمجلس النواب  نائلة معوض.د  76
مسئول البرامج الإقليمية بمكتب   نبيل روضة.أ  77

 لحقوق الإنسانالمفوض السامى
  لبنان

  لبنان  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  نبيه عبد.أ  78
  لبنان  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  نجوى حساوى.أ  79
  لبنان  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  نعمة جمعة.أ  80
  سوريا  رابطة النساء السوريات  نوال اليازجي.أ  81
  لبنان   حماية حقوق الإنسانرئيس جمعية  نوال حيدر.أ  82
  لبنان  خبيرة التربية بمنظمة اليونسكو  نور الدجانى .د  83
  لبنان  الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  نورما ملحم.أ  84
  مصر  باحثة بالمنظمة العربية لحقوق الإنسان  هايدى الطيب.أ  85
  لبنان  محامية  هدى الخطيب شلق.أ  86
  لبنان  ية لمتابعة قضايا المرأةاللجنة الأهل  هدى عدرة.أ  87
رئيسة التجمع النسائي الديمقراطي   هند عطري.أ  88

  اللبناني
  لبنان

المدير الإقليمي لصندوق الأمم المتحدة   هيفاء أبو غزالة.د  89
  )يونيفام(الإنمائي للمرأة 

  فلسطين

ضابطة برنامج الجندر والمساواة   وميض محمد شاآر.أ  90
  بريطانيا/ أوآسفام

  منالي

  
*   *  * 

  
 "اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة"

  اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة
   1979ديسمبر / آانون الأول18 المؤرخ في 180 /34للأمم المتحدة 

 )1 (27، وفقا لأحكام المادة 1981سبتمبر / أيلول3: تاريخ بدء النفاذ 
  

إن الدول الأطراف في هѧذه الاتفاقيѧة، إذ تلحѧظ أن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة يؤآѧد          
من جديد الإيمان بحقوق الإنѧسان الأساسѧية، وبكرامѧة الفѧرد وقѧدره، وبتѧساوي الرجѧل                  
والمѧѧرأة فѧѧي الحقѧѧوق، وإذ تلحѧѧظ أن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان يؤآѧѧد مبѧѧدأ عѧѧدم  

 يولدون أحرارا ومتساوين في الكرامة والحقوق،       جواز التمييز، ويعلن أن جميع الناس     
وأن لكل إنسان حѧق التمتѧع بجميѧع الحقѧوق والحريѧات الѧواردة فѧي الإعѧلان المѧذآور،                   
دون أي تمييѧѧز، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التمييѧѧز القѧѧائم علѧѧى الجѧѧنس، وإذ تلحѧѧظ أن علѧѧى الѧѧدول       

ة الرجѧل   الأطراف في العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان واجب ضمان مساوا         
والمѧѧرأة فѧѧي حѧѧق التمتѧѧع بجميѧѧع الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والمدنيѧѧة      
والسياسية، وإذ تأخذ بعين الاعتبار الاتفاقيѧات الدوليѧة المعقѧودة برعايѧة الأمѧم المتحѧدة                 
والوآѧѧالات المتخصѧѧصة، التѧѧي تѧѧشجع مѧѧساواة الرجѧѧل والمѧѧرأة فѧѧي الحقѧѧوق، وإذ تلحѧѧظ 

علانѧѧات والتوصѧѧيات التѧѧي اعتمѧѧدتها الأمѧѧم المتحѧѧدة والوآѧѧالات      أيѧѧضا القѧѧرارات والإ 
  المتخصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصة، للنهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوض بمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساواة الرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل والمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرأة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق،   
وإذ يѧѧساورها القلѧѧق، مѧѧع ذلѧѧك، لأنѧѧه لا يѧѧزال هنѧѧاك، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تلѧѧك الѧѧصكوك        



المختلفة، تمييز واسع النطاق ضد المرأة، وإذ تشير إلѧى أن التمييѧز ضѧد المѧرأة يѧشكل             
تهاآا لمبدأي المساواة في الحقوق واحترام آرامة الإنسان، ويعѧد عقبѧة أمѧام مѧشارآة           ان

المѧѧѧرأة، علѧѧѧى قѧѧѧدم المѧѧѧساواة مѧѧѧع الرجѧѧѧل، فѧѧѧي حيѧѧѧاة بلѧѧѧدهما الѧѧѧسياسية والاجتماعيѧѧѧة      
والاقتصادية والثقافية، ويعوق نمو رخاء المجتمع والأسرة، ويزيد من صعوبة التنميѧة            

ѧѧي خدمѧѧرأة فѧѧات المѧѧة لإمكانѧѧرى  الكاملѧѧى تѧѧق، وهѧѧساورها القلѧѧشرية، وإذ يѧѧدها والبѧѧة بل
النѧѧѧساء، فѧѧѧي حѧѧѧالات الفقѧѧѧر، لا يѧѧѧنلن إلا أدنѧѧѧى نѧѧѧصيب مѧѧѧن الغѧѧѧذاء والѧѧѧصحة والتعلѧѧѧيم 
والتدريب وفرص العمالة والحاجات الأخرى، وإذ تؤمن بأن إقامѧة النظѧام الاقتѧصادي              

النهѧѧوض الѧѧدولي الجديѧѧد، القѧѧائم علѧѧى الإنѧѧصاف والعѧѧدل، سيѧѧسهم إسѧѧهاما بѧѧارزا فѧѧي       
بالمساواة بين الرجل والمرأة، وإذ تنوه بأنه لابد من استئصال شأفة الفѧصل العنѧصري            
وجميع أشكال العنصرية والتمييز العنصري والاسѧتعمار الجديѧد والعѧدوان والاحѧتلال             
الأجنبѧѧي والѧѧسيطرة الأجنبيѧѧة والتѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون الداخليѧѧة للѧѧدول إذا أريѧѧد للرجѧѧال       

قوقهم تمتعا آاملا، وإذ تجزم بأن من شѧأن تعزيѧز الѧسلم والأمѧن               والنساء أن يتمتعوا بح   
الدوليين، وتخفيѧف حѧدة التѧوتر الѧدولي، وتبѧادل التعѧاون فيمѧا بѧين جميѧع الѧدول بغѧض                       
النظر عن نظمها الاجتماعية والاقتصادية، ونزع السلاح العام ولا سѧيما نѧزع الѧسلاح               

مبادئ العѧدل والمѧساواة والمنفعѧة       النووي في ظل رقابة دولية صارمة وفعالة، وتثبيت         
المتبادلѧѧة فѧѧي العلاقѧѧات بѧѧين البلѧѧدان، وإعمѧѧال حѧѧق الѧѧشعوب الواقعѧѧة تحѧѧت الѧѧسيطرة         
الأجنبية والاستعمارية والاحتلال الأجنبي في تقرير المصير والاسѧتقلال، وآѧذلك مѧن             

نميѧة،  شأن احترام السيادة الوطنية والسلامة الإقليمية، النهوض بالتقدم الاجتمѧاعي والت          
والإسهام، نتيجة لذلك في تحقيق المساواة الكاملة بين الرجل والمرأة، وإيمانا منها بѧأن             
التنمية التامة والكاملة لأي بلد، ورفاهية العالم، وقضية الѧسلم، تتطلѧب جميعѧا مѧشارآة      
المرأة، على قدم المساواة مع الرجل، أقѧصى مѧشارآة ممكنѧة فѧي جميѧع الميѧادين، وإذ                   

يها دور المرأة العظيم في رفѧاه الأسѧرة وفѧى تنميѧة المجتمѧع، الѧذي لѧم                   تضع نصب عين  
يعترف به حتى الآن على نحѧو آامѧل، والأهميѧة الاجتماعيѧة للأمومѧة ولѧدور الوالѧدين                   
آليهما في الأسرة وفى تنشئة الأطفال،وإذ تدرك أن دور المѧرأة فѧي الإنجѧاب لا يجѧوز              

ل تتطلب بدلا من ذلك تقاسم المѧسؤولية بѧين   أن يكون أساسا للتمييز بل إن تنشئة الأطفا   
الرجѧѧل والمѧѧرأة والمجتمѧѧع آكѧѧل، وإذ تѧѧدرك أن تحقيѧѧق المѧѧساواة الكاملѧѧة بѧѧين الرجѧѧل       
والمѧѧرأة يتطلѧѧب إحѧѧداث تغييѧѧر فѧѧي الѧѧدور التقليѧѧدي للرجѧѧل وآѧѧذلك فѧѧي دور المѧѧرأة فѧѧي   

ضاء على  المجتمع والأسرة، وقد عقدت العزم على تنفيذ المبادئ الواردة في إعلان الق           
التمييز ضد المرأة، وعلى أن تتخذ، لهذا الغرض، التѧدابير التѧي يتطلبهѧا القѧضاء علѧى                  

  هذا التمييز بجميع أشكاله ومظاهره،
 : قد اتفقت على ما يلي

" التمييز ضѧد المѧرأة  "لأغراض هذه الاتفاقية يعنى مصطلح  : )1(المادة   الجزء الأول 
أسѧѧاس الجѧنس ويكѧѧون مѧن آثѧѧاره أو أغراضѧѧه،   أي تفرقѧة أو اسѧѧتبعاد أو تقييѧد يѧѧتم علѧى    

توهين أو إحبѧاط الاعتѧراف للمѧرأة بحقѧوق الإنѧسان والحريѧات الأساسѧية فѧي الميѧادين                    
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميدان آخѧر، أو تѧوهين              

هѧا الزوجيѧة   أو إحباط تمتعها بهѧذه الحقѧوق أو ممارسѧتها لهѧا، بѧصرف النظѧر عѧن حالت           
 .وعلى أساس المساواة بينها وبين الرجل



تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المѧرأة، وتتفѧق علѧى أن               : )2(المادة  
تنتهج، بكل الوسائل المناسبة ودون إبطاء، سياسة تستهدف القѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد                

  : المرأة، وتحقيقا لذلك تتعهد بالقيام بما يلي
أ المѧѧساواة بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة فѧѧي دسѧѧاتيرها الوطنيѧѧة أو تѧѧشريعاتها        إدمѧѧاج مبѧѧد ) أ(

المناسبة الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وآفالة التحقيق العملي               
  لهѧѧѧѧѧѧѧѧذا المبѧѧѧѧѧѧѧѧدأ مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧلال التѧѧѧѧѧѧѧѧشريع وغيѧѧѧѧѧѧѧѧره مѧѧѧѧѧѧѧѧن الوسѧѧѧѧѧѧѧѧائل المناسѧѧѧѧѧѧѧѧبة،    

ا في ذلѧك مѧا يناسѧب مѧن          اتخاذ المناسب من التدابير، تشريعية وغير تشريعية، بم       ) ب(
  جزاءات، لحظر آل تمييز ضد المرأة،

فرض حماية قانونية لحقوق المرأة على قدم المساواة مع الرجل، وضمان الحماية ) ج(
الفعالة للمرأة، عن طريق المحاآم ذات الاختѧصاص والمؤسѧسات العامѧة الأخѧرى فѧي                

  البلد، من أي عمل تمييزي،
 تمييѧѧزي أو ممارسѧѧة تمييزيѧѧة ضѧѧد المѧѧرأة، وآفالѧѧة  الامتنѧѧاع عѧѧن مباشѧѧرة أي عمѧѧل) د(

  تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛ 
اتخѧѧاذ جميѧѧع التѧѧدابير المناسѧѧبة للقѧѧضاء علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة مѧѧن جانѧѧب أي     ) هѧѧـ(

  شخص أو منظمة أو مؤسسة،
لتغييѧر أو إبطѧال القѧائم       اتخاذ جميع التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريعي منهѧا،           ) و(

  .من القوانين والأنظمة والأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد المرأة
 .إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة) ي(

 تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي جميѧѧع الميѧѧادين، ولا سѧѧيما الميѧѧادين الѧѧسياسية  ) :3(المѧѧادة 
ادية والثقافية، آل التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريعي منهѧا،           والاجتماعية والاقتص 

وذلѧѧك لتѧѧضمن لهѧѧا ممارسѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان     . لكفالѧѧة تطѧѧور المѧѧرأة وتقѧѧدمها الكѧѧاملين   
 .والحريات الأساسية والتمتع بها على أساس المساواة مع الرجل

  ) :4(المادة 
 تѧѧستهدف التعجيѧѧل بالمѧѧساواة لا يعتبѧѧر اتخѧѧاذ الѧѧدول الأطѧѧراف تѧѧدابير خاصѧѧة مؤقتѧѧة. 1

الفعلية بين الرجل والمرأة تمييزا بالمعنى الذي تأخذ بѧه هѧذه الاتفاقيѧة، ولكنѧه يجѧب ألا                  
يستتبع، على أي نحو، الإبقاء على معѧايير غيѧر متكافئѧة أو منفѧصلة، آمѧا يجѧب وقѧف                     
  .العمѧѧѧѧѧل بهѧѧѧѧѧذه التѧѧѧѧѧدابير متѧѧѧѧѧى تحققѧѧѧѧѧت أهѧѧѧѧѧداف التكѧѧѧѧѧافؤ فѧѧѧѧѧي الفѧѧѧѧѧرص والمعاملѧѧѧѧѧة  

بر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة تستهدف حماية الأمومة، بما فѧي ذلѧك              لا يعت . 2
 .تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراء تمييزيا

  : تتخѧѧѧѧذ الѧѧѧѧدول الأطѧѧѧѧراف جميѧѧѧѧع التѧѧѧѧدابير المناسѧѧѧѧبة لتحقيѧѧѧѧق مѧѧѧѧا يلѧѧѧѧي   :)5(المѧѧѧѧادة 
 تحقيѧق القѧضاء     تغيير الأنماط الاجتماعية والثقافيѧة لѧسلوك الرجѧل والمѧرأة، بهѧدف            ) أ(

على التحيزات والعادات العرفية وآل الممارسات الأخرى القائمة على الاعتقاد بكѧون            
  أي من الجنسين أدنى أو أعلى من الآخر، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة، 

آفالѧѧة تѧѧضمين التربيѧѧة العائليѧѧة فهمѧѧا سѧѧليما للأمومѧѧة بوصѧѧفها وظيفѧѧة اجتماعيѧѧة،    ) ب(
ة الأطفال وتربيتهم مسؤولية مشترآة بين الأبوين علѧى أن يكѧون     الاعتراف بكون تنشئ  

  . مفهوما أن مصلحة الأطفال هي الاعتبار الأساسي في جميع الحالات



 تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف جميѧѧع التѧѧدابير المناسѧѧبة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧشريعي  : )6(المѧѧادة 
 . أةمنها، لمكافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المر

 تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسѧبة للقѧضاء علѧى    :)  7(الجزء الثاني المادة   
التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة للبلد، وبوجه خѧاص تكفѧل للمѧرأة، علѧى            

  :قدم المساواة مع الرجل، الحق في
 للانتخѧѧاب لجميѧѧع التѧѧصويت فѧѧي جميѧѧع الانتخابѧѧات والاسѧѧتفتاءات العامѧѧة، والأهليѧѧة) أ(

  الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام،
المѧѧشارآة فѧѧي صѧѧياغة سياسѧѧة الحكومѧѧة وفѧѧى تنفيѧѧذ هѧѧذه الѧѧسياسة، وفѧѧى شѧѧغل          ) ب(

  الوظائف العامة، وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية،
 العامѧة والѧسياسية   المشارآة في أية منظمات وجمعيات غير حكومية تهѧتم بالحيѧاة    ) ج(

 .للبلد
تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف جميѧѧع التѧѧدابير المناسѧѧبة لتكفѧѧل للمѧѧرأة، علѧѧى قѧѧدم     : )8(المѧѧادة 

المساواة مع الرجѧل، ودون أي تمييѧز، فرصѧة تمثيѧل حكومتهѧا علѧى المѧستوى الѧدولي                    
 .والاشتراك في أعمال المنظمات الدولية

  ) :9(المادة 
قا مساوية لحقوق الرجѧل فѧي اآتѧساب جنѧسيتها أو            تمنح الدول الأطراف المرأة حقو    . 1

وتضمن بوجه خاص ألا يترتب علѧى الѧزواج مѧن أجنبѧي، أو         . تغييرها أو الاحتفاظ بها   
على تغيير الزوج لجنسيته أثناء الزواج، أن تتغير تلقائيا جنسية الزوجة، أو أن تѧصبح              

  .بلا جنسية، أو أن تفرض عليها جنسية الزوج
 . راف المرأة حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهماتمنح الدول الأط. 2

 الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على      تتخذ) : 10(الجزء الثالث المادة    
التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة لكѧѧي تكفѧѧل لهѧѧا حقوقѧѧا مѧѧساوية لحقѧѧوق الرجѧѧل فѧѧي ميѧѧدان التربيѧѧة،   

  : الرجѧѧѧѧѧل والمѧѧѧѧѧرأة وبوجѧѧѧѧѧه خѧѧѧѧѧاص لكѧѧѧѧѧي تكفѧѧѧѧѧل، علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس المѧѧѧѧѧساواة بѧѧѧѧѧين      
شروط متساوية في التوجيѧه الѧوظيفي والمهنѧي، والالتحѧاق بالدراسѧات والحѧصول              ) أ(

علѧѧى الѧѧدرجات العلميѧѧة فѧѧي المؤسѧѧسات التعليميѧѧة علѧѧى اخѧѧتلاف فئاتهѧѧا، فѧѧي المنѧѧاطق      
الريفيѧѧة والحѧѧضرية علѧѧى الѧѧسواء، وتكѧѧون هѧѧذه المѧѧساواة مكفولѧѧة فѧѧي مرحلѧѧة الحѧѧضانة 

نѧѧي والمهنѧѧي والتعلѧѧيم التقنѧѧي العѧѧالي، وآѧѧذلك فѧѧي جميѧѧع أنѧѧواع   وفѧѧى التعلѧѧيم العѧѧام والتق
  التدريب المهني،

التѧѧѧساوي فѧѧѧي المنѧѧѧاهج الدراسѧѧѧية، وفѧѧѧى الامتحانѧѧѧات، وفѧѧѧى مѧѧѧستويات مѧѧѧؤهلات ) ب(
  المدرسين، وفى نوعية المرافق والمعدات الدراسية،

القѧѧضاء علѧѧى أي مفهѧѧوم نمطѧѧي عѧѧن دور الرجѧѧل ودور المѧѧرأة فѧѧي جميѧѧع مراحѧѧل ) ج(
تعليم بجميع أشكاله، عن طريق تشجيع التعليم المختلط، وغيره من أنواع التعليم التي             ال

تѧѧساعد فѧѧي تحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف، ولا سѧѧيما عѧѧن طريѧѧق تنقѧѧيح آتѧѧب الدراسѧѧة والبѧѧرامج     
  المدرسية وتكييف أساليب التعليم،

  .التساوي في فرص الحصول على المنح والإعانات الدراسية الأخرى) د(



 في فرص الإفادة من برامج مواصѧلة التعلѧيم، بمѧا فѧي ذلѧك بѧرامج تعلѧيم                    التساوي) هـ(
الكبار ومحو الأمية الوظيفي، ولا سيما البرامج التي تهدف إلى التعجيل بقѧدر الإمكѧان               

  .بتضييق أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة
نѧѧساء اللائѧѧى خفѧѧض معѧѧدلات تѧѧرك الطالبѧѧات الدراسѧѧة، وتنظѧѧيم بѧѧرامج للفتيѧѧات وال ) و(

  ترآن المدرسة قبل الأوان،
  .التساوي في فرص المشارآة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية) ز(
إمكانية الحصول علѧى معلومѧات تربويѧة محѧددة تѧساعد علѧى آفالѧة صѧحة الأسѧر                ) ح(

 .ورفاهها، بما في ذلك المعلومات والإرشادات التي تتناول تنظيم الأسرة
  ) :11(المـادة 

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسѧبة للقѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد المѧرأة فѧي                   . 1
ميدان العمل لكي تكفل لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا              

  :سيما
  الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر،) أ(
ي ذلك تطبيق معايير اختيار واحدة في الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما ف  ) ب(

  شؤون الاستخدام،
الحق في حرية اختيار المهنة ونوع العمل، والحق في الترقية والأمن على العمѧل              ) ج(

وفى جميع مزايا وشروط الخدمة، والحق في تلقѧى التѧدريب وإعѧادة التѧدريب المهنѧي،                 
  تѧѧѧѧدريب المتكѧѧѧѧرر،بمѧѧѧѧا فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك التلمѧѧѧѧذة الحرفيѧѧѧѧة والتѧѧѧѧدريب المهنѧѧѧѧي المتقѧѧѧѧدم وال   

الحق في المساواة في الأجر، بما فѧي ذلѧك الاسѧتحقاقات، والحѧق فѧي المѧساواة فѧي                    ) د(
المعاملة فيما يتعلق بالعمل ذي القيمة المساوية، وآذلك المساواة في المعاملѧة فѧي تقيѧيم         

  نوعية العمل،
مѧرض  الحق في الѧضمان الاجتمѧاعي، ولا سѧيما فѧي حѧالات التقاعѧد والبطالѧة وال                 ) هـ(

والعجز والشيخوخة وغير ذلك من حالات عدم الأهلية للعمل، وآذلك الحق فѧي إجѧازة     
  مدفوعة الأجر،

الحѧѧق فѧѧي الوقايѧѧة الѧѧصحية وسѧѧلامة ظѧѧروف العمѧѧل، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حمايѧѧة وظيفѧѧة     ) و(
  .الإنجاب

توخيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومѧة، ضѧمانا لحقهѧا الفعلѧي فѧي                  . 2
  :تخذ الدول الأطراف التدابير المناسبةالعمل، ت

لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجازة الأمومة والتمييѧز فѧي الفѧصل مѧن                 ) أ(
  العمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس الحالѧѧѧѧة الزوجيѧѧѧѧة، مѧѧѧѧع فѧѧѧѧرض جѧѧѧѧزاءات علѧѧѧѧى المخѧѧѧѧالفين،        

لإدخѧѧال نظѧѧام إجѧѧازة الأمومѧѧة المدفوعѧѧة الأجѧѧر أو المѧѧشفوعة بمزايѧѧا اجتماعيѧѧة       ) ب(
  قѧѧѧѧѧѧѧدان للعمѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧسابق أو للأقدميѧѧѧѧѧѧѧة أو للعѧѧѧѧѧѧѧلاوات الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة،مماثلѧѧѧѧѧѧѧة دون ف

لتشجيع توفير الخدمات الاجتماعية المѧساندة اللازمѧة لتمكѧين الوالѧدين مѧن الجمѧع                ) ج(
بين الالتزامات العائلية وبين مسؤوليات العمل والمشارآة في الحياة العامѧة، ولا سѧيما              

  ايѧѧѧѧѧѧة الأطفѧѧѧѧѧѧال،عѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧق تѧѧѧѧѧѧشجيع إنѧѧѧѧѧѧشاء وتنميѧѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧѧبكة مѧѧѧѧѧѧن مرافѧѧѧѧѧѧق رع 
لتوفير حماية خاصة للمرأة أثنѧاء فتѧرة الحمѧل فѧي الأعمѧال التѧي يثبѧت أنهѧا مؤذيѧة                   ) د(
  .لها



يجѧѧب أن تѧѧستعرض التѧѧشريعات الوقائيѧѧة المتѧѧصلة بالمѧѧسائل المѧѧشمولة بهѧѧذه المѧѧادة   . 3
استعراضا دوريا في ضوء المعرفة العلمية والتكنولوجية، وأن يتم تنقيحهѧا أو إلغاؤهѧا              

 .ع نطاقها حسب الاقتضاءأو توسي
  ) :12(المادة 

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسѧبة للقѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد المѧرأة فѧي                   . 1
ميѧѧدان الرعايѧѧة الѧѧصحية مѧѧن أجѧѧل أن تѧѧضمن لهѧѧا، علѧѧى أسѧѧاس المѧѧساواة بѧѧين الرجѧѧل      
والمѧѧرأة، الحѧѧصول علѧѧى خѧѧدمات الرعايѧѧة الѧѧصحية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الخѧѧدمات المتعلقѧѧة      

  .ظيم الأسرةبتن
 مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة تكفѧѧل الѧѧدول الأطѧѧراف للمѧѧرأة خѧѧدمات  1بѧѧالرغم مѧѧن أحكѧѧام الفقѧѧرة . 2

مناسبة فيما يتعلق بالحمل والѧولادة وفتѧرة مѧا بعѧد الѧولادة، مѧوفرة لهѧا خѧدمات مجانيѧة                      
 .عند الاقتضاء، وآذلك تغذية آافية أثناء الحمل والرضاعة

  ) :13(المادة 
 التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضѧد المѧرأة     تتخذ الدول الأطراف جميع   

فѧѧي المجѧѧالات الأخѧѧرى للحيѧѧاة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة لكѧѧي تكفѧѧل لهѧѧا، علѧѧى أسѧѧاس     
  : المساواة بين الرجل والمرأة نفس الحقوق، ولاسيما

  الحق في الاستحقاقات العائلية،) أ(
ريѧة وغيѧر ذلѧك مѧن        الحق في الحصول على القروض المصرفية، والرهون العقا       ) ب(

  أشكال الائتمان المالي،
الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية وفى جميع جوانب       ) ج(

 .الحياة الثقافية
  ) :14(المادة 

تضع الدول الأطراف في اعتبارها المشاآل الخاصة التي تواجههѧا المѧرأة الريفيѧة،            . 1
ير أسѧباب البقѧاء اقتѧصاديا لأسѧرتها، بمѧا فѧي ذلѧك           والأدوار الهامة التي تؤديهѧا فѧي تѧوف        

عملها في قطاعات الاقتصاد غير النقدية، وتتخذ جميع التدابير المناسѧبة لكفالѧة تطبيѧق                
  .أحكام هذه الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسѧبة للقѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد المѧرأة فѧي                   . 2
ناطق الريفية لكي تكفل لها، علѧى أسѧاس المѧساواة بѧين الرجѧل والمѧرأة، أن تѧشارك                    الم

  : فѧѧѧѧي التنميѧѧѧѧة الريفيѧѧѧѧة وتѧѧѧѧستفيد منهѧѧѧѧا، وتكفѧѧѧѧل للريفيѧѧѧѧة بوجѧѧѧѧه خѧѧѧѧاص الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي       
  .المشارآة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات) أ(
ي ذلѧѧѧك المعلومѧѧѧات الوصѧѧѧول إلѧѧѧى تѧѧѧسهيلات العنايѧѧѧة الѧѧѧصحية الملائمѧѧѧة، بمѧѧѧا فѧѧѧ ) ب(

  .والنصائح والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة
  .الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي) ج(
الحصول على جميع أنواع التدريب والتعليم، الرسمي وغير الرسمي، بما في ذلك            ) د(

جتمعية ما يتصل منه بمحو الأمية الوظيفي، وآذلك التمتع خصوصا بكافة الخدمات الم
  والإرشادية، وذلك لتحقيق زيادة آفاءتها التقنية،



تنظѧѧيم جماعѧѧات المѧѧساعدة الذاتيѧѧة والتعاونيѧѧات مѧѧن أجѧѧل الحѧѧصول علѧѧى فѧѧرص    ) هѧѧـ(
اقتѧѧصادية مكافئѧѧة لفѧѧرص الرجѧѧل عѧѧن طريѧѧق العمѧѧل لѧѧدى الغيѧѧر أو العمѧѧل لحѧѧسابهن        

  الخاص،
  المشارآة في جميع الأنشطة المجتمعية،) و(
ى الائتمانѧѧات والقѧѧروض الزراعيѧѧة، وتѧѧسهيلات التѧѧسويق،    فرصѧѧة الحѧѧصول علѧѧ  ) ز(

والتكنولوجيѧѧѧا المناسѧѧѧبة، والمѧѧѧساواة فѧѧѧي المعاملѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧشاريع إصѧѧѧلاح الأراضѧѧѧي       
  والإصلاح الزراعي وآذلك في مشاريع التوطين الريفي،

التمتع بظروف معيشية ملائمة، ولا سيما فيما يتعلق بالإسكان والمرافѧق الѧصحية        ) ح(
 . كهرباء والماء، والنقل، والمواصلاتوالإمداد بال

  ) :15(الجزء الرابع المادة 
  .تعترف الدول الأطراف للمرأة بالمساواة مع الرجل أمام القانون. 1
تمѧѧنح الѧѧدول الأطѧѧراف المѧѧرأة، فѧѧي الѧѧشئون المدنيѧѧة، أهليѧѧة قانونيѧѧة مماثلѧѧة لأهليѧѧة      . 2

وتكفѧѧل للمѧѧرأة، بوجѧѧه . الرجѧѧل، وتѧѧساوى بينهѧѧا وبينѧѧه فѧѧي فѧѧرص ممارسѧѧة تلѧѧك الأهليѧѧة 
خاص، حقوقѧا مѧساوية لحقѧوق الرجѧل فѧي إبѧرام العقѧود وإدارة الممتلكѧات، وتعاملهمѧا                    

  .على قدم المساواة في جميع مراحل الإجراءات القضائية
تتفѧق الѧѧدول الأطѧѧراف علѧѧى اعتبѧѧار جميѧѧع العقѧѧود وسѧѧائر أنѧѧواع الѧѧصكوك الخاصѧѧة  . 3

  .لأهليѧة القانونيѧة للمѧرأة باطلѧة ولاغيѧة         التي يكون لهѧا أثѧر قѧانوني يѧستهدف الحѧد مѧن ا              
تمنح الدول الأطѧراف الرجѧل والمѧرأة نفѧس الحقѧوق فيمѧا يتعلѧق بالتѧشريع المتѧصل               . 4

 .بحرآة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم
  ) :16(المادة 

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسѧبة للقѧضاء علѧى التمييѧز ضѧد المѧرأة فѧي                   . 1
الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات العائليѧة، وبوجѧه خѧاص تѧضمن، علѧى أسѧاس                آافة  

  :المساواة بين الرجل والمرأة
  نفس الحق في عقد الزواج،) أ(
نفѧѧس الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة اختيѧѧار الѧѧزوج، وفѧѧى عѧѧدم عقѧѧد الѧѧزواج إلا برضѧѧاها الحѧѧر ) ب(

  الكامل،
  نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه،) ج(
نفس الحقوق والمسؤوليات بوصفهما أبوين، بغض النظر عѧن حالتهمѧا الزوجيѧة،             ) ح(

في الأمور المتعلقة بأطفالهما وفѧى جميѧع الأحѧوال، يكѧون لمѧصلحة الأطفѧال الاعتبѧار                   
  الأول،

نفس الحقوق فѧي أن تقѧرر، بحريѧة وبѧإدراك للنتѧائج، عѧدد أطفالهѧا والفاصѧل بѧين                     ) هـ(
 على المعلومات والتثقيف والوسѧائل الكفيلѧة بتمكينهѧا       الطفل والذي يليه، وفى الحصول    

  من ممارسة هذه الحقوق،
نفس الحقوق والمسؤوليات فيما يتعلѧق بالولايѧة والقوامѧة والوصѧاية علѧى الأطفѧال                ) د(

وتبنيهم، أو ما شابه ذلك من الأعراف، حين توجد هذه المفѧاهيم فѧي التѧشريع الѧوطني،                  
  لأطفال الاعتبار الأول،وفى جميع الأحوال يكون لمصلحة ا



نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجة، بما في ذلك الحق في اختيار اسم الأسرة        ) ز(
  والمهنة ونوع العمل،

نفس الحقوق لكلا الزوجين فيما يتعلق بملكية وحيازة الممتلكات والإشراف عليها           ) ح(
       ѧѧѧѧل عѧѧѧѧل أو مقابѧѧѧѧلا مقابѧѧѧѧواء بѧѧѧѧا، سѧѧѧѧصرف فيهѧѧѧѧا والتѧѧѧѧع بهѧѧѧѧا والتمتѧѧѧѧوضوإدارته.  

لا يكѧѧѧون لخطوبѧѧѧة الطفѧѧѧل أو زواجѧѧѧه أي اثѧѧѧر قѧѧѧانوني، وتتخѧѧѧذ جميѧѧѧع الإجѧѧѧراءات   . 2
الѧѧضرورية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧشريعي منهѧѧا، لتحديѧѧد سѧѧن أدنѧѧى للѧѧزواج ولجعѧѧل تѧѧسجيل   

 . الزواج في سجل رسمي أمرا إلزاميا
  ) :17(الجزء الخامس المادة 

1 .ѧѧذه الاتفاقيѧѧذه هѧѧي تنفيѧѧرز فѧѧدم المحѧѧة التقѧѧل دراسѧѧن أجѧѧى مѧѧضاء علѧѧة للقѧѧشأ لجنѧѧة، تن
تتألف، عند بدء نفاذ الاتفاقية، من      ) يشار إليها فيما يلي باسم اللجنة     (التمييز ضد المرأة    

ثمانية عشر خبيرا وبعد تصديق الدولة الطرف الخامسة والثلاثين عليهѧا أو انѧضمامها              
لعاليѧة فѧي   إليها من ثلاثѧة وعѧشرين خبيѧرا مѧن ذوى المكانѧة الخلقيѧة الرفيعѧة والكفѧاءة ا         

الميدان الѧذي تنطبѧق عليѧه هѧذه الاتفاقيѧة، تنتخѧبهم الѧدول الأطѧراف مѧن بѧين مواطنيهѧا                       
ويعملѧѧون بѧѧصفتهم الشخѧѧصية، مѧѧع إيѧѧلاء الاعتبѧѧار لمبѧѧدأ التوزيѧѧع الجغرافѧѧي العѧѧادل          

  .ولتمثيل مختلف الأشكال الحضارية وآذلك النظم القانونية الرئيسية
2 . ѧѧѧالاقتراع الѧѧѧة بѧѧѧضاء اللجنѧѧѧب أعѧѧѧدول  ينتخѧѧѧحهم الѧѧѧخاص ترشѧѧѧة أشѧѧѧن قائمѧѧѧسري م

  .الأطراف ولكل دولة طرف أن ترشح شخصا واحدا من بين مواطنيها
يجرى الانتخاب الأول بعد ستة أشهر من تاريخ بدء نفاذ هذه الاتفاقيѧة، وقبѧل ثلاثѧة                 . 3

أشهر على الأقل من تاريخ آل انتخاب، يوجѧه الأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة رسѧالة إلѧى                  
ويعѧد الأمѧين   . طراف يدعوها فيها إلѧى تقѧديم ترشѧيحاتها فѧي غѧضون شѧهرين      الدول الأ 

العѧѧام قائمѧѧة ألفبائيѧѧة بجميѧѧع الأشѧѧخاص المرشѧѧحين علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو، مѧѧع ذآѧѧر الدولѧѧة       
  .الطرف التي رشحت آلا منهم، ويبلغها إلى الدول الأطراف

مѧين العѧام    تجرى انتخابات أعضاء اللجنة في اجتماع للدول الأطراف يدعو إليѧه الأ           . 4
وفى ذلك الاجتماع، الذي يشكل اشѧتراك ثلثѧي الѧدول الأطѧراف             . في مقر الأمم المتحدة   

فيه نصابا قانونيا له، يكون الأشخاص المنتخبون لعضوية اللجنة هم المرشحون الѧذين             
يحصلون على أآبر عدد من الأصوات وعلى أآثرية مطلقة من أصوات ممثلي الѧدول              

  .وتينالأطراف الحاضرين والمص
غيѧر أن فتѧرة تѧسعة مѧن الأعѧضاء           . ينتخب أعضاء اللجنة لفترة مدتها أربع سѧنوات       . 5

المنتخبين في الانتخاب الأول تنقضي في نهاية فترة سنتين، ويقѧوم رئѧيس اللجنѧة، بعѧد             
  .الانتخاب الأول فورا، باختيار أسماء هؤلاء الأعضاء التسعة بالقرعة

 4 و3 و2فيين الخمѧسة وفقѧا لأحكѧام الفقѧرات     يجرى انتخѧاب أعѧضاء اللجنѧة الإضѧا       . 6
وتنتهѧي ولايѧة اثنѧين مѧن      . من هذه المادة بعد التصديق أو الانѧضمام الخѧامس والثلاثѧين           

ويѧѧتم اختيѧѧار  . الأعѧѧضاء الإضѧѧافيين المنتخبѧѧين بهѧѧذه المناسѧѧبة فѧѧي نهايѧѧة فتѧѧرة سѧѧنتين      
  .اسميهما بالقرعة من قبل رئيس اللجنة

وم الدولة الطرف التѧي آѧف خبيرهѧا عѧن العمѧل آعѧضو               لملء الشواغر الطارئة، تق   . 7
  .فѧѧѧѧي اللجنѧѧѧѧة بتعيѧѧѧѧين خبيѧѧѧѧر آخѧѧѧѧر مѧѧѧѧن بѧѧѧѧين مواطنيهѧѧѧѧا،، رهنѧѧѧѧا بموافقѧѧѧѧة اللجنѧѧѧѧة          

يتلقѧѧى أعѧѧضاء اللجنѧѧة، بموافقѧѧة الجمعيѧѧة العامѧѧة، مكافѧѧآت تѧѧدفع مѧѧن مѧѧوارد الأمѧѧم        . 8



المتحѧѧѧدة بالأحكѧѧѧام والѧѧѧشروط التѧѧѧي تحѧѧѧددها الجمعيѧѧѧة، مѧѧѧع إيѧѧѧلاء الاعتبѧѧѧار لأهميѧѧѧة        
  . لمسؤوليات المنوطة باللجنةا

يوفر الأمين العام للأمѧم المتحѧدة مѧا يلѧزم اللجنѧة مѧن مѧوظفين ومرافѧق للاضѧطلاع           . 9
 .بصورة فعالة بالوظائف المنوطة بها بموجب هذه الاتفاقية

  ) :18(المادة 
تتعهد الدول الأطراف بأن تقدم إلى الأمين العام للأمم المتحدة، تقريѧرا عمѧا اتخذتѧه                . 1
 تدابير تشريعية وقضائية وإدارية وغيرها من أجل إنفاذ أحكѧام هѧذه الاتفاقيѧة وعѧن                من

  : التقدم المحرز في هذا الصدد، آيما تنظر اللجنة في هذا التقرير وذلك
  في غضون سنة واحدة من بدء النفاذ بالنسبة للدولة المعنية،) أ(
   اللجنة ذلك،وبعد ذلك آل أربع سنوات على الأقل، وآذلك آلما طلبت) ب(
يجوز أن تبين التقارير العوامل والصعاب التي تؤثر على مدى الوفѧاء بالالتزامѧات              . 2

 .المقررة في هذه الاتفاقية
   19المادة 

  .تعتمد اللجنة النظام الداخلي الخاص بها. 1
 .تنتخب اللجنة أعضاء مكتبها لفترة سنتين. 2

  20المادة 
 تزيѧد علѧى أسѧبوعين سѧنويا للنظѧر فѧي التقѧارير               تجتمع اللجنة، عѧادة، مѧدى فتѧرة لا        . 1

  . من هذه الاتفاقية18المقدمة وفقا للمادة 
تعقѧد اجتماعѧات اللجنѧة عѧادة فѧي مقѧѧر الأمѧم المتحѧدة أو فѧي أي مكѧان مناسѧب آخѧѧر           . 2

 .تحدده اللجنة
  21المادة 

سѧطة  تقدم اللجنة تقريѧرا سѧنويا عѧن أعمالهѧا إلѧى الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة بوا                   . 1
المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ولها أن تقدم مقترحات وتوصيات عامѧة مبنيѧة علѧى       

وتѧѧدرج تلѧѧك المقترحѧѧات  . دراسѧѧة التقѧѧارير والمعلومѧѧات الѧѧواردة مѧѧن الѧѧدول الأطѧѧراف  
  .والتوصيات العامة في تقرير اللجنة مشفوعة بتعليقات الدول الأطراف، إن وجدت

 . إلى لجنة مرآز المرأة، لغرض إعلامهايحيل الأمين العام تقارير اللجنة. 2
  22المادة 

يحق للوآالات المتخصصة أن توفد من يمثلها لدى النظر في تنفيذ ما يقع فѧي               
  وللجنة أن تدعو الوآالات المتخصصة. نطاق أعمالها مـن أحكام هذه الاتفاقية

 . لهاإلى تقديم تقارير عن تنفيذ الاتفاقية في المجالات التي تقع في نطاق أعما
  23الجزء السادس المادة 

ليس في هذه الاتفاقية ما يمس أية أحكام تكون أآثر مواتاة لتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة 
:تكون واردة  

  في تشريعات دولة طرف ما،) أ(
 .أو في أية اتفاقية أو معاهدة أو اتفاق دولي نافذ إزاء تلك الدولة) ب(



   24المادة 
 باتخاذ جميع ما يلزم مѧن تѧدابير علѧى الѧصعيد الѧوطني        تتعهد الدول الأطراف  

  .تستهدف تحقيق الإعمال الكامل للحقوق المعترف بها في هذه الاتفاقية
   25المادة 

  .يكون التوقيع على هذه الاتفاقية متاحا لجميع الدول. 1
تخѧѧضع هѧѧذه الاتفاقيѧѧة  . 3.يѧѧسمى الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة وديعѧѧا لهѧѧذه الاتفاقيѧѧة    . 2

  .وتودع صكوك التصديق لدى الأمين العام للأمم المتحدة. للتصديق
ويقѧع الانѧضمام بإيѧداع صѧك        . يكون الانضمام إلى هذه الاتفاقية متاحا لجميع الѧدول        . 4

 .انضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة
  26المادة 

لѧك عѧن    لأية دولة طرف، في أي وقت، أن تطلب إعادة النظر في هذه الاتفاقيѧة، وذ              . 1
  .طريق إشعار خطى يوجه إلى الأمين العام للأمم المتحدة

تقرر الجمعية العامة للأمم المتحدة الخطوات التي تتخذ، عند اللزوم، إزاء مثل هѧذا             . 2
 .الطلب
   27المادة 

يبدأ نفاذ هذه الاتفاقيѧة فѧي اليѧوم الثلاثѧين الѧذي يلѧي تѧاريخ إيѧداع صѧك التѧصديق أو                        . 1
  .ى الأمين العام للأمم المتحدةالانضمام العشرين لد

أمѧѧا الѧѧدول التѧѧي تѧѧصدق هѧѧذه الاتفاقيѧѧة أو تنѧѧضم إليهѧѧا بعѧѧد إيѧѧداع صѧѧك التѧѧصديق أو   . 2
الانضمام العشرين فيبدأ نفاذ الاتفاقية إزاءها في اليوم الثلاثѧين الѧذي يلѧي تѧاريخ إيѧداع                  

صك تصديقها أو انضمامها ة  .هذه الدول
  28المادة 

للأمم المتحدة نص التحفظѧات التѧي تبѧديها الѧدول وقѧت التѧصديق       يتلقى الأمين العام    . 1
  .أو الانضمام، ويقوم بتعميمها على جميع الدول

  .لا يجѧѧѧѧوز إبѧѧѧѧداء أي تحفѧѧѧѧظ يكѧѧѧѧون منافيѧѧѧѧا لموضѧѧѧѧوع هѧѧѧѧذه الاتفاقيѧѧѧѧة وغرضѧѧѧѧها   . 2
يجوز سحب التحفظات فѧي أي وقѧت بتوجيѧه إشѧعار بهѧذا المعنѧى إلѧى الأمѧين العѧام           . 3

ѧѧدة، الѧѧم المتحѧѧه للأمѧѧدول بѧѧع الѧѧإبلاغ جميѧѧذ بѧѧوم عندئѧѧذ . ذي يقѧѧعار نافѧѧذا الإشѧѧصبح هѧѧوي
 .المفعول اعتبارا من تاريخ تلقيه

   29المادة 
يعرض للتحكيم أي خلاف بين دولتين أو أآثر من الدول الأطѧراف حѧول تفѧسير أو                 . 1

تطبيق هذه الاتفاقية لا يسوى عن طريق المفاوضات، وذلك بناء على طلب واحدة من               
فإذا لѧم يѧتمكن الأطѧراف، خѧلال سѧتة اشѧهر مѧن تѧاريخ طلѧب التحكѧيم، مѧن              . ولهذه الد 

الوصѧѧول إلѧѧى اتفѧѧاق علѧѧى تنظѧѧيم أمѧѧر التحكѧѧيم، جѧѧاز لأي مѧѧن أولئѧѧك الأطѧѧراف إحالѧѧة     
  .النزاع إلى محكمة العدل الدولية بطلب يقدم وفقا للنظام الأساسي للمحكمة

 أو تѧصديقها أو الانѧضمام إليهѧا،         لأية دولة طرف أن تعلن، لدى توقيع هذه الاتفاقيѧة         . 2
ولا تكون الدول الأطراف الأخرى .  من هذه المادة1أنها لا تعتبر نفسها ملزمة بالفقرة  

  . ملزمة بتلك الفقرة إزاء أية دولة طرف أبدت تحفظا من هذا القبيل



 مѧن هѧذه المѧادة أن تѧسحب هѧذا الѧتحفظ              2لأية دولة طرف أبدت تحفظا وفقѧا للفقѧرة          . 3
 .ءت بإشعار توجهه إلى الأمين العام للأمم المتحدةمتي شا
  30المادة 

تودع هذه الاتفاقية، التي تتساوى في الحجية نصوصها بالأسبانية والإنكليزية    
  .والروسѧѧѧѧية والѧѧѧѧصينية والعربيѧѧѧѧة والفرنѧѧѧѧسية لѧѧѧѧدى الأمѧѧѧѧين العѧѧѧѧام للأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة        

  .مضاء هذه الاتفاقيةوإثباتا لذلك، قام الموقعون أدناه، المفوضون حسب الأصول، بإ
*   *   *  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

 البرتوآول الاختياري الملحق باتفاقية
  *القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

  

اعتمد وعرض للتوقيع والتѧصديق والانѧضمام بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة              
  1999 أآتѧѧѧѧѧѧѧوبر 9 الѧѧѧѧѧѧѧدورة الرابعѧѧѧѧѧѧѧة والخمѧѧѧѧѧѧѧسون بتѧѧѧѧѧѧѧاريخ   4للأمѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧدة  

 إن الѧدول الأطѧراف فѧي        16، وفقѧا لأحكѧام المѧادة        2000 ديѧسمبر    22يخ بدء النفѧاذ     تار
هѧѧذا البروتوآѧѧول، إذ تلاحѧѧظ أن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة يؤآѧѧد، مجѧѧددا، الإيمѧѧان بحقѧѧوق     
الإنسان الأساسية وبكرامة الإنسان وقيمته، وبالحقوق المتساوية للرجѧال والنѧساء، وإذ            

ق الإنѧسان ينѧادي بѧأن جميѧع البѧشر قѧد ولѧدوا أحѧرارا                 يلاحظ أن الإعلان العالمي لحقѧو     
متساوين في الكرامة والحقوق، وبأن لكل إنسان حق التمتع بجميѧع الحقѧوق والحريѧات       
الواردة فيه، دون أي تمييز من أي نوع آان، بما فѧي ذلѧك التمييѧز القѧائم علѧى الجѧنس،            



 وغيرهمѧا مѧن الѧصكوك       وإذ يعيد إلى الأذهѧان، أن العهѧدين الѧدوليين لحقѧوق الإنѧسان،             
الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، تحظѧѧر التمييѧѧز علѧѧى أسѧѧاس الجѧѧنس، وإذ يعيѧѧد إلѧѧى الأذهѧѧان،   

، التي تدين ")الاتفاقية("أيضا، أن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
فيها الدول الأطѧراف التمييѧز ضѧد المѧرأة بجميѧع أشѧكاله، وتوافѧق علѧى انتهѧاج سياسѧة                      

 علѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة بجميѧѧع الوسѧѧائل المناسѧѧبة ودون إبطѧѧاء، وإذ تؤآѧѧد،     القѧѧضاء
تѧѧصميمها علѧѧى ضѧѧمان تمتѧѧع المѧѧرأة، بѧѧشكل تѧѧام وعلѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة، بجميѧѧع   مجѧѧددا، 

حقوق الإنѧسان والحريѧات الأساسѧية، وعلѧى اتخѧاذ إجѧراءات فعالѧة لمنѧع أي انتهاآѧات                  
  :لهذه الحقوق والحريات، قد اتفقت على ما يلي

 1المادة 
باختѧѧصاص ") الدولѧѧة الطѧѧرف ("تقѧѧر الدولѧѧة الطѧѧرف فѧѧي هѧѧذا البروتوآѧѧول     

في تلقي التبليغات المقدمѧة   ") اللجنة("اللجنة الخاصة بالقضاء على التمييز ضد المرأة        
  . لها وفقا للمادة الثانية، والنظر فيها

  2المادة 
و نيابѧة عѧنهم،   يجوز تقديم التبليغات من قبѧل الأفѧراد أو مجموعѧات الأفѧراد، أ           

بموجب الولاية القضائية للدولة الطرف، والتي يزعمون فيها أنهم ضѧحايا لانتهѧاك أي          
وحيث يقدم التبليغ نيابѧة     . من الحقوق الواردة في الاتفاقية على يدي تلك الدولة الطرف         

عن أفراد أو مجموعات من الأفراد، فيجب أن يتم ذلѧك بمѧوافقتهم، إلا إذا أمكѧن لكاتѧب              
 ѧѧѧѧѧѧѧѧة  التبليѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه الموافقѧѧѧѧѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧѧѧѧن دون مثѧѧѧѧѧѧѧѧѧنهم مѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧه نيابѧѧѧѧѧѧѧѧѧر عملѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ تبري .  
  3المادة 

ولا . يجب أن تكون التبليغات آتابية، ولا يجوز أن تكون مجهولة المصدر
يجوز للجنة تسلم أي تبليغ إذا آان يتعلق بدولة طرف في الاتفاقية، ولكنها ليست 

  .طرفا في هذا البروتوآول
  4المادة 

التبليغ إلا إذا تحققت من أن جميع الإجѧراءات العلاجيѧة المحليѧة              لا تنظر اللجنة في      -1
المتوفرة قد استنفدت، وما لم يѧتم إطالѧة أمѧد تطبيѧق هѧذه الإجѧراءات العلاجيѧة بѧصورة                     
  . غيѧѧѧѧѧر معقولѧѧѧѧѧة، أو عنѧѧѧѧѧدما يكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن غيѧѧѧѧѧر المحتمѧѧѧѧѧل أن تحقѧѧѧѧѧق إنѧѧѧѧѧصافا فعѧѧѧѧѧالا

  :  تعلن اللجنة أن التبليغ غير مقبول في الحالات التالية- 2
إذا سبق للجنة دراسة المسألة نفسها، أو إذا جرت دراستها في الماضѧي، أو آانѧت             ) 1(

  . قيد الدراسة حاليا، بموجب إجراء آخر من إجراءات التحقيق أو التسوية الدولية
  . إذا آانت غير متماشية مع أحكام الاتفاقية) 2(
  . إذا اتضح أنه لا أساس له أو غير مؤيد بأدلة آافية) 3(
  .إذا شكل ضربا من سوء استخدام الحق في تقديم تبليغ) 4(
إذا حدثت الوقائع التي هي موضѧوع التبليѧغ قبѧل سѧريان مفعѧول هѧذا البروتوآѧول                   ) 5(

  . بالنسبة للدولة الطرف المعنية، إلا إذا استمرت تلك الوقائع بعد ذلك التاريخ
  

  5المادة 



قبѧل الفѧصل فيѧه بنѧاء علѧى حيثياتѧه       يجѧوز للجنѧة، فѧي أي وقѧت بعѧد تلقѧي التبليѧغ، و        -1
الموضوعية، أن تنقل إلى الدولة الطѧرف المعنيѧة طلبѧا عѧاجلا لاتخѧاذ التѧدابير المؤقتѧة                   
الѧѧضرورية لتلافѧѧي إمكѧѧان وقѧѧوع ضѧѧرر يتعѧѧذر إصѧѧلاحه لѧѧضحية أو ضѧѧحايا الانتهѧѧاك   

  . المزعوم
عنѧي هѧذا،    ، لا ي  )1( في الحالات التي تمارس اللجنة سلطة تقديرية بموجѧب الفقѧرة             - 2

  . ضѧѧمنا، أنهѧѧا تقѧѧرر بѧѧشأن قبѧѧول التبليѧѧغ أو مѧѧدى وجاهتѧѧه بѧѧشكل موضѧѧوعي متجѧѧرد         
  6المادة 

 مѧѧا لѧѧم تعتبѧѧر اللجنѧѧة أن التبليѧѧغ غيѧѧر مقبѧѧول مѧѧن دون إحالتѧѧه إلѧѧى الدولѧѧة الطѧѧرف         -1
المعنيѧѧة، وشѧѧريطة أن يوافѧѧق الفѧѧرد أو الأفѧѧراد علѧѧى الكѧѧشف عѧѧن هѧѧويتهم لتلѧѧك الدولѧѧة    

 إطلاع الدولة الطرف بصورة سرية على أي تبليغ يقѧدم إليهѧا   الطرف، فإن على اللجنة  
  . بموجب هذا البروتوآول

 يتعين على الدولة الطرف المتلقية أن تقدم إلى اللجنة، خلال ستة أشهر، شروحا أو               -2
إفادات خطية توضح القضية، والمعالجѧة، إذا وجѧدت، التѧي آѧان يمكѧن أن تقѧدمها تلѧك                    

  . الدولة الطرف
  7المادة 

 تنظر اللجنة في التبليغات التي تتلقاها، بموجب هذا البروتوآѧول، فѧي ضѧوء جميѧع                 -1
المعلومات التي توفر لها مѧن قبѧل الأفѧراد أو مجموعѧات الأفѧراد أو نيابѧة عѧنهم، ومѧن                       

  .قبل الدولة الطرف، شريطة نقل هذه المعلومات إلى الأطراف المعنية
تبليغѧѧѧѧات المقدمѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧب هѧѧѧѧذا  تعقѧѧѧѧد اللجنѧѧѧѧة اجتماعѧѧѧѧات مغلقѧѧѧѧة عنѧѧѧѧد فحѧѧѧѧص ال-2

  . البروتوآول
 بعد فحص التبليغ، تنقل اللجنة آراءها بشأنه، إلى جانب توصياتها، إن وجدت، إلى              -3

  . الأطراف المعنية
 تѧѧدرس الدولѧѧة الطѧѧرف، بعنايѧѧة، آراء اللجنѧѧة، فѧѧضلاً عѧѧن توصѧѧياتها، إن وجѧѧدت،    - 4

ات حѧول أي إجѧراء يتخѧذ فѧي          وتقدم إليها، خلال ستة أشهر، ردا خطيا، يتضمن معلوم        
  . ضوء آراء اللجنة وتوصياتها

 يمكѧѧن للجنѧѧة أن تѧѧدعو الدولѧѧة الطѧѧرف إلѧѧى تقѧѧديم المزيѧѧد مѧѧن المعلومѧѧات حѧѧول أي   - 5
تدابير اتخذتها الدولة الطرف استجابة لآرائها أو توصياتها، إن وجدت، بما في ذلك ما        

لѧѧة الطѧѧرف التѧѧي تقѧѧدم بموجѧѧب تعتبѧѧره اللجنѧѧة مناسѧѧبا، وذلѧѧك فѧѧي التقѧѧارير اللاحقѧѧة للدو 
  .  من الاتفاقية18المادة 
  8المادة 

 إذا تلقت اللجنة معلومات موثوقا بها تشير إلى حدوث انتهاآات خطيѧرة أو منهجيѧة                -1
للحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي الاتفاقيѧѧة، علѧѧى يѧѧدي الدولѧѧة الطѧѧرف، فѧѧإن علѧѧى اللجنѧѧة أن تѧѧدعو    

ت، وأن تقѧѧدم، لهѧѧذه الغايѧѧة،   الدولѧѧة الطѧѧرف إلѧѧى التعѧѧاون معهѧѧا فѧѧي فحѧѧص المعلومѧѧا      
  . ملاحظات تتعلق بالمعلومات ذات الصلة

 يجѧѧوز للجنѧѧة، بعѧѧد أن تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار أي ملاحظѧѧات يمكѧѧن أن تقѧѧدمها الدولѧѧة  - 2
الطѧѧرف المعنيѧѧة، فѧѧضلا عѧѧن أي معلومѧѧات أخѧѧرى موثѧѧوق بهѧѧا تتѧѧوفر لѧѧديها، أن تعѧѧين   

.  تقريѧر عاجѧل إلѧى اللجنѧة    عضوا واحدا أو أآثѧر مѧن أعѧضائها لإجѧراء تحقيѧق، ورفѧع             



ويجوز أن يتضمن التحقيق القيام بزيارة إلѧى أراضѧي الدولѧة الطѧرف إذا تѧم الحѧصول                   
  .على إذن بذلك، وبعد موافقة الدولة الطرف المعنية

 بعد فحص نتائج هذا التحقيق، تنقل اللجنة إلى الدولѧة الطѧرف المعنيѧة هѧذه النتѧائج                   - 3
  .مقرونة بأي تعليقات وتوصيات

 يجب على الدولة الطرف المعنية أن تقدم ملاحظاتها إلѧى اللجنѧة فѧي غѧضون سѧتة             - 4
  . أشѧѧѧѧهر مѧѧѧѧن تѧѧѧѧسلمها النتѧѧѧѧائج والتعليقѧѧѧѧات والتوصѧѧѧѧيات التѧѧѧѧي نقلتهѧѧѧѧا إليهѧѧѧѧا اللجنѧѧѧѧة      

 يجب إحاطѧة هѧذا التحقيѧق بالѧسرية، وطلѧب تعѧاون تلѧك الدولѧة الطѧرف فѧي جميѧع                   - 5
  . مراحل الإجراءات

  
  9المادة 

 أن تدعو الدولة الطѧرف المعنيѧة إلѧى تѧضمين تقريرهѧا المقѧدم بموجѧب                   يجوز للجنة  -1
 من الاتفاقية تفاصيل أي تدابير متخذة استجابة للتحقيق الذي أجري بموجѧب             18المادة  

  . المادة الثامنة من هذا البروتوآول
 يجوز للجنة، إذا اقتضت الضرورة، وبعد انتهاء فتѧرة الأشѧهر الѧستة المѧشار إليهѧا                - 2

، أن تدعو الدولة الطرف المعنيѧة إلѧى إطلاعهѧا علѧى التѧدابير المتخѧذة       )4 (8لمادة  في ا 
  .استجابة إلى مثل هذا التحقيق

  10المادة 
يجѧѧوز لكѧѧل دولѧѧة طѧѧرف، عنѧѧد توقيѧѧع هѧѧذا البروتوآѧѧول، أو المѧѧصادقة عليѧѧه، أو        -1

الانѧѧضمام إليѧѧه، أن تعلѧѧن أنهѧѧѧا لا تعتѧѧرف باختѧѧصاص اللجنѧѧѧة المنѧѧصوص عليѧѧه فѧѧѧي        
  . 9 و 8دتين الما

 يجѧѧوز لأي دولѧѧة طѧѧرف أصѧѧدرت إعلانѧѧا وفقѧѧا للفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة، أن   - 2
  .تقوم، في أي وقت، بسحب هذا الإعلان عبر تقديم إشعار إلى الأمين العام

  11المادة 
تتخذ الدولة الطѧرف جميѧع الخطѧوات المناسѧبة لѧضمان عѧدم تعѧرض الأفѧراد                  

وء المعاملѧة أو الترهيѧب نتيجѧة اتѧصالهم باللجنѧة بموجѧب       التابعين لولايتها القضائية لس  
  . هذا البروتوآول

  12المادة 
 مѧѧن الاتفاقيѧѧة، 21تѧѧدرج اللجنѧѧة فѧѧي تقريرهѧѧا الѧѧسنوي المقѧѧدم بموجѧѧب المѧѧادة   

  .ملخصا للأنشطة التي تمارسها بموجب هذا البروتوآول
  13المادة 

 علѧى نطѧاق واسѧع،       تتعهد آل دولة طرف بإشهار الاتفاقية وهѧذا البروتوآѧول         
والقيام بالدعاية لهما، وتسهيل عملية الحѧصول علѧى المعلومѧات المتعلقѧة بѧآراء اللجنѧة             

  .وتوصياتها، وبخاصة حول المسائل المتعلقة بتلك الدولة الطرف
  14المادة 

تعد اللجنة قواعد الإجѧراءات الخاصѧة بهѧا، والواجѧب اتباعهѧا عنѧدما تمѧارس                 
  .لبروتوآولالمهام التي خولها إياها ا



  15المادة 
 يفتح باب التوقيع على هذا البروتوآول لأي دولة وقعت على الاتفاقية، أو صѧادقت               -1

  . عليها، أو انضمت إليها
 يخضع هذا البروتوآول للمصادقة عليه من قبل أي دولة صادقت على الاتفاقية أو             - 2

  . لمتحѧѧѧѧدةوتѧѧѧѧودع صѧѧѧѧكوك المѧѧѧѧصادقة لѧѧѧѧدى الأمѧѧѧѧين العѧѧѧѧام للأمѧѧѧѧم ا   . انѧѧѧѧضمت إليهѧѧѧѧا
 يفѧѧتح بѧѧاب الانѧѧضمام إلѧѧى هѧѧذا البروتوآѧѧول لأي دولѧѧة صѧѧادقت علѧѧى الاتفاقيѧѧة أو      - 3

  . انضمت إليها
 يصبح الانѧضمام سѧاري المفعѧول بإيѧداع صѧك الانѧضمام لѧدى الأمѧين العѧام للأمѧم               - 4

  . المتحدة
  16المادة 

عاشѧѧر  يѧѧسري مفعѧѧول هѧѧذا البروتوآѧѧول بعѧѧد ثلاثѧѧة أشѧѧهر مѧѧن تѧѧاريخ إيѧѧداع الѧѧصك ال -1
  . للمصادقة، أو الانضمام، لدى الأمين العام للأمم المتحدة

 بالنѧѧسبة لكѧѧل دولѧѧة تѧѧصادق علѧѧى هѧѧذا البروتوآѧѧول، أو تنѧѧضم إليѧѧه، بعѧѧد سѧѧريان         - 2
مفعوله، يѧصبح هѧذا البروتوآѧول سѧاري المفعѧول بعѧد ثلاثѧة أشѧهر مѧن تѧاريخ إيѧداعها                

  . صك المصادقة، أو الانضمام، الخاص بها
  17المادة 

  .  يسمح بإبداء أي تحفظات على هذا البروتوآوللا
  18المادة 

 يجوز لأي دولة طرف أن تقترح إجراء تعديل علѧى هѧذا البروتوآѧول، وأن تودعѧه                -1
ويقѧѧوم الأمѧѧين العѧѧام، بنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك، بѧѧإبلاغ الѧѧدول  . لѧѧدى الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة

إذا آانѧت تحبѧذ عقѧد مѧؤتمر         الأطراف بأي تعѧديلات مقترحѧة، طالبѧا منهѧا إخطѧاره بمѧا               
وفѧي حѧال اختيѧار مѧا لا يقѧل           . للدول الأطراف بغية دراسة الاقتراح، والتѧصويت عليѧه        

عن ثلث الدول الأطѧراف عقѧد مثѧل هѧذا المѧؤتمر، يѧدعو الأمѧين العѧام إلѧى عقѧده تحѧت                         
ويقѧѧدم أي تعѧѧديل تعتمѧѧده أغلبيѧѧة الѧѧدول الأطѧѧراف التѧѧي تحѧѧضر   . رعايѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة 

  .تدلي بصوتها فيه، إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة لإقرارهالمؤتمر، و
 يѧѧسري مفعѧѧول التعѧѧديلات عنѧѧدما تقرهѧѧا الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، وتقبѧѧل بهѧѧا  -2

الدول الأطراف في هذا البروتوآول بأغلبية الثلثين، وفقا للعمليѧات الدسѧتورية فѧي آѧل              
  . منها

 ملزمѧѧة للѧѧدول الأطѧѧراف التѧѧي قبلѧѧت بهѧѧا،  عنѧѧدما يѧѧسري مفعѧѧول التعѧѧديلات، تѧѧصبح-3
بينمѧѧا تظѧѧل الѧѧدول الأطѧѧراف الأخѧѧرى ملزمѧѧة بأحكѧѧام هѧѧذا البروتوآѧѧول، وأي تعѧѧديلات  

  . سابقة تكون قد قبلت بها
  19المادة 

 يجѧوز لأي دولѧة طѧرف أن تبѧدي رغبتهѧا فѧي نبѧذ هѧذا البروتوآѧول، فѧي أي وقѧѧت،           -1
ويسري مفعول الانѧسحاب  . م المتحدة بموجب إشعار خطي موجه إلى الأمين العام للأم       

  . من البروتوآول بعد ستة أشهر من تاريخ تلقي الإشعار من قبل الأمين العام



 يتم نبذ هذا البروتوآول من دون المساس بأحقية اسѧتمرار تطبيѧق أحكامѧه علѧى أي                  -2
 تبليغ قدم بموجѧب المѧادة الثانيѧة، أو أي تحقيѧق بوشѧر فيѧه بموجѧب المѧادة الثامنѧة، قبѧل                       

  . تاريخ سريان مفعول الانسحاب الرسمي
  20المادة 

  : يبلغ الأمين العام للأمم المتحدة جميع الدول بالتالي
  . التوقيعات والمصادقات وعمليات الانضمام التي تتم بموجب هذا البروتوآول)  أ(
  .18تاريخ سريان مفعول هذا البروتوآول وأي تعديل له يتم بموجب المادة ) ب(
  . 19سحاب من البروتوآول بموجب المادة أي ان) ج(
  

  21المادة 
 يѧѧتم إيѧѧداع هѧѧذا البروتوآѧѧول، الѧѧذي تتمتѧѧع نѧѧصوصه العربيѧѧة والѧѧصينية والإنجليزيѧѧة -1

والفرنѧѧسية والروسѧѧية والأسѧѧبانية بالدرجѧѧة نفѧѧسها مѧѧن الموثوقيѧѧة، فѧѧي أرشѧѧيف الأمѧѧم        
  . المتحدة

هѧѧذا البروتوآѧѧول إلѧѧى جميѧѧع  يبعѧѧث الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة بنѧѧسخ مѧѧصدقة مѧѧن  -2
 . الدول المشار إليها في المادة الخامسة والعشرين من الاتفاقية

*   *   *  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  اتفاقية بشأن الحقوق السياسية للمرأة
  اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة 

  1952ديسمبر /ول آانون الأ20المؤرخ في ) 7-د (640للأمم المتحدة 
  6، وفقا لأحكام المادة 1954يوليه / تموز7: تاريخ بدء النفاذ

 
إن الأطراف المتعاقدة، رغبة منها في إعمال مبدأ تساوي الرجال والنساء في   
الحقوق الوارد في ميثاق الأمم المتحدة، واعترافا منها بأن لكل شѧخص حѧق المѧشارآة         

صورة مباشرة أو بواسطة ممثلѧين يختѧارون فѧي    في إدارة الشؤون العامة لبلده، سواء ب   
حرية، والحق في أن تتاح له علي قدم المساواة مع سواه فرصѧة تقلѧد المناصѧب العامѧة            



في بلده، ورغبة منها في جعل الرجال والنساء يتساوون فѧي التمتѧع بѧالحقوق الѧسياسية           
لحقѧوق الإنѧسان،    وفي ممارستها، طبقا لأحكام ميثاق الأمم المتحѧدة والإعѧلان العѧالمي             

  وقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧررت عقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد اتفاقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصد، 
 :وقد اتفقت علي الأحكام التالية

  1المادة 
للنѧѧساء حѧѧق التѧѧصويت فѧѧي جميѧѧع الانتخابѧѧات، بѧѧشروط تѧѧساوي بيѧѧنهن وبѧѧين     

 .الرجال، دون أي تمييز
  2المادة 

أة للنساء الأهلية في أن ينتخبن لجميع الهيئات المنتخبة بالاقتراع العѧام، المنѧش            
 .بمقتضى التشريع الوطني، بشروط تساوي بينهن وبين الرجال دون أي تمييز

  3المادة 
للنساء أهلية تقلѧد المناصѧب العامѧة وممارسѧة جميѧع الوظѧائف العامѧة المنѧشأة              

 .بمقتضى التشريع الوطني، بشروط تساوي بينهن وبين الرجال، دون أي تمييز
  4المادة 

 بالنيابѧѧة عѧѧن أي عѧѧضو فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة، وآѧѧذلك   يفѧѧتح بѧѧاب توقيѧѧع هѧѧذه الاتفاقيѧѧة . 1
بالنيابة عن أية دولة أخري وجهت إليهѧا الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة دعѧوة فѧي هѧذا                      

  .الشأن
وتѧودع صѧكوك التѧصديق لѧدي الأمѧين العѧام للأمѧم        . تخضع هѧذه الاتفاقيѧة للتѧصديق    . 2

 .المتحدة
  5المادة 

 مѧن المѧادة     1جميع الدول المѧشار إليهѧا فѧي الفقѧرة           يتاح الانضمام إلي هذه الاتفاقية ل     . 1
  .الرابعة

 .يقع الانضمام بإيداع صك انضمام لدي الأمين العام للأمم المتحدة. 2
  6المادة 

يبدأ نفاذ هذه الاتفاقية في اليوم التسعين الذي يلي إيداع صك التصديق أو الانѧضمام           . 1
  .السادس

نضم إليها بعد إيداع صك التصديق أو الانضمام      أما الدول التي تصدق الاتفاقية أو ت      . 2
السادس فيبدأ نفاذ الاتفاقية إزاءها في اليوم التسعين الѧذي يلѧي إيѧداعها صѧك التѧصديق                  

 .أو الانضمام
  7المادة 

إذا حѧѧدث أن قѧѧدمت أيѧѧة دولѧѧة تحفظѧѧا علѧѧي أي مѧѧن مѧѧواد هѧѧذه الاتفاقيѧѧة لѧѧدي       
إليهѧا، يقѧوم الأمѧين العѧام بѧإبلاغ نѧص       توقيعها الاتفاقية أو تصديقها إياهѧا أو انѧضمامها       

. التحفظ إلي جميع الدول التѧي تكѧون أو يجѧوز لهѧا أن تѧصبح أطرافѧا فѧي هѧذه الاتفاقيѧة              
ولأية دولة تعترض علي التحفظ أن تقوم خلال تسعين يوما من تاريخ الإبلاغ المذآور 

لعѧام بأنهѧا لا   أن تѧشعر الأمѧين ا  ) أو علي أثر اليوم الذي تصبح فيه طرفѧا فѧي الاتفاقيѧة      (
وفѧي هѧذه الحالѧة، لا يبѧدأ نفѧاذ الاتفاقيѧة فيمѧا بѧين هѧذه الدولѧة والدولѧة                       . تقبل هذا التحفظ  

 .التي وضعت التحفظ



   8المادة 
لأية دولة أن تنسحب من هذه الاتفاقية بإشعار خطي توجهه إلي الأمѧين العѧام للأمѧم     . 1

ي تѧاريخ تلقѧي الأمѧين العѧام       ويبدأ مفعول هذا الانسحاب لѧدي انقѧضاء سѧنة علѧ           . المتحدة
  .للإشعار المذآور

يبطل نفاذ هذه الاتفاقية اعتبѧارا مѧن التѧاريخ الѧذي يبѧدأ فيѧه مفعѧول الانѧسحاب الѧذي              . 2
 .يهبط بعدد الأطراف فيها إلي أقل من ستة

  9المادة 
أي نѧѧزاع ينѧѧشأ بѧѧين دولتѧѧين متعاقѧѧدتين أو أآثѧѧر حѧѧول تفѧѧسير هѧѧذه الاتفاقيѧѧة أو   

ѧѧم لا يѧѧا، ثѧѧي تطبيقهѧѧرف فѧѧب أي طѧѧي طلѧѧاء علѧѧال بنѧѧات، يحѧѧق المفاوضѧѧن طريѧѧسوي ع
النزاع إلي محكمة العدل الدولية للبѧت فيѧه، مѧا لѧم تتفѧق الأطѧراف علѧي طريقѧة أخѧري                       

 .للتسوية
  10المادة 

يقوم الأمين العام للأمم المتحدة بإشعار جميع أعѧضاء الأمѧم المتحѧدة، وجميѧع           
 من المادة الرابعة من هذه الاتفاقية، بمѧا         1 الدول غير الأعضاء المشار إليها في الفقرة      

  :يلي
  التوقيعات الحاصلة وصكوك التصديق الواردة وفقا للمادة الرابعة،) أ(
  صكوك الانضمام الواردة وفقا للمادة الخامسة،) ب(
  التاريخ الذي يبدأ فيه نفاذ هذه الاتفاقية وفقا للمادة السادسة،) ج(
  دة وفقا للمادة السابعة،التبليغات والإشعارات الوار) د(
   من المادة الثامنة،1إشعارات الانسحاب الواردة وفقا للفقرة ) هـ(
 . من المادة الثامنة2بطلان الاتفاقية وفقا للفقرة ) و(

  11المادة 
تѧѧودع هѧѧذه الوثيقѧѧة، التѧѧي تتѧѧساوى فѧѧي الحجيѧѧة نѧѧصوصها بالأسѧѧبانية والإنكليزيѧѧة        . 1

  .حفوظات الأمم المتحدةوالروسية والصينية والفرنسية، في م
يرسل الأمين العام للأمم المتحدة صورة مصدقة إلي جميع أعضاء الأمم المتحدة . 2

  . من المادة الرابعة1وإلي الدول غير الأعضاء المشار إليها في الفقرة 
*   *   *  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  إعلان بشأن حماية النساء والأطفال 
 والمنازعات المسلحةفي حالات الطوارئ 

  اعتمد ونشر علي الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
  1974ديسمبر / آانون الأول14المؤرخ في ) 29-د (3318

 
وقد نظرت في توصية المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي           إن الجمعية العامة،  

عرابѧѧا عѧѧن  ، وإ1974مѧѧايو / آيѧѧار16المѧѧؤرخ فѧѧي ) 56-د (1861الѧѧواردة فѧѧي قѧѧراره  
عميق قلقها للآلام التي يعانيها النساء والأطفال من السكان المѧدنيين، الѧذين يقعѧون فѧي          
ظروف مفرطѧة الكثѧرة، فѧي حѧالات الطѧوارئ والمنازعѧات المѧسلحة أثنѧاء الكفѧاح فѧي                
سѧѧبيل الѧѧسلم وتقريѧѧر المѧѧصير والتحѧѧرر القѧѧومي والاسѧѧتقلال، ضѧѧحايا أفعѧѧال لا إنѧѧسانية  

يد، وإدراآا منها لما يعانيه النساء والأطفѧال مѧن الآلام فѧي آثيѧر               فيصيبهم منها أذى شد   
مѧѧن منѧѧاطق العѧѧالم، وخѧѧصوصا فѧѧي المنѧѧاطق المعرضѧѧة للقمѧѧع والعѧѧدوان والاسѧѧتعمار    
والعنصرية والسيطرة والتسلط الأجنبيѧين، وإذ يѧساورها القلѧق الѧشديد لاسѧتمرار قѧوي                

غم الإدانة العامѧة القاطعѧة، فѧي      الاستعمار والعنصرية والسيطرة الخارجية الأجنبية، ر     
إخѧѧضاع آثيѧѧر مѧѧن الѧѧشعوب لنيرهѧѧا وفѧѧي قمѧѧع حرآѧѧات التحѧѧرر القѧѧومي بوحѧѧشية وفѧѧي  
إلحѧѧѧاق الخѧѧѧسائر الكبيѧѧѧرة والآلام التѧѧѧي لا تحѧѧѧصى بالѧѧѧسكان الخاضѧѧѧعين لѧѧѧسيطرتها،       



وخѧѧصوصا النѧѧساء والأطفѧѧال، وإذ تأسѧѧف لاسѧѧتمرار ارتكѧѧاب اعتѧѧداءات خطيѧѧرة علѧѧي   
مѧѧѧة الѧѧѧشخص البѧѧѧشري، ولاسѧѧѧتمرار الأنظمѧѧѧة الاسѧѧѧتعمارية  الحريѧѧѧات الأساسѧѧѧية وآرا

والعنصرية والدول الأجنبية المتسلطة في انتهѧاك القѧانون الإنѧساني الѧدولي، وإذ تѧشير                
إلي الأحكام المتصلة بالموضوع في صكوك القانون الإنساني الѧدولي المتعلقѧة بحمايѧة              
  النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساء والأطفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي أيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسلم وأيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب،    

المѧؤرخ فѧي    ) 23-د (2444في جملة من وثائق هامة أخري، إلѧي قراراهѧا           وإذ تشير،   
 آѧѧانون 16المѧѧؤرخ فѧѧي  ) 24-د (2597، وقراراهѧѧا 1968ديѧѧسمبر / آѧѧانون الأول19

 9المѧѧؤرخين فѧѧي  ) 25-د (2675و ) 25-د (2674، وقراريهѧѧا 1969ديѧѧسمبر /الأول
مبѧادئ الأساسѧية   ، بѧشأن احتѧرام حقѧوق الإنѧسان وبѧشأن ال     1970ديѧسمبر   /آانون الأول 

لحمايѧѧѧة الѧѧѧسكان المѧѧѧدنيين أثنѧѧѧاء المنازعѧѧѧات المѧѧѧسلحة، وآѧѧѧذلك إلѧѧѧي قѧѧѧرار المجلѧѧѧس       
 والѧѧѧذي 1970مѧѧѧايو / أيѧѧѧار28المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي ) 48-د (1515الاقتѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧاعي 

يرجو فيه المجلس من الجمعية العامة أن تنظر في إمكانية صياغة إعلان بشأن حمايѧة               
  ѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات الطѧѧѧѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧѧѧѧѧساء والأطفѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب، النѧѧѧѧѧѧѧѧѧت الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارئ أو ف  

وإدراآا لمسئوليتها إزاء مصير الجيل الѧصاعد وإزاء مѧصير الأمهѧات، اللاتѧي يѧؤدين                
دورا عامѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع وفѧѧي الأسѧѧرة وخاصѧѧة فѧѧي تنѧѧشئة الأطفѧѧال، وإذ تѧѧضع فѧѧي           
اعتبارهѧѧا ضѧѧرورة تѧѧوفير حمايѧѧة خاصѧѧة للنѧѧساء والأطفѧѧال مѧѧن بѧѧين الѧѧسكان المѧѧدنيين،   

ن بѧѧѧشأن حمايѧѧѧة النѧѧѧساء والأطفѧѧѧال فѧѧѧي حѧѧѧالات الطѧѧѧوارئ تѧѧѧصدر رسѧѧѧميا هѧѧѧذا الإعѧѧѧلا
والمنازعات المسلحة، وتدعو جميع الدول الأعضاء إلي التزام الإعѧلان التزامѧا دقيقѧا،        

يحظر الاعتداء علي المدنيين وقصفهم بالقنابل، الأمر الѧذي يلحѧق آلامѧا لا تحѧصى                . 1
       ѧѧراد المجتمѧѧل أفѧѧم أقѧѧذين هѧѧال الѧѧساء والأطفѧѧة بالنѧѧم، وخاصѧѧذه   بهѧѧدان هѧѧة، وتѧѧع مناع

يѧѧѧشكل اسѧѧѧتعمال الأسѧѧѧلحة الكيماويѧѧѧة والبكتريولوجيѧѧѧة أثنѧѧѧاء العمليѧѧѧات      . 2الأعمѧѧѧال، 
، واتفاقيѧات جنيѧف     1925العسكرية واحد من أفدح الانتهاآات لبروتوآول جنيف لعѧام          

، ومبѧѧѧادئ القѧѧѧانون الѧѧѧدولي الإنѧѧѧساني، وينѧѧѧزل خѧѧѧسائر جѧѧѧسيمة بالѧѧѧسكان    1949لعѧѧѧام 
نساء والأطفال العزل من وسائل الدفاع عن النفس، ويكѧون محѧل            المدنيين، بمن فيهم ال   

يتعين علي جميع الدول الوفاء الكامل بالالتزامات المترتبة عليها طبقѧا   . 3إدانة شديدة،   
، وآѧذلك صѧكوك القѧانون    1949 واتفاقيѧات جنيѧف لعѧام    1925لبروتوآول جنيف لعام    

ء المنازعѧات المѧسلحة، التѧي تتѧيح      الدولي الأخرى المتصلة باحترام حقوق الإنسان أثنا      
يتعѧѧين علѧѧي جميѧѧع الѧѧدول المѧѧشترآة فѧѧي  . 4ضѧѧمانات هامѧѧة لحمايѧѧة النѧѧساء والأطفѧѧال، 

منازعات مسلحة، أو في عمليات عسكرية في أقاليم أجنبية أو في أقѧاليم لا تѧزال تحѧت             
الѧѧسيطرة الاسѧѧتعمارية، أن تبѧѧذل آѧѧل مѧѧا فѧѧي وسѧѧعها لتجنيѧѧب النѧѧساء والأطفѧѧال ويѧѧلات   

ويتعين اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لضمان حظر اتخاذ تدابير آالاضѧطهاد      . ربالح
والتعذيب والتأديب والمعاملة المهينة والعنف، وخاصة ما آѧان منهѧا موجهѧا ضѧد ذلѧك                 

تعتبѧر أعمѧالا إجراميѧة      . 5الجزء مѧن الѧسكان المѧدنيين المؤلѧف مѧن النѧساء والأطفѧال،                
 واللاإنسانية للنساء والأطفال، بما في ذلك الحѧبس  جميع أشكال القمع والمعاملة القاسية    

والتعѧѧذيب والإعѧѧدام رميѧѧا بالرصѧѧاص والاعتقѧѧال بالجملѧѧة والعقѧѧاب الجمѧѧاعي وتѧѧدمير     
المѧѧساآن والطѧѧرد قѧѧسرا، التѧѧي يرتكبهѧѧا المتحѧѧاربون أثنѧѧاء العمليѧѧات العѧѧسكرية أو فѧѧي     

سكان المѧدنيين الѧذين     لا يجوز حرمان النساء والأطفال، من بѧين الѧ         . 6الأقاليم المحتلة،   



يجدون أنفسهم في حالات الطوارئ والمنازعات المسلحة أثناء الكفاح فѧي سѧبيل الѧسلم               
وتقرير المصير والتحرر القومي والاسѧتقلال أو الѧذين يعيѧشون فѧي أقѧاليم محتلѧة، مѧن                   
المѧѧأوي أو الغѧѧذاء أو المعونѧѧة الطبيѧѧة أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الحقѧѧوق الثابتѧѧة، وفقѧѧا لأحكѧѧام       

 العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية،              الإعلان
والعهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، وإعѧѧلان حقѧѧوق    

  .الطفل، وغير ذلك من صكوك القانون الدولي
*   *   * 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Executive Summary 
 

 
         Haidi El Taieb∗ 

 
The report will review and analyze the work done during the 

Arab Workshop held in Beirut on January 26 & 27 2004, on the 
Implementation of the Convention on the Elimination of all Forms of 
Discrimination against Women. This is the third Workshop within the 
Regional Project on Human Rights and Development in the Arab region 
(PARDHUR), organized by the AOHR, the UNDP, and the Office of the 

                                                           
∗ Rapporteur of the Workshop 



High Commissioner for Human Rights. This latest Workshop was held 
in cooperation with the Lebanese Human Rights Society. 
 

The Workshop aimed to research means to implement the 
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against 
Women in the Arab region, and to suggest the appropriate instruments 
capable of increasing awareness of the Convention, of inviting Arab 
States that had ratified the Convention to withdraw their reservations 
and of encouraging Arab States that did not accede the Convention to 
do so. 
 

Close to 80 participants from 16 Arab, countries attended the 
Workshop, the participants were experts from various organizations 
and institutions interested in Human and Women Rights, and 
representatives of concerned United Nations organizations were also 
present. The participants discussed problems hindering the 
implementation of the Convention in Arab States even if 16 of them had 
ratified it, and although the principle of equality between genders is 
included in most Arab constitutions. 
 

Deliberations in the Workshop were centered on Four Axes and 
were conducted in public meetings and in workshops. In view of the 
importance of the issue of reservations, it was discussed in the First axis 
through a working paper entitled “The legality of Arab reservations on 
the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination 
against Women”; a workshop was also dedicated to the same subject. 
The Second axis discussed the instruments required to implement and 
monitor the implementation of the Convention, while the Third axis 
discussed shadow reports and Arab experiments in this field. The Fourth 
axis discussed the issues related to training in the Convention field 
(experiments and tribulations). 
 
First: Reservations 

The First axis discussed a working paper prepared by Dr. 
Farida Banany related to the legality and legitimacy of Arab States 
reservations on the Convention. The paper presented a number of 
questions divided into five groups, the fist group of questions was 
related to the reasons Arab States ratified the Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women while most 
of them had reservations on intrinsic Articles in the Convention. The 
second group of questions was related to the reasons that Arab States 
that ratified the Convention did not undertake the measures and 
procedures required by the Convention from all Sate Parties to the 
Convention to eliminate discrimination against women. The third group 



of questions was related to the Convention position in national 
legislation, and how is the judiciary in those States abiding by the 
Convention. The fourth group of questions was related to cultural 
identity as an obstacle to the implementation of the Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women. The fifth 
and final group of questions was related to the Committee on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women and the 
reason it had accepted Arab States ratifications, with reservations on 
intrinsic articles and paragraphs. 
 

The working paper discussed Arab States reservations in two 
researches; the first research discussed the legality of Arab States 
reservations on the Convention while the second research discussed the 
legitimacy of Arab States justifications. The research reached the 
following conclusions: 
 

1. Arab States reservations on articles and paragraphs of 
the Convention are illegal and illegitimate. 

2. Arab States reservations on articles and paragraphs of 
the Convention are disparate. 

3. The apparent contradiction between articles subject to 
reservations and articles not subject to reservations. 

4. The reservations are an admission on the part of these 
States that they do not respect or implement the 
principles of International Human Rights Law that they 
had ratified earlier, and an admission that the will to 
achieve equality is lacking. 

5. Finally, the researcher presented an inquiry regarding 
the reference used by Arab States to express 
reservations. 

 
In conclusion, the researcher asked Arab States to withdraw 

their reservations on the Convention, and harmonize their national laws 
with the Convention requisites, and to end dual referencing, 
contradiction and wavering between commitment to Human Rights 
values and adhering to a unilateral human interpretation of religious 
texts. Dr. Banany asked Arab States to give women the right of 
citizenry, which cannot be separated from the principles of equality, 
justice and freedom, she also asked them to relinquish the human 
juristic endeavor, the source of discriminatory legal text. 
 

Dr. Seham Fereh commented on the working paper and stressed 
the importance of Dr. Banany’s point regarding major contradictions in 
Arab States reservations, which explained Arab States vulnerable 



position, as they used the Islamic religion as a pretext to hide their 
reluctance to achieve equality between the sexes. Dr. Fereh also stressed 
the need to explain the innovation brought about by this Convention to 
increase awareness of the Convention and publicize it. 
 

The Commentator had the following concise observations on the 
working paper: 
 

1. The paper did not make clear that the Islamic religion 
and its edicts, found in the Holy Koran and the Blessed 
Sunna, did not condone discrimination between men and 
women, and that many of its commands were compatible 
with the principles found in articles subject to 
reservations. 

2. The paper did not also disclose innumerable situations 
and laws of the Islamic religion that promote the 
standing of women and their participation in public life, 
Islam actually preserved women rights in all walks of 
life. In fact, the Islamic religion was first to proclaim all 
humans equal before the Universal Human Rights 
Declaration. 

 
The Commentator added that the reason discrimination 

remained anchored in people’s minds goes back to anti-women 
curriculums found in school books, and which is absorbed by students 
in their first school years, later the media consecrates more 
discrimination through television and radio. The Commentator 
mentioned that she had earlier conducted two studies on schoolbooks 
used to teach Arabic in Gulf countries and compared them to Arabic 
language schoolbooks in Algeria in the eighties. The analysis showed 
that the books contained a definite slant against females in pictures, 
texts, personalities, and roles. In the nineties, she conducted the same 
type of analysis and took the country of Kuwait as an example and 
found that progress was minimal. She followed this study with an 
analysis of various media channels and their position on women 
employment, all results showed that media channels supported 
discrimination against females and consecrated it. The Commentator 
thought that the winning bet would be on education, even if results will 
take time to appear. 
 

Mr. Mohsen Awad explained that the working paper had 
focused mainly on the issue of Arab States reservations on the 
Convention, which conveys two main parameters, the first is how big is 
Arab States political will to Eliminate all Forms of Discrimination 



against Women? As basically, reservations mean the limits of 
commitment. The second parameter spoke of the cultural dilemma. The 
researcher mentioned other parameters in the form of questions in the 
Introduction to the background paper she prepared for the Workshop. 
It is possible to categorize these dilemmas in several social, cultural, 
economic, legal, and political frames although most of them are 
intertwined. 
 

Mr. Awad added that although the legal dimension in the issue 
of equality represents one of the main obstacle facing the realization of 
the Elimination of all Forms of Discrimination against Women, in 
reality it remains a revealing dimension that expresses the political 
system’s will, or parliamentarian harmony. In Gulf countries it 
constitutes an insurmountable obstacle, not only to the advancement of 
women in the field of political participation but extends to daily life 
issues, like forbidding women to drive. 
 

The Socio-Cultural dimension greatly affects the issue of 
equality, because it is the initial source of violations of the right to be 
equal, and prevents the advancement of women. This dimension needs a 
long period of time to evolve despite endeavors to treat some of its 
manifestations through legislation, laws, and regulations. The best 
example for this is the amendment brought to the Egyptian Law of 
Personal Statute during the Presidency of former President Mohamed 
Anwar El Sadat, the Law was supported and imposed by the President 
himself, his very influential wife, the entire Presidential institution, all 
media institutions, and all legislative institutions, but the Law soon fell 
into oblivion and was replaced by the Law that preceded it once the 
President was no longer in office. 
 

Another clear example seen in Arab States like Egypt and 
Jordan that have no legislation that prevent women from occupying 
seats in Parliament, opposition from society became a greater obstacle 
than any law. Therefore, the social dimension should be one of the 
elements to be studied and resolved to help implement the Convention 
on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women. 
 

The third dimension is the economic one, the main idea being 
that if the grounds for discrimination are not removed discrimination 
will remain a living truth; in fact as long as women are not economically 
empowered they will never be free, naturally this is connected to 
numerous other facets like education, training, and acquiring skills that 
will help women get appropriate employment opportunities. 
 



The fourth dimension is the political one; in reality, as long as 
women are not allowed to participate in decision-making centers there 
will be no adequate driving force to achieve sustained progress in the 
promotion of women issues. The problems connected with the political 
dimension are numerous and varied, some might be connected to the 
political will of a country and its legal frame, but the main issue is 
connected to the position of socio-political forces on women issues, and 
foremost the position women themselves adopt regarding their own 
issues. If parties, unions, organizations and other institutions of civil 
society lack awareness and will to promote women into leadership 
positions the gap will remain, therefore the cornerstone of this matter is 
awareness. 
 

This will take us to an intrinsic dimension of the case of women, 
namely awareness of women rights, which is an issue for the entire 
society and not just women. Critics widely criticize the numerous gaps 
found in the education system and curriculums regarding the issue of 
equality, they also criticize media institutions and the image they offer 
of women in television, radio, and newspapers. 
 

The debate and discussion were quite vital and uncovered 
conflicting points of views between male and female participants. As 
expected, the most prominent was the issue of reservations, which was 
the subject of a debate about specificity and globalization. As reflected 
in the recommendations, opinions rallied around the idea of looking for 
the human common factor and encouraging governments to withdraw 
their reservations on the Convention rules. 
 

The first Workshop presided by Mrs. Azza Soleiman continued 
discussing Arab States reservations on the Convention. The group 
defined the Articles subject to reservations and took notice of 
justifications used by governments to explain their reservations, and 
finally expressed the following ideas for strategic requirements needed 
to withdraw the reservations: 
 

1. Compile all literatures and studies related to the subject 
of reservations. 

2. Make a list of NGOs and distribute these studies to all of 
them. 

3. Conduct studies related to the issue of reservations, 
benefit from other Islamic countries experiences, the 
group suggested Bangladesh as an example. 

4. Spread awareness of the Convention among executive 
and legislative authorities as well as citizens. 



5. Form an Arab Committee to monitor and observe the 
implementation of the Convention Articles, and to help 
withdraw reservations on the Convention 

6. Create a local pressure group that would work on 
purging local legislation of texts incompatible with the 
Convention. 

7. Initiate campaigns in cooperation with the CEDAW 
Committee, in order for the Committee to ask 
governments to explain their justifications when they 
present their periodical reports. 

 
Second: Instruments to Implement and Monitor the Implementation of the 
Convention 

 
The Second Axis was the Workshop presided by Mrs. Norma 

Melhem, regarding instruments for the implementation of the 
Convention and for monitoring this implementation. The group 
highlighted the various instruments emanating from the CEDAW 
Convention itself that should be implemented. Part V of the Convention 
stipulates in Article 17 the creation of a specialized monitoring 
committee, Article 18 is another instrument that require States Parties 
to present periodical reports to the Committee, Article 21requires the 
Committee to present an annual report to the General Assembly based 
on national reports, the annual report is in turn referred to the 
Committee on Women Status. Article 22 allows specialized agencies to 
be represented in the Committee, Article 28 contain the instrument to 
withdraw reservations, while Article 29 contains the instrument of 
instruction. The group then reviewed other instruments to be used to 
implement the Convention like regional instruments affiliated to the UN 
(ESCUA, UNIFEM), international and regional non-governmental 
instruments like Amnesty International, international women unions, 
human rights organizations and women organizations, and finally 
regional governmental organizations affiliated to the Arab League like 
the Arab Organization for Women. The Working group called for the 
use of national governmental instruments like national women 
committees and official specialized circles. 
 

The group defined the following national instruments that 
should be targeted to monitor the Convention implementation: 
 

Legal Instruments: amend and annul discriminatory articles in 
the constitution, in all applied regulations and in judicial and 
administrative practices. 
 



Political Instruments: apply pressure to grant women their 
political rights in elections and in appointment to government positions. 
 

Developmental Instruments: strive to educate, train, and empower 
women, so they can enter the employment market. 
 

Educational Instruments: work to amend school curriculums and 
purge them from contents that belittle women, and amend traditional 
social typecasts, which consecrate discrimination. 
 

Social Instruments: work to amend Family Laws and annul any 
discrimination they contain. 
 
Third: Shadow Reports 
 

A Workshop presided by Dr. Rabiaa El Nassery handled the 
Third Axis related to reviewing and discussing shadow reports. The 
Workshop reviewed the experiences of four Arab States in preparing 
and presenting shadow reports. In Lebanon the experiment was 
distinguished by an effective cooperation between women organizations 
and human rights organizations, which worked between 1998 and 1999 
to prepare the report published in 1999, after one of the researchers 
edited it. The Lebanese committee used the Guide for Writing Reports 
published by the UNICEF as reference. In Palestine the experiment had 
several distinguishing features, first Palestine is not yet a State, 
therefore it does not have the right to present official or shadow reports, 
but despite this fact the experiment was a base for training on the 
Convention and on the mechanism of report writing, and helped 
prepare institutions to demand that the Convention be ratified without 
reservations once the Palestinian State becomes a reality. The 
Palestinian experiment was also an educational one as it trained a wide 
sector of official and non-official organizations on the Convention and 
its goals. The Moroccan experiment was quite advanced as Morocco had 
already submitted two reports (preliminary and periodical), the 
relationship with the CEDAW Committee was activated, Moroccan 
organizations adopted a successful policy of pressure and effect, both on 
the CEDAW Committee and on the government to embarrass the latter. 
The Moroccan experiment benefited from building on official reports 
and CEDAW observations, which helped achieve tangible results on 
various governmental positions. The Egyptian experiment worked 
through an alliance of a large number of women organizations, which 
worked in the North and the South, and the wide participation of 
organizations of civil society. Their concerted efforts managed to make 



the National Women Council include the issue of training on the 
Convention in its Agenda. 
 

Discussing the experiments showed a difference of opinion 
regarding two issues, the first is the participation of NGOs in the 
preparation of official reports, as some people thought that this 
participation limited the impartiality of NGOs when preparing shadow 
reports, while others thought that this participation allowed NGOs to 
see the contents of official reports, which gives them bigger 
opportunities to criticize them in shadow reports. The second issue was 
presenting a unified shadow report to the CEDAW Committee, as some 
people preferred presenting a unified report, while others thought that 
presenting more than one report to the Committee, in cooperation 
between NGOs, would be an opportunity to present the biggest number 
of issues to the Committee. 
 
Fourth: Training 
 

The Fourth Axis presided by Dr. Basset Ben Hassan discussed the 
issues of training in the field of the Convention. Dr. Ben Hassan 
explained that the issue of training presents new and varied problems, is 
in fact an experiment to build experiments, and part of the human 
rights experiment in the Arab region. He also pointed that holding this 
Workshop confirms that discussing the issue of women rights has to be 
done within the framework of human rights. He called for a 
consideration of current changing international circumstances, stressing 
that the entire world is nowadays living through one of the most 
dangerous phases affecting the foundation of human rights. Dr. Ben 
Hassan thought that the time was right to innovate and practice 
democracy, and represents a historic opportunity for human rights 
organizations to offer a new speech and open the door to new practices. 
He used as an example the change that occurred in the Moroccan 
Personal Statute body of laws, and that this was a historical opportunity 
stemming from a political will. He also mentioned updating the Arab 
Human Rights Charter, which was the result of seizing an opportunity. 
Dr. Ben Hassan thinks that the report on humanitarian development 
constitutes a historical opportunity that calls for the implementation of 
human knowledge. He stressed that these opportunities should be part 
of the work strategy of human rights organizations; they should not to 
be satisfied with debates and demands but should work to change our 
Arab societies. Dr. Ben Hassan explained that training should not just 
mean realizing a change leading to additional capabilities, but should 
also be part of spreading the culture of human rights, which requires a 
new strategic outlook. He also reiterated that the training operation 



should not be separated from its cultural, regional, and international 
general framework. 
 

Dr. Ben Hassan explained that the concept of equality and 
emphasizing it will affect the level of its relationship with human rights 
and training, because it deepens the issue of right, the designation of 
right, and the instruments to implement this right, as in reality equality 
is the re-definition of citizenry based on a main reference, which is the 
law. 
 

The paper clarified that the spread of male-oriented culture, 
which divides roles according to gender, based on biological reasons and 
narrow interpretations of religion, which is now forced in all details of 
life, is one of the main reasons that prevent women from obtaining their 
rights, in addition absence of popular culture in the Arab region greatly 
affects the chances of women obtaining their rights. The paper also 
stressed that NGOs need to abandon evasive speech, and to produce 
culture and incorporate it in the course of their work. The paper also 
mentioned that training is not yet an intentional matter for these 
organizations, which means that needs are not assessed and there is no 
strategic planning to define needs and measure effects. 
 

Generally speaking, it is possible to say that the Arab Workshop 
on the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination 
against Women had several factors that helped achieve the goal for 
which it was organized: 
 

1- Discussions demonstrated the multi-dimensional 
problems preventing the complete implementation of the 
Convention principles, whether legal, political, cultural, 
social, or economical. The Workshop reiterated its 
commitment to the principle of the universality of 
human rights, its adherence to relentlessly seeking the 
human common factor, its conviction that women rights 
are human rights, and that the issue of equality is an 
issue of society as a whole not exclusively women. 

2- The Workshop gave participants the opportunity to 
exchange expertise and knowledge from different 
perspectives, which was especially apparent in 
experiments related to report writing. 

3- The Workshop was widely covered by the media due to 
the participation of numerous organizations interested 
in human rights and Lebanon First Lady attending the 
opening session. The organizers managed to widen the 



circle of debate around the Workshop theme in Arab 
satellite stations through organizing several side 
discussions. 

4- The Workshop was well attended by representatives of interested UN 
organizations, in addition to representatives of the two sponsor organizations 
representatives of UNIFAM, ESCWA, and UNESCO also attended the 
meetings.  

 
 
Recommendations 
 

At the end of the Workshop, participants adopted a number of 
recommendations: 

 
First: Arab Countries Reservations on the Convention 

 
I. Appeal to Arab Governments: 
 

1 To accede to the Convention in the nearest possible time if 
they have not already done so, and to accede to all other 
international Human Rights Covenants. 

2 To review and withdraw reservations on the Convention, 
and to implement the principle of equality between citizens 
regardless of gender. 

3 To join the Optional Protocol to the Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women, 
as well as the International Declaration on the Elimination 
of Violence against Women. 

4 To synchronize their national legislation with the 
Convention principles. 

 
II. To invite Human Rights organizations to consolidate their efforts to 
prompt Arab governments to accomplish these objectives. 
 
Second: Mechanisms to Implement the Convention and to Track the 
Implementation: 
 

1 Ask governments to support their national instruments 
promoting the advancement of women in order to eliminate 
all forms of discrimination against women, and to devise 
national plans and allocate adequate resources to implement 
them, to establish permanent instruments for consultation 
and dialogue on all decision-making levels in this matter. 

2 Invite representative councils, that do not have human and 
women rights committees, to establish such committees, and 



to stress the role of representative councils in reviewing 
legislation that does not match international standards. 

3 Invite Human Rights organizations to monitor the 
implementation of national plans, policies agendas and the 
allocations of resources capable of promoting women’s 
status, and of eliminating all forms of discrimination against 
women. 

4 Invite Arab NGOs to form broad alliances on the national, 
Arab, and international levels, to realize full equality 
between citizens, and to make use of all available 
instruments on all three levels to support their objectives. 

5 Invite Arab governments and institutions of civil society to 
benefit from the technical cooperation program offered by 
United Nations organizations. Invite United Nations 
organizations to give greater attention to posting databases 
in Arabic and making them available. 

 
Third: Parallel Reports 
 

The Workshop concluded that parallel reports are not an 
objective as such, but are a way to inform about the Convention, rally 
associations’ potentials, as well as a tool to prompt governments to 
implement the Convention. For these reasons the recommendations 
included three levels: 

 
A: The Pre-Report Stage  

 
1. The need to coordinate between organizations active in the 

field of Human Rights in general and the field of Women 
Rights in particular, within different specializations, in order 
to give the report legitimacy. 

2. To invite governments to make their official reports 
available to NGOs. To require governments to build a 
database regarding women issues and their status and to 
make it accessible to NGOs. 

3. To invite NGOs to create a permanent monitoring 
instrument and to publish their observations in periodical 
reports. To intensify contacts with the Committee on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women 
in all stages of report preparation. 

4. To strive to preserve the independence of parallel reports, 
even if NGOs contribute to official reports, and invite 
international organizations to offer all kind of support to 
NGOs in this field. 



5. To endeavor to have an adequate information campaign in 
all stages of report preparation. 

 
B: The Report Compiling Stage 

 
o To rely on the bases of documentation, 

expertise, truthfulness, precision, 
highlighting intrinsic issues in compiling 
the report, and to publish the report in 
foreign languages. 

 
C: The Post-Report Stage  

 
1. Explaining and interpreting the positions of associations 

to members of the Committee. 
2. Informing about the discussions carried between 

governments and the Committee, as well as about the 
Committee’s observations and recommendations. 

 
Fourth: Training 

 
The Workshop concluded that training is not just a way to 

increase skills and develop abilities to interact with international 
standards and instruments, but is rather part of the process of building 
the culture of Human Rights and implementing its principles. Therefore 
a strategy for training was suggested, which would be based on the 
following principles: 

1. Training should be based on an integral approach; each 
training stage should be preceded by definition of needs, 
specification of targeted groups, planning of programs, 
assessment, and effect measuring. 

2. Create an adequate speech for training based on the human 
common factor, break discriminatory speech, and stress 
equality. 

3. Adopt the principle of sustained development in the most 
prevailing training programs, through building by studying 
various expertises in the field of training. 

Fifth: General Recommendations 
 

1. Exchange parallel reports, document experiments in drafting 
reports and diffuse them. 

2. Create a Website on the Internet under the title of “CEDAW 
and Arab Women” to exchange experiences and information 
on the subject. 



3. Invite the Arab Organization for Human Rights to organize 
training programs on how to write reports, to dedicate 
special efforts to countries that recently joined the 
Convention, and to provide them with the expertise to write 
reports and present them. 

4. Invite the Arab Organization for Human Rights to prepare 
periodical regional reports in cooperation with national 
organizations that prepare such reports. 

5. Activate regional networks, like Aisha’s Network and the 
Magharebi Group, in the field of report preparation in 
relation to Women’s Rights violations. 

 
In conclusion, the participants took note of the Arab League’s 

efforts, in cooperation with the Office of the High Commissioner for Human 
Rights, to update the Arab Human Rights Charter. They asked Arab 
governments to include in the Charter texts that would be in harmony with 
international standards, especially in connection with equality between 
genders. 
 

Finally participants of the Workshop thanked the Lebanese First 
Lady for sponsoring the event, they also thanked all Lebanese authorities for 
welcoming them, and congratulated the Lebanese people on the release of 
Lebanese hostages. 
 

* * * 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  



أعمال الندوة الإقليمية حول سبل تفعيل اتفاق  ية
  القضاء علـى جميع أشكال التمييز ضد المرأة

                             
  
  
  
  
  
  
  

  
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  

  حقوق المرأة
  أعمال الندوة الإقليمية حول سبل تفعيل اتفاقية"

  "القضاء علـى جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  2004الطبعة الأولى 

  جميع الحقوق محفوظة
  (                 )رقم الإيداع بدار الكتب والوثائق القومية 

  هشام بهجت: تصميم الغلاف 
  المنظمة العربية لحقوق الإنسان: الناشر



فى إطار المشروع الإقليمي للتنمية البشرية وحقوق الإنسان فى العالم (
  العربي 

  ب المفوض السامي لحقـوق الإنسانالذى تنفذه المنظمة بالتعاون مـع مكت
  )وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

  الآراء الواردة فى هذا الكتاب تعبر عن رأى المشارآين فى الندوة
  .ولا تعبر بالضرورة عن رأى الهيئات المنظمة لها

  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  

ضاء سبل تفعيل اتفاقية الق"يتناول هذا الكتاب أعمال الندوة العربية حول 
 27 ، 26، التى عقدت فى بيروت يومى "على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

، بالتعاون بين المنظمة العربية لحقوق الإنسان والجمعية 2004آانون ثان /يناير
اللبنانية لحقوق الإنسان فى إطار المشروع الإقليمي حول حقوق الإنسان والتنمية 

 المنظمة العربية لحقوق الإنسان بالتعاون مع البشرية فى العالم العربي، الذى تنفذه
  .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان

 
 
 
 
 
  
  



This book discusses the work of the Arab workshop on the 
Implementation of the Convention on the Elimination of all Forms of 
Discrimination against Women, which was held in Beirut, Lebanon, on January 
26 & 27, 2004, in cooperation between the Arab Organization for Human 
Rights and the Lebanese Association for Human Rights, within the framework 
of the Regional Project on Human Rights and Development in the Arab world, 
implemented by the Arab Organization for Human Rights (AOHR) in 
cooperation with United Nations Development Programme (UNDP), and the 
Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). 
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