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ظهر مؤخرا على السطح حديث قوي حول ما يسمى بالفساد في القطاع الخ�اص وبال�ذات م�ا اذا    

ملف�ات المتعلق�ة   كان مثل هذا الحديث يؤثر على البيئة الاستثمارية ام لا. كم�ا أن تحوي�ل بع�ض ال   
بالفساد في الشركات المساهمة العامة الى مدعي عام هيئة مكافحة الفس�اد أث�ار ه�و الآخ�ر اس�ئلة      
في ذهن المواطن العادي وبعض المستثمرين عن الوسائل المستخدمة لإرتكاب هذا الفساد وفيم�ا  

 اذا كان بإمكانهم حماية استثماراتهم من ان تكون محلا لإفعال الفساد هذه. 
 

 أولا: إختصاص هيئة مكافحة الفساد.
يعتقد البعض بأن إختصاص هيئة مكافحة الفساد مقتصر فقط على الوقاية من الفساد ف�ي القط�اع   
الع��ام أو إكتش��افه والتحقي��ق في��ه وتحوي��ل مرتكبي��ه ال��ى النياب��ة العام��ة ص��احبة الاختص��اص ف��ي      

يج�ة ال�ى القض�اء ص�احبة الكلم�ة      إصدار قرارت من�ع المحاكم�ة أو الظ�ن أو الاته�ام وص�ولا بالنت     
الفصل في الإدانة من عدمها. ومع ذلك فلا بد من التنبيه ال�ى أن "الج�رائم الأقتص�ادية" ه�ي م�ن      

/ج) م��ن قانونه��ا. وتش��مل 5الج��رائم الت��ي تخ��تص هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد بمكافحته��ا س��ندا للم��ادة (  
ا للمادة الثانية من ق�انون الج�رائم   الجرائم الاقتصادية أي جريمة يكون محلها "المال العام". ووفق

الاقتصادية يعتبر "المال المملوك" أو "الخاضع لإدارة" أو "لإشراف" الشركات المساهمة العامة 
"مالا عاما"، مما يجعل من الجرائم الواقعة عليه "ج�رائم إقتص�ادية" ت�دخل ف�ي إختص�اص هيئ�ة       

أيضا (إضافة الى الجهات الأخرى المعددة مكافحة الفساد. ويمتد هذا التعريف للمال العام ليشمل 
/ب م��ن ق��انون الج��رائم الاقتص��ادية) الم��ال الممل��وك او الخاض��ع لإدارة أو اش��راف  2ف��ي الم��ادة 

 "مؤسسات الاقراض المتخصصة". 
ويعتبر بحكم "الموظف العام" لغايات تطبيق أحك�ام ق�انون الج�رائم الاقتص�ادية رئ�يس وأعض�اء       

موظف او مستخدم او عامل معين فيها وكل من كلف مة العامة وكل مجلس إدارة الشركة المساه
بخدمة عامة فيها سواء ب�أجر ام لا. ول�ذلك ف�ان الج�رائم المرتكب�ة م�ن قب�ل اي م�ن ه�ؤلاء تعتب�ر           

 جرائم مرتكبة من قبل موظف عام لغايات تحقق شروط المسؤولية الجزائية. 
 

 ثانيا: الفساد في مرحلة تأسيس الشركة.
شركة المساهمة العامة من عدد من المؤسسين لا يقل عن اثنين يكتتبون فيها باسهم قابلة تتالف ال

للادراج في اسواق للاوراق المالية وللتداول والتحويل وفق�اً لاحك�ام ه�ذا الق�انون واي تش�ريعات      
اخرى معمول بها. ومع ذلك يجوز لوزير الصناعة والتجارة بناء على تنسيب مبرر من مراق�ب  

شركات الموافقة على ان يكون مؤسس الش�ركة المس�اهمة العام�ة المح�دودة شخص�اً واح�داً       عام ال
او ان ت��ؤول ملكي��ة الش��ركة ال��ى مس��اهم واح��د ف��ي ح��ال ش��رائه كام��ل اس��همهما. ك��ذلك يمك��ن أن   

) م�ن ق�انون   8تتحول مؤسسة ما مملوكة بالكامل للحكومة الى شركة مساهمة عامة سندا للمادة (
 خصخصتها وتكون مملوكة من شخص واحد هو الحكومة.  الشركات عن طريقة

يقدم طلب تأسيس الشركة المساهمة العامة في الغالب من قب�ل مجموع�ة م�ن الاش�خاص يس�مون      
"مؤسسي الشركة" الى المراقب على النموذج المقرر لهذا الغرض مرفقاًبه عق�د تاس�يس الش�ركة    

مؤسس�ين ال�ذي يتض�من انتخ�اب لجن�ة      ونظامها الاساسي واس�ماء المؤسس�ين ومحض�ر اجتم�اع ال    
منهم تسمى "لجنة المؤسسين" تتولى الاشراف على اجراءات التاسيس وتحديد ص�لاحية التوقي�ع   
ع��ن الش��ركة خ��لال م��دة التاس��يس. كم��ا يج��ب ايض��ا ان ي��تم انتخ��اب م��دقق الحس��ابات م��ن قب��ل        

همة ونظامه�ا  المؤسسين لمراقبة نفقات التأس�يس. ويج�ب ان يتض�من عق�د تاس�يس الش�ركة المس�ا       



الاساس���ي اس���م الش���ركة ومركزه���ا الرئيس���ي وغاياته���ا واس���ماء مؤسس���ي الش���ركة وجنس���ياتهم     
وعناوينهم المختارة للتبليغ وعدد الاسهم المكتتب به�ا ورأس م�ال الش�ركة المص�رح ب�ه والج�زء       

ة وكيفي�ة ادارة الش�رك   بيان بالمقدمات العينية في الش�ركة (ان وج�دت) وقيمته�ا   المكتتب به فعلا و
والمفوضين بالتوقيع عنها في الفترة ما بين تأسيسها واجتماع الهيئة العامة الاول ال�ذي يج�ب ان   
يعق��د خ��لال س��تين يوم��اً م��ن ت��اريخ تاس��يس الش��ركة وأم��ور أخ��رى وردت ف��ي نص��وص ق��انون     

 الشركات.
 

ويجب أن يوق�ع عق�د تاس�يس الش�ركة المس�اهمة العام�ة ونظامه�ا الاساس�ي م�ن ك�ل مؤس�س ام�ام             
اق��ب او م��ن يفوض��ه خطي��اً ب��ذلك. ويج��وز توقيعهم��ا ام��ام الكات��ب الع��دل او أح��د المح��امين        المر

المجازين. ويصدر وزير الصناعة والتجارة (بن�اء عل�ى تنس�يب المراق�ب) ق�راره بقب�ول تس�جيل        
الشركة او رفض هذا التسجيل خلال مدة اقصاها ثلاثين يوماً من ت�اريخ تنس�يب المراق�ب وعل�ى     

التنسيب خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تقديم الطلب الي�ه موقع�اً م�ن المؤسس�ين      المراقب ان يجري
ومستكملاً للشروط القانونية، فاذا لم يصدر الوزير قراره خلال تلك الم�دة يعتب�ر الطل�ب مقب�ولاً.     
ولمؤسسي الشركة في حالة رفض الوزير تسجيل الشركة الطع�ن ف�ي ق�راره ل�دى محكم�ة الع�دل       

 العليا.
 

هم الشركة المساهمة العامة نقدية، وتسدد قيمة الاسهم المكتتب بها دفعة واحدة ، ويجوز تكون أس
ان تكون اسهم الشركة عينية، تعطى مقابل مقدمات عينية مقومة بالنقد وفقا لاحكام هذا الق�انون،  
وتعتب��ر حق��وق الامتي��از وحق��وق الاخت��راع والمعرف��ة الفني��ة وغيره��ا م��ن الحق��وق المعنوي��ة الت��ي 

افق المؤسسون على اعتبارها مقدمات عينية شريطة تقديم تق�ارير ف�ي تحدي�د قيمته�ا م�ن ذوي      يو
 الخبرة والاختصاص مع مراعاة ما يلي:

. اذا لم يلتزم اصحاب المقدمات العينية بتس�ليمها او نق�ل ملكيته�ا ال�ى الش�ركة خ�لال ش�هر م�ن         1
لسعر الذي اعتمده المؤسسون في طلب تاريخ تسجيلها فيكونوا ملزمين حكما بدفع قيمتها نقدا وبا

 تاسيس الشركة وللمراقب طلب ما يثبت صحة تقدير قيمة المقدمات العينية.
. اذا لم يقتنع المراقب بص�حة تق�دير الاس�هم العيني�ة المقدم�ة م�ن قب�ل المؤسس�ين فعل�ى ال�وزير           2

تقويم�ه بالنق�د   تشكيل لجنة على نفقة الشركة من ذوي الخبرة والاختص�اص لتق�دير الح�ق الم�راد     
على ان يكون احد المؤسسين من اعضاء اللجنة وتق�دم اللجن�ة تقريره�ا خ�لال م�دة لا تزي�د عل�ى        
ثلاثين يوما من تاريخ تش�كيلها ال�ى المراق�ب، وللمؤسس�ين الاعت�راض علي�ه ل�دى ال�وزير خ�لال          

 عشرة ايام من تاريخ اعتماده من قبل المراقب. 
ل اس�بوعين م�ن تقديم�ه، ف�اذ اقب�ل الاعت�راض ي�رفض        ب. على الوزير البت في الاعتراض خ�لا 

تسجيل الشركة الا اذا عاد المؤسس�ون ووافق�وا عل�ى التق�دير فعن�دها تس�تكمل اج�راءات التس�جيل         
ولا يحق لاي من المؤسسين او المساهمين اللاحقين الاعتراض على قيمة الاسهم العينية المقدمة 

 في مرحلة التاسيس.
 

قة فإن تقديم الحصص التأسيسية العينية وتقييمها يمك�ن ان تك�ون واح�دة    وفي ضوء القواعد الساب
من المناطق الخصبة لأرتكاب أفعال الفساد ما لم تقم الجهات الرقابية وعلى رأسها دائرة مراقب�ة  
الشركات بعملها على الوجه الأكمل. ولذلك يجب التأكد من قرارات المؤسسين في قبول مقدمات 

مة هذه المقدمات حتى ولو تم تقديم تقارير ممن اشخاص ممن يملكون الخبرة عينية وفي تقدير قي
ف��ي التق��دير لأن ه��ؤلاء الاش��خاص ل��ن يكون��وا ف��ي من��أى ع��ن الاتهام.ك��ذلك ف��ان عل��ى مراقب��ة         
الشركات أن لا تركن الى موافقة المؤسسين على تقدير الحص�ص العيني�ة لأن�ه ق�د يك�ون له�ؤلاء       

خاصة إذا كانت مقدم�ة م�ن جمي�ع أو أغل�ب المس�اهمين ال�ذين        مصلحة في تضخيم هذه المقدمات
يملكون حق التصويت باجازة التقدير. لذا فان مراقبة هذا التقدير من قبل مراقب الشركات وعدم 

 الاكتفاء بما يرد من تقارير مكتوبة هو أمر ضروري لمنع وقوع الفساد. 



 
العيني�ة وتق�ديمها للش�ركة م�ن الناحي�ة      ولا يعفي المراقب من مسؤوليته في تدقيق قيمة الحص�ص  

الفعلية القول بان لجنة مؤسسي الشركة المكلفين بادارة الشركة س�وف تتق�دم بتقري�ر مفص�ل ع�ن      
جميع أعمال التاسيس الى الهيئة العامة في أول إجتماع لها بحيث يتضمن هذا التقرير المعلومات 

مع الوثائق المؤيدة لها. ويجب التأكد على  والبيانات الكافية عن جميع أعمال التأسيس واجراءاته
وجه الخصوص من صحة نفقات التأس�يس وب�ان م�دقق حس�ابات الش�ركة تح�ت التأس�يس ق�د ق�ام          
بتدقيقها وصادق عليها وأوصى الهيئة العامة بالموافقة عليها حيث يلزم قانون الشركات المراقب 

سويته اذا وقع ممن يحملون ما لا بالتحقق من صحة إعتراض المساهمين على نفقات التاسيس وت
 %) من الاسهم الممثلة في إجتماع الهيئة العامة الأول للشركة. 20يقل عن (

 
كذلك فعلى مراقبة الشركات أن تدقق في عدم حصول حالات من الإكتتاب ال�وهمي أو الإكتت�اب   

أن تراق��ب  باس��ماء وهمي��ة لأن ق��انون الش��ركات يعتب��ر مث��ل ه��ذا الإكتت��اب ب��اطلا. وعليه��ا ايض��ا  
بالتعاون مع هيئة الاوراق المالية عملية اعادة المبالغ الزائدة على قيم�ة اس�هم الش�ركة المس�اهمة     
العامة المطروحة للاكتتاب والتي يجب إعادتها خلال م�دة لا تزي�د عل�ى ثلاث�ين يوم�اً م�ن ت�اريخ        

ليه�ا تحس�ب م�ن    اغلاق الاكتتاب او اقرار تخصيص الاسهم ايهما اسبق تحت طائلة دف�ع فائ�دة ع  
بداية الشهر التالي مباشرة لمدة الثلاثين يوماً المنصوص عليها في هذه المادة وبمعدل اعلى سعر 

 للفائدة السائد بين البنوك الاردنية على الودائع لاجل خلال ذلك الشهر.
 
 

 ثالثا: الفساد في الإدارة ومسؤولية مجالس الإدارة.
فإن الشركة المساهمة العامة تدار م�ن قب�ل مجل�س ادارة لا    وفقا لأحكام قانون الشركات الاردني 

يقل عدد اعضائه ع�ن ثلاث�ة اش�خاص ولا يزي�د عل�ى ثلاث�ة عش�ر شخص�اً وفق�اً لم�ا يح�دده نظ�ام             
الشركة، يتم انتخابهم من قبل الهيئة العام�ة للش�ركة ب�الاقتراع الس�ري ليتول�وا مه�ام ومس�ؤوليات        

تب�دا م�ن ت�اريخ انتخ�ابهم. ولا يج�وز ان يترش�ح لعض�وية        ادارة اعمال الشركة لمدة اربع سنوات 
مجل�س ادارة الش��ركة المس�اهمة العام��ة او يك�ون عض��واً في��ه اي ش�خص حك��م علي�ه م��ن محكم��ة      
مختصة باي عقوبة جنائية او جنحي�ة ف�ي جريم�ة مخل�ة بالش�رف كالرش�وة والاخ�تلاس والس�رقة         

ي جريمة اخرى مخل�ة ب�الآداب والاخ�لاق    والتزوير وسوء استعمال الامانة والشهادة الكاذبة او ا
العامة، او ان يك�ون فاق�داً للاهلي�ة المدني�ة او ب�الافلاس م�ا ل�م ي�رد ل�ه اعتب�اره. كم�ا لا يج�وز أن             

وأن لا يق�ل عم�ره    -م�ا ل�م يك�ن مم�ثلا له�ا     -يكون موظفاً في الحكومة او اي مؤسسة رسمية عامة
العام��ة م��ن ب��ين اعض��ائه ب��الاقتراع   ) عام��ا. وينتخ��ب مجل��س ادارة الش��ركة المس��اهمة 21ع��ن (

السري رئيساً ونائباً له يقوم بمهام وصلاحيات الرئيس عند غيابه كم�ا ينتخ�ب م�ن ب�ين اعض�ائه      
واحداً او اكثر يكون ل�ه او له�م ح�ق التوقي�ع ع�ن الش�ركة منف�ردين او مجتمع�ين وفق�اً لم�ا يق�رره            

م. وي�زود مجل�س ادارة الش�ركة    المجلس به�ذا الش�ان وف�ي ح�دود الص�لاحيات الت�ي يفوض�ها ال�يه        
المراقب بنسخ عن قراراته بانتخاب الرئيس ونائبه والاعض�اء المفوض�ين ب�التوقيع ع�ن الش�ركة      
وبنماذج عن تواقيعهم، وذلك خلال سبعة ايام من صدور تلك القرارات. ولمجل�س ادارة الش�ركة   

 لتي يفوضها اليه.تفويض اي موظف في الشركة بالتوقيع عنها، وذلك في حدود الصلاحيات ا
 

وتعزيزا للشفافية في إدارة الشركات المساهمة العامة فيجب على كل من رئيس واعضاء مجلس 
ادارة الشركة المساهمة العامة، وعلى كل من م�ديرها الع�ام والم�ديرين الرئيس�يين فيه�ا، ان يق�دم       

ملكه هو وكل من زوجت�ه  الى مجلس الادارة في اول اجتماع يعقده بعد انتخابه اقراراً خطياً بما ي
واولاده القاص�رين م�ن اس�هم ف�ي الش�ركة، واس�ماء الش��ركات الاخ�رى الت�ي يمل�ك ه�و وك�ل م��ن            
زوجته واولاده القاصرين حصصاً او اس�هماً فيه�ا اذا كان�ت الش�ركة مس�اهمة ف�ي تل�ك الش�ركات         

اً م�ن  الاخرى وان يقدم الى المجلس اي تغيير يط�را عل�ى ه�ذه البيان�ات خ�لال خمس�ة عش�ر يوم�        



تاريخ وقوع التغيير. ويلتزم مجلس ادارة الشركة بان يزود المراقب بنس�خ ع�ن البيان�ات المش�ار     
اليها أعلاه وبالتغيير الذي يط�رأ عل�ى اي منه�ا خ�لال س�بعة اي�ام م�ن تق�ديمها او تق�ديم اي تغيي�ر           

للش�ركة  طرأ عليها. ويلتزم مجلس الادارة بتق�ديم تقري�ر ك�ل س�تة اش�هر يتض�من المرك�ز الم�الي         
ونتائج اعمالها وحساب الارباح والخسائر وقائمة التدفق النقدي والايض�احات المتعلق�ة بالبيان�ات    
المالية مص�ادقا علي�ه م�ن م�دقق حس�ابات الش�ركة عل�ى أن يق�دم نس�خة م�ن ه�ذا التقري�ر لمراق�ب              

 الشركات خلال ستين يوما من انتهاء المدة.
 

ية للشركة المساهمة العامة بموجب انظمة داخلية خاصة تنظم الامور المالية والمحاسبية والادار
يع���دها مجل���س ادارة الش���ركة، ويح���دد فيه���ا بص���ورة مفص���لة واجب���ات المجل���س وص���لاحياته        
ومس�ؤولياته عل�ى ان لا ي�نص فيه�ا عل�ى م�ا يخ�الف احك�ام ق�انون الش�ركات والانظم�ة الص��ادرة            

نظمة للمراقب. ولوزير الصناعة بمقتضاه او اي تشريع آخر معمول به. وترسل نسخ من هذه الا
والتجارة (بناء على تنسيب المراقب) ادخ�ال اي تع�ديل عليه�ا ي�راه ض�رورياً بم�ا يحق�ق مص�الح         

) من قانون 151وهذه الصلاحية للوزير المنصوص عليها في المادة (الشركة والمساهمين فيها. 
لش�ركة بطل�ب تع�ديل اي    الشركات تسمح للوزير بناء عل�ى تنس�يب المراق�ب الت�دخل ف�ي أنظم�ة ا      

منها اذا وجد ان النص يمكن ان يسهل ارتكاب اي فعل من أفعال الفساد. ومن أمثل�ة ذل�ك ال�نص    
ف��ي انظم��ة الل��وازم عل��ى م��نح مجل��س إدارة الش��ركة ص��لاحيات واس��عة وغي��ر مقي��دة ف��ي تل��زيم      

ل حي��ث يس��تطيع ال��وزير ان يطل��ب م��ن الش��ركات تع��دي العط��اءات ب��دلا م��ن طرحه��ا بك��ل ش��فافية
نصوص إنظمتها بحيث تعكس قواعد معينة مطلوبة تعزز مباديء الشفافية ف�ي ط�رح العط�اءات    

 وترسيتها.
 

) من قانون الشركات يعتبر رئيس مجلس إدارة الشركة المساهمة العامة رئيسا 152وفقا للمادة (
ه ان له�ا ويمثله�ا ل�دى الغي��ر وام�ام جمي�ع الجه��ات بم�ا ف�ي ذل�ك الجه��ات القض�ائية المختص�ة. ول��          

يفوض من يمثله امام هذه الجهات. كما ويمارس رئيس المجلس الصلاحيات المخولة له بموجب 
احك��ام ه��ذا الق��انون والانظم��ة الص��ادرة بمقتض��اه والانظم��ة الاخ��رى المعم��ول به��ا ف��ي الش��ركة     
ويتولى تنفيذ قرارات مجلس الادارة بالتعاون مع الجهاز التنفيذي في الش�ركة. ويج�وز ان يك�ون    

س مجلس الشركة متفرغاً لاعم�ال الش�ركة بموافق�ة ثلث�ي اعض�اء المجل�س. وف�ي ه�ذه الحال�ة          رئي
يحدد مجلس الادارة الصلاحيات والمسؤوليات التي يحق له ممارستها بوضوح، كما يحدد اتعابه 
والع��لاوات الت��ي يس��تحقها ويش��ترط ف��ي ذل��ك ان لا يك��ون رئيس��اً متفرغ��اً لمجل��س ادارة ش��ركة       

رى او مديراً عاماً لاي ش�ركة مس�اهمة عام�ة اخ�رى. وق�د أج�ازت الفق�رة (ج)        مساهمة عامة اخ
من نف�س الم�ادة تعي�ين رئ�يس مجل�س ادارة الش�ركة المس�اهمة العام�ة او اي م�ن اعض�ائه م�ديراً            
عام��اً للش��ركة او مس��اعداً او نائب��اً ل��ه بق��رار يص��در ع��ن اكثري��ة ثلث��ي اص��وات اعض��اء المجل��س  

علاق�ة ف�ي التص�ويت. ويق�وم مجل�س الادارة بتعي�ين م�ديراً عام�اً         شريطة ان لا يشترك ص�احب ال 
للش��ركة المس��اهمة العام��ة م��ن ذوي الكف��اءة ويح��دد ص��لاحياته ومس��ؤولياته بموج��ب تعليم��ات         
يصدرها المجلس لهذه الغاي�ة، ويفوض�ه ب�الادارة العام�ة له�ا بالتع�اون م�ع مجل�س الادارة وتح�ت          

م ويشترط في ذل�ك ان لا يك�ون م�ديراً عام�اً لاكث�ر م�ن       اشرافه. ويحدد المجلس راتب المدير العا
شركة مساهمة عامة واحدة. ويجوز لمجلس ادارة الشركة المساهمة العامة انهاء خ�دمات الم�دير   
العام على ان يعلم المراق�ب ب�اي ق�رار يتخ�ذ بش�ان تعي�ين الم�دير الع�ام للش�ركة او انه�اء خدمات�ه            

وراق المالية للشركة مدرجة في السوق المالي في�تم اع�لام   وذلك حال اتخاذ القرار. واذا كانت الا
السوق باي قرار يتخذ بشان تعيين المدير العام للشركة او انهاء خدماته وذلك حال اتخاذ القرار. 
ولا يجوز لرئيس مجلس ادارة الشركة المساهمة العامة او لاي عضو من اعضائه ان يتولى اي 

ر او تع��ويض او مكاف��اة باس��تثناء م��ا ن��ص علي��ه ف��ي ه��ذا  عم��ل او وظيف��ة ف��ي الش��ركة مقاب��ل اج�� 
القانون الا في الحالات التي تقتضيها طبيعة عمل الش�ركة ويواف�ق عليه�ا مجل�س الادارة باغلبي�ة      

 ثلثي اعضاؤه على ان لا يشارك الشخص المعني في التصويت.



 
 

دارة الش�ركة المس�اهمة   بعد أن يتم إنتخاب مجلس الادارة والجهاز التنفيذي للشركة فان لمجل�س ا 
العام��ة او م��ديرها الع��ام الص��لاحيات الكامل��ة ف��ي ادارة الش��ركة ف��ي الح��دود الت��ي يبينه��ا نظامه��ا.  
وتعتبر الاعمال والتصرفات التي يقوم بها ويمارسها المجلس او مدير الشركة باسمها ملزمة لها 

ي�ه بقيم�ة التع�ويض ع�ن     في مواجهة الغير الذي يتعامل م�ع الش�ركة بحس�ن ني�ة وله�ا الرج�وع عل      
الضرر الذي لحق بها وذل�ك بغ�ض النظ�ر ع�ن اي قي�د ي�رد ف�ي نظ�ام الش�ركة او عق�د تاسيس�ها.            
ويعتبر الغير الذي يتعامل مع الشركة حسن النية ما لم يثبت غير ذلك على انه لا يلزم ذلك الغير 

ل�ى س�لطتهم ف�ي    بالتحقق من وجود اي قيد على صلاحيات مجل�س الادارة او م�دير الش�ركة او ع   
الزام الشركة بموجب عقدها في نظامها. وتحقيقا للشفافية فإن على مجلس ادارة الشركة أن يقوم 
بوضع جدول يبين فيه صلاحيات التوقيع عن الش�ركة ف�ي مختل�ف الام�ور عل�ى الانم�وذج ال�ذي        

لك�ل   يعتمده الوزير بناء على تنسيب المراقب، وك�ذلك الص�لاحيات والس�لطات الاخ�رى المخول�ة     
م��ن ال��رئيس والم��دير الع��ام وخاص��ة اذا ك��ان ال��رئيس متفرغ��ا لاعم��ال الش��ركة، كم��ا يب��ين ذل��ك     

 الجدول أي امور يراها المجلس ضرورية لتسيير اعمال الشركة وتعاملها مع الغير.
 

وق��د ف��رض ق��انون الش��ركات الاردن��ي والق��وانين ذات العلاق��ة بع��ض الالتزام��ات عل��ى رئ��يس         
 شركة المساهمة العامة من أهمها ما يلي:وأعضاء مجلس ادارة ال

 
لا يجوز للشركة المساهمة العامة تحت طائلة البطلان ان تقدم قرضاً نقدياً م�ن اي ن�وع    -1

ال��ى رئ��يس مجل��س ادارة الش��ركة او ال��ى اي م��ن اعض��ائه او ال��ى اص��ول اي م��نهم او     
ان تق�رض   ، ويستثنى من ذلك البنوك والشركات المالية التي يجوز لهافروعه او زوجه

 139اي من اولئك ضمن غاياتها وبالشروط التي تتعامل بها م�ع عملائه�ا الآخ�رين (م/   
 شركات).

يحظر على رئيس واعضاء مجلس ادارة الشركة المساهمة العامة ومديرها الع�ام او اي   -2
ان يفش�ي ال�ى اي مس�اهم ف�ي الش�ركة او ال�ى غي�ره اي معلوم�ات او         موظف يعمل فيها 
ق�د حص�ل عليه�ا بحك�م     ركة وتعتبر ذات طبيعة سرية بالنسبة لها ك�ان  بيانات تتعلق بالش

وذل�ك تح�ت طائل�ة الع�زل والمطالب�ة       منصبه في الشركة او قيامه باي عم�ل له�ا او فيه�ا   
، ويستثنى من ذل�ك المعلوم�ات الت�ي تجي�ز     بالتعويض عن الاضرار التي لحقت بالشركة

موافقة الهيئة العامة على ابراء رئيس القوانين والانظمة المعمول بها نشرها. ولا تحول 
 شركات).158واعضاء مجلس الادارة من هذه المسؤولية (م/

يحظر على رئيس واعضاء مجلس ادارة الشركة المساهمة العامة والمدير العام للشركة  -3
بن�اء عل�ى   واي موظف فيها ان يتعامل باسهم الش�ركة بص�ورة مباش�رة او غي�ر مباش�رة      

كم��ا لا يج��وز ان ينق��ل ه��ذه   حك��م منص��به او عمل��ه ف��ي الش��ركة معلوم��ات اطل��ع عليه��ا ب
المعلوم�ات لاي ش�خص آخ��ر بقص�د اح�داث ت��اثير ف�ي اس�عار اس��هم ه�ذه الش��ركة او اي        
شركة تابعة او قابضة او حليفة للشركة التي هو عض�و او موظ�ف فيه�ا او اذا ك�ان م�ن      

تنطبق عليها احك�ام ه�ذه    شان النقل احداث ذلك التاثير، ويقع باطلاً كل تعامل او معاملة
الم��ادة ويعتب��ر الش��خص ال��ذي ق��ام ب��ذلك مس��ؤولاً ع��ن الض��رر ال��ذي احدث��ه بالش��ركة او   

 ).شركات 166بمساهميها او بالغير اذا اثير بشانها قضية (م/
يجب على رئيس وأعضاء مجلس ادارة الشركة المساهمة العامة ومديرها الع�ام وم�دقق    -4

ي حال تعرض الشركة لاوضاع مالية او ادارية س�يئة  ف حساباتها تبليغ مراقب الشركات
او في حال تعرضها لخسائر جسيمة تؤثر ف�ي حق�وق المس�اهمين او ف�ي حق�وق دائنيه�ا.       
كم�ا يج�ب عل��ى ه�ؤلاء أيض�ا تبلي��غ المراق�ب اذا علم�وا بقي��ام مجل�س ادارته�ا او أي م��ن         

كانت لتحقيق  اعضاء المجلس او مديرها العام باستغلال صلاحياته ومركزه باي صورة



ويسري هذا الحكم في حال امتن�اع اي م�نهم   - منفعة له أو لغيره  بطريقة غير مشروعة
عن عمل يستوجب القانون القيام به او قيام�ه ب�اي عم�ل ينط�وي عل�ى تلاع�ب او يعتب�ر        
اختلاسا او احتيالا او تزويرا او اساءة ائتمان وبشكل يؤدي الى المساس بحقوق الشركة 

. ويتعرض أي من الاشخاص المطلوب منه التبليغ الى المس�ؤولية  و الغيراو مساهميها ا
0Fشركات). 168. (م/التقصيرية في حال عدم قيامه بالتبليغ

1    
لا يجوز لعضو مجلس إدارة الشركة المساهمة العامة أو مديرها العام أن يك�ون عض�وا    -5

ادارته�ا أو   في مجلس ادارة شركة مشابهه ف�ي أعماله�ا للش�ركة الت�ي ه�و عض�و مجل�س       
مماثلة لها في غاياتها أو تنافسها في أعمالها كما لا يجوز له أن يق�وم ب�اي عم�ل من�افس     

 لأعمالها.
لا يجوز ان يكون لرئيس مجلس الادارة او أحد اعضائه او المدير الع�ام او اي موظ�ف    -6

يعمل في الشركة مصلحة مباشرة او غي�ر مباش�رة ف�ي العق�ود والمش�اريع والارتباط�ات       
يس��تثنى م��ن ذل��ك اعم��ال المق��اولات والتعه��دات     و ي تعق��د م��ع الش��ركة او لحس��ابها.  الت��

والمناقصات العامة التي يسمح فيها لجميع المتنافسين الاشتراك في الع�روض عل�ى ق�دم    
المساواة. وفي هذه الحالة أذا كان الع�رض الأنس�ب مق�دماً م�ن رئ�يس مجل�س الادارة او       

موظ��ف يعم��ل ف��ي الش��ركة فيج��ب ان يواف��ق ثلث��ا     أح��د اعض��ائه او الم��دير الع��ام او اي  
اعضاء مجلس الادارة على عرضه دون ان يك�ون ل�ه ح�ق حض�ور جلس�ة المداول�ة ف�ي        
الموض��وع المتعل��ق ب��ه، وتج��دد ه��ذه الموافق��ة س��نوياً م��ن مجل��س الادارة اذا كان��ت تل��ك     

 العقود والارتباطات ذات طبيعة دورية ومتجددة.
المس���اهمة العام���ة أن يراع���ى الح���د الأعل���ى  يج���ب عل���ى عض���و مجل���س إدارة الش���ركة -7

المس��موح ب��ه لت��ولي العض��وية ف��ي الش��ركات المس��اهمة العام��ة حي��ث يج��وز س��ندا للم��ادة  
) من قانون الشركات للشخص ان يكون عضواً في مج�الس ادارة ث�لاث ش�ركات    146(

مساهمة عامة عل�ى الاكث�ر ف�ي وق�ت واح�د بص�فته الشخص�ية، كم�ا يج�وز ل�ه ان يك�ون            
لش�خص اعتب�اري ف�ي مج�الس ادارة ث�لاث ش�ركات مس�اهمة عام�ة عل�ى الاكث�ر.            ممثلاً

وفي جميع الاحوال لا يجوز للشخص ان يكون عضواً في اكثر من مجالس ادارة خمس 
شركات مساهمة عامة بصفته الشخص�ية ف�ي بعض�ها وبص�فته مم�ثلاً لش�خص اعتب�اري        

رة ش��ركة مس��اهمة ف�ي بعض��ها الاخ��ر وتعتب�ر اي عض��وية حص��ل عليه��ا ف�ي مجل��س ادا   
 خلافاً لاحكام هذه الفقرة باطلة حكماً. 

لا يجوز لرئيس مجلس ادارة الشركة  المس�اهمة العام�ة او لاي عض�و م�ن اعض�ائه ان       -8
يتولى اي عمل او وظيفة في الشركة مقابل اجر او تعويض او مكافأة باستثناء م�ا ن�ص   

عم�ل الش�ركة ويواف�ق عليه�ا      عليه في هذا القانون الا في الحالات الت�ي تقتض�يها طبيع�ة   
مجلس الادارة باغلبية ثلثي اعضاؤه على ان لا يشارك الش�خص المعن�ي ف�ي التص�ويت     

 /د شركات).153(م/
%) 10تحدد مكافأة رئيس واعضاء مجلس الادارة في الشركة المساهمة العامة بنس�بة (  -9

ب م���ن ال���ربح الص���افي القاب���ل للتوزي���ع عل���ى المس���اهمين بع���د تنزي���ل جمي���ع الض���رائ    
) خمس�ة الاف دين�ار لك�ل م�نهم ف�ي الس�نة، وت�وزع        5000والإحتياطات وبح�د اقص�ى (  

المكافأة عليهم بنسبة عدد الجلس�ات الت�ي حض�رها ك�ل م�نهم، وتعتب�ر الجلس�ات الت�ي ل�م          
يحض��رها العض��و لس��بب مش��روع يواف��ق علي��ه المجل��س م��ن الجلس��ات الت��ي حض��رها        

تحق��ق بع��د ارباح��اً يج��وز توزي��ع  العض��و. واذا كان��ت الش��ركة ف��ي مرحل��ة التأس��يس ول��م 
مكافأة سنوية لرئيس واعضاء مجل�س الإدارة بمع�دل لا يتج�اوز ال�ف دين�ار لك�ل عض�و        

                                                 
الوزير في اي من هذه الحالات بناء على تنسيب المراقب بعد التحقق من صحة ما ورد ف�ي التبلي�غ بح�ل مجل�س      وفي هذه الحالة يقوم  1

شكيل لجنة من ذوي الخبرة والاختصاص لادارة الشركة بالعدد الذي يراه مناسباً لمدة س�تة ش�هور قابل�ة للتمدي�د لم�رتين      ادارة الشركة وت
 على الاكثر ويعين رئيساً لها ونائباً للرئيس من بين اعضائها وعليها في هذه الحالة دعوة الهيئة العامة خلال تل�ك الم�دة لانتخ�اب مجل�س    

 ح رئيس اللجنة واعضائها مكافاة على حساب الشركة وفقاً لما يقرره الوزير.ادارة جديد للشركة ويمن



الى ان تبدأ الشركة بتحقيق الارباح وعندها تخضع لإحكام الفقرة (أ) من هذه المادة. اما 
فيعط�ى  اذا لحقت بالشركة خسائر بعد تحقي�ق الارب�اح او ل�م تك�ن ق�د حقق�ت ارباح�اً بع�د         

لكل من رئيس واعض�اء مجل�س الادارة تعويض�اً ع�ن جه�دهم ف�ي ادارة الش�ركة بمع�دل         
) ديناراً عن كل جلسة من جلسات مجلس الإدارة او اي اجتماع للجان المنبثقة عنه 20(

) دينار ستمائة دينار في السنة لكل عضو. 600على ان لا تتجاوز هذه المكافآت مبلغ (
لس��فر ل��رئيس واعض��اء مجل��س الادارة بموج��ب نظ��ام خ��اص   وتح��دد ب��دلات الانتق��ال وا 

 تصدره الشركة لهذه الغاية.
وإجم���الا فعل���ى مجل���س إدارة الش���ركة المس���اهمة العام���ة التقي���د بأحك���ام ق���انون    -10

الش��ركات ومراع��اة عق��د تأس��يس الش��ركة ونظامه��ا الأساس��ي ونش��رة الإص��دار وتطبي��ق   
 ت).شركا 273القرارات التي تتخذها الهيئة العامة. (م/

 
ويمكن أن يتعرض رئيس وأعضاء مجلس إدارة الشركة ومدقق حساباتها الى المسؤولية المدني�ة  

 والجزائية اذا لم يقوموا بالواجبات الموكولة لهم. 
 
 المسؤولية المدنية. -أ

رئ�يس واعض�اء مجل�س ادارة الش�ركة المس�اهمة      ) م�ن ق�انون الش�ركات ف�ان "    157وفقا للم�ادة ( 
ه الشركة والمساهمين والغير عن ك�ل مخالف�ة ارتكبه�ا اي م�نهم او جم�يعهم      العامة مسؤولون تجا

". وتك�ون ه�ذه   للقوانين والانظمة المعمول بها ولنظ�ام الش�ركة وع�ن اي خط�أ ف�ي ادارة الش�ركة      
المسؤولية "إما شخصية تترتب على عضو او اكثر من اعضاء مجلس ادارة الشركة او مشتركة 

طبيع�ة المخالف�ة وفيم�ا اذا نتج�ت ع�ن عمله�م مجتمع�ين أم         بين رئ�يس واعض�اء المجل�س" حس�ب    
عمل واحد او أكثر منهم. وعندما تك�ون المخالف�ة ناتج�ة ع�ن ق�رار متخ�ذ بجلس�ة لمجل�س الادارة         
فإنهم يكونون جميعهم في هذه الحالة "مسؤولين بالتضامن والتكافل" عن التعويض ع�ن الض�رر   

لمس��ؤولية اي عض��و اثب��ت اعتراض��ه خطي��اً ف��ي   ال��ذي ن��تج ع��ن ه��ذه المخالف��ة. ولا تش��مل ه��ذه ا  
 محضر اجتماع المجلس على القرار الذي تضمن المخالفة او الخطأ. 

ولا تح�ول موافق��ة الهيئ�ة العام��ة عل�ى إب��راء ذم�ة مجل��س الادارة دون الملاحق�ة القانوني��ة ل��رئيس      
ريخ واعضاء المجلس. ولكن دعوى هذه المس�ؤولية لا تس�مع بع�د م�رور خم�س س�نوات عل�ى ت�ا        

اجتماع الهيئة العامة الذي صادقت فيه على الميزانية السنوية والحسابات الختامية للشركة والذي 
 اتخذت فيه المخالفة.

 
رئيس واعضاء مجلس ادارة الشركة المساهمة العامة مس�ؤولون بالتض�امن والتكاف�ل    كذلك فإن "

ش�ركات). وعن�د ص�دور     159" (م/تجاه المساهمين عن تقصيرهم او اهمالهم ف�ي ادارة الش�ركة  
ق��رار بتص��فية ش��ركة مس��اهمة عام��ة وظه��ور عج��ز ف��ي موجوداته��ا بحي��ث لا تس��تطيع الوف��اء        
بالتزاماتها وكان سبب هذا العجز او التقصير او الاهمال ه�و فع�ل أو أفع�ال رئ�يس مجل�س إدارة      

تحمي�ل   الشركة أو أعضاء المجلس او المدير الع�ام او م�دققي الحس�ابات، ف�ان للمحكم�ة ان تق�رر      
كل مسؤول عن هذا العجز ديون الشركة كلها او بعضها حسب مقتضى الح�ال. وتح�دد المحكم�ة    
المبالغ الواجب اداؤها وما اذا كان المسببون للخسارة متضامنين ف�ي المس�ؤولية ام لا. وف�ي ه�ذا     

) من قانون الشركات هدم لتحصن مجل�س الادارة بمب�دأ   159الحكم المنصوص عليه في المادة (
 لمسؤولية المحدودة للشركة عن ديونها.ا
 

وقد أجاز القانون للشركة أو للمراقب أو اي من مساهميها الحق برفع دعوى المسؤولية هذه ضد 
) م��ن ق��انون الش��ركات فان��ه لا يمك��ن لمجل��س الادارة  161مجل��س إدارة الش��ركة. ووفق��ا للم��ادة (

س��بقه بي��ان حس��ابات الش��ركة الس��نوية    "الاحتج��اج ب��الابراء الص��ادر ع��ن الهيئ��ة العام��ة" الا اذا    



واعلان تقرير مدققي الحسابات. ولا يشمل هذا الابراء الا الامور التي تمكنت الهيئة العام�ة م�ن   
 معرفتها.

 
 المسؤولية الجزائية. -ب

إضافة الى المسؤولية المدنية، فإن رئيس وأعضاء مجلس إدارة الش�ركة المس�اهمة العام�ة يمك�ن     
س��ؤولية الجزائي��ة. ووفق��ا لنص��وص ق��انون الج��رائم الاقتص��ادية ف��إن رئ��يس أن يتعرض��وا ال��ى الم

وأعض��اء مجل��س إدارة الش��ركة المس��اهمة العام��ة يعتب��رون لغاي��ات تطبي��ق أحك��ام ه��ذا الق��انون       
موظفين عامين. وحيث أن الجرائم الاقتصادية هي من الجرائم الت�ي ت�دخل ف�ي إختص�اص هيئ�ة      

ساد تملك صلاحية التحقيق م�ع رئ�يس وأعض�اء مجل�س إدارة     مكافحة الفساد فإن هيئة مكافحة الف
الشركة المساهمة العام�ة إذا م�ا نس�ب ال�يهم أي فع�ل م�ن الافع�ال الت�ي ت�دخل ف�ي نط�اق الج�رائم             
الاقتصادية. ومن أهم الجرائم التي يمكن أن يتع�رض له�ا رئ�يس وأعض�اء مجل�س ادارة الش�ركة       

 المساهمة العامة الجرائم التالية:
1F) من قانون العقوبات173-170و قبول أو عرض الرشوة خلافا لأحكام المواد (طلب أ -1

2. 
2F) من قانون العقوبات174جريمة الإختلاس خلافا لأحكام المادة ( -2

3 . 
3F) من قانون العقوبات175خلافا لأحكام المادة ( جريمة إستثمار الوظيفة -3

4. 
) م��ن ق��انون  171، 265-260واد (جريم��ة التزوي��ر أو إس��تعمال م��زور خلاف��ا لأحك��ام الم��  -4

4Fالعقوبات

5 . 
 الجرائم المنصوص عليها في قانون الشركات وأهمها: -5

                                                 
) من قانون العقوبات  على ما يلي: "كل موظف وكل شخص ندب الى خدم�ة عام�ة س�واء بالانتخ�اب او ب�التعيين      170المادة ( تنص   2

غي�ره هدي�ة او وع�داً او اي�ة منفع�ة اخ�رى ليق�وم        وكل شخص كلف بمهم�ة رس�مية ك�المحكم  والخبي�ر  والس�نديك طل�ب او قب�ل لنفس�ه او ل        
 عوقب بالحبس مدة لا تقل عن سنتين وبغرامة تعادل قيمة ما طلب او قبل من نقد او عين".بعمل حق بحكم وظيفته 

س�ه  كل شخص من الاشخاص المذكورين في المادة السابقة طل�ب او قب�ل لنف   -1) من قانون العقوبات على ما يلي: "171وتنص المادة (
او لغي�ره هدي�ة أو وع��دا او اي�ة منفع��ة اخ�رى ليعم�ل عم��لاً غي�ر ح��ق او ليمن�ع ع�ن عم��ل ك�ان يج��ب ان يق�وم ب�ه بحك��م وظيفت�ه ، عوق��ب             

يعاق��ب بالعقوب��ة نفس��ها المح��امي اذا ارتك��ب ه��ذه   -2بالاش��غال الش��اقة المؤقت��ة وبغرام��ة تع��ادل قيم��ة م��ا طل��ب او قب��ل م��ن نق��د او ع��ين.    
 الأفعال".

) هدي�ة  170على ما يلي: "من عرض على شخص من الأشخاص الوارد ذكرهم في المادة (  من قانون العقوبات )173(وتنص المادة 
إذا ل�م ي�لاق الع�رض او الوع�د      -او منفعة أخرى او وعده بها ليعمل عملاً غير ح�ق او ليمتن�ع ع�ن عم�ل ك�ان يج�ب أن يق�وم ب�ه عوق�ب          

 ة من عشرة دنانير الى مائتي دينار".بالحبس لا أقل من ثلاثة أشهر وبغرام -قبولاً 
 
كل موظف عمومي ادخل في ذمته ما وكل الي�ه بحك�م الوظيف�ة أو بموج�ب     -1) من قانون العقوبات على ما يلي: "174المادة ( تنص  3

المؤقت�ة وبغرام�ة   تكليف من رئيسه امر ادارته او جبايته او حفظه من نقود واشياء اخرى للدولة او لاحد الناس عوق�ب بالاش�غال الش�اقة    
 تعادل قيمة ما اختلس.

وك�ان م�ن    الش�ركات المس�اهمة العام�ة   كل من اختلس اموالاً تعود لخزائن او صناديق البن�وك او مؤسس�ات الاق�راض المتخصص�ة او     -2
 الاشخاص العاملين فيها ( كل منهم في المؤسسة التي يعمل بها ) عوقب بالعقوبة المقررة في الفقرة السابقة.

وق��ع الفع��ل المب��ين ف��ي الفق��رتين الس��ابقتين بتزوي��ر الش��يكات او الس��ندات او ب��دس كتاب��ات غي��ر ص��حيحة ف��ي القي��ود او ال��دفاتر او     اذا -3
السجلات او بتحريف او حذف او اتلاف الحسابات او الاوراق وغيرها من الصكوك وبصورة عامة بأية حيلة ترم�ي ال�ى من�ع اكتش�اف     

 الشاقة المؤقتة مدة لا تقل عن خمس سنوات وبغرامة تعادل قيمة ما اختلس. الاختلاس عوقب الفاعل بالاشغال
 يعاقب الشريك او المتدخل تبعياً بالعقوبة ذاتها -4
 
) م�ن ق�انون العقوب�ات عل�ى م�ا يل�ي: "م�ن وك�ل الي�ه بي�ع او ش�راء او ادارة ام�وال منقول�ة او غي�ر منقول�ة لحس�اب                 175( تنص الم�ادة  4

او خ�الف الاحك�ام الت�ي تس�ري عليه�ا ام�ا لج�ر مغ�نم ذات�ي أو مراع�اة           عامة، فاقترف غشاً ف�ي اح�د ه�ذه الاعم�ال      الدولة او لحساب ادارة
 ".وبغرامة تعادل قيمة الضرر الناجمعوقب بالاشغال الشاقة المؤقتة إضراراً بالادارة العامة لفريق او إضراراً بالفريق الآخر او 

 
يعاقب بالأشغال الش�اقة المؤقت�ة خم�س س�نوات عل�ى الأق�ل الموظ�ف ال�ذي          -1ت على ما يلي: ") من قانون العقوبا262(تنص المادة   5

 يرتكب تزويراً مادياً في أثناء قيامه بالوظيفة ، إما باساءة استعمال إمضاء او خ�تم او بص�مة أص�بع او إجم�الاً بتوقيع�ه امض�اء م�زوراً ،       
لا ت�نقص العقوب�ة ع�ن س�بع      -2ضافة تغيير في مضمون صك او مخطوط. وإما بصنع صك او مخطوط  وإما بما يرتكبه من حذف او إ

تطبق أحكام هذه المادة في حال إتلاف الس�ند إتلاف�ا    -3سنوات اذا كان السند المزور من السندات التي يعمل بها الى ان يدعى تزويرها. 
 كلياً او جزئياً".  

"يعاق�ب بعقوب�ة مرتك�ب التزوي�ر نفس�ها م�ن اس�تعمل الم�زور وه�و ع�الم            ) من قانون العقوب�ات عل�ى م�ا يل�ي:    261وتنص المادة المادة (
 بأمره الا إذا نص القانون على عقوبة خاصة".

) من قانون العقوبات بالنسبة للتزوير في الاوراق الخاصة على ما يلي: "من ارتكب التزوير في أوراق خاصة 271وتنص المادة (
 ) يعاقب بالحبس من سنة الى ثلاث سنوات".263و  262باحدى الوسائل المحددة في المادتين (



 ) من قانون الشركات.278الجرائم المنصوص عليها في المادة ( -أ 
"يعاقب كل شخص يرتكب أيا من ) من قانون الشركات الاردني 278وفقا لنص المادة (

ل�ى ث�لاث س�نوات وبغرام�ة لا تق�ل ع�ن أل�ف دين�ار ولا         بالحبس من س�نة إ الأفعال التالية 
 :تزيد على عشرة آلاف دينار

اصدار الأسهم أو شهاداتها أو القيام بتسليمها إلى أصحابها أو عرض�ها للت�داول قب�ل     -
تص��ديق النظ��ام الأساس��ي للش��ركة  والموافق��ة عل��ى تأسيس��ها أو الس��ماح له��ا بزي��ادة         

 ذلك في الجريدة الرسمية. رأسمالها المصرح به قبل الاعلان عن
اج��راء اكتتاب��ات ص��ورته للأس��هم أو قب��ول الاكتتاب��ات فيه��ا بص��ورة وهمي��ة أو غي��ر  -

 حقيقية لشركات غير قائمة أو غير حقيقية.
اصدار س�ندات الق�رض وعرض�ها للت�داول قب�ل أوانه�ا بص�ورة مخالف�ة لأحك�ام ه�ذا            -

 القانون.
وخسائرها بص�ورة غي�ر مطابق�ة للواق�ع     تنظيم ميزانية أي شركة وحسابات أرباحها  -

أو تض��مين تقري��ر مجل��س ادارته��ا أو تقري��ر م��دققي حس��اباتها بيان��ات غي��ر ص��حيحة      
والأدلاء إل��ى هيئته��ا العام��ة بمعلوم��ات غي��ر ص��حيحة أو ك��تم معلوم��ات وايض��احات     
يوجب القانون ذكرها وذلك بقصد اخفاء حالة الشركة الحقيقية عن المساهمين أو ذوي 

 العلاقة.
 توزيع أرباح صورية أو غير مطابقة لحالة الشركة الحقيقية. -

 
 وتطبق العقوبات المشار اليها أعلاه على المتدخل في الجرائم المذكورة والمحرض عليها.

 
 ) من قانون الشركات.279الجرائم المنصوص عليها في المادة ( -ب
ت�ي تخ�الف أحك�ام ق�انون     ) من قانون الشركات تعاق�ب الش�ركة ال  279وفقا لنص المادة (  

الش��ركات بغرام��ة لا تق��ل ع��ن أل��ف دين��ار ولا تتج��اوز عش��رة آلاف دين��ار م��ع أبط��ال التص��رف    
 المخالف إذا رأت المحكمة المختصة وجهاً لذلك.

كما ويعاقب مدير الشركة ومدقق حساباتها بالحبس مدة لا تقل عن ش�هر ولا تزي�د عل�ى     
 منظمة قبل تصفيتها.سنة إذا لم تحفظ الشركة دفاتر حسابات 

كذلك فان الفقرة (ج) من المادة المشار اليها تقضي بانه "ومع عدم الاخ�لال ب�أي عقوب�ة     
أشد ينص عليهـا قانون آخر يعاقب بغرامة لا تقل عن الف دينار ولا تتجاوز عش�رة الاف دين�ار   

زير او ك��ل م��ن يمتن��ع عم��دا ع��ن تمك��ين م��دققي الحس��ابات او الاش��خاص المكلف��ين م��ن قب��ل ال��و    
المراقب، بالقيام بواجباتهم المحددة بموجب قانون الشركات او الاطلاع على دفاترها ووثائقها او 

 يمتنع عن تقديم المعلومات والايضاحـات اللازمة لهم".
 

 ) من قانون الشركات.282ج_ الجريمة المنصوص في المادة (
الش��ركات أو أي نظ��ام أو أم��ر  ) ف��إن ك��ل مخالف��ة لأي حك��م م��ن أحك��ام ق��انون 282وفق��ا للم��ادة (

صادر بمقتضاه لم  ينص القانون على عقوبة خاصة لها، يعاقب مرتكبها بغرامة لا تقل عن مائة 
 دينار و لا تزيد على ألف دينار.

 
 الجرائم المنصوص عليها في قانون الأوراق المالية. -6

لشركات المساهمة العامة فان ا 2002لعام  76لاوراق المالية المؤقت رقم وفقا لنصوص قانون 
بصفتها مصدرا للاوراق المالية تخض�ع لرقاب�ة هيئ�ة الأوراق المالي�ة وإش�رافها. ويجي�ز الق�انون        

على وثائقها وقيودها وسجلاتها م�ن الجه�ة المختص�ة    للهيئة التفتيش على هذه الشركات والتدقيق 
جه�ة المختص�ة فيه�ا، اج�راء أي     في الهيئة المخولة قانونا بذلك. وتحديدا فإن للهيئة، م�ن خ�لال ال  

تحقي��ق او تفت��يش او ت��دقيق لتحدي��د م��ا اذا ك��ان أي ش��خص ق��د ارتك��ب مخالف��ة او اتخ��ذ اج��راءات 



تحض�يرية ت�ؤدي ال�ى ارتك�اب مخالف�ة لاي م�ن احك�ام ق�انون الهيئ�ة أو الانظم�ة أو التعليم�ات أو            
روف او ممارس�ات  القرارات الصادرة بمقتضاه. ولها ص�لاحية التحقي�ق ف�ي أي معلوم�ات او ظ�     

تراها ضرورية وملائمة لتنفيذ احكام قانونها والانظمة والتعليمات والقرارات الصادرة بمقتض�اه  
وم��ن ض��من ذل��ك طل��ب حض��ور الش���هود وس��ماع ش��هاداتهم، تح��ت القس��م، وتق��ديم أي وث���ائق           
ومستندات ذات علاقة بموضوع التحقيق. ولها الحق بالاستعانة بذوي الخب�رة والاختص�اص ف�ي    

 جراءات التحقيق والتفتيش والتدقيق المشار اليها أعلاه.ا
ومن أهم المخالفات التي يمكن أن ترتك�ب م�ن الش�ركات المس�اهمة العام�ة ومج�الس إداراته�ا م�ا         

 يلي:
المصدر الذي يقدم نشرة اص�دار تتض�من بيان�ات غي�ر ص�حيحة تتعل�ق بمعلوم�ات جوهري�ة او           -

 حذفا لتلك  المعلومات.
وقع على نشرة اصدار تتضمن بيانات غير صحيحة متعلقة بمعلومات جوهرية الشخص الذي ي -

 او  حذفا  لتلك المعلومات.
 الشخص الذي لا يلتزم بمتطلبات  نشرة الاصدار المحددة من الهيئة. -
 الشخص الذي يقوم ببيع اوراق مالية من خلال عرض عام بدون نشرة اصدار نافذة المفعول. -
 

 -لاحكام هذا القانون قيام المرخص له او المعتمد بأي مما يلي:كما ويعتبر مخالفة 
 اساءة التصرف باموال العملاء او المساهمين بما في ذلك اساءة توظيفها او استخدامها. -
 ممارسة الخداع والتضليل والاعمال المحظورة. -
التي يتقاضاها أي  التأثير سلبا على المنافسة وذلك بالتلاعب بنسب العمولات او ببدل الخدمات -

منهما من العم�لاء او الح�د م�ن الخ�دمات المقدم�ة س�واء ك�ان ذل�ك بش�كل منف�رد او ب�التواطؤ م�ع             
 الغير.

التأثير سلبا او محاولة التأثير سلبا وبأي شكل من الاش�كال عل�ى س�وق رأس الم�ال س�واء ك�ان        -
 ذلك بشكل منفرد او بالتواطؤ مع الغير.

 
 التصرفات أهمها:كذلك فقد منع القانون بعض 

لا يجوز لاي وسيط مالي او وسيط لحسابه ان يتداول اوراقا مالية لمصدر عام الا عن طريق  -أ
 سوق مالي ، ما لم تكن الورقة المالية معفاة من هذا الشرط من المجلس.

لا يج��وز الت��داول ف��ي الس��وق الا بواس��طة عق��ود ت��داول ب��ين الوس��طاء ، مدون��ة ف��ي س��جلات    -ب
لحس��ابهم او لحس��اب عملائه��م ، وفق��ا للانظم��ة الداخلي��ة للس��وق وتعليمات��ه الملزم��ة    الس��وق وت��تم 

 لجميع الاطراف المعنية بالتداول.
 

 ) قيام اي شخص بأي مما يلي مخالفة يعاقب عليها القانون:108كذلك فقد أعتبرت المادة (
 تداول اوراق مالية او حمل الغير على تداولها بناء على معلومات داخلية. -
استغلال معلومات داخلية او سرية لتحقيق مكاسب مادية او معنوية له او لغيره ، بما ف�ي ذل�ك    -

 اعضاء مجلس ادارة السوق والمركز وموظفو كل منهما.
 افشاء المعلومات الداخلية لغير مرجعه المختص او القضاء. -
 

 ) من القانون القيام بأي مما يلي:109وقد حظرت المادة (
عات او ترويجه���ا او اعط���اء معلوم���ات او بيان���ات او تص���ريحات مض���للة او غي���ر  ب���ث الش���ائ -

 صحيحة قد تؤثر على سعر أي ورقة مالية او على سمعة أي جهة مصدرة.
التأثير على المعاملات المتعلقة بالاوراق المالية ، سواء منفردا او بالتواطؤ مع غي�ره ، بقص�د    -

الي�ة او حج�م ت�داولها او ع�ن س�عر او حج��م      اعط�اء ص�ورة غي�ر ص�حيحة ع�ن س�عر أي ورق��ة م      
 تداول اي اوراق مالية اخرى ذات علاقة.



 
 كذلك فان القانون يعتبر أي مما يلي مخالفة تستوجب العقاب:

 تقديم بيانات غير صحيحة او مضللة في أي من الوثائق التي يتم تقديمها الى الهيئة. -
 -ر صحيحة او مضللة بشأن:عرض اوراق مالية او بيعها بناء على بيانات غي -
 * الحقوق والميزات التي تمنحها الاوراق المالية التي تم عرضها او بيعها. 

* طبيع��ة الاعم��ال الت��ي يمارس��ها المص��در او م��دى نج��اح تل��ك الاعم��ال او الاوض��اع   
 المالية للمصدر او التوقعات المستقبلية له.

ية غير صحيحة او مضللة  او * تصديق مدقق الحسابات او المحاسب على بيانات مال 
مخالف�ة للمع�ايير المحاس�بية المعتم�دة ومع�ايير الت��دقيق المعتم�دة حي�ث يك�ون ك�ل منهم��ا،          
حسب مقتضى الح�ال، مس�ؤولا ع�ن تع�ويض أي ش�خص تلح�ق ب�ه خس�ارة مالي�ة نتيج�ة           

 لذلك.
*أي خ��داع او تض��ليل يتعل��ق ب��الاوراق المالي��ة او أي ممارس��ة محظ��ورة فيم��ا يتعل��ق      

 ال المرخصة وفقا لاحكام هذا القانون.بالاعم
 
 

 وتاليا بيان لأهم الجرائم الممكن ارتكابها خلافا لأحكام قانون الاوراق المالية:
  
 ). 22الجرائم المنصوص عليها في المادة ( -أ

عل�ى   لا يتجاوز مق�دارها خمس�ون ال�ف دين�ار    لمجلس هيئة الأوراق المالية فرض غرامات مالية 
 -الحالات التالية: أي شخص في أي من

 ارتكاب مخالفة لاحكام قانون الهيئة والانظمة والتعليمات والقرارات الصادرة بمقتضاه. -1
 القيام عمدا بالمساعدة او التحريض او تقديم المشورة او امر أي شخص بارتكاب أي مخالفة. -2
تعل��ق بمعلوم��ات  الادلاء او التس��بب ب��الادلاء او تق��ديم معلوم��ات غي��ر ص��حيحة او مض��للة ت     -3

جوهرية وذلك في أي طلب او تقري�ر مق�دم اليه�ا او اخف�اء معلوم�ات تتعل�ق بمعلوم�ات جوهري�ة         
 كان يتوجب عليه ذكرها بالتقرير او الطلب.

 
وعلى المجلس عند فرض الغرامة تحديد مقدارها متطلبات المصلحة العامة، اخذا بعين الاعتبار 

 -الامور التالية:
ت خداعا او احتيالا او تلاعبا او تجاهلا متعمدا او اهمالا جس�يما للمتطلب�ات   ان المخالفة تضمن -

 المنصوص عليها في هذا القانون.
 ان المخالفة ترتب عليها اضرار بأي شخص بصورة مباشرة او غير مباشرة. -
ان المخالفة نجم عنها اثراء غير مشروع مع الاخذ بعين الاعتبار التعويض�ات الت�ي ي�تم دفعه�ا      -

 للمتضررين من ارتكاب المخالفة.
 أي امر اخر تستوجبه مقتضيات العدالة والانصاف. -
 

 ). 110الجرائم المنصوص عليها في المادة ( -ب
) م�ن ق�انون الهيئ�ة "يعاق�ب ك�ل م�ن يخ�الف اي�ا م�ن احك�ام ه�ذا            110وفقا للفقرة (أ) م�ن الم�ادة (  

بغرام����ة لا تزي����د عل����ى بمقتض����اه  الق����انون او الانظم����ة او التعليم����ات او الق����رارات الص����ادرة 
بالاض��افة ال��ى غرام��ة لا تق��ل ع��ن ض��عف ال��ربح ال��ذي حقق��ه او   ) مائ��ة ال��ف دين��ار100.000(

 ضعف الخسارة التي تجنبها على ان لا تزيد على خمسة اضعاف ذلك الربح او الخسارة.
 



د ورد النص كذلك فقد نصت الفقرة (ب) من هذه المادة على أنه "مع عدم الاخلال بأي عقوبة اش
عليها في أي تشريع اخر وبالاضافة الى الغرامات المبينة في الفقرة (أ) من ه�ذه الم�ادة ، يعاق�ب    

 -كل من يخالف ايا من احكام المواد المبينة ادناه بما يلي:
) والفق�رتين  63الحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات لمخالفة احك�ام الفق�رة (ج) م�ن الم�ادة (    -1

 ) من هذا القانون.109) والمادة (108مادة ((أ) و (ب) من ال
) والفق�رة  34) من الفقرة (أ) م�ن الم�ادة (  1الحبس مدة لا تزيد على سنة لمخالفة احكام البند (-2

 ) من هذا القانون.47) والفقرتين (أ) و (ب) من المادة (42(د) من المادة (
لف��ة للم��رة الاول��ى او اذا اودع للمحكم��ة المختص��ة ان لا تحك��م بعقوب��ة الح��بس اذا كان��ت المخا -ج

المخالف لصندوق المحكمة او للهيئة مبلغا كافيا لدفع قيمة الغرامات التي قد يحكم به�ا ، ش�ريطة   
 دفعها قبل اكتساب الحكم الدرجة القطعية.

 يعاقب الشريك والمتدخل والمحرض بالعقوبة ذاتها.-د
والش�ركاء المتض�امنون والموظف�ون    يعتبر اعضاء مج�الس الادارة واعض�اء هيئ�ة الم�ديرين      -هـ

المعين��ون ل��دى الش��خص الاعتب��اري المخ��الف مس��ؤولين ع��ن المخالف��ة م��ا ل��م يثب��ت ع��دم علمه��م    
 بارتكابها.

يكون المحكوم عليه بأي مخالفة سواء ك�ان ذل�ك ع�ن قص�د او تقص�ير او اهم�ال مس�ؤولا ع�ن         -و
 او الربح الذي فاته. تعويض أي شخص تضرر جراء المخالفة بمقدار الخسارة التي تكبدها

للمحكمة المختصة القاء الحجز على موجودات أي شخص يحاكم لديها ضمانا لسداد الغرامات -ز
 والتعويضات التي قد يحكم بها ولها ان تعين قيما على هذه الموجودات.

 
) من الق�انون تم�نح المتض�رر الح�ق بالمطالب�ة      111وإضافة الى المسؤولية الجزائية فان المادة (

 التعويض حيث نصت هذه المادة على ما يلي:ب
 

يح��ق لاي مس��تثمر تع��رض لاض��رار مالي��ة نتيج��ة بي��ع اوراق مالي��ة مطالب��ة الب��ائع او   -أ
المصدر ، حسب مقتضى الحال ، بالتعويض عن الاضرار التي لحقته شريطة ان يثب�ت  

 -ما يلي:
لق��انون والانظم��ة  ان بي��ع تل��ك الاوراق المالي��ة ق��د ت��م بص��ورة مخالف��ة لاحك��ام ه��ذا ا     -1

 والتعليمات والقرارات الصادرة بمقتضاه.
  0انه قد تعرض لخسارة مالية نتيجة لبيع تلك الاوراق المالية -2
كم��ا يح��ق لاي مس��تثمر تع��رض لاض��رار مالي��ة نتيج��ة ع��دم ص��حة او دق��ة او كفاي��ة    -ب

ى الهيئ�ة  الافصاح الوارد في نشرة الاصدار او مرفقاته�ا او التق�ارير الواج�ب تق�ديمها ال�     
وفق احكام هذا القانون مطالبة أي شخص وقع عل�ى أي منه�ا ب�التعويض ع�ن الاض�رار      

 -التي لحقته ، شريطة ان يثبت ما يلي:
ان نشرة الاصدار او مرفقاتها او التقرير لم تتضمن معلومات جوهرية وضرورية له -1

 .لاتخاذ القرار المناسب بشأن بيع او شراء او الاحتفاظ بأوراق مالية
ان نشرة الاصدار او مرفقاتها او التقرير تضمن بيانات غير صحيحة او مضللة كان -2

 لها اثر على قرار البيع او الشراء او الاحتفاظ بالاوراق المالية.
للمتض�رر اقام�ة دع��واه ام�ام المحكم��ة المختص�ة خ�لال م��دة لا تزي�د عل��ى س�نتين م��ن        -ج

 -تاريخ:
 يع اوراق مالية.البيع ، في حال نجمت الاضرار عن ب-1
نفاذ نشرة الاصدار ، او تاريخ تقديم التقرير او التاريخ الذي كان ينبغي تقديمه في�ه ،  -2

 وذلك حسب مقتضى الحال.


