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 البنى القانونية والمؤسسية لمكافحة الفساد
 في المغرب

 

 
 
 

 عبد المطيف النكادي
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 :مقدمة
 
ف التحميؿ العممي والموضوعي لمنظومة الفساد مف حيث تكوينيا واشتغاليا وتحولاتيا لا بد وأف يأخذ بعيف الاعتبار ليس فقط ا

بإدماج تأثير الجوانب الأخرى غير التقنية المتعمقة كف كذلؾ ولمف منطمؽ تقني صرؼ التدقيؽ في آليات الحكامة وأعطابيا 
 .فالكؿ ينصير في سيرورة تاريخية بأبعاد اقتصادية واجتماعية وسياسية وتقنية. المحيط العاـ والظرفية والمسار التاريخيب
 

ط ذلؾ بالنسؽ العاـ الذي طبع وسننطمؽ مف مغرب ما بعد الاستقلبؿ لنرصد تمظيرات الفساد وما رافقيا مف آليات الرقابة ورب
 .الدولة وعلبقاتيا بمختمؼ الفاعميف

 
ىذه المقاربة تسمح لنا بفرز مرحمتيف تاريخيتيف سنقؼ مف خلبليما عمى تناسؽ وتناغـ تاميف في تمفصلبت وعلبقات مختمؼ 

ذي صادؼ سقوط جدار برليف ، حتى نياية برنامج التقويـ الييكمي ال( سنة الاستقلبؿ) ;:<6فمف سنة  .الجوانب مف موضوعنا
تدخؿ قوي لمدولة في الحياة السياسية والاقتصادية والثقافية وبناء قطاع عاـ مييمف حيث أنو كثيرا ما لجأت الدولة   نقؼ عمى 

ي دفع وعمى الصعيد الدول. الإدارية وخمؽ سمطة تقنوقراطية ةإلى التأميـ أو نيج سياسة إرادية لمتصنيع وتعزيز موقع البيروقراطي
الصراع عمى الأسواؽ الخارجية و إكراىات التسويؽ الشركات الغربية إلى المجوء إلى الرشاوى لمتغمب عمى المنافسة الخارجية 

وبالتالي فقد رافؽ ىذه . وقد شجعتيـ في ذلؾ الدوؿ الأصمية سياسيا وجبائيا وتحالفت معيـ البيروقراطيات الإدارية لمبمداف النامية
مرحمة تحوؿ العالـ إلى نظاـ القطب الواحد وعولمة  تأتذلؾ  وبعد. فساد ومركزة الرقابة وتسييس المتابعة القضائيةتفشي الالفترة 

حوؿ تصور جديد انطلبؽ خوصصة القطاع العاـ وبداية النمط الميبرالي التي وافقت انطلبؽ الإصلبحات التقنية والسياسية و 
 . الآف واستمرت إلىانطمقت مف أواخر التسعينات ليات الدولية والوطنية وقد وآليات مناىضتو مف طرؼ مختمؼ الفعالفساد ا
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 الفصل الأول

 أولا البيئة القانونية المقاومة لمفساد في المغرب

 
إلى منظومة الفساد والى الجريمة المنظمة جعؿ كؿ أو الجماعي المنعزؿ تشعب ظاىرة الفساد وانتقاليا مف الحدث الفردي اف 

ومع تنامي دور . مساىمة في مقاومة الفسادلمسياسات وبرامج تصورات و تتطمع إلى تبني ( سية وقضائية وتنفيذيةسيا)السمط 
شكاليات طرحت ضرورات في مجاؿ النزاىة والشفافية ومقاومة الفساد المجتمع المدني  شراكو في محاربة الفسادوا  . مشاركتو وا 

 .مؿ قانونية لمتدخؿ في الموضوعفكاف لممشرع دور ىاـ في إعطاء كؿ سمطة وسائؿ ع
 

 قوانين الرقابة التشريعية
 الدستور 

وينتج  ."الحكومة مسؤولة أماـ الممؾ وأماـ البرلماف" نصّ الفصؿ الستوف مف الدستور عمى أف في إطار مراقبة العمؿ الحكومي
وسبؿ صرفو والوقاية مف تبذيره كما يمارس بصفة غير مباشرة رقابة عامة عمى الماؿ العاـ  البرلماف أفسؤولية عف ىذه الم

 .يمارس رقابة مباشرة لموقوؼ عمى حقائؽ مصروفات تغمرىا الشكوؾ
 :تتجمى الرقابة المباشرة في

 ومف نتائج ىذه المسؤولية استقالة الحكومة استقالة جماعية في حالات . مناقشة البرنامج الحكومي والتصويت عميو
 (مف الدستور 0;.ؼ)رفض البرلماف لمبرنامج الحكومي 

 (مف الدستور :>.ؼ)مف الحكومة سحب الثقة وقد يؤدي التصويت إلى . طمب الثقة 
 (مف الدستور ;>.ؼ) إلى استقالة جماعية لمحكومة يو الموافقة عموقد تؤدي . ممتمس الرقابة 
 ومنيا الشفوية والكتابية الأسئمة. 
 الطعف في دستورية القوانيف. 

 

 قوانين الرقابة القضائية
 
 >7ف الإصلبحات اليامة التي عرفيا المغرب في خضـ طموحات الاستقلبؿ إنشاء المجمس الأعمى لمقضاء بمقتضى ظيير م

 .واستحداث دعوى إلغاء القرارات الإدارية، بسبب الشطط في استعماؿ السمطة >:<6شتنبر أيموؿ 
 

 الإداري  القضاء
 

تلبىا تخويؿ المحاكـ الابتدائية حؽ النظر في القضايا الإدارية بمقتضى  ولقد شكمت ىذه الإجراءات المرحمة الانتقالية الأولى
المتعمؽ بتنظيـ القضاء، قبؿ الوصوؿ إلى إحداث الغرفة الإدارية بالمجمس  9><6يوليو تموز  :6الفصؿ الثاني مف ظيير 

ىذا الجياز ىو الجانب الإستباقي وىدفنا مف الحديث عف . 8<<6شتنبر أيموؿ  60الأعمى ثـ إقرار المحاكـ الإدارية بظيير 
 . والوقائي إذ يمكف لممتظمـ المجوء إلى ىذا القضاء الذي قد  يمغي قرارات إدارية

 
 إصلاح القضاء 
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وحسب المناطق الثلاثة للأحتلالين بعدما كان موزعا حسب نوعية المحاكم  القانوف الجنائي الموحدكرس  7;<6إصلبح ب
مف الذي جاء  9><6إصلبح وأخيرا . الذي تركز عمى التوحيد والتعريب والمغربة :;<6نة إصلبح سالفرنسي والاسباني ثم 

 .أجؿ تبسيط المنظومة لكنو أضر بالضمانات المخولة لممتقاضيف ومس بالحؽ في محاكمة عادلة عمى المستوى الجنائي
 

ي يرتكبيا الموظفوف ضد النظاـ العاـ وقد وقد خص المشرع المغربي الباب الثالث مف القانوف الجنائي لمجنايات والجنح الت
نظميا في ستة فروع منيا الفرع الرابع وعمى الخصوص الجزء المتعمؽ بالرشوة الذي ينقسـ إلى فصوؿ لمتعريؼ بأنواع الفساد 

  6.وأخرى لمجزاءات فضلب عما يتعمؽ بالقضايا القانونية التقميدية مف باب التكييؼ والعنصر المادي الخ
 

 ( 36/23/2:91و ظيير  2:86أبريل  35بظيير   كما تم تغييره 2:83أكتوبر  7ظيير ) كمة العدل الخاصةقانون مح
 

مع بداية الستينات وتضخـ الوظيفة العمومية وانطلبؽ الاستثمارات العمومية لوحظ تناـ لمفساد مف رشوة واختلبس إلى زبونية 
فبمقتضى القانوف . عقارب النسؽ العاـ لتطور المجتمع وأجيزة الدولة واستغلبؿ لمنفوذ فكاف لا بد مف ضبط ىذه الظاىرة عمى

تـ تأسيس محكمة العدؿ الخاصة مف أجؿ زجر جنايات الغدر والرشوة واستغلبؿ  :;<6( مايس)مارس  70بتاريخ  9;96رقـ 
لكننا لا  7><6أكتوبر  ;خ بتاري >:7/6>وقد ألغي ىذا القانوف وعوض بظيير . النفوذ المقترفة مف طرؼ الموظفيف العمومييف

: بينما قدمت المناقشات في البرلماف عدة أسباب لمنزوؿ. نجد بالقانونيف معا أي مقدمة أو تمييد يبيف أسباب إنشاء ىذه المحكمة
فقد كثرت الانتقادات حوؿ تدبير نفقات المشاريع الضخمة لأوؿ مخطط خماسي طموح في مغرب الاستقلبؿ، وكانت المطالب 

ميمة المحكمة في الضرب عمى أيدي " حيث بيف ليـ  7ؿ حماية الماؿ العاـ ثـ ىنالؾ حديث الحسف الثاني مع القضاةممحة حو 
مف تسوؿ لو نفسو اختلبس الأمواؿ العامة، وثانيا العمؿ عمى مكافحة الجرائـ الوظيفية مف قبيؿ الرشوة واستغلبؿ النفوذ 

 ."   . رائـ كالتزوير مثلبوما يرتبط بيا مف ج... واختلبس الماؿ العاـ 
 

ورغـ . 0=<6( كانوف أوؿ)دجنبر  :7وظيير  :><6-09-79بدوره تعديلبت بمقتضى ظيير  7><6وقد أدخمت عمى قانوف 
 .ذلؾ فطبيعة المحكمة لـ تتغير حيث أنيا تنتمي إلى المحاكـ الاستثنائية وتخرج عف منظومة المحاكـ العادية

 87اتيا بالنسبة لمجموعة مف جرائـ الفساد عرفيا في الفصوؿ مف اختصاص العدؿ الخاصةقانوف محكمة مف  86الفصؿ يحدد 
و يعاقب عمييا طبؽ ما ىو منصوص  . مف القانوف الجنائي ;:7إلى غاية  796الفصوؿ  لمقتضياتخلبفا  وذلؾ <8إلى 

المحتجزة بدوف حؽ أو المخفية أو المزايا أو  عميو في الفصوؿ المذكورة إذا كاف مجموع المبالغ النقدية المختمسة أو المبددة أو
المنافع المحصؿ عمييا بصفة غير قانونية، أو الأرباح المنجزة بدوف حؽ تبمغ قيمة تساوي أو تتجاوز خمسة وعشروف ألؼ 

مف درىـ ، كيفما كانت تقسيط ىذه القيـ و ترتيبيا مف حيث الزماف سواء كاف المتيـ قد حصؿ عمى ىذه المنافع ( 7:000)
د ارتكب اختلبسا مف صندوؽ واحد أو عدة صناديؽ كاف قشخص واحد أو مف عدة أشخاص بمناسبة أفعاؿ متباينة أو كاف 

مكف أف ينتج كذالؾ حساب الربح بدوف حؽ عف مجموع الأرباح المحصؿ عمييا بواسطة يو  .يتصرؼ فييا بحكـ وظيفتو
 . مخالفات متباينة مثؿ الاختلبس و الرشوة

 

                                                
 
 .ٔمذَ رٍه اٌزفبط١ً فٟ اٌّشفمبد -  

 
اٌؼذد (  691 إٌٝ  691 لبع صُ ِذ٠ش ٌّؾىّخ اٌؼذي اٌخبطخ ِٓ )ٌغشاط أؽّذ ا. ِؾىّخ اٌؼذي ث١ٓ الإٌغبء ٚالإثمبء اعزغٛاة طؾ١فخ اٌؼٍُ ِغ أ - 

 .002 وبْٔٛ صبٟٔ /٠ٕب٠ش   ثزبس٠خ   9 6 
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 :جرائـ الماؿ العاـ والعقوبات الرادعة ليا في الجدوؿ التالي 8يصويمكف تمخ
 القانون الجنائي قانون محكمة العدل الخاصة

 السجف بالسنوات الفصؿ السجف بالسنوات تكييؼ الجريمة الفصؿ
87 

 ساختلب
كؿ فرد أو موظؼ عمومي بدد أو اختمس أو 

خاصة احتجز بدوف حؽ و أخفى أموالا عامة أو 
أو 6 ت تقوـ مقاميا أو حججا أو مستنداتسندا أو

عقودا أو منقولات تحت يده بحكـ وظيفتو أو 
 .بسببيا

سنوات إلى  60مف 
 ةسن 70

796-
797 

 سنة  70 إلى :مف 
 6006000 إلى 000:مف 
 درىـ

 

سنوات ومف  :إلى  7مف    درىـ 6006000إذا قمت قيمة الاختلبس عف  
 درىـ 06000:إلى  7000

88 
 لغدرا
 
 
المغير )

بتاريخ 
6/06/

6>>7) 

 يعد مرتكبا لمغدر 
  كؿ قاضي أو موظؼ عمومي طمب أو تمقى

أو فرض أو أمر بتحصيؿ ما يعمـ انو غير 
مستحؽ أو انو يتجاوز المستحؽ سواء 
للئدارة أو الأفراد الذيف يحصؿ لحسابيـ أو 

 .لنفسو خاصة
  جميع الممارسيف لمسمطة العامة أو الموظفيف

منحوف بصورة مف الصور و العاميف الذيف ي
لأي سبب مف الأسباب دوف إذف وارد في 
نص تشريعي أو تنظيمي إعفاءات مف 

أو يقدموف  ،الرسوـ أو الضرائب العامة
مجانا منتجات أو خدمات صادرة عف 

 .مؤسسات الدولة

إلى  سنوات :مف 
 سنوات  60
 

و بغرامة مف 
 إلى  6000

 درىـ 606000

سنوات ومف  :إلى  7مف  798
 درىـ 606000إلى  700

89 
أو  فائدة
 مقابؿ

  كؿ موظؼ عمومي اخذ أو تمقى أية فائدة
في عقد في سمسرة أو مؤسسة أو استغلبؿ 
مباشر يتولى إدارتو أو الإشراؼ عميو كميا 
أو جزئيا أثناء ارتكابو الفعؿ سواء قاـ بذلؾ 
 صراحة أو بعمؿ صوري  و بواسطة غيره

  في كؿ موظؼ عمومي حصؿ عمى فائدة
عممية كؼ بتسيير الدفع أو بإجراء التصفية 

 .بشأنيا

إلى  سنوات :مف 
 سنوات 60
و بغرامة مف  

إلى  000:
 .درىـ  06000:

 نواتس: إلى 6مف  :79
 000: إلى 7:0ومف 
 درىـ

8: 
 الرشوة

مف طمب أو قبؿ عرضا أو وعدا  يايعد مرتكبا ل
أو طمب أو تسمـ ىبة أو أية فائدة أخرى مف 

 60إلى  :مف 
سنوات وبغرامة مف 

79= 
 

سنوات ومف  :إلى  7مف 
 درىـ 6000:إلى  7:0

                                                
2
  أظش اٌزفبط١ً فٟ اٌٍّؾك سلُ  -  
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  :أجؿ
اـ بعمؿ مف أعماؿ وظيفتو بصفتو قاضيا القي (6

أو موظفا عموميا أو الإمساؾ عف ىذا 
العمؿ سواء كاف عملب مشروعا أو غير 
مشروع طالما أنو غير مشروط بأجر و 
كذلؾ القياـ أو الامتناع عف القياـ بأي عمؿ 
ولو أنو خارج عف اختصاصاتو الشخصية 

أو كاف مف الممكف  سيمتوإلا أف وظيفتو 
 .تسيمو

الانحياز لصالح أحد الأطراؼ أو ضده  (7
حد رجاؿ القضاء أو المحمفيف وذلؾ بصفتو أ

 .حد أعضاء ىيئة المحكمةأو أ

 إلى  6000
 درىـ 606000

 
 
 
 

79> 

 
 
 
 

سنوات ومف  8إلى  6مف 
 درىـ 6000:إلى  7:0

47 
غلبؿ است

 النفوذ

مف طمب أو قبؿ  يعد مرتكبا لاستغلبؿ النفوذ
عرضا أو وعد أو طمب أو تسمـ ىبة أو ىدية أو 
أية فائدة أخرى مف أجؿ تمكيف شخص أو محاولة 
تمكنو مف الحصوؿ عمى وساـ أو نيشاف أو رتبة 
شرفية أو مكافأة أو مركز أو وظيفة أو خدمة أو 

مية أو صفقة أية مزية أخرى تمنحيا السمطة العمو 
أو مشروع أو أي ربح عف اتفاؽ يعقد مع السمطة 
العمومية أو مع إدارة موضوعة تحت إشرافيا و 
بقصد الحصوؿ عمى قرار لصالحو مف تمؾ 
السمطة أو الإدارة مستغلب بذلؾ نفوذه الحقيقي أو 

 .المفترض

 60إلى  :مف 
 سنوات 

 00: و بغرامة مف 
 درىـ 000: إلى

7:0 
 
 
 
 

7:7 

سنوات ومف  :لى إ 6مف 
 درىـ 6000:إلى  7:0

 
 
 

سنوات ومف  :إلى  7مف 
 درىـ 6000:إلى  7:0

8< 
أفعاؿ 
 الراشي

كؿ مف استعمؿ عنفا أو تيديدا أو قدـ وعدا أو 
عرضا أو ىبة أو أية فائدة أخرى لكي يحصؿ 
عمى القياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ أو عمى 

و  :8 مزية أو فائدة مما يشير إليو في الفصميف
 .أعلبه ;8
 

نفس العقوبات 
المقررة في الفصميف 
المذكوريف سواء كاف 
للئكراه أو الرشوة 

 .مفعوؿ أـ لا
 

نفس العقوبات المقررة في  7:6
 الفصميف المذكوريف

ـ اقولو العقوبات نفس تطبؽ 
بتمبية طمبات  فقطالراشي 

ارتشاء و لـ تصدر منو 
 .مبادرة في ىذا الصدد

 
 
 
 
 

 ميةحكو رقابة اللالوقاية و ا
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كما يتوفر عمى أنظمة متنوعة . والتقييـ والإفتحاصيتوفر الجياز التنفيذي عمى عدة أجيزة لمرقابة لممارسة ميامو التدبيرية 
 .حكامة متعددة لمتحكـ في القطاعات العمومية وضماف نزاىتيا أجيزةو 

 

 الرقابة الإداريةقوانين الوقاية و 
 

 79)الإصلبحات العديدة والمتنوعة صدر النظاـ الأساسي الخاص بالوظيفة العمومية  البلبد وفي خضـ غداة استقلبؿ
 .الذي سيشكؿ قاعدة للئصلبحات والإجراءات التنظيمية اللبحقة( =:<6شباط /فبراير

 
  2:69قانون الوظيفة العمومية النظام الأساسي 

 
ي قانوف الوظيفة العمومية، عاـ شامؿ واسع لكنو فضفاض فيو ف ،يتميز بازدواجية 9تجب الإشارة أولا إلى أف تعريؼ الموظؼ

كؿ شخص يعيف في وظيفة قارة ويرسـ في إحدى رتب السمـ الخاص بأسلبؾ الإدارة التابعة "كذلؾ حيث يعده  الفصؿ الثاني 
في حدود معينة  كؿ شخص كيفما كانت صفتو، يعيد إليو" مف القانوف الجنائي فيعد موظفا عموميا  779أما في الفصؿ " لمدولة

بمباشرة وظيفة أو مينة ولو مؤقتة بأجر أو بدوف أجر ويساىـ بذلؾ في خدمة الدولة أو الإدارات العمومية أو الييئات البمدية أو 
 ".  المؤسسات العمومية أو مصمحة ذات منفعة عامة

 
عمى عكس النموذج )العريضة والمتنوعة  وكاف مف شأف اعتماد النموذج الفرنسي الذي يطبعو الاستقرار والتغطية الاجتماعية

يتمتع بامتيازات ىامة  امحظوظجعؿ مف الموظؼ شخصا ( الأمريكي مثلب الذي يقنف عمؿ الموظؼ كأي عمؿ تعاقدي ومؤقت
 :منيا" الريع"خصائص وصفات وب

 وبالأخص في القطاع الخاص الحصوؿ عمى ىبات وتسييلبت لا يتمتع بيا باقي المستخدميف. 
  وتضمف استمرار الامتيازات،والترقية  ؼيتوظتيب البالسمطة السياسية التي الارتباط 

  مف الموظفيف ولـ يكف بيف المغاربة إلا  7<709موظفا مغربيا ضمف  7<9:في أواخر عيد الحماية كاف ىناؾ فقط
 .=:<6نسمة في أكتوبر  9<>>9موظفا في وظائؼ غير ثانوية وأصبحت الوظيفة العمومية تعد  6>>

 

مى مستوى عاـ فاف الإدارة اعتمدت عمى المنظور المركزي ولـ ترد مفاىيـ الجيات إلا في السبعينات وبصيغة اقتصادية وع
الذي شكؿ المبنة الأولى لتييئ التناوب  ;<<6ليضع تصورا لملبمركزبة و دستور  7<<6وكاف يجب انتظار مرسوـ سنة 

 .وظيور أوؿ نص تنظيمي بذلؾ التوافقي كي نجد الإشارة إلى الجية كجماعة محمية
 

أما فيما يتعمؽ بالحريات فمف القواعد الأساسية التي أطرت التعامؿ سياسيا واجتماعيا مع الموظفيف وباقي مستخدمي المرفؽ 
 العاـ، تحريـ الإضراب ومعاقبة مقترفيو بصرؼ النظر عف الضمانات الدستورية وفي مجاؿ التأديب

يمنع عمى كؿ موظؼ ميما كانت " عمى تعارض المصالح بقولو  ;6غفاؿ تنصيص الفصؿ وفي جانب الايجابيات لا يجب إ
وضعيتو أف تكوف لو مباشرة أو بواسطة ما أو تحت أي اسـ كاف، في مقاولة موضوعة تحت رقابة الإدارة أو المصمحة التي 

 ".ينتمي إلييا أو عمى اتصاؿ بيما، مصالح قد تحد مف حريتو

                                                
9
ما الحديث عف الموظفيف الذيف ليـ بالمرفؽ العمومي أو المؤسسة العمومية و المؤطر بقانوف الوظيفة العمومية عامة أو بو وبقانوف خاص دونالموظؼ  إلىسنتطرؽ  - 

وفضلب عف الحقوؽ والواجبات وما يرتبط بالأخلبقيات ييمنا ما لو ارتباط وثيؽ بموضوع الفساد والشفافية مثؿ  .طابع استثنائي وقانوف خاص مثؿ الجيش والشرطة والقضاة
 .الإجراءات التأديبية والزجرية والفصؿ الخاص بالسر الميني
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يأتي تقنيف الواجبات والحقوؽ التي تتسـ بالإنشائية والعموميات ومنيا موضوع السر الميني الذي لـ يحدد في ظؿ ىذه الأوضاع 

وىكذا عوض أف يحفظ مفيوـ . بتدقيؽ مما جعمو أداة في يد الفاسديف لإرىاب الموظفيف النزىاء وثنييـ عمى مناىضة الفساد
سكاتيـالسر الميني الوظيفة ويطيرىا أصبح أداة لتسخير المو  وتعج التظممات والدعاوي المرفوعة لمقضاء والمقالات . ظفيف وا 

 .والتحقيقات الصحافية والجمعيات بضحايا الإدارة عبر استعماؿ الفصؿ المتعمؽ بالسر الميني
 

 المجمس الأعمى لموظيفة العمومية/ الإصلاح الإداري 

 

نمابمالإصلبح ليس فقط  ارتبط غداة الاستقلبؿ ف. وبالأساس بالجوانب السياسية والأخلبقية نظور المردودية وجودة الأداء وا 
، منحت مياـ كثيرة لمديرية ممحقة بالأمانة العامة لمحكومة مما يؤشر عمى الوعي بضرورة =:<6ومباشرة بعد إصدار قانوف 

لتطمعات اات وطموحات وكبح وفي خضـ تقمبات بداية الاستقلبؿ مف صراع .العناية السياسية الفائقة بالإدارة العمومية ورجاليا
والفساد مما أدى بالحكومة  ةالبيروقراطي تتسممفإلى تغييرات جذرية عرفت السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية عدـ الاستقرار، 

وىي السنة المعروفة بسنة  9;<6الجدؿ الدائر سنة  ترجـ ذلؾإلى الاعتراؼ بالإختلبلات خاصة التبذير والنفقات المرتفعة و 
 .:;<6زمة المالية حيث كاف عجز الموازنة باىظا فرض المجوء إلى ضرائب جديدة في موازنة الأ

 
منعطفا كبيرا في تاريخ الإدارة بالمغرب حيث عرفت إصدار برنامج إصلبح الأطر الإدارية في فاتح  :;<6وقد شكمت سنة 

يونيو  >فاعلبف حالة الاستثناء وحؿ البرلماف في  :;<6أبريؿ  70، ثـ التوجييات الممكية المتعمقة بالإدارة في  :;<6أبريؿ 
 .:;<6غشت  76حزيراف ثـ المرسوـ الممكي المحدد لاختصاصات وزارة الشؤوف الإدارية في 

 
أحدث جيازا إداريا لموظيفة العمومية  <:<6يناير  69ومما طبع الإصلبح الإداري صورية المؤسسات ومنيا مثلب أف ظيير 

كاختصاص تدبيري بجانب المجمس الأعمى لموظيفة العمومية ( اليوـ وزارة تحديث القطاعات العمومية)ة أصبح فيما بعد وزار 
وىذا المجمس المكوف مف ممثميف عف الإدارة وعف الموظفيف وترأسو السمطة الحكومية المكمفة بالوظيفة . كييئة استشارية تمثيمية

حكومة ولـ يحرؾ إلا بعد تنصيب . ئات السياسية والمينية بذلؾ طواؿ عقودالعمومية لـ ينعقد أبدا رغـ المطالبة الممحة لميي
 .=<<6التناوب ابتداء مف 

 
 الرقابة الماليةقوانين الوقاية و 

 
مختمفة  يظير لأوؿ نظرة أنيا متكاممة وضع آليات تعود أساسا إلى وزارة المالية وتيدؼ إلى مراقبة النفقات العمومية عبر 

يومية لقانونية العمميات أي مراقبة داخمية أولا في الرقابة المالية الدائمة وبصفة قبمية التي تكاد تكوف وشاممة حيث تتمثؿ 
لممفتشية العامة  الطعوفالفض في وتقويـ الانجازات و ثـ المراقبة والتفتيش العرضي  ةمطابقتيا وانسجاميا مع المساطر المحدد
 69وقد قننت مبكرا وبدقة أكبر مقارنة مع الوصاية التقنية عبر ظيائر . طنية لمحساباتلممالية وأخيرا المراقبة البعدية لمجنة الو 

 . :الثلبثة المنظمة لمرقابة المالية 0;<6أبريؿ 
 

بتاريخ  66907;66الذي تـ تعديمو بمقتضى ظيير رقـ  0;<6نيساف /أبريؿ 69وحيث أف المراقبة المنصوص عمييا في قانوف 
تركز عمى المؤسسات العمومية والشركات التي تممكيا الدولة كميا دوف المساىمات غير المباشرة  ، 7;<6حزيراف /يونيو 80

                                                
1
 .ثبٌظ١ٙش إٌّظُ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ ٚاٌظ١ٙش إٌّظُ ٌٍّفزش١خ اٌؼبِخ ٌٍّب١ٌخ ٚاٌظ١ٙش اٌّزؼٍك ثبٌٍغٕخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍؾغبثبد٠زؼٍك الأِش  - 
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لكف رغـ ذلؾ فالواقع تحت إطار ىذا القانوف يعد . لمدولة ولمجماعات المحمية، فاف جزء مف الماؿ العاـ لا تطالو ىذه الرقابة
مؤسسة عامة ذات  9:مؤسسة عمومية ذات طابع إداري و >=6ىيئة تضـ  ;>;مؤسسة ومنشأة عامة مف بيف  7:0بحوالي 

 ;.شركة مساىمة :98طابع صناعي وتجاري و
 

 2:71أبريل  25قانون 

الوصاية المالية مف جية،  والمراقبة المالية : يحدد ىذا القانوف جانبيف أساسييف في علبقات المؤسسات العمومية مع وزارة المالية
 .التي تعود لجياز مختص

 
 :ية المالية تيـ مجموع المؤسسات التي عددىا القانوف وقسميا إلى مجموعتيففالوصا .6
 

  الأولى تضـ المكاتب والمؤسسات العمومية التي تتمتع بالاستقلبلية المالية وكؿ المقاولات التي تساىـ في رأسماليا
بالتدبير المفوض لممرافؽ  الدولة كميا أو جماعيا مع المؤسسات أو الجماعات العمومية وكذلؾ الشركات التي تقوـ

دارة المؤسسات : وتدخؿ في ىذا الإطار مؤسسات عمومية مختمفة مثؿ. العمومية وىي كمية )المعيد العالي لمتجارة وا 
، والمكتب الشريؼ لمفوسفاط، وشركة استغلبؿ الأراضي الفلبحية، والمكتب الوطني لمكيرباء والمكتب (لمتعميـ العالي

 ...، الصندوؽ الوطني لمقرض الفلبحيالوطني لمسكؾ الحديدية
 

 : وعمى ىذه المؤسسات أف تخضع العمميات التالية لمتأشيرة المسبقة لوزارة المالية
  ،( ويعتبر ىذا إشرافا عمى سياسة الموازنة)الميزانية أو بياف توقعات الاستغلبؿ 
  مر ضمف ىدؼ ويدخؿ ىذا الأ)الحصيمة المحاسبية وحساب الاستغلبؿ وحساب الربح والخسارة 

 (تقييـ النتائج          
  ويعتبر ىذا مراقبة)التغييرات المتعمقة ببنية الرأسماؿ مف تقميص أو رفع لممساىمات المالية 

 ،(لسياسة مساىمات الدولة          
  ويدخؿ ىذا الإشراؼ ضمف السياسة التمويمية)شروط طمبات الاقتراض والقروض البنكية 

 (.العموميةلممؤسسات            
 

  تقديـ )أما المجموعة الثانية فتضـ كؿ ىيئة تستفيد مف المساىمات المالية لمدولة أو لإحدى المؤسسات العمومية
أو تمؾ التي تقوـ ...وكذلؾ الييئات المرخص ليا بتحصيؿ ضرائب أو رسوـ أو إتاوات...( رساميؿ، قروض، تسبيقات

 .نيابة عف الدولة بوظيفة اقتصادية
 .راقبة المالية فيي أكثر دقة حيث تحدد أربع مجموعات أو فئات مف المؤسسات العموميةأما الم .7
 

  فالأولى تضـ المكاتب والمؤسسات العمومية التي تتمتع بالاستقلبلية المالية وكؿ المقاولات التي تساىـ في رأسماليا
يات ىذه المؤسسات لمتأشيرة المسبقة تخضع بعض عمم. الدولة كميا أو جماعيا مع المؤسسات أو الجماعات العمومية

بالطبع . صفقات الأشغاؿ والتمويف، شراء العقارات، الاتفاقيات المبرمة مع الغير، إعطاء المنح: لوزارة المالية مثؿ

                                                
9
 .٠ج١ٓ ٘زا اٌؼذد اٌزٛعغ اٌىج١ش ٌٍمطبع اٌؼبَ رّبش١ب ِغ ِزطٍجبد رذخً اٌذٌٚخ ِٕز اٌجغز١ٕبد. 000 عشد ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٌغٕخ  -  
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ىناؾ استثناءات لا توضح حجيتيا مثؿ استثناء الشركة الوطنية لممنتوجات البترولية مف الرقابة المالية رغـ أنيا مقاولة 
 !ومية حيث لـ يذكر نص إنشائيا أي شيء عف رقابة الدولةعم

وتتوزع ما بيف تحديد السقؼ و . وتوضح وتدقؽ مذكرات وتعميمات وزارة المالية حدود واجبات كؿ مؤسسة عمى حدة
وتوجد لدى بعض ىذه المؤسسات وكالة محاسبية عمى رأسيا موظؼ لممالية يسمى الوكيؿ . إلغاء التأشيرة المسبقة

الميزانية، القانوف الأساسي لمموظفيف ) اسب يقوـ بدور التأكد مف حسف تنفيذ قواعد التدبير المخصصة لممؤسسةالمح
 .(الخ

 وىنا . وفي المجموعة الثانية نجد الشركات المفوض ليا تدبير مرفؽ عمومي والتي لا تساىـ الدولة كميا في رأسماليا
 .يعيف مراقب مالي ولا تخضع لموكيؿ المحاسب

 ا المجموعة الثالثة فتسمى بالييئات المالية المتخصصة أي البنوؾ ومؤسسات القروض العمومية حيث لا تخضع أم
نما مندوب لمحكومة ويستثنى مف ذلؾ القرض . لوكيؿ محاسب إلا بمرسوـ وعادة ما لا يعيف بيا مراقب مالي وا 

القروي مف حساسية واىتماـ خاص مف طرؼ  الفلبحي حيث يعيف بو وكيؿ محاسب ومراقب مالي لما لمفلبحة والعالـ
 .الدولة

  وأخيرا ىناؾ المجموعة الرابعة المكونة مف الييئات التي تستفيد مف مساعدات الدولة حيث تخضع لممراقبة المحاسبية
 .القبمية

 
نائي داخؿ المؤسسة مما وتجذر الإشارة إلى أف مياـ واختصاصات الوكالة المحاسبية والمراقبة المالية  تترجـ تواجدا ذا تفرع ث

فيما لا يوجد أي نص أساسي يحدد ذلؾ بالنسبة . يصعب مياـ التدبير رغـ أف الجيتيف تتوفراف عمى سمطة محددة بنصوص
وعموما فيذا الأخير كاف تصورا يرمي فقط إلى . لمندوب الحكومة حيث تختمؼ ميامو حسب النصوص الخاصة بكؿ حالة

ية التقنية والمالية لتدبير الشركات المفوض ليا تدبير مرافؽ عمومية بيدؼ التوفيؽ بيف الربح السماح بتتبع الدولة مف الناح
وعمى العموـ فمبدئيا يتوفر مندوب الحكومة . والمصمحة العامة ثـ توسع استعماؿ مندوبي الحكومة إلى المؤسسات العمومية

 . رقابة قبمية والتحقيقات التي يراىا ضرورية عمى حؽ الفيتو داخؿ المجمس الإداري أو الجمعية العامة ويمارس
 

وعمى خمفية ىذه النصوص تكمف علبقات أخرى كامنة فالتصورات المستقمة بعضيا عف بعض والمرتبطة بالظرفية والتحولات 
لى منتصؼ التي اتسمت بالكر والفر بيف المعارضة والقصر في بداية الاستقلبؿ وتفرد ىذا الأخير بالحكـ في بداية الستينات إ

التسعينات جعمت مختمؼ أنواع المراقبة تترجـ غياب رؤيا موحدة ومتكاممة وشاممة بؿ ومقصودة بالنسبة لبعض الميتميف الذيف 
عاصروا الحقبة بحيث أف الكؿ بات يعمـ اف التوسع الكبير لمقطاع العاـ مع بداية الستينات في موجة أولى ثـ مع بداية 

ـ يعد يسمح لمموارد المادية والبشرية لممراقبة لا بالتتبع البسيط لمدى قانونية العمميات ومطابقتيا السبعينات في موجة ثانية ل
قدـ )وقد أكدت ذلؾ تقارير مكتب الدراسات ماكينسي الذي وضع الأصبع عمى الداء في أوائؿ السبعينات . لممساطر ولا بالتفتيش

 .  :<<6ولكف سيظؿ الأمر عمى ما ىو عميو إلى سنة  <><6سنة  >وأكده فيما بعد تقرير ألجواىري( 9><6تقريره سنة 
 

توفره عمى عف  الرصاصوزير داخمية سنوات  وموح بما كاف يوتقارير المفتشيات المختمفة نذكر بتحقيقات ومف ناحية استعماؿ 
كذلؾ بالمرسوـ الممكي المنظـ ونذكر . ممفات تديف مسؤوليف أو مدراء أو منتخبيف دوف أف يطمع أحدا عمييا أو تقدـ لمعدالة

                                                
1
-610 ، 99-692 )أٌغٛا٘شٞ غذاح ل١بِٗ ثزمش٠شٖ  أْ إشىب١ٌخ اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌّشالجخ أص١شد فٟ ِب لجً ِّٙزٗ ػٍٝ الألً صلاس ِشاد  ٠ؤوذ اٌذوزٛس - 

أظش رذث١ش اٌّمبٚلاد اٌؼ١ِّٛخ  أشغبي ِٕبظشح . ٚلذ لذِذ رؾب١ًٌ ٘بِخ ٚخلاطبد ِز١ّضح  ٌىٕٙب ٌُ رؤد إٌٝ أٞ إطلاؽبد(  12- 61 ، ٚ فٟ  1

 .ٚع١ٍمٝ رمش٠ش أٌغٛا٘شٞ ٔفظ اٌّظ١ش. 616 ٔٛٔجش رشش٠ٓ صبٟٔ  0 -6-9خ اٌّغشث١خ ٌٍزذث١ش اٌغّؼ١

Comment [D1]:  ٍٝأسعٛ اٌزٛػ١ؼ ٌّٓ ١ٌظ ػ

 دسا٠خ ثبٌٛػغ فٟ اٌّغشة
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لممحاسبة العمومية الذي قضى بضرورة إصدار نص تطبيقي ييـ المؤسسات العمومية دوف أف يصدر أي شيء بعد ذلؾ مما 
 .  إجراءات عمميةإلى ترؾ الغموض القانوني سيد الموقؼ وترؾ الإدارة عاجزة عمى ترجمة المبادئ التي تسنيا 

 
صلبحوة، السمبيورغـ كؿ الملبحظات    =فالنصوص المرتبة لمرقابة المالية ىامة لأنيا تعد أساسا قانونيا ومرجعا يمكف تحسينو وا 

كما أف المشكؿ ليس فقط في تنوع وتضارب . لمؿء الثغرات وتحيينو عبر مستجدات العمـ وتكنولوجيا الرقابة ودروس التجارب
نما كذلؾ في انعداـ الدقة المختمفة لمؤسسات القطاع العاـ  ؿفي مفاىيـ وتعريفات الأشكا اختصاصات المراقبة أو ضعفيا وا 

 .وأخيرا في استقلبلية ىيئات الرقابة. ومفاىيـ ومقولات المؤسسة العمومية والمقاولة العمومية الخ
 

 قانون المحاسبة العامة
 

مى القانوف التنظيمي لممالية لسنة اعتمادا ع >;<6أبريؿ نيساف  76تـ تنظيـ وتقنيف المحاسبة العمومية بمرسوـ ممكي بتاريخ 
لكف علبوة عمى المحاسبة العمومية تخضع المؤسسات العمومية في الواقع . والمرسوـ الممكي المعمف لحالة الاستثناء 8;<6

 :لثلبثة نصوص
 سبة طبقا لقوانيف وأعراؼ التجارة،االنص المؤسس لممؤسسة العمومية الذي يفرض مسؾ مح 
 بة المالية السالؼ الذكر،النص العاـ حوؿ المراق 
 وأخيرا مرسوـ خاص بالمؤسسة تصدره وزارة المالية يوضح المساطر المالية والمحاسبية الخاصة بالمؤسسة  . 

وتفضي مختمؼ ىذه النصوص إلى تواجد نظاميف لممحاسبة الأوؿ يمكف تسميتو بالمحاسبة العمومية والثاني يستمد آلياتو مف 
 . المحاسبة العامة التجارية

 
المحاسبة العمومية كمجموع القواعد المقننة لمعمميات المالية والمحاسبية لمدولة ما لـ يتـ إعلبف قواعد  >;<6وقد عرؼ ظيير 

وىكذا وبعد أف . ثـ حدد ىدفيا  بالسعي لتسطير الإجراءات العامة المشكمة لممبادئ الأساسية لتقنيف المحاسبة العمومية. مغايرة
أو )لعامة التي تيـ مختمؼ المؤسسات العمومية بأف مسؤولية المحاسبة العامة ترجع للآمريف بالصرؼ ذكر في المقتضيات ا

دقؽ في القواعد ( <6إلى  8الفصوؿ مف )والمحاسبيف العاميف وعرؼ بوظائؼ كؿ واحد منيما واختصاصاتو ( المتصرفيف
ى تدقيؽ المقتضيات المتعمقة بالبيانات السنوية والرقابة المتبادلة بيف المتعمقة بالموارد والنفقات والخزينة واستيفاء الديوف، وانتقؿ إل

وتجب الإشارة إلى اف البيانات السنوية ىي عبارة عف . المتصرفيف والمحاسبيف ورقابة المفتشية العامة لممالية عمييما معا
ف وظائفيا أنيا تقدـ التوقعات النيائية لمموارد وم. حسابات إدارية لممتصرفيف وحساب تدبير لممحاسب العمومي تقدـ لوزارة المالية

وأشار المرسوـ إلى اف البيانات السنوية تقدـ  .والنفقات وكذا مستوى التنفيذ الذي تـ مف طرؼ المتصرفيف والمحاسبيف العمومييف
 .  مع البرنامج السنوي لقانوف التصفية <لقاضي الحسابات

تـ إصدار قانوف المحاسبة الخاص بالجماعات المحمية  ;><6ة الاستثناء في سنة المسمسؿ الانتخابي وانتياء حال عودةوبعد 
 .وتيـ التنظيـ المالي والمحاسبة والمراقبة ;><6شتنبر أيموؿ  80وتقسيماتيا وتجمعاتيا عبر ثلبثة مراسيـ مؤرخة ب 

دد القواعد المطبقة عمى محاسبة تح"تـ إصدار مرسوـ يقرر في مادتو الأولى بأنو  <=<6نونبر تشريف ثاني  60وبتاريخ 
وذلؾ قصد التماشي مع " المؤسسات العامة وفؽ الدليؿ العاـ لممعايير المحاسبية المضاؼ نصو إلى أصؿ ىذا المرسوـ

 .الدولية المتغيرات في المعايير المحاسبية
 

                                                
9
 .اٌزٟ ػضصد ٚٚعؼذ ِٓ طلاؽ١بد اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ  69 وّب ؽذس ِغ ٔظٛص عٕخ  - 
6
 .ٌُ ٠زُ رفؼ١ٍٙب 1  ٘زٖ اٌفمشح فٟ اٌفظً  - 
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 قانون الحريات العامة
 

في إطار اختيار ليبرالي شجع عمى انطلبؽ الجيؿ الثاني  حدد أوؿ ظيير مغربي نظاـ الحريات العامة =:<6نونبر :6بتاريخ 
حيث تشكمت أىـ المنظمات المغربية غير الحكومية كحركة الطفولة الشعبية، والجمعية  60مف الجمعيات المختمفة المشارب

 ...  . المغربية لتربية الشبيبة، والكشفية الإسلبمية واتحاد كتاب المغرب
 

ادي بدأ التضييؽ عمى الجمعيات بطرؽ غير قانونية طواؿ سنوات الرصاص الأولى مف سنة وبعد التحوؿ في اتجاه استبد
تاريخ إصدار ظيير حد مف حرية الجمعيات وألغى ضمانات عدـ التجاوزات  8><6نيساف /ابريؿ 60إلى  7;<6-6;<6

ا الجمعيات المحمية الصغيرة ذات وبيذا لـ تنـ جمعيات المرافعة وعوضتي. وأعطى لمسمطة الإدارية حؽ حؿ الجمعيات بمرسوـ
 66تأثير العولمة أدىو . ;<<6إلى انفراج  8><6الوسائؿ المحدودة جدا في فترة سنوات الرصاص الثانية الممتدة مف سنة 

شراكيـ   :إلى والاتفاقيات المختمفة التي وقعيا المغرب والتي تمزمو بالانفتاح عمى المواطنيف وا 
 ،العدد الوازف لمجمعيات 
 قلبلية عف الأحزابالاست 
 الرشيد والشفافية والحؽ في الاطلبع  ـاعتماد مفاىيـ ومقاربات حقوقية ومواطنة و معايير كونية مثؿ الحك... 
  المساعدة القانونية (الإيدز)الخدمات الطبية كمحاربة السيدا ) الاحترافية سواء عمى مستوى الجمعيات الخدماتية ،

وضرورة  يصد القطاعية، جمعيات توفير السكف لمفتيات بعد إكماؿ تعميميف الابتدائلمنساء ضحايا العنؼ، إنشاء المرا
أو الجمعيات التنموية . ( رحيميف عف قراىف أو بيوتيف لمتابعة التعميـ الإعدادي والثانوي، حماية المستيمؾ الخ

 ... (الماء، التصحر، البيئة)خصوصا التي تشتغؿ محميا 

 
 الآليات الجديدة لمضبط

عمى التمييد لتبني التصنيؼ المصادؽ عميو لمجمعيات وىي تقنية  >700ابتداء مف مطمع  ةالاجتماعي تنميةت وزارة الشرع
 (. مثلب ISO 2000شيادات ) تسعى إلييا الشركات الخاصة كإشياد عمى جودة منتجوىا أو احتراميا لبعض المعايير 

 

                                                
 0

 . لب إٌٝ الاعزملاي ٚإٔٙبء ؽبٌخ الاؽزلاي ٚاٌؾّب٠خاٌغ١ً الأٚي وبْ را ١ِٛي ٚؽ١ٕخ ِٕب٘ؼخ ٌلاعزؼّبس ٚرٛا -  
  

اٌّمبسثبد اٌز٠ّٕٛخ اٌغذ٠ذح ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌؼبٌّٟ ٚخظٛطب ػّٓ اعزشار١غ١بد ا١ٌٌّّٛٓ اٌذ١١ٌٚٓ ٚا١ٌٙئبد فٟ إؽبس خٍك اٌغّؼ١بد رشغ١غ  -  

 . ّىبرت اٌفلاؽ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٚثبٌجشاِظ اٌز١ٍ٠ّٛخ اٌذ١ٌٚخاٌّشرجطخ ثعّؼ١بد رذث١ش اٌّبء  ٚاٌّضبي اٌشائذ فٟ ٘زٖ اٌزغشثخ اٌغذ٠ذح ٘ٛ. الأ١ِّخ
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 ثاني البنى المؤسسة لمكافحة الفسادالفصل ال
 

 ليذا نجد . ع أجيزة الرقابة والتفتيش والتدقيؽ عادة حسب السمط الثلبثتتوز 
 الإدارية : وىي متعددة منيا. أجيزة تنفيذية أو حكومية تتولى المراقبة الفعمية والممموسة واليومية المواكبة لمتدبير

عبر الآمر بالصرؼ والمحاسب،  رقابة مف خلبؿ السمـ الإداري، الرقابة التقنية والمحاسبية) التسمسمية أو الداخمية 
الخازف العاـ )، الرقابة المالية الخارجية (رقابة مف طرؼ مصالح داخمية لمؤسسة أو وزارة، والمفتشيات العامة لموزارات

لممممكة عمى شبكة المحاسبيف العمومييف، والمراقبة المالية و المراقبة العامة للبلتزاـ بنفقات الدولة والمفتشية العامة 
 (.اليةلمم

  أجيزة قضائية ىي المحاكـ العادية ومحكمة العدؿ الخاصة والمجنة الوطنية لمحسابات التي ستصبح فيما بعد المجمس
 .الأعمى لمحسابات والمجالس الجيوية 

 تشريعية لمتفتيش وىي لجف التحقيؽ البرلمانية، دواتإلى تكويف أ الذي قد يمجأ 67البرلماف 
 

 الرقابة الإدارية والتقنية
 

 المجالس الإدارية لممؤسسات العمومية: الرقابة الداخمية 
 

وفي القانوف الأساسي لكؿ مكتب أو مقاولة أو مؤسسة . تعتبر المجالس الإدارية قانونيا، رقابة مستوحاة مف القانوف الخاص
إنشاء المؤسسات تجعؿ  7><6ومف المفارقات أف الدساتير ومنذ دستور . عمومية حصر لأعضاء المجمس الإداري وصفاتيـ

العمومية مف اختصاص القانوف وبالتالي تخضع الحكومة لمبرلماف، لكف خمؽ الشركات ذات الرساميؿ العمومية والشركات 
وقد أظيرت الممارسة خصوصا في بداية . الممحقة والمساىمات العمومية في شركات موجودة لا يخضع لمميداف التشريعي

أف إنشاء الشركات التابعة والممحقة تكاثر لدرجة لـ تعد الدولة تعرؼ  >><6-8><6السبعينات مع المخطط الخماسي 
 . ممتمكاتيا الشيء الذي أدى إلى القياـ بدراسات لحصرىا

 
، أو الحكامة العمومية وبما أف القطاع العاـ يتمتع بالاستقلبلية الذاتية، جريا عمى المعموؿ بو عالميا في ىذا النوع مف التدبير

لكننا نجد في التجربة المغربية عجزا عمى . ىي التقييـ والمساءلة وزجر الخطأ ةعي أف تكوف لازمتو الأوتوماتيكيفمف الطبي
مستوى دور الدولة في تحديد الأىداؼ، وفي تتبع التدبير ومراقبتو مما يرمي بيذه المسؤوليات عمى عاتؽ المجالس الإدارية في 

يتـ تمتيعيا بيا  يينات مدراء مف النخب الموالية لدوائر السمطة التي تتمتع بالقوة أونفس الوقت الذي تشخص فيو الأمور عبر تع
المذكورة الذيف غالبا  68في ىذا الإطار، نلبحظ بدءا أف أعضاء المجالس الإدارية ىـ إما مف نفس الفصيمةو  .وبالحماية اللبزمة

مدراء المؤسسات العمومية عمو شأف ي درجات دنيا مقابؿ ما يعينوف ممثميف عنيـ كما أف باقي الممثميف بالصفات موظفوف ف
نما ممثميف لكياف مبيـ ىو الإدارة أو الدولة في كياف آخر مجسد وواضح المعالـ  فضلب عف كوف الجميع غير مالكيف لمرأسماؿ وا 

 . يوزع كثيرا مف الامتيازات
 

                                                
  

 بغرفة أو بغرفتين حسب التجارب المغربية المختلفة - 
 2

ِضبي ششوخ اٌزجغ  اٌزٟ ٟ٘ ِٓ اٌّؤعغبد اٌؼ١ِّٛخ  إٌّظّخ ػٍٝ شىً (  69 دوزٛسح دٌٚخ )٠مذَ الأعزبر إدس٠ظ اٌؼٍٛٞ اٌّذغشٞ فٟ أؽشٚؽزٗ  - 

رزٛفش ػٍٝ ِغٍظ إداسح ٠زّزغ ثغٍطبد ِطٍمخ ٌٍزظشف ثبعُ اٌششوخ ٚاٌزشخ١ض ثأٞ ػمذ أٚ ػ١ٍّخ رزؼٍك "ؽ١ش ثٙزا اٌشىً فٟٙ ششوخ ِغٌٙٛخ الاعُ، 

ص٠بدح ػٍٝ أْ سئبعخ اٌّغٍظ رؼٛد ( 0 ػٍٝ  1)ٌىٓ فٟ اٌٛالغ فبٌّغٍظ ِىْٛ أعبعب ِٓ ِزظشف١ٓ إداس١٠ٓ ِٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ " ثّٛػٛػٙب الاعزّبػٟ

  69 رّٛص /١ٌٛ٠ٛ -ؽض٠شاْ/ ١ٔٛ٠ٛ 92/99أظش اٌٍّخض اٌزمذ٠ّٟ ٌلأؽشٚؽخ لٟ ِغٍخ أعبط ثبٌفشٔغ١خ  ػذد . ّب١ٌخدائّب ٌٛص٠ش اٌ
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 الرقابة الوزارية
الأولى عف طريؽ المفشيات العامة التي يمكف اعتبارىا مراقبة : العموميةتباشر الوزارات نوعيف مف الرقابة عمى المؤسسات 

تقنية مرتبطة بالتسمسؿ الإداري وبالإشراؼ عمى /قطاعية مرتبطة بالتوجيات وبالوزير المكمؼ بالقطاع والثانية إدارية/سياسية
 .  تصادية والمالية لمحكومةالسير التقني والإداري في الخط العاـ لموزارة ولمخططات أو برامج السياسة الاق

 
 لموزارات ةالعاميات المفتش

 
تمييا المياـ الكلبسيكية لمتفتيش والتحقيؽ والتحريات والتي غالبا ما تتعمؽ  ،والعمؿ بجانبوالوزير  إخبارالأساسية ىي  تياميم

 .ؤسسات الدولةبالمتصرفيف سواء داخؿ الوزارة أو خارجيا وتبقى الصلبحية لموزير لطمب تفتيش حتى خارج م
 

 69.لمجموع الوزارات 00:قدرت ىيئة المفتشيف العاميف لموزارات عدد التقارير السنوية بحوالي  7000في سنة 
 

ذا كانت المفتشية العامة لممالية والمفتشية العامة للئدارة الترابية تتوفراف عمى موارد بشرية ومادية ىامة فاف المفتشيات العامة  وا 
  :6فأوؿ ملبحظة تثار منذ بداية الستينات ولا زالت إلى اليوـ تتصدر مطالب. التيميش وقمة الوسائؿلموزارات تشكو مف 

لمعايير ملبءمة مياميـ كما يطالبوف . يجب أف تكوف مبنية عمى مساطر واضحة يـميامالمفتشيف العاميف لموزارات ىي أف 
 . لمعيود إلييا بمياـ التفتيشتحديد مواصفات ومؤىلبت الأطر او الجيدة لمشأف العاـ  الحكامة

 
تحرؾ / غداة تقمد حكومة التناوب مياميا وتفجير فضائح عدة مؤسسات عمومية وتساؤؿ الرأي العاـ عف دور الرقابة أو عجزىا

 :نقط ىي :المفتشوف العاموف لموزارات وكونوا ىيئة تجمعيـ وقدموا مطالب لتفعيؿ ىيئاتيـ تتمحور حوؿ 
  خبار الوزير والقياـ بتحقيقات،رفع الغموض عف ميمتيـ  فالنصوص الحالية تبقييـ في إطار إعلبـ وا 
 ،قمة الموارد البشرية ذات الكفاءة، فالمفتشيات العامة غالبا ما تعتبر خزانة لتيميش المغضوب عمييـ مف الأطر 
 ومديريات الموارد، غياب الاستقلبلية المالية، فانعداـ موازنة خاصة يجعؿ المفتشيات تحت رحمة الكتاب العاميف 
 ،عدـ التوفر عمى نص قانوني يحدد تنظيـ ومياـ المفتشيات العامة لموزارات 
 عدـ وجود أي ىيئة لمتنسيؽ بيف مختمؼ المفتشيات العامة لموزارات. 

 
مى معتمديف في ذلؾ عمى مطالبيـ الجماعية وع 7000ليذا فقد صاغوا مشروع قانوف وقدموه لموزير الأوؿ في فبراير شباط 

لكف لا حياة لمف تنادي فقد طوى النسياف المشروع كما أف . <<<6دراسة كاف قد قاـ بيا برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية سنة 
 . تحركات ىيئة المفتشيف العاميف تناقصت مع الوقت

 
بة والتحقيؽ تتميز زيادة عمى وفي الأخير تجب الإشارة إلى أف قياـ المفتشيات العامة لموزارات بمختمؼ التدخلبت المتعمقة بالرقا

المؤىلبت المالية بمعرفتيا الأكثر دقة لممجاؿ التقني لتدخؿ الوزارة  مف المؤىلبت المالية الصرفة لأجيزة وزارة المالية وبامتياز 
 .زمةالقرب مما يجعميا ذات إمكانيات ىامة إذا ما أريد تعزيز المراقبة بتمكينيا مف وسائؿ العمؿ ومف الاستقلبلية اللب

 
 الوصاية التقنية 

                                                
 9

 002 فجشا٠ش شجبؽ  1 أظش أشغبي ا١ٌَٛ اٌذساعٟ ١ٌٙئخ اٌّفزش١ٓ اٌؼب١ِٓ  - 
 1

 3002فبراير  32 أظش ِضلا ِطبٌجُٙ وّب عبءد فٟ عش٠ذح الأؽذاس اٌّغشث١خ ثزبس٠خ  - 
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تخضع المؤسسات والمقاولات والوكالات العمومية إلى وصاية تقنية تمارسيا وزارة مف الوزارات ذات الكفاءة في الميداف الذي 

وتتنوع ىذه الوصاية حسب ميداف الاشتغاؿ وما يتطمبو مف تأطير أو ما تخططو الدولة في . تشتغؿ فيو ىذه الييئات العمومية
 .وغالبا ما يتـ تكويف لجاف مشتركة يكوف فييا حضور الوزارة الوصية قويا. تيا التنمويةسياسا

 . إدارية وتقنية: ومف حيث الممارسة والتقميد نجد اختصاصيف لموزارات التقنية
 رشحيف فالأولى التي يمكف وصفيا بالوصاية اليرمية أو المرتبطة بمبدأ التسمسؿ الإداري، تتعمؽ باقتراح أو تبني الم

 . لمممؾ قصد التعييف عمى رأس المؤسسات العامة
 اختيار النموذج، توافؽ اختيار المساقات التكنولوجية : والثانية تيـ الموافقة عمى المشاريع والخطط عمى المستوى التقني

 ....مع سياسة الدولة، تبني برنامج الاستثمارات
 

 :في الواقع يرصد كؿ متتبع عمى الأقؿ ثلبث ملبحظات
  ىناؾ مؤسسات عامة يعيف عمى رأسيا أشخاص مقربوف مف الدائرة الضيقة لصنع القرار ولا يستطيع بالتالي أي وزير

، والخطوط الجوية الممكية ومكتب طالمكتب الشريؼ لمفوسفا: أف يتدخؿ في أمورىـ ويمكف تقديـ أمثمة مثيرة منيا 
 .ا عمى قدماء الإدارة العامة للؤمف الوطنيالشاي والسكر الذي ظمت إدارتو العامة ولمدة طويمة حكر 

  نجد استثناءات فيما يخص الوزارة التقنية المعنية مثؿ خضوع شركة التبغ العمومية إلى وزارة المالية رغـ انعداـ أي
  .نص يقوؿ بذلؾ ورغـ وجود وزارة الصناعة

 ويعرؼ العلبقات التنظيمية بيف  عدـ وجود نص متكامؿ يوحد الرؤية فيما يخص تدخؿ الوزارات الوصية أو يدقؽ
المؤسسات العمومية والوزارات وىو ما جعؿ الميمة تختمؼ مف وزارة إلى أخرى ومف وزير إلى آخر ومف مؤسسة 

 . عمومية إلى أخرى وكميـ تحت وصاية نفس الوزارة

 
ات العمومية طالما ظؿ موضوع القطاع وقد أدت ىذه التناقضات إلى صراعات دائمة بيف الوزارات التقنية ووزارة المالية والمؤسس

و يذكر كثير مف . العاـ لا يحظى باىتماـ أو بخمؽ خمية أو إطار لمتفكير وتنسيؽ التدخؿ وصياغة رؤيا شاممة لمقطاع ككؿ
ب يلبحظ أحيانا الغيا و. الميتميف والمصادر العميمة لفظ موازيف القوى بيف الأشخاص والفئات النافذة في وصؼ ىذه العلبقات

وىذا ما أدى إلى تعميـ آلية مندوب الحكومة عمى المؤسسات العمومية . التاـ لكؿ تدخؿ أو التدخؿ اللبمحدود في الشاذة والفاذة
 .لمؿء الثغرة لكف ىذا الأخير كثيرا ما عيف مف بيف موظفي وزارة المالية، وبدوف تدقيؽ في المياـ المنوطة بو 

 
في جانبيا الأساسي المتعمؽ بالمساءلة وبتقديـ الحساب يبقى مغيبا ولا  الرشيد الحكـعمى ضوء ما سمؼ ذكره نرى أف مبادئ 

 .تقدـ إلا تقارير سنوية بالأنشطة
 

 رقابة وزارة الداخمية 
 
 :جيازيف أساسييفالرقابة عمى تتوفر في إطار و . مقب ىذه الوزارة بأـ الوزاراتت
  

  المفتشية العامة للإدارة الترابية 
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ميمة المراقبة والتحقؽ مف التسيير الإداري والتقني والمحاسبي لممصالح "ناط بيا ر الداخمية وتيلوز ابعة بصفة مباشرة تالمفتشية 
التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية وىيئاتيا عمى أف تراعي في ذلؾ الاختصاصات المخولة لممفتشيات التابعة لموزارات 

الإدارات التابعة لوزارة الداخمية وكذلؾ المؤسسات العمومية والوكالات ومراقبة وتفتيش  ختص في تتبعبذلؾ ت و. ;6"الأخرى
مثؿ باقي المفتشيات العامة لموزارات في إطار برنامج دوري يحدده وزير  تباشر مياميا و. المستقمة والمجالس المحمية المنتخبة

لكؿ وزير يعنيو الأمر أف يعرض قضية ما "المادة الخامسة أف  الدولة في الداخمية أو أعماؿ تفتيش استثنائية يقررىا وتضيؼ
 .  ويجب أف يوجو طمبا بذلؾ إلى وزير الدولة في الداخمية. عمى المفتشية العامة للئدارة الترابية

 
 المديرية العامة لمجماعات المحمية 

 
ى المديرية العامة لمجماعات المحمية بميمة مف المرسوـ المحدد لاختصاصات وتنظيـ وزارة الداخمية، يعيد إل =6حسب المادة 

تحضير القرارات التي يتخذىا وزير الداخمية في إطار سمطاتو المتعمقة بالوصاية عمى الجماعات المحمية والسير عمى تتبعيا 
يز ومديرية مديرية المالية المحمية ومديرية التخطيط والتجي: وتشتمؿ عمى عدة مديريات منيا عمى الخصوص .ومراقبة تنفيذىا

 .الممتمكات
 

تشرؼ مديرية المالية المحمية عمى الأعماؿ المالية لمجماعات المحمية في إطار الوصاية عمى تدبير شؤوف مواردىا البشرية 
أما مديرية التخطيط فتيتـ بإعداد . والمالية عبر أقساـ مختصة منيا قسـ الميزانية والصفقات ومصمحة المراقبة والمساعدة

بؿ . ططات وبرامج تنمية وتجييز الجماعات المحمية والسير عمى مراقبة أشغاؿ تجييز الجماعات المحمية وتنسيقياوتنسيؽ مخ
ويعيد إلى ". كذلؾ بتنمية المساحات الخضراء وتييئة المناظر الطبيعية في مدف ومراكز المممكة"  76وتقوـ حسب المادة 

دارتيا وتنميتيا وتتبع مديرية الممتمكات مساعدة الجماعات المحمية في ا لقياـ بمياميا المتعمقة بالمحافظة عمى ممتمكاتيا وا 
 .االمعاملبت المرتبطة بيا ومراقبة استغلبليا ومرد وديتي

 
 وزارة المالية أجيزة وبنيات

 
نتيا ىي المفتشية أىـ جياز في ترسا. تتوفر وزارة المالية عمى عدة مديريات تقوـ بدور المراقبة المالية عمى المؤسسات العمومية

أما الأجيزة الأخرى مف مديرية الميزانية إلى مراقبة الالتزاـ . العامة لممالية لكزنو جياز افتحاص مستقؿ عف التدبير اليومي
 .بالنفقات مرورا بمديرية المؤسسات العمومية والخزينة العامة فتيتـ بالتتبع والمراقبة المواكبة

 
 المفتشية العامة لممالية

 
ولا زاؿ ساري المفعوؿ إلى اليوـ رغـ مطالبات  0;<6أبريؿ نيساف  69القانوف التنظيمي لممفتشية العامة لممالية إلى تاريخ يعود 

وىي جياز لممراقبة ذو طبيعة إدارية يشمؿ جؿ الوزارات والإدارات والمؤسسات العمومية وكذا الجماعات المحمية . دائمة بتحيينو
تعمؿ وفؽ برنامج سنوي يحدده وزبر  .>6يف العمومييف لكنو لا يمارس مراقبة دائمة نظامية وممنيجةوتدبير المتصرفيف والمحاسب

تقوـ بتحقيقات ودراسات حوؿ و . المالية مع الأخذ بعيف الاعتبار طمبات التحقيؽ والمراجعة المقدمة مف طرؼ الوزارات الأخرى

                                                
 9

فٟ شأْ اٌزٕظ١ُ الأعبعٟ اٌخبص ثبٌّفزش١ٓ اٌؼب١ِٓ ٌلإداسح اٌزشاث١خ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد 669 ١ٔٛ٠ٛ  9 اٌظبدس ة  000690 أظش ِشعَٛ سلُ  - 

  1  . ص 669 ١ٌٛ٠ٛ رّٛص  0 ثزبس٠خ   99 9
 1

  systématiqueرشعّخ ٌىٍّخ   - 
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وىذا العمؿ الأخير جد مكمؼ لأنيا ممزمة . الييئات المالية الدولية قضايا مالية وبافتحاص لممشاريع العمومية الممولة مف طرؼ
 .أشير بعد نياية السنة المالية ;بالقياـ بافتحاص لكؿ المشاريع وفي ظرؼ لا يتعدى 

 
 :6تعتمد التقارير عمى المسطرة المزدوجة الآراء حيث تقابؿ كؿ مؤاخذات المفتشية ردود الجية المعنية التي يجب أف ترد بعد 

وفي حالة التأكد مف المخالفات أو الشذوذ في التدبير المحاسبي والمالي تخبر المفتشية . يوما عمى الأكثر مف تسمـ التقرير
أما في حالة الوقوؼ عمى انتياكات تتعمؽ بعدـ . العامة وزير المالية والوزير الوصي طالبة القياـ بالتقويمات الضرورية

ولما تقؼ عمى اختلبسات فإنيا توجو تقاريرىا . إنيا تقدـ التقرير لممجمس الأعمى لمحساباتالانضباط الموازناتي والمالي ف
 .لمحكمة العدؿ الخاصة عبر وزير العدؿ

 
المتعمؽ بالموارد والمنيجية الذي يبيف جميا قمة الموارد  =6لتحميؿ مردودية المفتشية العامة لممالية لا بد مف البدء بالجانب الكمي

ومف غرائب بنية . ادية ثـ التمعف في بنية التدخلبت والعدد الكبير مف الوزارات ومصالحيا والمؤسسات العموميةالبشرية والم
التدخلبت أف يأخذ التفتيش المفاجئ المرتبط بحصر الصندوؽ مقدرات ىيئة عميا وأطر محنكة في حيف يمكف تفويض ذلؾ  

رير المفتشية العامة تبقى طي الكتماف أو منسية في أدراج المكاتب لعدـ أما فيما يتعمؽ بالشفافية فنجد أف تقا .لأطر متوسطة
 .إجبارية نشرىا

 
 والمساىمات ةيمعمو لت اامؤسسية الدير م
 

تعتمد ىذه المديرية عمى مراقبيف مالييف ووكلبء محاسبيف يمارسوف رقابة قبمية لمتأكد مف مشروعية وصحة العمميات المتعمقة 
 . بالأداءات و المداخيؿ

 
مف الناحية التنظيمية فيي تذكر بأقساـ الموازنة العامة حيث ترتكز عمى  البعديف الشخصي المعنوي والوظيفي لذلؾ تتوزع عمى  

يتشكؿ القطب الأوؿ مف أقساـ تيتـ بالجانب العممي في ميمة المراقبة المالية ويتكمؼ كؿ قسـ بنوع مف المؤسسات . قطبيف
يتضمف فالقطب الثاني أما . ...(ء والطاقة والمعادف مثلب، أو قسـ الفلبحة والصناعة الفلبحيةقسـ الما)والمنشئات العمومية 

الدراسات والبرمجة، التدقيؽ، : أقساما وظيفية التي تناط بيا وظيفة الدعـ لنشاط الأقساـ العممية عبر مصالحيا المختصة في
عونا  7<مراقبا و =;وتتكمؼ ىيأة المراقبيف فييا مف حوالي  .داخميالتنميط المحاسبي، التنظيـ والمناىج، الموارد، التدقيؽ ال

 .تالتسعينامحاسبا أواسط 
 

مياميا دراسة مشاريع إحداث مؤسسات عمومية أو أخذ مساىمات عمومية أو توسيع حجميا والإسياـ في تدبير محفظة ومف 
عداد عقود البرامج المب امساىمات الدولة وتغيير بنيتيا ومردوديتي ذا ما تتبعا قراءة . رمة مع المؤسسات العمومية الخوا  وا 

مما يذكرنا  وأف المديرية أصبحت إلى حد ما شريكا في التدبير الصلبحيات فسنظف أف لا استقلبلية بقت لممؤسسة العمومية
 .بضرورة المجوء إلى المحيط الذي تشتغؿ فيو والى إشكاليات غير تقنية لفيـ عمؿ آليات الرقابة

 
 ميزانيةالية دير م
 

                                                
 9

ٚفٟ اٌّمبثً لبِذ . إؽبسا ث١ّٕب فبلذ اٌٛصاساد الأسثؼ١ٓ ٚاٌّؤعغبد اٌؼ١ِّٛخ الأٌف 19رٛفشد اٌّفزش١خ ػٍٝ  00 -666 فٟ اٌغٕخ اٌّب١ٌخ   -  

 . افزؾبطب ٌّشبس٠غ ػ١ِّٛخ ٌِّٛخ ِٓ ؽشف ِٕظّبد ِب١ٌخ د١ٌٚخ 11رؾم١مب ٚ 1 افزؾبطب ٚ  0 ِشاعؼخ ولاع١ى١خ ٚ 22ة
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تشارؾ ىذه المديرية في المراقبة عبر تأشيرتيا الضرورية عمى ميزانيات المؤسسات العمومية والمنشآت العامة ذات الطابع 
تداخلبت  ظيرتوعند أجرأة ىذه الصلبحيات . الإداري ومف خلبؿ المصادقة عمى الأنظمة الأساسية لمستخدمي ىذه المؤسسات

بمقتضى مذكرة السيد وزير المالية أعادت توزيع المياـ بيف مديرية الميزانية  0<<6حسميا إلا سنة وتناقضات في المياـ لـ يتـ 
 .ومديرية المؤسسات العمومية والمساىمات

 
فتـ تكميؼ مديرية المؤسسات العمومية بالسير عمى المراقبة المالية عمى جميع المؤسسات العمومية ما عدا  مصالح الدولة 

 .تقمة وصندوؽ الاحتياط الاجتماعي والتعاضديات ووكالة التعاوف الدوليالمسيرة بصفة مس
 

فيما تكمفت مديرية الميزانية بالمصادقة عمى ميزانية المؤسسات العمومية التي تستفيد مف إعانات مالية مف الدولة وذلؾ بتنسيؽ 
مية الأخرى مف اختصاص مديرية المؤسسات وتبقى المصادقة عمى ميزانيات المؤسسات العمو . مع مديرية المؤسسات العمومية

 .العمومية بتنسيؽ مع مديرية الميزانية
 

كذلؾ تـ تقاسـ العمؿ فيما يرجع لممصادقة عمى الأنظمة الأساسية لمستخدمي المؤسسات العمومية فبينما تتكمؼ مديرية الميزانية 
مديرية المؤسسات العمومية والمساىمات الموافقة عمى بالمؤسسات العمومية التي تستفيد مف إعانات مالية مف الدولة، يناط ب

 .الأنظمة الأساسية لممؤسسات العمومية الأخرى
 

وأخيرا يدخؿ في اختصاصات مديرية الميزانية وحدىا التأشير عمى القرارات المتعمقة بإعانات الدولة أو الجماعات المحمية لفائدة 
 (.مراقبة ومتابعة الأسعار عمى الخصوص)زنة المؤسسات العمومية وكؿ ما يتعمؽ بعمميات الموا

 
. مف خلبؿ ىذا الوصؼ نرى أف التوضيح ىو في الحقيقة كموافقة بيف متخاصميف اكتفت بتوزيع أفقي لممؤسسات بيف المديريتيف

وارداف في حيف وكما قمنا بصدد المراقبة الإدارية لمجيات الوصية يبقى الجانب الأساسي مغيبا فلب المساءلة ولا تقديـ الحساب 
 .وما تقدماف إلا تقريرا سنويا بالأنشطة. أف مسؤوليات ىاتيف المديريتيف كبيرة وخطيرة في نفس الوقت

 
 لالتزام بنفقات الدولةامراقبة 

ودورىا مسطري وىو ملبءمة واحتراـ ما سطر مف أبواب . 76<6تعتبر مف أولى أجيزة الرقابة حيث شكمتيا الحماية في سنة 
ثـ حددت مقتضياتو بناء عمى مقتضيات القانوف التنظيمي . ليذا تسمى كذلؾ مراقبة مشروعية الإنفاؽ. اؽ الماؿ العاـوشروط إنف

 80الصادر في  <8=6:>76وبمقتضى المرسوـ رقـ   7><6أيموؿ / شتنبر =6المؤرخ ب  0;767>66لممالية رقـ 
 ·.بشأف مراقبة الالتزاـ بالنفقات :><6كانوف أوؿ /دجنبر

 

واليدؼ مف ىذه الييئة الرقابية ىو . تنتيي بالأداءالإدارية الطويمة لمنفقات التي مسطرة الفي  الأولىعتبر الالتزاـ المرحمة يو 
التأكد بأف ما يتـ إدراجو أو اقتراحو مف نفقات يكتسي المشروعية المالية أي أنو محترـ لممساطر المرتبطة بشروط النفقات 

ليذا فيي رقابة ممنيجة وأوتوماتيكية وقبمية وليست عرضية أو بعدية لأف . نية العامة لمدولةالعمومية أو بمنظور الميزا
خضاعو لمموافقة والتأشير عميو وىذه وسيمة لضماف . موضوعيا مراقبة اقتراح الإنفاؽ مف طرؼ الآمر بالصرؼ قبؿ القياـ بو وا 

وقد نظمت الوزارات مصالحيا المالية لتفادي التأخير كما . دالمراقبة قبؿ أي التزاـ عمومي بصفقة ما أو نفقة ما مع أي أح
فالوزارات المنظمة جيدا تطمب تأشيرة عامة أو . أدخمت إصلبحات كثيرة عمى مراقبة الالتزاـ بالنفقات العمومية لمتسريع بالعممية

 . شاممة لمجموعة مف النفقات في حيف تتقدـ أخرى بطمب الترخيص بالإنفاؽ لكؿ عممية
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التسيير  مصالح إلىتقديـ العوف والمساعدة و  وزير المالية عمى شروط تنفيذ الميزانية إطلبعا يرمي إحداث ىذه المراقبة إلى كم

 .ولا سيما المصالح المكمفة بالصفقات للآمريف بالصرؼ ولمساعدييـ
 

وقد كاف ىذا الجياز محؿ . وتمارس عـ طريؽ مراقبيف مركزييف و جيوييف تحت إمرة رؤساء مصالح يقودىـ مراقب عاـ
 .انتقادات كثيرة ومنذ مدة طويمة نظرا لانتظار تأشيرتو انتيت قبؿ القياـ بأي نفقة

 
 الخزينة العامة لممممكة

 
كثيرا ما تعتبر الخزينة مجرد جياز مكمؼ بتنفيذ عمميتي المداخيؿ والمصاريؼ التي تأمر بيا أو تقوـ بيا الدولة والجماعات 

الجياز طمح دائما ووضح أف ميمتو لا تقتصر فقط عمى القياـ بصرؼ وتمقي الأمواؿ أو أمانة الماؿ بؿ اف  لكف ىذا. المحمية
 . دورىا رقابي عمى عمميات الآمريف بالصرؼ قبؿ تحقيؽ النفقة

 
ثم تدبير مالية عمميات المحاسبين والرقابة عمى  عمميات الآمرين بالصرفالرقابة عمى : وتقوـ الخزينة العامة بأدوار ثلبثة ىي

أي المحاسب الرئيسي والمحاسبيف الجيوييف ثـ  )فمحاسبو الخزينة الذيف ينتموف لسمطة الخازف العاـ لممممكة . الجماعات المحمية
وقد انتيى . ينفذونياالمداخيل والمصاريف التي يقوموف برقابة عمى وثائؽ ( محاسبي العمالات والأقاليـ فالمحاسبيف المحمييف

 .;700دماج مراقبة الالتزاـ بالنفقات في إطارىا سنة الأمر بإ
 

 الرقابة القضائية
 

فالمحاكـ العادية تنظر في . يتـ النظر في جرائـ الفساد اعتمادا عمى القانوف الجنائي والنصوص المحدثة لمحكمة العدؿ الخاصة
ا تفصؿ محكمة العدؿ الخاصة في القضايا التي بينم. درىما 7:000ىذه الجرائـ كمما كاف مبمغ المزايا المحصؿ عمييا تقؿ عف 

 .يتعدى فييا المحصؿ عميو المبمغ المذكور سالفا
 

والتحرش الإداري معروؼ لدى الحقوقييف والقانونييف . كما أف كثيرا مف الشطط في استعماؿ السمطة قد يدخؿ في آليات الفساد
 <6.فسادوعمماء الإدارة والاجتماع كوسيمة أو شرط لتسييؿ ممارسة ال

 
 جيزة و البنيات القضائية الأ
 

 محكمة العدل الخاصة
 :كاف لإخضاعيا لنظاـ قانوني استثنائي نتائج متعددة

  الذي 9><6أيموؿ /ولـ يتطرؽ إلييا قانوف إصلبح القضاء شتنبر)فيي غير مندمجة ضمف التنظيـ القضائي العادي ،
 ينص عمى التنظيـ القضائي لممممكة،

                                                
 6

أظش . ح ثأٔشطزٙب ٚدساعبرٙب اٌّز١ّضح ؽٛي اٌزؾشػ الإداسٞاٌغٍفبدٚس٠خ اٌّزخظظخ فٟ ِؾبسثخ اٌفغبد ٚاٌششٛ" ثشٚث١ذاد"اشزٙشد عّؼ١خ  -  

 " اٌؼٕف فٟ رذث١ش اٌّٛاسد اٌجشش٠خ وششؽ ٌّّبسعخ اٌششٛح" أؽشٚؽخ ػٍُ الاعزّبع ٌٍغ١ذح د٠بٔب ٠غبٌجٟ 
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 مف قانونيا يحيؿ عمى أف التحقيؽ يجري وفقا لقواعد المسطرة  >يا الخاصة، فإذا كاف الفصؿ وىي منفردة بمسطرت
الجنائية المعموؿ بيا  أماـ المحاكـ العادية إلا ما استثني مف ذلؾ فاف العقوبات في المحكمة الخاصة مضاعفة عما 

 .ينص عميو القانوف الجنائي
 نات التي ينص عمييا قانوف المسطرة الجنائية ثـ ىناؾ مس حقوؽ المتقاضيف مف تجميد لمضما 
  وليس مف طرؼ النيابة العامة مباشرة ( أي الجياز التنفيذي)كما أف تحريؾ الدعوى لا يتـ إلا مف طرؼ وزير العدؿ

خضاعو لموصاية المباشرة لمحكومة وبالتالي ( أي السمطة القضائية) وذلؾ مف أجؿ تكريس عدـ استقلبلية القضاء وا 
ومف المشاكؿ التي عانت منيا ىذه المحكمة . المحكمة أداة سياسية في يد الدولة لإحكاـ قبضتيا وسيطرتيا جعؿ ىذه

مف طرؼ الدولة رغـ وجود اتفاقيات لكونيا تدخؿ في إطار  70عدـ الاعتراؼ بيا في الخارج وعدـ تسميـ المطموبيف
 .المحاكـ الاستثنائية

 
ممفا أغمبيا تعود إلى اختلبس أمواؿ  900لـ تنظر ىذه المحكمة إلا في  =<<6إلى عاـ  :;<6وىكذا نرى أنو مف سنة 

التي يكشؼ عنيا تاريخ ( مف حيث الكيؼ لا الكـ)ويمكف إجماؿ الحصيمة . عمومية رغـ تفشي ظاىرة الرشوة منذ الستينات
 :المحكمة في التالي

 يف الفاسديف،انعداـ الردع أو الوقاية ويتجمى ذلؾ عبر اتساع وتزايد فئة الموظف 
  في تعقب المجرميف وفيـ مساطر متنوعة وعالية . ( شرطة قضائية، محاكـ الخ)قصور واضح تظيره أجيزة العدالة

 مقابؿ رصد وتتبع صغار المرتشيف والفاسديف،( قضايا البنوؾ والصفقات العمومية الكبرى الخ)التقنية 
 ،ضعؼ التبميغ عف الفساد 
 يـمعوجود كبار في منأى عف المساءلة أو سطحية التحقيقات  تما فضح محاكمة المرتشيف الصغار كثيرا. 
 لا يعود إلييا، لأف القضاء عادة ليس ىو الذي يمد يده "أنو   ةويؤيد رأينا أحد القضاة حيث يرى حوؿ عطاء المحكم

  76."ت عميو المحكمةوىو دأب. يفصؿ في الدعاوي بعد عرضيا عميو وأن أيإلى القضايا، بؿ تحاؿ عميو، 
 

 الفرقة الوطنية لمشرطة القضائية
 

ومف الناحية التنظيمية ىناؾ ازدواجية تجعؿ منيا ضابطة . تختص ىذه الفرقة بالتحقيؽ في الجرائـ الكبرى للبختلبس والرشوة
كثر استقلبلية قضائية تعمؿ مع النيابة العامة مف جية لكنيا تابعة للئدارة العامة للؤمف الوطني التي تشكؿ إحدى المديريات الأ

 .عف جميع السمطات والمرتبطة أساسا بالنظاـ
 

أو ضباط  القضائية لمشرطةيدخموف إما كضباط ساميف  <6كما عرفتيـ المسطرة الجنائية في المادة  القضائيةوضباط الشرطة 
 القضائيةاـ الشرطة بما فييـ جنود الدرؾ أو كأعواف في ىذه الشرطة وكموظفيف وأعواف مكمفيف ببعض مي القضائيةالشرطة 

 .بمقتضى نصوص خاصة
 

، فبناء عمى تمؾ المحاضر التي القضائيةالخطير الذي يمعبو ضباط الشرطة  الدوريظير ما قبؿ المحاكمة، إذف في مرحمة 
مؼ توضح ظروؼ وملببسات الجريمة قد تحجـ النيابة العامة عف المتابعة وتأمر بحفظ الممؼ، أو تقدـ عمى المتابعة وتحيؿ الم

كما أف ىذا الأخير كثيرا ما يستند في قراراتو إلى ما تحتويو ىذه المحاضر . عمى المحكمة المختصة أو عمى قاضي التحقيؽ
                                                

 0
 .ِٛاي ػبِخٚ٘ٛ ِب ٚلغ ِضلا ؽ١ّٕب سفؼذ اعجب١ٔب رغ١ٍُ سئ١ظ رؼب١ٔٚخ اٌّطبؽٓ ٌٍّغشة ١ٌؾبوُ ِغ ثبلٟ اٌّز١ّٙٓ ثبخزلاط أ - 

  
                                                                                                                           .                                                                                                                            أؽّذ اٌغشاط ٔفظ اٌّشعغ - 
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ولا يمكننا أف نغفؿ كذلؾ الحالة المعاكسة حيث تقدـ الشرطة بحثا جيدا  .مف معمومات نظرا لما ليا مف حجية في الإثبات
 .نيابة العامة لـ تتمؽ إشارة بذلؾومتكاملب ولا تتـ المتابعة لأف ال

 
وقد عرفت . ومف الإشكاليات النظرية والعممية المطروحة ىي مدى الفصؿ والاستقلبلية بيف سمطة الاتياـ وسمطة التحقيؽ

 قضايا إطالة الحراسة النظرية وحقوؽ المتيـ طواؿ التحقيؽ والاعتقاؿ الاحتياطي نضالات قوية لممجتمع المدني وتشكيات كثيرة
في  77مف طرؼ المعتقميف والضحايا والأبرياء أدت إلى الاعتراؼ بذلؾ رسميا مف طرؼ المجمس الاستشاري لحقوؽ الإنساف

 .وكذلؾ اعتماد مبدأ ثنائية التحقيؽ في القانوف المسطرة الجنائية الجديد  0<<6توصياتو المقدمة في دجنبر
 
 

 المجمس الأعمى لمحسابات
 

بعد المجنة المحمية المغربية لمحسابات التي  0;<6أبريؿ نيساف  69نة الوطنية لمحسابات بظيير كونت أوؿ ىيئة سميت بالمج
وقد كانت حصيمة النقاشات والصراعات حوؿ حماية الماؿ العاـ وضرورة المراقبة . 87<6أقرتيا سمطات الحماية الفرنسية عاـ 

قصاء خيار المعارضةوزجر المخالفات مف طرؼ محاكـ مالية فرض رؤيا الجياز التنفي ىذه المجنة مارس تلـ و . ذي والقصر وا 
 . جيازا صوريا تأي مياـ وظم

 
في أوؿ برلماف بعد  =><6->><6وفي أواخر السبعينات وبعد قرار الممؾ الرجوع إلى الحياة الدستورية والبرلمانية عاد مغرب 

بؿ اف أىـ حزب إداري كاف . وؿ دور المحاكـ الماليةحالة الاستثناء تشارؾ فيو المعارضة إلى نفس النقاشات والصراعات ح
يترأسو صير الممؾ عارض عف طريؽ برلمانييو إنشاء المحكمة كما عارضتيا وتخوفت مف إنشائيا مصالح وزارة المالية 

. ىرةوخصوصا المفتشية العامة مما يدؿ عمى أف المشروع وكما العادة طبخ في كواليس خارج مؤسسات الدولة الرسمية والظا
، لتنضبط الأغمبية =><6ليذا صرح وزير العلبقات مع البرلماف بأف المشروع يجب أف يمر قبؿ نياية أكتوبر تشريف أوؿ 

وفي الحقيقة فقد ارتبط المشروع بتصريح ليما حوؿ الخطوط التوجييية لمرقابة عمى الماؿ العاـ سنة . الحكومية وتصوت عميو
ات المانحة عمى المغرب لتبني محكمة مالية مغربية والظرؼ السياسي المتمثؿ في والضغوطات التي مارستيا الجي >><6

وىكذا تـ تبني نص قانوف أساسي . المطالب الدستورية والتوترات المصاحبة للبعتقالات في صفوؼ اليسار بشتى ألواف طيفو
رب الخارجية والاختصاصات الواسعة وىو نص ثري بالمستجدات والتجا <><6شتنبر أيموؿ  69بتاريخ  <>/67بمقتضى قانوف 

كما أسندت رئاستو لأحد خداـ البلبط وابف احد كبار الإقطاعييف وقواد . التقنية مع استثناء التنصيص الدستوري والاستقلبلية
وسيظؿ ىذا المجمس مجمدا وتغادره جؿ الأطر بفعؿ التسمط والشطط في استعماؿ السمطة وانسداد آفاؽ العمؿ . الاستعمار

وكذلؾ لافتقاده للبستقلبلية ولانعداـ الإرادة  7007في سنة  أف تـ حمو وخمؽ مجمس أعمى جديد لتطور لممجمس نفسو إلىوا
تحد واجيو ىو انفجار فضيحة الخطوط الجوية الممكية دوف أف / وأكبر فضيحة .السياسية لتفعيمو أو مده بالوسائؿ المادية لمعمؿ

وجد فيو ىو محيط التسييس المفرط للئدارة ولممؤسسات العمومية وانعداـ أي إرادة لمدولة في فالمحيط الذي ي. يكوف لو دور يذكر
وفي الجانب العممي تجذر الإشارة إلى أف المجمس لـ تكف لو مصداقية ليجمب شخصيات . تبني النزاىة في تدبير القطاع العاـ

وضيح مساطير التحقيؽ وتأليؼ لجف التقارير وتكويف مرموقة ولـ يتوفر عمى نصوص تطبيقية لقانونو الأساسي تمكف مف ت

                                                
  

ذ فٟ ٚلا صاي إٌشطبء اٌؾمٛل١ْٛ ٚالأؽضاة رطبٌت ثزٌه إٌٝ ا١ٌَٛ ِٕٚٙب أؽضاة ِشبسوخ فٟ اٌؾىِٛخ وؾضة الاعزملاي اٌزٞ أوذ فٟ ٠َٛ دساعٟ ػم -  

 ٌمكىه أن ٌؤدي واو أن انقضاء لاوقد اعتبز حزب الاستقلال عهى اند: "  001 أثش٠ً  9ٚأٚسدٔٗ عش٠ذح اٌؼٍُ ثزبس٠خ  001 أثش٠ً ١ٔغبْ 

استقلال انقضاء ووزاهته مه خلال عدو تدخم  رسانته فً إقزار سٍادة انقاوون وإقامت انعدل وتزسٍخ دونت انمؤسساث إلا بتأمٍه
وبانتانً فئن  أو تعطيل أحكامه وإخضاع جهاز الضابطة القضائية لرقابته، وعدم تىجيهانسهطت انتىفٍذٌت فً اختصاصه 

 نحقوق انمجتمع أفزادا أو جماعاث انقضاء ٌشكم انضمان انوحٍد نسٍادة انقاوون وأن سٍادة انقاوون تعتبز انضمان انوحٍد لالاستق
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كما يتحمؿ رئيسو مسؤولية انحيازه التاـ لمجياز التنفيذي ولدواليب . المحققيف والنظاـ الأساسي الخاص بالموظفيف غير القضاة
عمى رأس الجياز مف الإدارة حيث لـ تتـ أي مساءلة ولا تقديـ أي تقرير رغـ توالي عشرات الحكومات المختمفة طواؿ خموده 

 .  7007إلى سنة  <><6سنة 
 
 قابة التشريعية الر 
 

 :تتجمى الرقابة غير المباشرة في
 لجان تقصي الحقائق 
 مناقشة مشروع القانون المالي والتصويت عميو 

 
خير لـ يعمر لكف ىذا الأ. وتجب الإشارة إلى أف مشروع قانوف لمحاربة الرشوة واستغلبؿ النفوذ طرح عمى أوؿ برلماف مغربي

ولـ يستطع تبني ىذا القانوف وأىـ أشغالو ( :;<6حزيراف /يونيو > -8;<6تشريف ثاني /نونبر =6) أكثر مف سنة ونصؼ 
وكاف ( 6><6-0><6)كما أف ثاني برلماف لـ يعمر أطوؿ مف الأوؿ .  :;<6و 9;<6كانت المصادقة عمى ميزانيتي سنتي 

وقد . عة الانتخابات مف طرؼ المعارضة واقتصارىا عمى أحزاب مفبركة تابعة للئدارةتشكيمو قد تـ بعد تزوير فاضح رغـ مقاط
 .7><6حؿ بعد الانقلبب الفاشؿ ليطرح مشروع دستور جديد في مارس 

 
 تقصي الحقائق لجان 

لكف .  78ربعيفوفقا لمفصؿ الثاني والأ ;<<6دستورفي  ىاأعيد إقرار و دسترة لجاف تقصي الحقائؽ تمت  7<<6بمقتضى دستور 
 :التي نص عمييا القانوف ومنياقيود أساسا بسبب ال، قميمةمحاولات فالعمى مستوى الممارسة 

يؤدي إلى أف وليس لممعارضة، مما الحكومية وسيمة للؤغمبية أي أف ىذا الأمر موكوؿ و طمب مف الأغمبية، يأتي الأف  -
 .وليس البرلماف يتوقؼ تشكيميا عمى رغبة الحكومةنظرية بؿ رقابية الداة الأ ىذه

وىكذا  لا يجوز تكويف لجاف لتقصي الحقائؽ في وقائع تكوف موضوع متابعات قضائية ما دامت ىذه المتابعات جارية؛ -
 يمكف استعماؿ قضاء منضبط أكثر وغير مستقؿ عوض المجوء إلى البرلماف

ع التي اقتضت تشكيميا، وىذه تنتيي ميمة كؿ لجنة لتقصي الحقائؽ سبؽ تكوينيا فور فتح تحقيؽ قضائي في الوقائ -
 يرىا، دبتقنية وضعيا المشرع رىف إشارة الحكومة  تمجأ إلييا لمتيرب مف كشؼ عيوب ت

 
وتجذر الإشارة إلى أف القانوف التنظيمي المتعمؽ بطريقة تسيير المجاف النيابية لتقصي الحقائؽ لـ يصدر إلا في أخر سنة مف 

 .:<<6-66- <7الظيير القاضي بتنفيذه في وصدر  :<<6-60-:عمر البرلماف بتاريخ 
 

 ؟قانون من أين لك ىذا 

 
المتعمؽ  :767<قانوف عبر  8<<6فمـ تتـ الاستجابة ليا إلا سنة " ؟مف أيف لؾ ىذا"بقانوف  8;<6طالبت البرلمانات منذ 
ىو مطمب " أيف لؾ ىذا مف"وشعار  .وىو قانوف غير صالح لمتطبيؽ حيث جمد في أوؿ سنة طبؽ فييا. بالتصريح بالممتمكات

                                                
 2

ٌجوز أن تشكل بمبادرة من الملك أو بطلب من أغلبٌة أعضاء أي من المجلسٌن لجان نٌابٌة لتقصً الحقائق ٌناط بها جمع المعلومات " -  

 "ٌنة وإطلاع المجلس الذي شكلها على النتائج التً تنتهً إلٌها أعمالهاالمتعلقة بوقائع مع
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بقانوف فارغ  اوضع متخمفالذلؾ بقى  عدوب. 7<<6إلى سنة  ;:<6منذ الاستقلبؿ وقد رفض ذلؾ مف عاـ بقي يتردد  يشعب
فالتصريح كما كاف يقدـ لا يصمح لشيء . لقد أريد لو أف يولد ميتاو  (.إلى اليوـ 7<<6مف )سنة  ;6وكاريكاتوري ومشيف داـ 

ستواه لا يتجاوز مستوى أي إنساف بسيط يقوؿ فلبف لو دار ىنا ودار ىناؾ ولو أسيـ في شركة كذا وفي ولا يمكف دراستو وم
لقد قمبت الآية فقد قدـ لبرلماف مزور وصوتت عميو أغمبية مطبوخة ثـ انتيى عند التقنوقراط الذيف بينوا . شركة كذا وانتيى الأمر

وجؿ الموظفيف يتذكروف أنيـ طولبوا بو فقط أواسط سنة . دىا توقيؼ العمؿ بوفقررت الحكومة لوح. عيوبو وعدـ إمكانية تطبيقو
وسمموه عبر السمـ الإداري وىو شيء مشيف ولا تشـ منو أي رائحة للبستقلبلية وأف ىناؾ مف لـ يسمـ أي تصريح وأف  8<<6

 .كؿ الأظرفة ظمت مغمقة
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 ثالث الفصل ال
 مؤسسات المجتمع المدنيالتعاون الدولي و 

 
 التعاون الدولي

 
أىـ مكوف ىو الشراكة الأورومتوسطية التي حددت إطارا جيويا لمتعاوف بيف دوؿ ينقسـ التعاوف الدولي إلى عدة أقساـ غير أف 

تمييا البرامج التقميدية لمبنؾ العالمي ومعاىدة الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد التي تطمب مف الدوؿ  ،الشماؿ ودوؿ جنوب المتوسط
 . قعة عمى المعاىدة ملبءمة تشريعاتيا مع المقتضيات والتوصيات المعتمدةالمو 
 

 الجمعيات المناىضة لمفساد 
 ;<<6بصفة غير رئيسية فقد ظيرت في المغرب منذ سنة ( أو التيمة)إذا كانت عدة جمعيات تعمؿ عمى ىذه الموضوع 

ترانسبرانسي "يا الجمعية المغربية لمحاربة الفساد لجمعيات متخصصة في موضوعات الشفافية ومناىضة الفساد، أىميا وأو 
 ".المغرب

 
 "ترانسبرانسي المغرب"الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة 

 
 نشأة واكتساب الشرعيةالظروف 

حيث لـ تسمميا  في ظروؼ أواسط التسعينات التي تحدثنا عنيا وكانت معاداة الحكومة ليذا العمؿ قوية (ـ.ت) أنشئت الجمعية
 ;<<6كانوف الثاني  ;تـ احتضاف المولود الجديد في ف. غير قانونيةأي الإيداع الشيء الذي جعميا جمعية غير معترؼ وصؿ 

وفي الحقيقة، فيي  .وأخذت تشتغؿ تحت يافطة ىذا النسيج جمعية متنوعة أبرزىا الجمعيات الحقوقية 0:مف طرؼ ما يقارب 
ؿ كتيار مناىض مرتبط بمنظومة المواطنة وحقوؽ الإنساف ضـ فعاليات مختمفة وليدة رد فعؿ عاـ عمى الفساد والاستبداد تشك

 . مف رجاؿ أعماؿ ومناضميف ديمقراطييف حداثييف ونساء وجميـ مف المثقفيف والمتعمميف والأطر والصحفييف
 

 : وقد حدد القانوف الأساسي موضوع الجمعية في فصمو الخامس حيث جاء
 "الوقاية مف الرشوة و محاربتيا في المعاملبت العمومية والخاصة عمى الصعيديف ـ  بصفة رئيسية إلى .تيدؼ ت

 . )...(  الوطني والدولي
 ـ بشكؿ خاص مف أجؿ تعميؽ معرفة ظاىرة الرشوة مف خلبؿ دراسة مسبباتيا وطرقيا وتجمياتيا ومختمؼ .وتعمؿ ت

 انعكاساتيا،
  مات والدراسات المتوفرة في بمداف أخرى،تكويف رصيد وثائقي حوؿ الموضوع يتضمف بالأساس المعمو 
 الخ. الدفع بالأوساط المينية والسياسية والتجمعات الأخرى إلى الانخراط في تعبئة مستديمة ضد الرشوة". 

 
وقد بقيت الجمعية دوف اعتراؼ قانوني حتى بعدما عممت شراكات مع الوزارات المختمفة وأخذت مقعدا في المجنة الوطنية لتخميؽ 

طمب صفة المنفعة العامة إلا أواخر سنة تذلؾ لـ ل. 7009أيموؿ /ة العامة التي أسستيا حكومة التناوب إلى غاية شتنبرالحيا
 . 79يرأش ;ولا زالت لـ تتمؽ ردا رغـ انتياء المدة القانونية المتمثمة في  ;700

                                                
 9

 .001 رّٛص  9 ثً ٚاٌٝ ؽذٚد ٠َٛ  -  
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في بياف مف أجؿ محاربة   7008لئصلبحات سنة قامت الجمعية بانجاز وثيقة تركيبية لجؿ مواضيعيا وآرائيا ورؤيتيا الشاممة ل

والقياـ  ;700سنة  المغرب لأوؿ مرةمما سمح بقياس رتبة تحقيؽ الموازنة المفتوحة ب امتا قمك. إجراء مدققا :6الرشوة تضمف 
  .بالضغوطات اللبزمة مف أجؿ انفتاح اكبر لمموازنة العامة

 
 الييئة الوطنية لحماية المال العام

 
لنقاب عف فضائح المؤسسات العمومية بعد تنصيب حكومة التناوب شعر الجميع بالحاجة إلى تشبيؾ يعطي القوة لما أزيح ا

مفيوـ و . اللبزمة لمسير بالتطيير والإصلبح إلى أبعد مدى كي يتعزز جانب النزاىة والمساءلة ويضعؼ أخطبوط وقوى الفساد
 : فعمى فكرتيف ويؤدي إلى فعمييحتوي حماية الماؿ العاـ 

  (اليقظة وتكويف فروع ولجف)رصد الاختلبسات والرشاوي 
  ( ميدانيا وبالدراسات)وفضحيا والتصدي ليا 

 
 :ويمكف تحقيب تاريخ شبكة حماية الماؿ العاـ عبر مرحمتيف

  مرحمة التأسيس لمعمل الجماعي :  3113مارس  -3111مارس 
أرضية جامعة وموحدة وتخممتيا نضالات جماعية فرضيا توالي فضائح تميزت بعقد المقاءات التشاورية والأياـ الدراسية لبمورة 

إطارا جمعويا  90بخمؽ الييئة الوطنية لحماية الماؿ العاـ مشكمة بأكثر مف  7007مارس  79وانتيت في . المؤسسات العمومية
الممثميف لمجمعيات  عضوا مف بيف 68ونقابيا وحقوقيا وشبابيا وعدة شخصيات مستقمة وانتخاب سكرتارية وطنية ضمت 

 : الأساسية
 الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة 
 الجمعية المغربية لحقوؽ الإنساف 
 جمعية مفتشي المالية 
 جمعية ىيئات المحاميف بالمغرب 
 ىيئة المحاميف بالرباط 
 اتحاد العمؿ النسائي 
 جمعية أطاؾ المغرب  
 الشبيبة الاستقلبلية، الشبيبة الاتحادية، : تقدمية والوطنيةوالجمعيات الخمس لمشبيبة المغربية المرتبطة بالأحزاب ال

 .الشبيبة الاشتراكية، الشبيبة الطميعية، حركة الشبيبة الديمقراطية
كما أصدرت ميثاقا مف أجؿ حماية الماؿ العاـ ظؿ مفتوحا لمتوقيع يوقعو كؿ مف أراد أف ينخرط في الدينامية الجديدة وقد 

 :تمفصؿ حوؿ عدة  محاور تيـ
 ،استنكار لسنوات الانتياكات و الخروقات في ميداف تدبير الماؿ العاـ 
 ،واجبات بناء مجتمع ديمقراطي وشروط إرساء قواعد عادلة ومتوازنة لاستخلبص الماؿ العاـ وحمايتو 
 ،طموح لمتنمية في إطار يدمج منظومة الحكامة الرشيدة 
 وؿ والثاني تبني المنظومة العالمية لحقوؽ الإنساف في جيمييا الأ 

 
  الإشعاع مرحمة :  3118 مارس -3113مارس 
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سنة مف الفساد  0:نظمت السكرتارية الوطنية لمييأة الوطنية لحماية الماؿ العاـ، محاكمة رمزية ؿ، ;700مارس  >7بتاريخ 

ية لحقوؽ الإنساف وليس وباسـ الجمعية المغرب (فريدريؾ ايبرت الألمانية) بالمغرب وقد موؿ ىذا النشاط مف طرؼ مؤسسة مانحة
 .الجزيرةونقؿ مباشرة عمى أمواج فضائية ( التي ىي تشبيؾ)باسـ الييئة 

 
 ية لحماية المال العاممحمالمجن ال

 
دورىما في تأطير أو إنشاء  الوطنية لحماية الماؿ العاـ والجمعية المغربية لمحاربة الرشوة السكرتارية الوطنية لمييئةمف أنشطة 

رغـ إكراىات إشكالية ىامة مطروحة لا . حماية الماؿ العاـ أو العمؿ المشترؾ والمساىمة في أنشطة ىذه الييئاتىيئات محمية ل
 :زالت لـ تحسـ وىي

  ىؿ تتوجو السكرتارية إلى خمؽ فروع تتحمؿ مسؤوليات فعاليتيا في وقت تواجو فيو الجمعية والييئة الأـ صعوبات
 جيات ؟ ذاتية للبستجابة لمتأطير مف طرؼ عدة

 أـ تنشئ ىيئات محمية مستقمة بذاتيا ويستجاب لمتطمباتيا حسب الاستطاعة؟ 
 

 الييئات المحمية التي تـ الإشراؼ عمى تأسيسيا أو المساىمة في انطلبقتيا
 نوع المساىمة المدينة

 مساىمة الييئة والجمعية في تأطير وانطلبؽ أنشطة المرصد المحمي لحماية الماؿ العاـ مكناس
 ؤسس بصفة مستقمة مف طرؼ فعاليات متنوعة بالمدينةالم

 دعوة الييئة والجمعية لتأطير انطلبؽ أنشطة منتدى حماية الماؿ العاـ فاس
 المؤسس بصفة مستقمة مف طرؼ فعاليات متنوعة بالمدينة" حماية" 

دبير البمدي لصالح مساىمة الييئة في إنشاء فرع محمي والقياـ بميمة رصد وتحقيؽ في خروقات الت ابف جرير
 الييئة المحمية

 مساىمة مف نفس النوع مريرت
 مساىمة مف نفس النوع تاوريرت

 
 المينية الجمعيات

 الكونفدرالية العامة لممقاولات بالمغرب. 2
«CGEM : Confédération Générale des Entreprises du Maroc » 

 
الخاصة تشكو مف اقتصاد الريع ومف ضعؼ التنافسية الشريفة بسبب ة المقاوللكوف الشفافية ومحاربة الفساد  تيتـ بموضوع

  . تيريب الخالضريبي والالرشوة والتممص 
 

 العضوي بين الدولة ورجال الأعمال الارتباط تآكل
 

ريف في فبعد شراء مقاولات الفرنسييف المغاد. كثير مف النظريات تشير إلى حقب في تطور ارتباط المقاولات بالدوائر الإدارية
العولمة تعصؼ ببعض بؤر الريع  رياح تبدأو الخوصصة في أوائؿ التسعينات  8><6الستينات وبعد عممية المغربة في 
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طالب بالتنافسية يالثاني رأسمالي حداثي ، و والفساد الريع منظومةالأوؿ يريد الإبقاء عمى : متباينيف توجييفبيف فاحتدـ الصراع 
 .قواعد لعب واضحةو 
 

  المغربية لةمقاو المة حكاحالة 
 

: ومنيا عمى التدبير لجنة تساعد قيادة الجمعية  69مف ىيكؿ تنظيمي في الجانب التنظيمي حرصت الكونفدرالية عمى اعتماد 
ولجنة محاربة الرشوة التي يرأسيا السيد عبد السلبـ أبودرار وىو مف مؤسسي (  Label comity) لجنة السمعة أو

  ."ترانسبرانسي المغرب"
 

 وفي جانب معرفة الذات وحصر الموجود لبناء تصورات قامت الكونفدرالية 
 دراسة حوؿ الحكامة الرشيدة في المقاولات المغربية ب 
  ميدا"بعدة دراسات أفقية وعمودية لتعزيز قدرات الجمعيات المينية ضمف شراكة وتمويؿ أوروبي مف" 
 التدبير المفوض لمماء والكيرباء بمدينة الدار البيضاء بخوض معارؾ متنوعة حوؿ الشفافية منيا مناىضة صفقة 

 
 

 « Centre des Jeunes Dirigeants ». مركز المقاولين الشباب - 3
بيدؼ تنظيـ المقاوليف الشباب عمى شاكمة مركز المقاوليف الشباب الفرنسي وفدرالية أوروبا التي  7000تأسس المركز سنة 
 . تجمع نفس الأفكار

 
معيا تمحورت عدة ندوات بشراكة ترجميا في عقد " ترانسبرانسي المغرب"مع  عمى إقامة علبقات متميزة ركز الموقد حرص 

  :كانت أىمياو . حوؿ جوانب اشتغالو في ميداف الشفافية ومناىضة الفساد
  ندوة حوؿ الصفقات العمومية 
 وأخرى حوؿ الشفافية في مجاؿ الأعماؿ . 

 
 
 

 المغربية النقابة الوطنية لمصحافة -4
نظرا لتآكؿ دور الأحزاب والنقابات بفعؿ الصراعات الداخمية والقمع المخزني طواؿ سنوات الرصاص، فقد قامت الصحؼ 

وكثيرا ما . الحزبية أولا ثـ المستقمة منذ أواخر التسعينات بدور ىاـ في تتبع حالات الفساد وفضحيا بؿ والقياـ بتحقيقات ممتازة
ذاعات وفضائيات تغير المشيد . الياأدى الصحافيوف الثمف غ وبتقدـ الخوصصة في الإعلبـ وظيور عدة صحؼ مستقمة وا 

بيذا أصبح الإعلبـ سمطة رابعة بالفعؿ كما و . الإعلبمي ولـ يبؽ للبحتكار العمومي إمكانيات السيطرة عمى المعمومات والإعلبـ
 . أضحى يمعب دور سمطة مضادة تساعد عمى التوازف

 
في إطار صيانة مصداقية الصحافة المغربية التي لعبت دورا أساسيا في فضح الفساد ومناىضتو وحمايتيا مف و  ومف جية أخرى

عيا إلى تأويؿ حرية التعبير عبر تأويؿ جنح مالإنزلاقات المقصودة والعرضية ونظرا لتحوؿ القانوف مف مصادرة الصحؼ وق
ة والتحكيـ في الخلبفات والشكايات وقضايا حرية التعبير والسب السب والقذؼ فقد سعت النقابة إلى تأسيس إطار لموساط
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الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة ترانسبرانسي "واختارت مقاربة جماعية تشاركية فأسست مع جمعيات أخرى مف بينيا . والشتـ
 :ىيئتيف جماعيتيف مستقمتيف ىما" المغرب
 ة التعبيرالييأة الوطنية المستقمة لأخلبقيات الصحافة وحري 
 وجمعية مساندة حرية التعبير والييئة الوطنية المستقمة لأخلبقيات الصحافة. 
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 الفصل الرابع
 وحالة الفساد الإصلاحعممية 

 
 قراءة في التنمية والفساد بالمغرب

 
ويمكف لمدارس . يةلكؿ نموذج تنمية ثغرات يتسمؿ منيا الفساد أو تصورات مدروسة تدمج الفساد كرافد مف روافد العممية التنمو 

ففي بداية الاستقلبؿ ارتبط الفساد بالتوظيؼ وبامتلبؾ المؤسسات الاقتصادية والتجارية وللؤراضي . أف يميز ثلبثة مراحؿ
 . الفلبحية لمفرنسييف المغادريف لمبمد

 

الاقتصادية، تطورت  ومع تنامي القطاع العاـ وتدخلبت الدولة نظرا لضعؼ البرجوازية الوطنية وعدـ قدرتيا عمى الريادة
بيروقراطية القطاع العاـ وتنامى بالموازاة اقتصاد الريع وقد وفرت الأوضاع الدولية ليذا المنحى أسباب الانتصاب كنظاـ شامؿ 

 . ومتكامؿ
وعندما تبنى المغرب سياسة خوصصة المرافؽ العمومية، أخذت تبرز قضايا انعداـ أو نقص الشفافية المرتبطة ببيع القطاع 

و كذلؾ قضايا تدبير المرافؽ العمومية مف طرؼ شركات خاصة مثؿ ما وقع بالنسبة لتوزيع الماء والكيرباء بمدينة الدار . لعاـا
البيضاء في منتصؼ التسعينات حيث ظيرت ردة فعؿ قوية غير معيودة سابقا ضد انعداـ شفافية الصفقة مف طرؼ جمعية 

 . يعي للؤحزاب التقدمية والجمعيات المستقمةأرباب المقاولات إلى جانب رد الفعؿ الطب
 

 أنماط تنقيط الدول جمب الاستثمار و
 

والتحميؿ . لكف المشكؿ يكمف في القدرة عمى تحويميا إلى محفظة استثمارات وأعماؿ ،يتوفر المغرب عمى مزايا تنافسية أكيدة
ات التي تقوـ بيا مكاتب أو جمعيات ذات صيت أصبح مف الضروريات ومف الاختصاصالذي ينتج ىذه القدرة العممي لممحيط 

الديمقراطية، الرشوة، حرية الصحافة، )المؤشرات والترتيبات الدولية والمعايير حسب المجالات  تعددتوقد . ومصداقية عالمييف
مشفافية لو  .مقارناتوأصبحت في ظؿ العولمة شيئا ضروريا لمقياـ بال...( ، القانوف، احتراـ البيئة التنافسية، انفتاح الميزانية

 .    عزؿ عف المنتظـ الدوليممما لا يسمح لمحكاـ بالعمؿ في سمـ ترتيب الدوؿ  ومحاربة الفساد مكانة مرموقة في
 

 ي انفضح أمرىاتنماذج الفساد ال
 

 التسمط عمى الأراضي الفلاحية المسترجعة 
 

 000>606) زراعية يستثمر بطريقة عصريةمف الأراضي ال % 70ما يقارب "كاف  8;<6غداة الاستقلبؿ وحتى سنة 
المعطيات حوؿ  الطرؽ اللبشرعية لتفويت الأراضي الفلبحية  لذوي النفوذ أو عبر  أخذت تطفوومنذ أواسط الستينات . :7(ىكتارا

ألؼ  00:و  800تقدر المساحات التي اشتراىا المغاربة مف المعمريف ما بيف "و. أي تحقيؽ إلى اليوـ دوف أف يفتح الرشاوى
 ;7".التي كاف مف المفروض أف تتكمؼ الدولة باسترجاعيا" الاستعمار الخاص"ىكتار جميا مف أراضي 
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 .91.ص 690 اٌشثبؽ . اٌّظٍؾخ اٌّشوض٠خ ٌلإؽظبئ١بد ٚصاسح الالزظبد اٌٛؽٕٟ . أظش اٌغذاٚي الالزظبد٠خ -  
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 .61 .ص 009 ِؤعغخ اٌغٕٟ ؽجؼخ . غ١بع١خ اٌّغشث١خاٌٍّى١خ ٚإٌخجخ اٌ. أ١ِش اٌّؤ١ِٕٓ: عْٛ ٚارشثٛسٞ -  
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 الرشوة واستغلال النفوذ والاختلاس المرتبطين بالصناعات والتجارة
 8><6سنة في مرحمة بناء القطاع العاـ غمب عمى الفساد تعاطي الرشاوى في نطاؽ تمرير الصفقات العمومية ثـ ابتداء مف 

وقد . وابتداء مف أواسط التسعينات ارتبط الفساد بسياسة خوصصة المقاولات العمومية >7التصؽ الفساد بسياسة مغربة المقاولات
 . =7سادت أدبيات تصؼ الحالة بظيور بورجوازية بيروقراطية وبأف الرشوة تجاوزت الظرفية لتصبح ىيكمية وممأسسة

 
 أوؿ وأكبر محاكمة لمفساد بالمغربلائحة بصفات ومياـ المعتقميف في 

 فازت بيا مقابؿ عمولات نوع الصفقة الوسيط السنة
 ب.عمر ;;<6

 د.ت.ت.ش
وزارة الصناعة تعمف عف سمسرة مف أجؿ بناء معمؿ لمسكر 

 بمشرع بمقصيري 
 د.ت.ت.شركة ش

 شركة بيمالوكس معمؿ لمسكر بسيدي علبؿ التازي  ب.عمر >;<6
و  6رة بواسطة ـ و ؾ عف سمسرة بناء المجموعتيف اعمنت الوزا ب.عمر >;<6

 مف المركز الكيربائي بجرادة  7
 الروس

 شركة سويسرية أعمنت وزارة الفلبحة عف سمسرة لشراء الأسمدة  ب.عمر >;<6
 نيوكواكسبور الروسية"شركة  سد بالجنوب بزاوية بوريار  ب.عمر =;<6
 ركة كنديةش مناجـ الريؼ بالناضور  سمسرة  ب.عمر <;<6
 شركة ىورتي الفرنسية تشييد معمؿ تحويؿ غبار الكبريت بمناجـ قطارة  ب.عمر <;<6
 شركة ىورتي الفرنسية توسيع معمؿ التكرير بسيدي قاسـ ب.عمر <;<6
 شركة ميدراكس الأمريكية تزويد مناجـ الريؼ بمواقد عميا   <;<6
  توسيع معمؿ جنراؿ تاير لمعجلبت  

 ح وانعدام القوة السياسية لتفعيموبداية الإصلا
 

بتقرير عف الحالة الاقتصادية والاجتماعية ولما اطمع عمى الخلبصات  همدالعالمي كاف الممؾ الحسف الثاني قد طمب مف البنؾ 
 .يةأف المغرب ميدد بسكتة قمبمصرحا :<<6 الشديدة الانتقاد لمسياسات العمومية المعتمدة، أمر بعرضو عمى  البرلماف سنة 

عبر تقرير المجمس الأوروبي لمحسابات في نفس السنة لذلؾ عزـ القصر عمى التحضير لفترة انتقالية ثاف تأكيد  ىا جاءبعد
خصوصا مع العمـ بمرض الممؾ وكؿ ىذا أدى إلى التفكير في إصلبح شامؿ ىـ منظومة الرقابة والدستور ومدونة الانتخابات 

دارة الجمارؾ والصناعييف وتجار المخدرات وبرلمانييف وموظفيف مف والجماعات المحمية والقياـ بحممة ت طييرية شممت الميربيف وا 
 .إدارات مختمفة أخرى

 
 الدستور الجديد 7::2
في شؽ وحدة الكتمة الديمقراطية المعارضة بالتفاوض مع ثلبثة أحزاب منيا عمى الدخوؿ في تناوب عمى الحكـ النظاـ نجح 

نما بتوافقات في الكواليسسمي بالتوافقي لأنو لـ  وىكذا صوتت الأحزاب الثلبثة عمى الدستور . ينبثؽ عف صناديؽ الاقتراع وا 
الجديد بالإيجاب رغـ عدـ تنصيصو عمى العديد مف مطالبيا وذلؾ استجابة لدعوة الممؾ في إنقاذ المغرب مف السكتة القمبية 
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ٛظف١ٓ اٌىجبس ِٓ اٌّغشثخ -   .رش١ش اٌذساعبد ٚرمبس٠ش أؽضاة اٌّؼبسػخ إٌٝ اعزفبدح اٌىض١ش ِٓ اٌٛصساء ٚاٌّ
 9

 611 ٌٍمٛاد اٌشؼج١خ  أٚ اٌّؤرّش اٌخبِظ ٌلارؾبد الاشزشاوٟ 62ص  616 أظش ػٍٝ عج١ً اٌّضبي اٌّؤرّش اٌضبٟٔ ٌؾضة اٌزمذَ ٚالاشزشاو١خ  -  

ٓ ٌؾضة الاعزملاي .  .612 اٌٛػؼ١خ الالزظبد٠خ أٚ اٌّؤرّش اٌضبِ
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وتـ قمع شديد اتجاه الأحزاب التي بقيت . اليوسفي فسيد عبدا لرحموعبر محادثات سرية تمت بيف الممؾ والزعيـ الاشتراكي ال
 . معارضة

 
 نتقالالا ظروف و متطمبات لمحة عن :  المستجدات والإصلاحات الحالية ومواقف الأطراف الأساسية

 
  (3113-9::2)التناوب التوافقي 

 
ة الممارسات غير الشفافة المعروفة وأفرزت خريطة طبعتيا كما العاد ><<6ظمت انتخابات في إطار الدستور الجديد في أيموؿ ن

مع حصوؿ الحزب المعارض لممرة الأولى في تاريخ المغرب عمى لكف سياسية فسيفسائية يصعب معيا تكويف أغمبية منسجمة 
 اليوسفي تشكيؿ أوؿ حكومة تضـ المعارضة منذ حكومة عبد الله إلى السيد =<<6في مارس الممؾ  يدفع. المرتبة الأولى

ومف بيف الأوراش الجديدة التي . <7إعلبنيا لمجميوريتـ توافقات عمى منياج سير التناوب وأشياء أخرى لـ  بعد (0;<6)إبراىيـ 
فمف جية تـ فتح ممفات جديدة والسير إلى محاكمات فيما يتعمؽ بالممفات . ستفتح تميز ورش محاربة الفساد بتناقض حاد

وتكويف لجنة مختمطة لمتفكير في استراتيجية لمحاربة الفساد يشارؾ فييا المجتمع المدني المفتوحة بصفة غير واضحة المعالـ 
علبف عف سياسة جديدة تروـ تخميؽ نظامية ثـ ومف جية أخرى ذكر الوزير الأوؿ بأف الرشوة ىيكمية و  تـ توقؼ في الحممة وا 
 .  ؼفي الصح" تربوية"الحياة العامة اقتصرت عمى التحسيس وحملبت إعلبنات 

 
 القوة السياسية الجديدة وتفعيل الإصلاح -3

 
فانو استطاع أف يفتح ممفات بجرأة أكبر كما استطاع المجتمع المدني أف يصبح قوة ذات تأثير في رغـ محدودية التوجو الجديد 

حقائؽ حوؿ تسيير الكبرى وتكويف لجنتيف برلمانيتيف لتقصي ال ممفاتفساد تفجير  وقد ىمت التجربة. ميداف مناىضة الفساد
 .القرض العقاري والسياحي والصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي/ مؤسستيف عموميتيف كبرتيف

 
 إدخال بعض آليات الحكامة الرشيدة

 
التي دشنتيا والقوانيف وعمميات تفجير الممفات، إعادة فتح ممفات إصلبح منظومة الرقابة " تخميؽ الحياة العامة"واكبت حممة 
 .موضوع ملبحظات دولية أو مطالب داخميةكذلؾ كانت و السابقة وعجزت عف ترجمتيا عمى أرض الواقع الحكومات 

 
 الرقابة

 
الخاص بالمراقبة المالية لمدولة عمى المؤسسات  600<;عرضت الحكومة عمى مجمس المستشاريف بالبرلماف مشروع قانوف 

دا تروـ تقوية سمطات وزراء المالية في مجالات التحقيؽ بن 79فصوؿ و <وقد تضمف. 7007حزيراف /العمومية في يونيو 
دارة المؤسسات العمومية التعميـ، تعديؿ وملبءمة آليات : وبصفة عامة تتمحور الرقابة الجديدة عمى أربعة مبادئ .والمراقبة وا 

 .المراقبة، ربط المراقبة بخصوصية المؤسسة، وأخيرا توضيح المسؤوليات داخؿ المؤسسة
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 راقبةتعميم الم
أي إلى مراقبة جميع المؤسسات . ييدؼ ىذا القانوف الجديد إلى تعميـ المراقبة عمى ىيئات لـ تكف خاضعة في النظاـ السابؽ

ويتضمف كذلؾ مقتضيات تيـ . والمنشآت العامة التي تساىـ فييا الدولة أو الجماعات المحمية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة
 .ياز بمقتضى عقود مع الدولةمراقبة المقاولات ذات الامت

 
وقد استثنى المشروع المؤسسات العمومية ذات الصبغة البنكية أو المالية وشركات التأميف أو إعادة التأميف وصندوؽ الإيداع 

وكذلؾ المؤسسات العامة التي ليا نظاـ رقابة خاص . والتدبير والبنؾ المركزي الذيف أصبحوا خاضعيف لمقانوف البنكي  الجديد
 . 0;<6ولـ تكف خاضعة لقانوف 

 
نلبحظ ىنا أف المشكؿ الذي كاف قائما ىو عدـ القياـ بالتفتيش رغـ خضوع مؤسسات عمومية لو حسب القانوف القديـ لا يزاؿ 

وىذا ىو التعديؿ الذي كاف يجب . قائما إذ لا شيء في القانوف الجديد يضمف أف مؤسسات يجب مراقبتيا ستراقب بالفعؿ وبجدية
 .يجد مكانو وليس التعميـأف 

كما نلبحظ كيؼ عارضت وزارة الخوصصة المقتضيات التي تيـ مراقبة المقاولات ذات الامتياز بمبررات وجودىا كجياز 
 . خوصصة مستقؿ ولما أصبحت مديرية داخؿ وزارة المالي اختفت ىذه المعارضة

 
 تعديل وملاءمة المراقبة

.  رات الجديدة المرتبطة بأنظمة الإعلبـ والتدبير الحديثة وأنظمة المراقبة الداخمية لممؤسسةتيدؼ إلى التأقمـ والتناسؽ مع المتغي
 :آليات 9وتتوزع عمى 

 
  مراقبة قبمية

تيـ جانب مشروعية عمميات الأداءات والمداخيؿ كما في النظاـ السابؽ  لكف تطبؽ فقط عمى المؤسسات العامة التي لا تتوفر 
ويقوـ . ير يقدـ ضمانات تقنية عف تمكف ىذه المؤسسات مف الوقاية مف المخاطر الاقتصادية والماليةعمى نظاـ إعلبمي لمتدب

 . بيذه المراقبة الوزير المكمؼ بالمالية ومراقب الدولة والخازف المكمؼ بالأداء
  مراقبة مواكبة

ـ تدبيري يضمف التحكـ في المخاطر والمؤسسات العامة التي تتوفر عمى نظا( مساىمات مباشرة)تخضع ليا شركات الدولة 
وترتكز المراقبة المواكبة عمى تقييـ الانجازات الاقتصادية والمالية وعمى النتائج  وجودة التدبير والنظاـ . الاقتصادية والمالية

 .الإعلبمي ليذه الييئات
 

 مراقبة بمقتضى اتفاقية
 .ا الشركات التابعةوكذ( مساىمة غير مباشرة)تطبؽ ىذه الآلية عمى شركات الدولة 

 
 مراقبة تعاقدية

 .تتعمؽ بالمقاولات ذات الامتياز أي التي عيد إلييا تفويض لتدبير مرفؽ عمومي بمقتضى عقد تدبير
 
 نشيط مسمسل الرقابةت
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ة وىكذا يمكف التحوؿ مف المراقبة المواكبة إلى المراقب. ويعني ذلؾ التطبيؽ بشكؿ يتلبءـ و خصوصيات المؤسسة أو وضعيتيا
القبمية بتخويؿ وزير المالية لمراقب الدولة حؽ التأشير عمى بعض الوثائؽ كمما تبيف أف تدبير المؤسسة يعرؼ اختلبلات ويطبؽ 

 .ذلؾ لفترة معينة قابمة لتجديد إلى أف يتـ تقويـ الوضعية
 

 النظام الأساسي لممؤسسات العمومية

 :اىمت إعادة ىيكمة قطاع المؤسسات العمومية أىدافا مني
 ،تحويؿ المؤسسات والمنشآت العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري إلى شركات مساىمة 
 ،إنشاء إطار مؤسساتي ملبئـ بخصوص منح الامتياز المتعمؽ بالمرافؽ العمومية 

 
صلاح حكامة المقاولات العمومية  المجالس الإدارية وا 

برامج تحدد /ارية، وعمى المجوء إلى تقنية قانونية ىي إبراـ عقودعمى رغبة في تنشيط المجالس الإد 600<;عبر القانوف الجديد 
 .أىداؼ المنشأة العامة في مجالات الانجازات التقنية والمالية وعمى مبدأ توضيح المسؤوليات داخؿ المؤسسة

 
 :مة بالضرورةلكف ترجمة ىذا المبدأ الرابع ىو عقب أخيموس في القانوف الذي بموجبو ميز بيف ثلبث مياـ أساسية ومنفص

 ،ميمة التوجيو عبر تحديد الأىداؼ التي تدخؿ في اختصاصات المجمس الوزاري 
 ،وميمة التدبير التي تقع عمى عاتؽ الطاقـ المكمؼ بالتسيير والساىر عمى جودة التدبير 
 ميمة المراقبة والتقييـ التي تعود لأجيزة المراقبة  . 

 
ت وبعض تقنيات خاصة بنموذج الحكامة في المقاولات الخاصة إلى المؤسسات تيدؼ ىذه الإجراءات في الواقع إلى نقؿ سما

ففي نظرنا لف يقوـ مقاـ المساىـ في  رأسماؿ الشركة الخاصة أو . العمومية مع أف الفرؽ جوىري بيف الممكية الخاصة والعامة
لعاـ عبر ممثميو المنتخبيف بحرية وشفافية المستثمر المغامر برأسمالو ومدخراتو إلا تمثيؿ واسع لمشعب أو الأمة في الماؿ ا

وكذلؾ عبر المتعامميف مع المرفؽ العاـ مف مؤسسات المجتمع المدني ومستخدميف ودافعي الضرائب مع الحرص عمى المبادئ 
 :وفي نظرنا يمكف إبداء الملبحظات التالية .العامة والكونية مف استقلبلية وانعداـ حالات التنافي أو تضارب المصالح

أو التطبيقية وليست بالمقتضيات المبدئية أو  ةما جاء مف أنواع المراقبة ىي مجرد إجراءات تدخؿ في باب النصوص التنظيمي
كما أنيا نابعة مف إكراىات إدارية وليس مف نوعية المؤسسات فمكاتب . العامة التي يجب عمى أساسيا فرز أنواع المراقبة

. سات الخاصة التي يريد المشرع أف يستميـ فمسفتيا لا تفرز ىذه الأنواع مف المراقبةالافتحاص ومصالح المراقبة في المؤس
دخاؿ الجديد في نفس الوقت ولمتذكير فاف المراقبة القبمية كاف مبررىا . وبيذا نجد أف القضية تحولت إلى الإبقاء عمى القديـ وا 

اختيار سياسي لقطاع ما كمرفؽ عمومي وبالتالي فيي تضع ىو أف رأسماؿ المؤسسة تممكو الدولة وىي التي تنشئيا عمى أساس 
وكؿ ما . مخططات تنمية أو برامج تدخؿ ضمف السياسة الاقتصادية وتريد أف يتطابؽ صرؼ الماؿ العاـ مع ما قد سطرتو

ى بو القانوف كانت تقوـ بو مف تتبع محاسبي ليذه الرقابة يدخؿ في إطار المحاسبة العامة ذات الكنو الإداري في حيف ما أت
ليذا نظف أنو كاف مف الأجدر الفرز بيف مراقبة أو . الجديد لا في المراقبة القبمية ولا المواكبة يرتبط بأنظمة الإعلبـ والتدبير

افتحاص استراتيجي وعممياتي بعدي منتظـ كما ىو متعارؼ عميو كونيا يراقب مدى التوافؽ مع السياسات المرسومة و افتحاص 
 .تدبير وحالة الممتمكات العموميةمالي يقيـ ال
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كاف عبارة عف طغاة محرريف مف أي تقديـ  فجميـمشكؿ المؤسسات العمومية ىو مدراؤىا العاموف ويجب التشديد عمى أف 
فكـ عجت المحاكـ والجمعيات الحقوقية بحالات النزىاء . لمحساب في إطار مؤسساتي عاـ قائـ عمى مبدأ اللبعقاب واللبمساءلة

 . وديف وضحايا عدـ الامتثاؿ لمفسادالمطر 
 

 إلغاء محكمة العدل الخاصة

 :أصبحت ىذه المحكمة متجاوزة بؿ وذات مردودية عكسية وصيت سيء وغير ملبئمة لعدة أسباب منيا
   عدـ تعاوف دوؿ أجنبية مع السمطات القضائية المغربية في عالـ أصبحت فيو الجريمة معولمة والحدود بدوف حواجز

محكمة استثنائية وليست عادية وىذا ما لفظو ويناىضو القانوف الدولي والأعراؼ وحقوؽ الإنساف، ىضـ حقوؽ لكوف ال
صدار الأحكاـ عف طريؽ سؤاؿ جواب،  المتيميف وا 

 ،إصدار أمر المتابعة عف طريؽ وزير العدؿ 
 80عطاء ىذه المحكمة الذي ظؿ دوف طموح أو مساىمة جادة في مناىضة الفساد ، 

 
لتحؿ محميا المحاكـ العادية  7009أيار /مايو  60يت بعد موافقة مجمس المستشاريف عمى المشروع المقدـ لو بتاريخ وقد ألغ

 :وبذلؾ حمت عدة عثرات منيا
  إعماؿ بعض نصوص المسطرة الجنائية المجمدة وغير الممكنة في المحكمة الخاصة كاستئناؼ قرارات قاضي التحقيؽ

 ح المؤقت لمقاضي نفسو،واستئناؼ رفض قرارات السرا
  (درجة الغرفة الأولى، ثـ درجة الغرفة الثانية)توفير مرحمتيف لممقاضاة لممتيميف، 
 عادي عف طريؽ الوكيؿ العاـ لمممؾ وبالتالي ممارسة النيابة العامة لوظيفتيا  ؿإمكانية إصدار المتابعة بشك 

 
 أخرى نينواقتعديلات 

ظيميا وتشريعيا عمى توضيح المسؤوليات والمساطر والسماح بممارسة رقابة ضمف تناسؽ ىمت التعديلبت عدة قوانيف تساعد بتن
 :ويتعمؽ الأمر ب. أكبر ووضوح أكبر لممسؤوليات

 جديد لمصفقات العموميةالقانوف ال 

 قانوف المنافسة 

 مدونة استخلبص الديوف العمومية 

 مدونة التجارة 

 
 خلاصة في قوانين وأجيزة المرحمة  -4

 :آليات الرقابة ومناىضة الفساد بصفة مباشرة فقد تميزت المرحمة بسمتيف متناقضتيف فيما يخص
 ،متابعة أشخاص مف مستويات لـ تكف مف قبؿ محؿ مساءلة مما يولد ارتياحا عاما 
 وتنامي الفساد الذي بيف ضعؼ المقاربات والإصلبحات الجديدة الزجرية والرقابية. 

 
 

                                                
20

إرا وبٔذ ٕ٘بن ثؼغ اٌّلاؽظبد ؽٛي ػطبء ٘زٖ اٌّؾىّخ فبلأِش لا "سئبعزٙب ٠ؤوذ الأعزبر أؽّذ اٌغشاط ِٓ اٌشػ١ً الأٚي ثٙزٖ اٌّؾىّخ ٚاٌزٞ رمٍذ  -  

ؽٛاس " 691 ٚ٘زا ٘ٛ دأة ِؾىّخ اٌؼذي اٌخبطخ ِٕز إٔشبئٙب عٕخ ... ٠ؼٛد إ١ٌٙب، لأْ اٌمؼبء ػبدح ١ٌظ ٘ٛ اٌزٞ ٠ّذ ٠ذٖ إٌٝ اٌمؼب٠ب، ثً إٔٙب رؾبي ػ١ٍٗ 

 .  002 ٟٔ وبْٔٛ صب/٠ٕب٠ش   ١ٌَٛ   9 6 فٟ عش٠ذح اٌؼٍُ ػذد 
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 مناىضة الفسادل( 3118-3116)المخطط الحكومي  
 

 فشل المقاربة الأولى والإقبال عمى تبني آليات الاتفاقيات الدولية 

 
فالقفزة التي . تبيف عمى أرض الواقع وعبر التحقيقات الميدانية والصحفية وتوالي تفجر الممفات أف التناوب لـ يحقؽ أىدافو كاممة

لكف . ا ظيرت بسرعة نواقص وثغرات التعديلبت الجديدةكم. قفزىا المغرب ليست مف النوع الذي يشكؿ قطيعة مع الماضي
ثـ حصؿ القطع مع تجربة . الأىـ يكمف في ضياع التعبئة والحماس الشعبييف الذيف طبعا انطلبؽ التجربة فوىنت قوة الحكومة

ف الحزب المحصؿ م 7007أيموؿ /التناوب في صيغتيا الأولى حيث لـ يعيف الوزير الأوؿ بعد الانتخابات التشريعية  لشتنبر 
وصادفت المرحمة الجديدة تبني اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد التي . عمى أحسف النتائج بؿ مف المستقميف المواليف لمقصر

 :700لـ يجد المغرب بدا مف التوقيع عمييا والسير في ركابيا فأعدت الحكومة مخططا جديدا لمحاربة الفساد في أواخر سنة 
وعمى صعيد المؤشرات الدولية عادت رتبة المغرب لمتقيقر بعدما عرفت تحسنا . >700 شباطلمبرلماف في  وقدمت نصوصو

 .ممحوظا في بداية التناوب
 

 ترجمة المعايير الدولية إلى مؤشرات ترتيب وتنقيط الدول 
 

لكف في السنوات الأخيرة عمؿ . يف الدوؿيؤكد كوفماف أنو حتى بداية التسعينات، لـ يكف ممكنا قياس الفساد والحكامة والمقارنة ب
متغير يؤخذ مف  8:0دولة اعتمادا عمى  700البنؾ العالمي عمى مؿء ىذا الفراغ فأنشأ مؤشرات عامة لمحكامة شممت دالتيا 

 :وتتعمؽ ىذه المؤشرات بستة أبعاد ىي. عشرة مؤسسات منتشرة في العالـ أجمع
 ،(ساءلةأو الم)حرية التعبير وواجب تقديـ الحساب  .6
 الاستقرار السياسي وعدـ وجود أعماؿ عنؼ وانتياكات جسيمة، .7
 فعالية السمطات العمومية، .8
 جودة القوانيف .9
 سيادة القانوف، .:
 .التحكـ في الرشوة .;
ذا كاف مؤشر  الرشوة يعتمد عمى استقراءات الرأي التي تعكس إدراؾ الأوساط المستجوبة وينبثؽ عف معادلة رياضية  إدراؾوا 

ينبني عمى إدراؾ فقد تمت إضافة مؤشر شمولي ىو البارومتر الذي  ،ستطلبعات، فيو إذف إدراؾ خارجي ومجردتركيبية للب
وفي إطاره يطمب مف المستجوب تحديد القطاعات الأكثر  .داخؿ الوطفأي إلى تجربة معاشة مف طرؼ المستجوبيف " داخمي"

ويشكؿ ىذا البحث . تواتر طمبات الرشوة ومبمغيا ولأي جية تقدـ فسادا والإجراءات الحكومية لمحد مف الظاىرة ومعمومات عف
مـ ىذا سلترتيب المغرب في الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة عممت قد ليذا ف. تعمقا في دراسة الرشوة والفساد بصفة عامة

تجذر الإشارة إلى جية الحكومة،  مفو . الفساد وبالتالي بناء منظومة نزاىة قوية أداة ميمة لمتحميؿ وقياسالمؤشر بغرض توفير 
 . أف المغرب ىو البمد الوحيد في العالـ العربي الذي دخؿ في إطار ىذا المؤشر ووافؽ عمى القياـ بو وىذا شيء ايجابي جدا

 

علبف طمب عروض  كما تختار منظمة أو "ؿتشرؼ منظمة الشفافية الدولية عمى التحقيؽ المتعمؽ بعد تحديد دفتر تحملبت وا 
يقوـ موظفوه بالعممية، أما البمداف التي لا (  كالوب انترماشيوناؿ)بالنسبة لمبمداف التي يتواجد بيا . مختصة بالدراساتجية 

 .86"يتواجد بيا، يتعاقد ىذا الأخير مع مكتب دراسات معيف يمكنو مف المنيجية لمقياـ بيذه  الميمة
                                                

2 
  009 دعٕجش  0 -9 . الأعجٛػ١خ" اٌّشؼً"اعزغٛاة ثغش٠ذح " اٌذٌٚخ ٟ٘ اٌّؼ١ٕخ ثٛػغ اعزشار١غ١خ ٌّؾبسثخ اٌششٛح: "وّبي أٌّظجبؽٟ .ر - 
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 Gallupأسػػرة، وأنجػػزت مػػف طػػرؼ مؤسسػػة  6;;<:ف دولػػة، وشػػممت عينػػة عالميػػة مػػ 7;، ;700 البحػػث سػػنةوقػػد ىػػـ 

International  كوحدة قياسية لمبحث الذي قاـ بو"Voice of the poeple Survey . " 
 

كؿ مع ظاىرة الفساد حيث يسأؿ  يفتكشؼ التجربة المعاشة لممستجوبلاعتماد عمى معطيات ميدانية حقيقية ويسمح الباروميتر با
وىذا . وأشكاليا والقطاعات الأكثر تضررا و تمظيراتيا ي قاـ بيا خلبؿ سنة بدفع رشوة، وعف ثمنياعف عدد المرات الت مستجوب

تحديػػد الأولويػػات لترشػػيد الوسػػائؿ القػػرار عمػػى بالتػػالي صػػانع يسػػاعد يسػػمح بتحديػػد الخريطػػة القطاعيػػة أو جغرافيػػة الفسػػاد و مػػا 
جمعيػات، برلمػاف، )المعنيػة الأخػرى وبالأسػاس المجتمػع المػدني كمػا يمكػف الأطػراؼ وفعالػة حمػوؿ ملبئمػة والتدخلبت في إطار 

وربطيػػا بػػالواقع لمتحػػرر مػػف  مطالبيػػا وتصػػوراتياالجيػػدة وصػػقؿ البػػدائؿ مرافعػػة ذات جػػودة عاليػػة ومػػف اختيػػار مػػف ...( نقابػػات
 .الدوغمائيات وسحر النظريات

 
 ترتيبات أخرى 

 
دوينغ بيزنيس '' ا سنوي االعالـ في جذب الاستثمارات، تقرير  حوؿ تنافسية دوؿ صدر مؤسسة التمويؿ الدولية التابعة لمبنؾ الدوليت
في  607الرتبة ، (;700-=<<6)ػ أي بعد عقد تقريبا مف تجربة التناوب التوافقي ;700في تقرير سنة احتؿ المغرب  وقد. ''
التجارية في  يقيـ بيئة الأعماؿصادي الدولي لأنو ولممؤشر المذكور مكانة متميزة عمى الصعيد الاقت. الاستثمارات الدولية يةذباج

ويعود ىذا التصنيؼ المتدني، حسب التقرير، إلى ضعؼ تنافسية الاقتصاد المغربي، وعدـ فاعمية جيود الحكومة . دولة ::6
 .المناخ الاقتصادي والاستثماري في تحسيف

 
 >6دولة، وفي المرتبة  >:6ضمف  ;<غرب في المرتبة الم >700لسنة  كما وضع تقرير مؤشر التحرر الاقتصادي في العالـ 

'' دي واؿ ستريت جورناؿ''وجريدة '' ىيرطاج''مؤسسة  في دوؿ الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، وأوضح التقرير الذي أعدتو
 طقةوىو مستوى أعمى بقميؿ مف المتوسط عمى صعيد المن6 600نقطة مف أصؿ  :>،9سجؿ  الأمريكية أف الاقتصاد المغربي

 )الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا)المصنؼ فييا 

 

وىي حرية التجارة، وحرية رأس الماؿ، وحرية  معايير لموصوؿ إلى ترتيب كؿ دولة، 60عمى الذي يعتمد وأستند التقرير 
 . تناقض بيف في تطور المغربر إلى يشليالحكامة، وحرية الاستثمار، 

 
 مف جية فالبمد سجؿ

  ،انخفاض نسبة التضخـ 
 وفاعمية التكويف في المياديف الاقتصادية   
 بالمقارنة مع اقتصاديات دوؿ الشرؽ الأوسط، وذلؾ بمؤشرات أعمى في  وأف الاقتصاد المغربي يعتبر أكثر تحريرا

  .العشرة، أغمب المعايير

 

  :و سجؿ كذلؾإلا أن

  تيراد مف الحواجز الجمركية ، أي مدى تحرر نشاط التصدير والاس(%6:)ضعؼ في مؤشر حرية التجارة بالمغرب
 وغير الجمركية، 
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 أساسية كالقضاء  ، بحكـ أف ىذه الممارسة متفشية في قطاعات%( 87)أف مؤشر التحرر مف الرشوة متدني  كما
 والقطاع المالي، 

  الترتيب مف حيث حرية الشغؿ، بما تعنيو مف وجود ممارسة  دولة مصنفة في 70ويعتبر التقرير المغرب مف أسوأ
 الاقتصادي لممقاولات واشتغاؿ لمعماؿ دوف قيود تفرضيا الدولة،  نشاطلم

 وما تعنيو مف تحصيف حقوؽ الأفراد%(  80)سيئة فيما يخص حماية حقوؽ الممكية الفكرية  كما تحتؿ البلبد مرتبة 

  .بيذا الخصوص عف طريؽ قوانيف واضحة تطبقيا الدولة بصرامة

 
 المخطط الحكومي لمحاربة الفساد 

 
استميـ المخطط الحكومي أىـ المبادئ العامة التي وردت في الإجراءات الخمسة عشر التي قدمتيا الجمعية المغربية لمحاربة 
الرشوة وفتح باب الاستشارة مع الجمعية في بداية المسمسؿ غير أف الاتصالات انقطعت بعد ذلؾ إلى اف تـ تقديـ مقترحات 

 :المشاريع عمىوقد اشتممت . القوانيف إلى البرلماف
 ،قانوف الصفقات العمومية 
 ،قانوف التصريح بالممتمكات 
 ،قانوف الوكالة المركزية لموقاية مف الرشوة 
  ،قانوف محاربة تبييض الأمواؿ 

 
الذي تـ تبنيو والذي لا يختمؼ كثيرا عف المعموؿ بو في جؿ البمداف  (أو غسيؿ الأمواؿ)وباستثناء قانوف محاربة تبييض الأمواؿ

والتيريب والجريمة المنظمة في ميداف تبييض عائدات أنشطتيـ اللبمشروعة " الإرىاب"حيث التعاوف الدولي ومحاربة مف 
ويجب الإشارة إلى أف مشروع التصريح  .في طور التبني 87المشاريع باقيلب زالت والتعاوف الداخمي بيف أجيزة المراقبة والبنوؾ، ف

 .  النواب ليس اعتراضا عمى مبدأ التصريح ولكف لانتقائيتو بالممتمكات لقي معارضة قوية في مجمس
 

تتعمؽ بالتصريح التي ثلبثة القوانيف البالإجماع عمى مشاريع  >700نيساف/أبريؿ ; فيصادؽ قد مجمس النواب فإذا كاف 
مف  الانتقاؿ  فأف الحكومة عجزت ع تي اعتبر تالعديد مف الفرؽ ال قد عرفت ىذه الجمسة تدخؿف ،88الإجباري بالممتمكات

ات وتقدـ إجراءات عممية في إطار تعبئة ومقاربة أولويسياسية ممموسة لمحاربة الفساد تحدد تخميؽ الحياة العامة إلى شعارات 
 والمحاسبة والشفافية وبناء دولة القانوف وتكرس مبادئ المساءلةتشاركية ترمي كميا إلى التوافؽ مع المعايير الدولية التي تعتمد 

 .''العاـ المرفؽالمقاولة و سسات وتحديث الإدارة وترسيخ أخلبقيات والمؤ 
ومف الملبحظات التي أجمعت عمييا مختمؼ القوى مف جمعيات وأحزاب ومنيا المشاركة في الحكومة  وسبؽ أف تبنتيا  

 :ترانسبرانسي المغرب نجد
 وقصور آليات التصدي لو ضيؽ مفيوـ الفساد في الخطاب الحكومي 
  محاربة الفساد مدونة ل، فالنصوص مشتتة عوض تجميعيا وتنسيقيا في واضحة لمحاربة الفسادشاممة و غياب رؤية

 '' الفساد مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة =0كما تنص عمى ذلؾ المادة الشاممة القاعدة القانونية  كفيمة بإقرارو 
                                                

2 
 ( Democracy Reporting  International/ رشأغجشأغٟ اٌّغشة ) اٌذساعخ اٌّشزشوخ : ٌزمذ٠ُ 001 ٠ٕب٠ش 9 ثشِغذ ٔذٚح طؾف١خ ١ٌَٛ  - 

 .ؽٛي شفبف١خ الأزخبثبد ٚاٌمٛا١ٔٓ الأزخبث١خ اٌّغشث١خ ٚرمذ٠ُ لشاءاد ٚرؼ١ٍمبد اٌغّؼ١خ ؽٛي ِشبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ
22

الأػٛاْ  ثئؽذاس اٌزظش٠ؼ الإعجبسٞ ٌجؼغ ِٕزخجٟ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ٚثؼغ فئبد اٌّٛظف١ٓ أٚ ِششٚع لبْٔٛ ٠زؼٍك -  

  .لبْٔٛ اٌّزؼٍك ثّذٚٔخ اٌّؾبوُ اٌّب١ٌخ بٌٕظبَ الأعبعٟ ٌٍمؼبح، ِٚششٚعاٌؼ١١ِّٛٓ ثّّزٍىبرُٙ، ِٚششٚع لبْٔٛ ِزؼٍك ث
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  أوسع لمفاعميف السياسييف  مساىمةكية تمكف مف تشار و غياب مقاربة مندمجة تحقؽ انخراط كافة القطاعات المعنية
  .بمورة البرامجفي تبني التصور العاـ و والجمعوييف 

  89تأىيؿ القضاء ليرتفع إلى مستوى أفضؿ مف الاستقلبلية والنزاىة والفعاليةعدـ التعرض لإشكالية. 
 

في نفس اليوـ وبعد رفض المستشاريف اف طالب أعضاء لجنة العدؿ والتشريع وحقوؽ الإنسفقد المستشاريف،  بمجمسأما في 
في بناء النصوص  كبيرة ثغرةوقد اعتبر . بالممتمكات الإجباري التصريح لمبدأمجددا بإخضاع كافة المسؤوليف لمناقشة المشاريع 

 . تحدةالذي يسعى الجميع لتحسينو أو تجاوزه إلى ما ىو في مستوى اتفاقية الأمـ الم :760<تراجعا عف قانوف  والحالية، 
 .:8يمس بالصلبحيات الدستورية لممؤسسة التشريعية ضلب عف كونو ف
 

الاعتبارات المرتبطة بمصالح الدفاع الوطني والأمف الداخمي أو '' ذريعةسامي الموظفيف ب والحكومة  أعضاء ءبرر استثنا وقد
جميع  طالب في حيف. المؤسسات العموميةوالسفراء ومديري  مف الدستور كالعماؿ 80طبقا لمقتضيات الفصؿ .''الخارجي لمدولة

و لما ظير أف ىذه . وما تذكره المعايير الدولية مستقمة عمى غرار ما ىو موجود في بعض البمداف بإنشاء ىيئة وطنيةميتميف ال
ت دستورية الأمانة العامة لمحكومة، خلبؿ اجتماع المجنة، توضيحا قدـ ممثمو  ;8الدورة ربما ستفشؿ في تبني المشاريع الثلبثة

منبثقة عنيا  لجينةوشكمت المجنة . التصريح بالممتمكات بالنسبة لأعضاء المجمس الدستوري والبرلمانييف وقانونية حوؿ وضعية
.  الأغمبية والمعارضة وممثميف عف المركزيات النقابية بمجمس المستشاريف تتألؼ مف رؤساء فرؽو تعمؿ بتنسيؽ مع الحكومة 

عرضيا عمى المجنة لمبث فييا  لبت عمى المشاريع التنظيمية الثلبثة، وذلؾ باتفاؽ مع الحكومة قبؿبمورة تعديوستعمؿ عمى 
التعديلبت سيتـ المجوء إلى المسطرة العادية  أنو إذا لـ يتـ الاتفاؽ مع الحكومة حوؿ ىذهو قد صرح رئيس المجنة . موضحة

  .ائية ستكوف قد فشمتأي أف الدورة الاستثن لمناقشة والتصويت عمى تمؾ المشاريع
 

 لمحكومة والرأي العامالمغربية لمحاربة الرشوة مقترحات الجمعية 
 :تركزت مقترحات الجمعية لمحكومة والرأي العاـ عمى إجراءات مستعجمة توزعت حوؿ ثلبثة محاور أساسية وىي

 الإصلبحات المؤسساتية والقضائية 
  العاـالوصوؿ إلى المعمومة والشفافية في تدبير الشأف 
 والتربية والتحسيس. 

 
 الإصلاحات المؤسساتية و القضائية

 

                                                
29

اٌغٙبص اٌزٕف١زٞ ٌزٛع١ٙٗ ٌطشد ِؾب١ِٓ ٔذدٚا ثبٌفغبد فٟ  دخظٛطب فٟ عٕخ ػشف خلاٌٙب اٌمؼبء ٘ضاد ل٠ٛخ ِغذ ثٕضا٘خ ثؼغ اٌمؼبح ٚثزذخلا -  

 .  ٠ٓ فٟ ِذ٠ٕخ رغغب١ٌٓ ٚش١ٛع ألشاص رظٛس ِشب٘ذ اٌفغبد ٚرظش٠ؾبد ؽٛي اٌششبٜٚٚرفغش فغبد لؼبح آخش" سعبٌخ إٌٝ اٌزبس٠خ"اٌمطبع ػجش وزبثخ 
21

ٚلذ اػزجشد ثؼغ الأؽضاة خظٛطب اٌّؼبسػخ أْ رمذ٠ُ ِشبس٠غ رُٙ اٌجؼغ ٚإٌٛاة دْٚ اٌٛصساء ٚعبِٟ اٌّٛظف١ٓ ٠ؤشش ِشح أخشٜ ػٍٝ  -  

  .اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ع١بعخ الإ٘بٔخ  ٚالإرلاي اٌزٟ رٕزٙغٙب اٌغٍطخ اٌزٕف١زٞ اعزّشاس
29

ٌٛوبٌخ اٌّغشة اٌؼشثٟ ٌلأٔجبء، إْ أػؼبء اٌٍغٕخ أعّؼٛا خلاي اعزّبػُٙ  طشػ سئ١ظ ٌغٕخ اٌؼذي ٚاٌزشش٠غ ٚؽمٛق الإٔغبْ ثّغٍظ إٌٛاة  -  

الإعجبسٞ ثبٌّّزٍىبد ٌىٕٗ أٚػؼ ٚاٌّغزشبس٠ٓ ػٍٝ أ١ّ٘خ ِجذأ اٌزظش٠ؼ  ٌّٕبلشخ ِشبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ اٌخبطخ ثبٌّغٍظ اٌذعزٛسٞ ِٚغٍغٟ إٌٛاة

رغ١ّؼٙب فٟ ِغطشح ٚاؽذح  اٌّغطشح اٌزٟ عبءد ثٙب اٌؾىِٛخ ٌجٍٛسح ٘زا اٌزخ١ٍك ٔظشا ٌزشزذ اٌمٛا١ٔٓ ٚػذَ غ١ش ِزفم١ٓ ػٍٝ''فٟ اٌّمبثً أْ وً الأػؼبء 

ؤعغبد اٌؼ١ِّٛخ اٌؾىِٛخ رٕجٕٟ ػٍٝ أْ  غ اٌجشٌّبْ ثٛعٛد إسادح ٌذٜٚسد اٌٛص٠ش اٌّىٍف ثبٌؼلالبد ِ. ٚلاعزضٕبء اٌٛصساء ٚثؼغ اٌّٛظف١ٓ ِٚذساء اٌّ

 رٍزضَ ثأٔٙب عزؼًّ ػٍٝ إطذاس إٌظٛص اٌّشرجطخ''، ٚأشبس إٌٝ أْ اٌؾىِٛخ ''اٌّغؤ١ٌٚخ ٠ٕجغٟ أْ ٠خؼغ ٌٗ ع١ّغ رٚٞ'' اٌزظش٠ؼ ثبٌّّزٍىبد 

  .''زجبس أْ وً رٍه اٌمٛا١ٔٓ رزّؾٛس ؽٛي ِٛػٛع ٚاؽذثبػ ثبٌزظش٠ؼ ثبٌّّزٍىبد فٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ فٟ ٔفظ اٌٛلذ ٚرغ١ّؼٙب فٟ ِذٚٔخ ٚاؽذح،
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ولقد أفضت المناقشات إلى التشديد عمى تضميف . تتطمب الإصلبحات المؤسساتية والقضائية تغييرا بنيويا في مجالات متعددة
 :الممكنة لمحاربتو وىي محور الإصلبحات أربعة إجراءات ذات صبغة مستعجمة بالنسبة لوضعية الفساد في المغرب والآليات

 ،ضماف استقلبؿ القضاء 
 سد الفراغ الموجود في القانوف الجنائي 
 تفعيؿ مقتضيات قانوف التصريح بالممتمكات 
 إنشاء وكالة لمحاربة الرشوة. 

 ضمان استقلال القضاء 
. ة الأساسية لمنظاـ الوطني لمنزاىةالمنظور العاـ لمحركة العالمية لمشفافية حيث تشكؿ العدالة أحد الأعمد: يذا المحور خمفيتيفل

انطلبؽ الجمعية في ىذا  ىيوالخمفية الثانية  .فصؿ السمطو  ،المواطنةو مع المنظومة الأممية لحقوؽ الإنساف يمتقي كذلؾ  والتي
وخبراء المطمب مف معاينتيا الميدانية لمقضايا المطروحة عمى القضاء عبر شيادات واعترافات لوزراء وقضاة وضحايا ومحاميف 

 . وصوليس مف الإعلبنات العامة في نص. ..المحاكـ  لدى
 
 .إصلبح النظاـ الأساسي لمقضاة وذلؾ بمراجعة مسطرة تعيينيـ وتدقيؽ قاعدة عدـ قابميتيـ لمنقؿ -6
 

 ني والتحقؽ تكييفيا القانو  وأمف مادية الوقائع وأىميتيا القانونية ضمف التأكد دعـ ومراقبة تعميؿ قرارات العدالة بطريقة ت
 .مف ملبءمتيا لمنطوؽ الحكـ

  يتناسب مع عدد المتقاضيف بيدؼ تحسيف معالجة الممفات المعروضة كي تعييف العدد الكافي مف القضاة في المحاكـ
 .عمى القضاء

 جرائـ الرشوة خاصة إذا كانت صادرة عف قضاة تلبعبات أو فييا  تإقرار مسطرة لمراجعة الأحكاـ القضائية التي تبث
 .  تتعمؽ بيذه الأسباب ـ إخضاعيـ لإجراءات تأديبيةت

  ( محاموف، خبراء، ضابطة قضائية، أعواف قضائيوف)ممارسة رقابة صارمة عمى مختمؼ مساعدي القضاء... 

 إلغاء حؽ العفو في مرحمة المتابعة والحد منو في حالة الإدانة في جرائـ وأفعاؿ تتعمؽ بالرشوة. 
 
  :خاصة بالرشوة والاختلاس،وبصفة بطةتمر تتسم بو القوانين الجنائية ال سد الفراغ الحالي الذي -3
 

 (.  إلغاء أو تخفيض العقوبة المستحقة في حالة تعاوف مع القضاء)حماية أفضؿ لضحايا الرشوة  ظيـتن 
 لممالية،   العامة بواسطة أجيزة الرقابة كالمفتشية اجرائـ الرشوة التي تصؿ إلى عمميالمتابعة ضد إلزاـ النيابة العامة ب

 .المجمس الأعمى لمحسابات
  إلزاـ النيابة العامة بإجراء المتابعة القضائية أماـ المحاكـ العادية المختصة ضد القضاة محؿ عقوبة تأديبية مف أجؿ

 .الارتشاء
  الرشوة التي أوردتيا وسائؿ الإعلبـ في قضاياالحرص عمى شفافية آليات المتابعة أو حفظيا 

 
 :وتفعيل مقتضيات القانون المتعمق بالتصريح بالممتمكات، لاسيما إصلاح  -4

  توسيع تطبيؽ ىذا القانوف ليشمؿ موظفي الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية وكؿ الذيف يتقمدوف مسؤولية
 .عمومية أو إدارية و أف يشمؿ الأزواج والفروع أيضا

 ظـتتطبيقو عند تسمـ المياـ والعمؿ عمى تحيينو بشكؿ من. 
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 تأميف تتبعو ومراقبتو مف لدف جياز مستقؿ لممصالح الإدارية التي يتكمؼ بمراقبتيا. 
 

و إذا كانت جؿ ىذه الإجراءات لا زالت مطموبة فاف بعضيا قد تـ ألأخذ بو إما في قوانيف و إما في المشروع الحكومي لمحاربة 
و الحكومة قد سمحت بتبادؿ الآراء وبتقديـ عدة ملبحظات كما أف العلبقات التشاورية التي تأسست بيف الجمعية . الرشوة

و . مراجعة القانوف الجنائي فيما يتعمؽ بالتخفيؼ لفائدة المتعاوف والضحية: لمجمعية حوؿ مشاريع القوانيف نخص بالذكر منيا 
 .الأخذ بعيف الاعتبار عدة ملبحظات أبدتيا الجمعية في موضوع التصريح بالممتمكات

أجيزتيا ومواردىا المالية أعضائيا و الة لمحاربة الرشوة تتمتع بالاستقلالية لاسيما فيما يخص تعيين وعزل إنشاء وك -5 
 :يمي  ويجب أن يناط بيا  ما

 رصد تجميات ظاىرة الرشوة و دراسة أسبابيا وتتبع تطورىا. 
 إخبار النيابة العامة بالمخالفات التي تلبحظيا والعمؿ عمى فتح متابعات بذلؾ . 
 اقتراح الإجراءات المناسبة لمحاربة آفة الرشوة وتتبع تفعيميا ومدى آثارىا . 
 تدبير المعطيات المتعمقة بالتصريح بالممتمكات  . 
 وضع تقرير سنوي حوؿ نشاطيا وعرضو عمى البرلماف 

 
 الحق في الاطلاع و الشفافية في تدبير الشأن العام

 
ومف المعروؼ أف . ىذا ولو كانت ىي التي تستدعيو لممثوؿ بيف يدييا المواطف دأبت الإدارات بؿ وكثيرا ما تعمدت تجاىؿ حؽ

ليذا خمصت الجمعية في . مف آليات الفساد عدـ تعميؿ القرارات التي يتخذىا الموظفوف مما يسقط المواطف في ىاوية الرعية
الرشوة، فالشفافية في تدبير الشأف العاـ يمكف  ف عدـ احتراـ حؽ المواطنيف في الإخبار يشكؿ عائقا رئيسيا لمحاربةأبيانيا إلى 

 :  أخرى إجراءاتوبيذا الصدد حددت الجمعية تسعة . تحسف بشكؿ ممموس عف طريؽ الأخذ بثقافة التواصؿتأف 
 
 :يمي  إقرار قانون متعمق بالحق في الإخبار يحدد شروط الوصول إلى المعمومة ييدف إلى ما -6

 فية في العلبقات مابيف الإدارة والمواطنيفمحيط مناسب يتسـ بالشفا تكريس . 
  إلى المعمومة ؿو صضماف مبدأ التساوي في الو  . 
  جمعيات مدعمة ، أحزاب سياسية، صحؼ)عمومي مالي إلزامية نشر تقرير سنوي مف طرؼ كؿ المستفيديف مف دعـ

 ...( ماليا، نقابات، الخ
 
 :ر ب التعجيل بإرساء الحكومة الإلكترونية ويتعمق الأم -3

، بالاعتماد عمى التقنيات الجديدة للئعلبـ ،كافة المعمومات المتعمقة بالمساطر الإدارية والشكايات  وضع رىف إشارة العموـ
 . تكافؤ  الفرص والمعاممة ودعـ الشفافية والعمؿ الإداري والصفقات العمومية، وبصفة عامة كؿ وثيقة مف شأنيا ضماف

 .ير العمومي ونشرىا عبر شبكة الانترنيتوضع دلائؿ مسطرية تتعمؽ بالتدب
 .تعميـ استعماؿ وسائؿ الاتصاؿ الحديثة في الإدارات وذلؾ لضماف انتظاـ وتتبع أثر دراسات الممفات

 
المتعمقة بيم، ووضع خطط عممية  والإفتحاصإلزام المسؤولين بالخدمات العامة بالاستجابة لنتائج التحقيقات والرقابة  -4

 .تلافي النقائص التي تمت معاينتيا دقيقة من شأنيا
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لتجميع شكاياتيم  ....(ىاتف أخضر، مجيب آلي، موقع إلكتروني)وضع رىن إشارة المواطنين الوسائل الضرورية  - 5
 :والإجابة عن أسئمتيم حول الإجراءات والمساطر الإدارية ولاسيما 

 
 ةالمتعمق بتعميل القرارات الإداري( 14-12)تفعيل القانون  -6
 
دماج تمك تم و العام  تكميف المجمس الأعمى لمحسابات بوضع ونشر تقرير سنوي حول حالات الرشوة واختلاس المال -7 ا 

 .الإعلان عنيا لمعموم، وتأمين نشر تقصيات المجمس
                           

ل يعمل عمى الحد من السمط التقديرية مراجعة جميع النصوص القانونية التي تنظم تمرير وتنفيذ الصفقات العمومية بشك -8
نشر المعمومات منذ  الإعلان عن طمبات العروض إلى  للإدارة و إقرار نظام سريع وفعال لمطعون و التنصيص عمى إجبارية

 والمشروعية ونشر نتائجيا الملائمة تنفيذ الصفقة و ضبط وتوجيو رقابة
  
 .ية يكون مؤسسا عمى مبدأ المنافسةإصدار قانون خاص بتفويض تدبير المرافق العموم -9
 
إقرار مسطرة لمتعيين في مناصب المسؤولية في الوظيفة العمومية والمؤسسات العامة عمى أساس الاستحقاق وتمنع  -:

 .التفضيمية والزبونية
 التربية و التحسيس

 
ارات العمومية ومؤسسات القطاع وكإجراء عاـ ييـ مختمؼ  القطاعات، فإنو مف الضروري وضع مدونات للؤخلبقيات في الإد

  .الخاص وذلؾ بتشاور وتعاوف مع النقابات وممثمي المستخدميف
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 الممحقات
و ظيير  2:86أبريل  35بظيير   كما تم تغييره 2:83أكتوبر  7ظيير ) قانون محكمة العدل الخاصة -2

36/23/2:91 ) 

 42الفصل 
إلى  87، فاف الجرائـ المنصوص عمييا قي الفصوؿ مف نوف الجنائيمف القا ;:7إلى غاية  796خلبفا لمقتضيات الفصوؿ 

بعده تدخؿ في اختصاص محكمة العدؿ الخاصة و يعاقب عمييا طبؽ ما ىو منصوص عميو في الفصوؿ المذكورة  <8غاية 
لمنافع المحصؿ عمييا بصفة إذا كاف مجموع المبالغ النقدية المختمسة أو المبددة أو المحتجزة بدوف حؽ أو المخفية أو المزايا أو ا
درىـ ، كيفما كانت ( 7:000)غير قانونية، أو الأرباح المنجزة بدوف حؽ تبمغ قيمة تساوي أو تتجاوز خمسة و عشروف ألؼ 

تقسيط ىذه القيـ و ترتيبيا مف حيث الزماف سواء كاف المتيـ قد حصؿ عمى ىذه المنافع مف شخص واحد أو مف عدة أشخاص 
مكف يو  .تباينة أو كاف فد ارتكب اختلبسا مف صندوؽ واحد أو عدة صناديؽ كاف يتصرؼ فييا بحكـ وظيفتوبمناسبة أفعاؿ م

 . أف ينتج كذالؾ حساب الربح بدوف حؽ عف مجموع الأرباح المحصؿ عمييا بواسطة مخالفات متباينة مثؿ الاختلبس و الرشوة

  43الفصل 

فرد أو موظؼ عمومي بدد أو اختمس أو احتجز بدوف حؽ و أخفى  يعاقب بالسجف مف عشر سنوات إلى عشريف سنت كؿ
 .أو عقودا أو منقولات تحت يده بحكـ وظيفتو أو بسببيا6 أموالا عامة أو خاصة  أو سندات تقوـ مقاميا أو حججا أو مستندات

  44 الفصل

إلى  شر سنوات و بغرامة مف ألؼإلى ع يعد مرتكبا لمغدر و يعاقب بالسجف مف خمسة سنوات( 7<<6/06/6المغير بتاريخ )
عشرة آلاؼ درىـ كؿ قاضي أو موظؼ عمومي طمب أو تمقى أو فرض أو أمر بتحصيؿ ما يعمـ انو غير مستحؽ أو انو 

 .يتجاوز المستحؽ سواء للئدارة أو الأفراد الذيف يحصؿ لحسابيـ أو لنفسو خاصة
جميع الممارسيف لمسمطة العامة أو الموظفيف العاميف الذيف و يتعرض كذلؾ لمعقوبة المقررة في شأف مرتكبي جريمة الغدر 

يمنحوف بصورة مف الصور و لأي سبب مف الأسباب دوف إذف وارد في نص تشريعي أو تنظيمي إعفاءات مف الرسوـ أو 
 .أو يقدموف مجانا منتجات أو خدمات صادرة عف مؤسسات الدولة6 الضرائب العامة

  45الفصل 

و تمقى أية فائدة في عقد في سمسرة أو مؤسسة أو استغلبؿ مباشر يتولى إدارتو أو الإشراؼ عميو كميا كؿ موظؼ عمومي اخذ أ
إلى  أو جزئيا أثناء ارتكابو الفعؿ سواء قاـ بذلؾ صراحة أو بعمؿ صوري  و بواسطة غيره يعاقب بالسجف مف خمس سنوات

 .درىـ  06000:إلى 000:عشر سنوات و بغرامة مف 
 .لعقوبة عمى كؿ موظؼ عمومي حصؿ عمى فائدة في عممية كؼ بتسيير الدفع أو بإجراء التصفية بشأنياو تطبؽ نفس ا

  46 الفصل

إلى عشرة آلاؼ درىـ مف طمب أو  إلى عشر سنوات وبغرامة مف ألؼ يعد مرتكبا لجريمة الرشوة و يعاقب بالسجف مف خمس
  :رى مف أجؿقبؿ عرضا أو وعدا أو طمب أو تسمـ ىبة أو أية فائدة أخ

القياـ بعمؿ مف أعماؿ وظيفتو بصفتو قاضيا أو موظفا عموميا أو الإمساؾ عف ىذا العمؿ سواء كاف عملب مشروعا أو  (8
غير مشروع طالما أنو غير مشروط بأجر و كذلؾ القياـ أو الامتناع عف القياـ بأي عمؿ ولو أنو خارج عف اختصاصاتو 

 .مف الممكف تسيمومتو أو كاف يالشخصية إلا أف وظيفتو س
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 .الانحياز لصالح أحد الأطراؼ أو ضده و ذلؾ بصفتو أحد رجاؿ القضاء أو المحمفيف أو أحد أعضاء ىيئة المحكمة (9

 

    47 الفصل
درىـ مف طمب أو  000: إلى 00: إلى عشر سنوات و بغرامة مف  يعد مرتكبا لاستغلبؿ النفوذ و يعاقب بالسجف مف خمس

ب أو تسمـ ىبة أو ىدية أو أية فائدة أخرى مف أجؿ تمكيف شخص أو محاولة تمكنو مف الحصوؿ عمى قبؿ عرضا أو وعد أو طم
وساـ أو نيشاف أو رتبة شرفية أو مكافأة أو مركز أو وظيفة أو خدمة أو أية مزية أخرى تمنحيا السمطة العمومية أو صفقة أو 

إدارة موضوعة تحت إشرافيا و بقصد الحصوؿ عمى قرار لصالحو مشروع أو أي ربح عف اتفاؽ يعقد مع السمطة العمومية أو مع 
 .مف تمؾ السمطة أو الإدارة مستغلب بذلؾ نفوذه الحقيقي أو المفترض

 .إلى الضعؼ و إذا كاف الجاني قاضيا أو موظفا عموميا، فاف العقوبة ترفع

 48الفصل 
فائدة أخرى لكي يحصؿ عمى القياـ بعمؿ أو الامتناع عف  كؿ مف استعمؿ عنفا أو تيديدا أو قدـ وعدا أو عرضا أو ىبة أو أية

أعلبه يعاقب بنفس العقوبات المقررة في الفصميف المذكوريف  ;8و  :8عمؿ أو عمى مزية أو فائدة مما يشير إليو في الفصميف 
 .سواء كاف للئكراه أو الرشوة مفعوؿ أـ لا

فييا الراشي الا بتمبية طمبات ارتشاء و لـ تصدر منو مبادرة في ىذا  و تطبؽ ىذه العقوبات كذلؾ و لو في الحالة التي لـ يقـ
 .الصدد

 49الفصل 
إذا كاف القصد مف الرشوة أو استغلبؿ النفوذ ىو القياـ بعمؿ يكوف جناية في القانوف، فإذا العقوبة المقررة لتمؾ الجناية تطبؽ 

 .عمى مرتكب الرشوة أو استغلبؿ النفوذ
 :4الفصل 

 .إلى صدور عقوبة جنائية عمى متيـ فاف ىذه العقوبة تطبؽ عمى مرتكب الرشوة وة أحد القضاة قد أدتإذا كانت رش

 51الفصل 
 .مف القانوف الجنائي 779يقصد بالموظفيف العمومييف حسب مدلوؿ ىذا الظيير الشريؼ الأشخاص المشار إلييـ في الفصؿ 

 
 

 الغدر الذي يرتكبو الموظفون العموميونفي الاختلاس و  القانون الجنائي الفرع الثالث  -3

 352الفصل 
إلى مائة ألؼ درىـ كؿ قاض أو موظؼ عمومي بدد أو  إلى عشريف سنة و بغرامة مف خمسة آلاؼ يعاقب بالحبس مف خمس

اختمس أو احتجز بدوف حؽ أو أخفى أموالا عامة أو خاصة أو سندات تقوـ مقاميا أو حججا أو عقودا أو منقولات موضوعة 
 .تحت يده بمقتضى وظيفتو أو بسببيا

فإذا كانت الأشياء المبددة أو المختمسة أو المحتجزة أو المخفاة تقؿ قيمتيا عف مائة ألؼ  درىـ، فاف الجاني يعاقب بالحبس مف 
 .إلى خمسيف ألؼ درىـ إلى خمس سنوات و بغرامة مف ألفيف سنتيف
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 353الفصل 
دات أو حججا أو عقودا أو منقولات أؤتمف عمييا بصفتو تمؾ أو وجيت إليو كؿ قاض أو موظؼ عمومي أتمؼ أو بدد مستن

 .إلى عشر سنوات بسبب وظيفتو، و كاف ذلؾ بسوء نية أو بقصد الإضرار، فانو يعاقب بالسجف مف خمس

 354الفصل 
قاض أو موظؼ إلى عشرة آلاؼ درىـ، كؿ  إلى خمس وغرامة مف مائتيف يعد مرتكبا لمغدر، و يعاقب بالحبس مف سنتيف

عمومي طمب أو تمقى أو فرض أو أمر بتحصيؿ ما يعمـ أنو مستحؽ أو أنو يتجاوز المستحؽ سواء للئدارة العامة أو الأفراد 
 .الذيف يحصؿ لحسابيـ أو لنفسو خاصة

 799الفصؿ 
باشرة لـ يقررىا القانوف يعاقب بالعقوبات المقررة في الفصؿ السابؽ، كؿ ذي سمطة عامة أمر بتحصيؿ جبايات مباشرة أو غير م

 .و كذلؾ كؿ موظؼ عمومي أعد قوائـ التحصيؿ أو باشر استخلبص تمؾ الجبايات
بدوف إذف مف القانوف بأي شكؿ و 6 و تطبؽ نفس العقوبات عمى ذوي السمطة العمومية أو الموظفيف العمومييف الذيف يمنحوف

عاـ أو يسمموف مجانا محصولات مؤسسات الدولة، أما المستفيد لأي سبب كاف، إعفاء أو تجاوز عف وجيبو أو ضريبة أو رسـ 
 .مف ذلؾ فيعاقب كمشارؾ

 
 :79الفصؿ 

كؿ موظؼ عمومي أخذ أو تمقى أية فائدة في عقد أو دلالة أو مؤسسة أو استغلبؿ مباشر يتولى إدارتو أو الإشراؼ عميو، كميا 
إلى خمس و  بعمؿ صوري أو بواسطة غيره، يعاقب بالحبس مف سنة أو جزئيا، أثناء ارتكابو الفعؿ، سواء قاـ بذلؾ صراحة، أو

 .إلى خمسة آلاؼ درىـ بغرامة مف مائتيف و خمسيف
 .و تطبؽ نفس العقوبة عمى كؿ موظؼ عاـ حصؿ عمى فائدة ما في عممية كمؼ بتسيير الدفع أو بإجراء التصفية بشأنيا

 
   ;79الفصؿ 

عمومي خلبؿ خمس سنوات بعد انتياء وظيفتو، أيا كانت كيفية ىذا الانتياء و ذلؾ تطبؽ أحكاـ الفصؿ السابؽ عمى الموظؼ ال
 .فيما عدا الحالة التي يكوف قد حصؿ فييا عمى الفائدة عف طريؽ الميراث

 
 358الفصل  

بالحرماف  في حالة الحكـ بعقوبة جنحية فقط طبقا لفصوؿ ىذا الفرع، فاف مرتكب الجريمة يمكف علبوة عمى ذلؾ، أف يحكـ عميو
و ذلؾ لمدة لا تقؿ عف خمس سنوات و لا تزيد عمى عشر، و  90مف واحد أو أكثر مف الحقوؽ المنصوص عمييا في الفصؿ 

 .يجوز أف يحكـ عميو أيضا بالحرماف مف تولي الوظائؼ أو الخدمات العامة مدة لا تزيد عمى عشر سنوات
 

 (367 -359الفصول ) الفرع الرابع في الرشوة و استغلال النفوذ
 

 =79الفصؿ 
إلى خمسة آلاؼ درىـ، مف  إلى خمس و غرامة مف مائتيف و خمسيف يعد مرتكبا لجريمة الرشوة و يعاقب بالحبس مف سنتيف

 :طمب أو قبؿ عرضا أو وعدا أو طمب أو تسمـ ىبة أو ىدية أو أية فائدة أخرى مف أجؿ
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  ميا أو متوليا مركزا نيابيا أو الامتناع عف ىذا العمؿ، سواء كاف القياـ بعمؿ مف أعماؿ وظيفتو بصفتو قاضيا أو موظفا عمو
 عملب مشروعا أو غير مشروع،

  إصدار قرار أو إبداء رأي لمصمحة شخص أو ضده، و ذلؾ بصفتو حكما أو خبيرا عينتو السمطة الإدارية أو القضائية أو
 .اختاره الأطراؼ

  أحد رجاؿ القضاء أو الأعضاء المحمفيف، أو أحد أعضاء ىيئة الانحياز لصالح أحد الأطراؼ أو ضده، وذلؾ بصفتو
 .المحكمة

  إعطاء شيادة كاذبة بوجود أو عدـ وجود مرض أو عاىة أو حالة حمؿ أو تقديـ بيانات كاذبة عف أصؿ مرض أو عاىة
 .أو عف سبب وفاة و ذلؾ بصفتو طبيبا أو جراحا أو طبيب أسناف أو مولدة

 
 <79الفصؿ 

يمة الرشوة، و يعاقب بالحبس مف سنة إلى ثلبث سنوات و غرامة مائتيف و خمسيف إلى خمسة آلاؼ درىـ، كؿ يعد مرتكبا لجر 
عامؿ أو مستخدـ أو موكؿ بأجر أو بمقابؿ، مف أي نوع كاف طمب أو قبؿ عرضا أو وعدا، أو طمب أو تسمـ ىبة أو ىدية أو 

موافقة مخدومو و دوف عممو، و ذلؾ مف أجؿ القياـ بعمؿ أو عمولة أو خصما أو مكافأة، مباشرة أو عف طريؽ وسيط، دوف 
الامتناع عف عمؿ مف أعماؿ خدمتو أو عمؿ خارج عف اختصاصاتو الشخصية و لكف خدمتو سيمتو أو كاف مف الممكف أف 

 .      تسيمو
 

 361الفصل 
ة مف مائتيف و خمسيف إلى خمسة يعد مرتكبا لجريمة استغلبؿ النفوذ، و يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمس سنوات و غرام

آلاؼ درىـ، مف طمب أو قبؿ عرضا أو وعدا، أو طمب أو تسمـ ىبة أو ىدية أو أية فائدة أخرى مف أجؿ تمكيف شخص أو 
محاولة تمكينو، مف الحصوؿ عمى وساـ أو نيشاف أو رتبة شرفية أو مكافأة أو مركز أو وظيفة أو خدمة أو أية مزية أخرى 

العمومية أو صفقة أو مشروع أو أي ربح ناتج عف اتفاؽ يعقد مع السمطة العمومية أو مع إدارة موضوعة تحت تمنحيا السمطة 
 .  إشرافيا، و بصفة عامة الحصوؿ عمى قرار لصالحو مف تمؾ السمطة أو الإدارة، مستغلب بذلؾ نفوذه الحقيقي أو المفترض

 .كزا نيابيا، فاف العقوبة ترفع إلى الضعؼو إذا كاف الجاني قاضيا أو موظفا عامؿ أو متوليا مر 

 
 7:6الفصؿ 

مف استعمؿ عنفا أو تيديدا، أو قدـ وعدا أو عرضا أو ىبة أو ىدية أو أية فائدة أخرى لكي يحصؿ عمى القياـ بعمؿ أو 
رشوة و لو و كذلؾ مف استجاب لطمب  7:0إلى  798الامتناع عف عمؿ أو عمى مزية أو فائدة مما أشير إليو في الفصوؿ مف 

 .بدوف أي اقتراح مف جانبو، يعاقب بنفس العقوبات المقررة في تمؾ الفصوؿ، سواء أكاف للئكراه أو لمرشوة نتيجة أـ لا
 

 7:7الفصؿ 
إذا كاف الغرض مف الرشوة أو استغلبؿ النفوذ ىو القياـ بعمؿ يكوف جناية في القانوف، فاف العقوبة المقررة لتمؾ الجناية تطبؽ 

 .ب الرشوة أو استغلبؿ النفوذعمى مرتك
 

 7:8الفصؿ 
إذا كانت رشوة أحد رجاؿ القضاء أو الأعضاء المحمفيف أو قضاة المحكمة قد أدت إلى صدور حكـ بعقوبة جنائية ضد متيـ، 

 .فاف ىذه العقوبة تطبؽ عمى مرتكب جريمة الرشوة
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  7:9الفصؿ 

لو، أو تحيز ضده عداوة لو، يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى كؿ قاض أو حاكـ إداري تحيز لصالح أحد الأطراؼ ممالاة 
 .ثلبث سنوات و غرامة مف مائتيف و خمسيف إلى ألؼ درىـ

 
 ::7الفصؿ 

 .لا يجوز مطمقا أف ترد لمراشي الأشياء التي قدميا و لا قيمتيا بؿ يجب أف يحكـ بمصادرتيا و تمميكيا لخزينة الدولة

 ;:7الفصؿ 
فييا العقوبة المقررة، طبقا لأحد فصوؿ ىذا الفرع عقوبة جنحية فقط، يجوز أيضا أف يحكـ عمى مرتكب  في الحالات التي تكوف

كما يجوز أف يحكـ . مف خمس سنوات إلى عشر 90الجريمة بالحرماف مف واحد أو أكثر مف الحقوؽ المشار إلييا في الفصؿ 
 .  تزيد عف عشر سنوات عميو بالحرماف مف مزاولة الوظائؼ أو الخدمات العامة مدة لا
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