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مقدمة

موؤ�ص�صات  فيها  تقوم  التي  الأولى  المرة  هى  هذه  تكون  ربما   

علي  وي�صاعد  الد�صتور  في  يدرج  بن�ص  مقترح  بتقديم  مرموقة  بحثية 

ذلك  علي  �صاعد  ربما  الوثائق.  وحفظ  المعلومات  اإلى  الو�صول  ت�صهيل 

الأحداث التي تلت الحتجاجات ال�صعبية الوا�صعة التي اندلعت في يناير 

2011 �صد اإدارة الرئي�ص ح�صني مبارك واأدت اإلى اإجباره علي التخلي 

عن �صلطاته اإلى المجل�ص الأعلى للقوات الم�صلحة ثم اإلغاء العمل بد�صتور 

عام 1971 والتهيوؤ لو�صع د�صتور م�شري جديد يواكب الرغبة الوطنية 

في بناء دولة مدنية ديمقراطية جديدة تكون ال�صيادة فيها لل�صعب فعلًا 

ل قولً، حقيقة ل مجازاً.  

وللو�صول اإلى ن�ص د�صتوري نموذجي، عقد مركز الم�شروعات   

الدرا�صات  مركز  مع  بالتعاون  المتحدة  والمجموعة  الخا�صة  الدولية 

ال�صيا�صية بكلية القت�صاد والعلوم ال�صيا�صية اجتماعا �صم اأربعة ع�شر 

خبيرا في القانون وال�صيا�صة والأمن القومي والت�شريع والإعلام قدمت 

تلك  عر�ص  جري  ثم  د�صتورية،  لن�صو�ص  م�صودة  ع�شرة  اثنتا  خلاله، 

المو�صع  الموؤتمر  من  الأولى  العامة  الجل�صة  في  ومناق�صتها  الن�صو�ص 

الذي دعت اإليه المجموعة المتحدة ومركز الم�شروعات الدولية الخا�صة 

بح�صور 350 م�صاركاً وقدمت خلاله ملاحظات مهمة على الن�صو�ص 

بالإ�صافة اإلى ن�صو�ص، اأخرى من بع�ص الخبراء الم�صاركين.

الدولية  الم�شروعات  ومركز  المتحدة  المجموعة  من  واإ�صهاماً   

الخا�صة في النقا�ص العام الدائر حول الد�صتور الجديد، ي�صعدنا اأن نقدم 

هذا الجهد ليكون تحت نظر المجتمع الم�شري واللجنة المعنية بو�صع 
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الإ�صاءات، ا الأفكار وتقديم بع�ص  �صاعد في طرح بع�ص  الد�صتور ربما 

فاأيا كان الخلاف حول طريقة ت�صكيل لجنة الد�صتور فاإنّ الجهد العلمي 

تطلعات  يواكب  لم�شر  د�صتور  اأول  و�صع  في  للمعاونة  مطلوباً  يظل 

الم�شريين. 

ل يمكن اأن نختم تلك ال�صطور بغير تقديم ال�صكر لمركز الدرا�صات   

ومركز  القاهرة  بجامعة  ال�صيا�صية  والعلوم  القت�صاد  بكلية  ال�صيا�صية 

الم�شروعات الدولية الخا�صة علي ما قدماه من جهد فني ومالي لإخراج 

هذا العمل، ولزملائي في المجموعة المتحدة والخبراء الذين قدموا الوقت 

و�صكر  ينكر  ل  ف�صل  الد�صتورية  الإ�صهامات  تلك  اإلى  للو�صول  والجهد 

واجب.

والله من وراء الق�صد وهو يهدي اإلى �صواء ال�صبيل.

    

نجاد البرعي     

المحامي بالنق�ص     

الرئي�ص التنفيذي للمجموعة المتحدة     

المعادي في 9 اإبريل 2012     
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�لن�ص �لد�ضتوري �لمقترح وملاحظات �إي�ضاحية

�أولًا: �لن�ص �لد�ضتوري �لمقترح لدعم �لو�ضول �إلى �لمعلومات: 

حرية المعلومات والمعرفة �صاملة البيانات والإح�صائيات 

بتمكين  الدولة  وتلتزم  للم�شريين.  مكفول  والوثائق حق 

ال�صلطة  تلتزم  كما  الحق.  بهذا  التمتع  من  مواطنيها 

التى  الخا�صة  والجهات  العامة  الجهات  وكل  التنفيذية 

تح�صل على مال عام بن�شر واإتاحة ما لديها من معلومات 

و�صجلات ووثائق للجمهور.

اإذا راأى حائز المعلومات اأن اإتاحتها اأو بع�صها ي�شر   

المحكمة  اإلى  اللجوء  عليها  تعين  العليا  الدولة  بم�صالح 

الد�صتورية بطلب ال�صماح لها بعدم ن�شرها اأو الك�صف عنها، 

وللمحكمة فى خلال 60 يوماُ من تاريخ تقديم الطلب اأن 

وي�شري  ن�شرها لمدة محددة،  واإما منع  ن�شرها  اإما  تقرر 

حكم المحكمة في مواجهة الكافة.

ل يجوز ن�شر اأو الح�صول علي المعلومات التي توؤدي   

اإلى الأ�شرار بحدود الدولة اأو بكيانها اأو بوحدة ترابها اأو 

اإ�صعاف قدرتها على مواجهة  اأو  تعري�صها لخطر الحرب 

هذا الخطر، اأو تنتهك الحق في الخ�صو�صية. "ينظم القانون 

طرق ا�صتعمال هذا الحق".
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ثانياً: ملاحظات �إي�ضاحية عامة على �لن�ص:ا

1. يق�شر الن�ص الحق في الح�صول علي المعلومات علي الم�شريين، 

فلا يجوز لغيرهم التمتع به واإن جاز لهم اأن ي�صتعملوا المعلومات 

المتاحة.

للمواطنين،  حقاً  المعلومات  علي  الح�صول  من  الن�ص  يجعل   .2

يقابله التزام للدولة بتمكين مواطنيها من التمتع بهذا الحق.

التزاماً  والوثائق  المعلومات  بن�شر  اللتزام  الن�ص  يجعل   .3

والقطاع  العام  والقطاع  الدولة  من  كل  عاتق  علي  د�صتورياً 

اأموال عامة.   الم�صترك والقطاع الخا�ص فى حال ح�صوله على 

وفى جميع الأحوال تقوم الجهة الحكومية المعنية بمهمة اإتاحة 

المعلومات.

المحكمة  اإلى  اللجوء  في  الحق  المعلومات  حائز  الن�ص  يعطي   .4

اإلى  توؤدي  معلومات  اأية  اإتاحة  من  لإعفائه  العليا  الد�صتورية 

الإ�شرار بالم�صالح العليا للدولة. ويعطي الن�ص للمحكمة �صلطة 

الموافقة على منع اإتاحة تلك المعلومات لمدة محددة فقط.

5. ل ي�صتخدم الن�ص تعبير الأمن القومي اأو النظام العام اأو غيرها 

من التعبيرات الم�صتطرقة ولكنه يبين بياناً ح�شرياً المعلومات 

التي يحق للجهة التي تملكها رف�ص ت�صليمها لمن يطلبها.

هو  ي�صدره  قانون  اأي  غر�ص  يجعل  باأن  الم�شرع  الن�ص  يلزم   .6

تنظيم طرق ا�صتخدام الحق.
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للن�ص  مرجعية  و�ضكلت  �لخبر�ء  قدمها  �لتي  �لمقترحات 

�لد�ضتوري �لمقترح

قدم اثنا ع�شر خبيراً وخبيرة  فى الندوة التى عقدتها المجموعة   

والعلوم  القت�صاد  بكلية  ال�صيا�صية  البحوث  مركز  بم�صاركة  المتحدة 

ال�صيا�صية بجامعة القاهرة يوم 20 اإبريل 2011 وفى الموؤتمر اللاحق 

عليها فى الأول من يونيو 2011 مقترحات لن�صو�ص د�صتورية يمكن 

من بينها الو�صول اإلى ن�ص متفق عليه وهى كما يلى: )مدرجة بالترتيب 

الأبجدى(

قيادى  وع�ضو  �لقانون  �أ�ضتاذ  بركة،  �أبو  �أحمد  دكتور/  �أ�ضتاذ 

بحزب �لعد�لة و�لحرية وع�ضو مجل�ص �ل�ضعب دورة 2006 عن 

كتلة �لاإخو�ن �لم�ضلمين:

الدولة  وتعمل  الدولة،  تكفله  حق  المعلومات  على  »الح�صول   

بوجه خا�ص على اإتاحة المعلومات والبيانات والجتماعات الر�صمية 

فى ي�شر وانتظام. وينظم القانون اآليات التمتع بهذا الحق«.

�أ�ضتاذ دكتور/ جابر جاد ن�ضار، �أ�ضتاذ �لقانون �لد�ضتورى بكلية 

�لحقوق جامعة �لقاهرة 

والبيانات  المعلومات  تداول  حرية  بتحقيق  الدولة  »تلتزم   

ن�شرها  كيفية  اأ�صا�صى  قانون  وينظم  الر�صمية  والوثائق  والإح�صاءات 

فى الجريدة الر�صمية. وللجميع الحق فى الو�صول اإلى: 

اأ-  اأى معلومة تحت يد الدولة.
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ب - اأى معلومة تحت يد اأى �صخ�ص تكون مطلوبة من اأجل ممار�صة ا

تفعيل هذا الحق بما ل  اأ�صا�صى  اأى حق، وينظم قانون  اأو حماية 

يقيده اأو يحد من اإطلاقه. وللحكومة اإذا راأت اأن ن�شر �صئ مما �صبق 

المحكمة  اإلى  تلجاأ  اأن  العليا  م�صالحها  اأو  القومى  بالأمن  ي�شر 

الد�صتورية العليا طالبة ال�صماح لها بعدم ن�شرها، وللمحكمة فى 

خلال 90 يوماً اأن تقرر اإما ن�شرها واإما منع ن�شرها لمدة محددة 

يجب األ تتجاوز ثلاث �صنوات.«

�أ�ضتاذ دكتور/ جمال زهر�ن، �أ�ضتاذ �لعلوم �ل�ضيا�ضية بجامعة 

قناة �ل�ضوي�ص وع�ضو مجل�ص �ل�ضعب دورة 2006:

كان  اأياً  المعلومات  على  الح�صول  فى  الحق  مواطن  »لكل   

ال�صيا�صى  الإداء  على  الجيدة  للرقابة  تفعيلًا  وذلك  ومكانها،  م�صدرها 

العامة  والقطاعات  الدولة  موؤ�ص�صات  وباقى  للحكومة  والقت�صادى 

والم�صتركة والخا�صة من اأجل التنمية. واأن ي�صدر القانون لتفعيل هذا 

الع�صكرى  الأمن  انتهاك  او  الخ�صو�صية  انتهاك  دون  يحول  بما  الحق 

من  والتظلم  المعلومات  على  الح�صول  طرق  وينظم  وحدودها،  للدولة 

منعها، واأن يت�صمن عقوبة رادعة للمنع.«

�أ�ضتاذ دكتور/ ر�أفت ر�ضو�ن، نائب رئي�ص مركز معلومات مجل�ص 

�لوزر�ء �لاأ�ضبق:

»حرية المعلومات والمعرفة حق مكفول للم�شريين وتبادر كل   

الجهات العامة والخا�صة التى ت�صطلع بمهام عامة بن�شر ما لديها من 

معلومات و�صجلات ووثائق وعليها اأن تلبى اأى طلب منها بذلك فى اأقل 

وقت ما لم يتعار�ص ذلك مع م�صلحة عامة ووفقاً للقواعد التى يحددها 

القانون.«
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�لاأ�ضتاذ/ عادل �لعزبى، نائب �أول �ل�ضعبة �لعامة للم�ضتثمرين 

بالاتحاد �لعام للغرف �لتجارية، ورئي�ص لجنة �لعمل باتحاد 

�ل�ضناعات �لم�صرية:

والإح�صائيات  البيانات  �صاملة  والمعرفة  المعلومات  »حرية   

والوثائق حق مكفول للم�شريين وتلتزم كل الجهات العامة والخا�صة 

مواطن  ولكل  ووثائق  و�صجلات  معلومات  من  لديها  ما  واإتاحة  بن�شر 

الحق فى كل وقت فى الح�صول على اأى من تلك المعلومات دون معوقات 

وانتهاك  للدولة  الع�صكرى  الأمن  يتعار�ص مع  اأق�شر وقت بما ل  وفى 

للخ�صو�صية. وينظم القانون طرق الح�صول على تلك المعلومات بحرية 

والتظلم من اأى اإجراء يتعار�ص مع ذلك الحق.«

�لد�ضتورى بجامعة  �لقانون  �أ�ضتاذ  �أ�ضتاذ دكتور فتحى فكرى، 

�لقاهرة:

والمعلومات  البيانات  على  الح�صول  فى  الحق  »للمواطن   

والإح�صاءات من كل الجهات، بما ل يهدد كيان الدولة داخليا وخارجيا 

ول يهدد حريات الآخرين.  وينظم القانون اإجراءات الح�صول على هذه 

المعلومات.«

�أ�ضتاذة دكتورة/ ليلى عبد �لمجيد، عميد كلية �لاإعلام �لاأ�ضبق:

حق  وتبادلها  تداولها  وحرية  المعلومات  على  الح�صول  »حق   

الدولة بتوفير المعلومات الكاملة وال�صحيحة  اأ�صا�صى، وتلتزم  اإن�صانى 

العامة واأداء موؤ�ص�صاتها ب�صفافية لكل المواطنين  الخا�صة بال�صيا�صات 

الإتاحة،  ذلك  فى  والأ�صل  ال�صعبية.  والرقابة  للديمقراطية  �صماناً 

ال�صيا�صية  الدولة  بم�صالح  ت�شر  التى  المعلومات  ذلك  من  وي�صتثنى 
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اأو ا القانون،  �صوء  فى  له  مبرر  ل  تو�صع  دون  والحربية  والقت�صادية 

القانون  ويحدد  الخ�صو�صية.  فى  للحق  انتهاكاً  تمثل  التى  المعلومات 

طرق الح�صول على المعلومات بحرية من خلال اآلية تنظم ذلك وكيفية 

التظلم من رف�ص اإعطائها.«

�أ�ضتاذ دكتور/ محمود علم �لدين، �أ�ضتاذ بكلية �لاإعلام جامعة 

�لقاهرة:

اإلى  الو�صول  فى  الحق  م�صلحة  له  مقيم  اأو  مواطن  »لكل   

المعلومات وحرية تداولها كمرتكز اأ�صا�صى لحقوق الإن�صان القت�صادية 

فى  الحق  تت�صمن  والتى  وال�صيا�صية  المدنية  وحقوقه  والجتماعية، 

والرقابة  عادلة  ومحاكمة  والتقا�صى  والت�صال  والتعليم  المعرفة 

على اأعمال ال�صلطة التنفيذية والم�صاركة ال�صيا�صية وفى احترام حياته 

الخا�صة والأ�شرية، كمتطلب اأ�صا�صى لحريات الت�صال والإعلام والبحث 

العلمى.  وعلى الدولة توفير �صمانات تتمثل فى الت�شريعات والآليات 

مراعاة  مع  الحق  هذا  لتفعيل  الأ�صا�صية  والبنية  والم�صئولين  التنفيذية 

بالأمن  الإ�شرار  بعدم  تت�صل  ودقيقة  ومنطقية  محددة  مقت�صيات 

الأفراد وبالمراكز  التحقيقات والمحاكمات، خ�صو�صية  القومى، �شرية 

المالية للموؤ�ص�صات القت�صادية والفراد.«

دكتورة/ منى ذو �لفقار، ع�ضو �لمجل�ص �لقومى لحقوق �لاإن�ضان:

فى  مواطن  كل  وحق  المعلومات  تداول  حرية  الدولة  »تكفل   

اأو  عام  �صخ�ص  اأى  اأو  الدولة  لدى  الموجودة  المعلومات  على  الح�صول 

خا�ص. وينظم القانون اإجراءات الح�صول على هذه المعلومات.«
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بالنق�ص،  محام  �لبرعى،  نجاد  �لاأ�ضتاذ/  بالنق�ص  �لمحامي 

�لرئي�ص �لتنفيذي »�لمجموعة �لمتحدة«:

�صواء  المعلومات  اإلى  الو�صول  فى  الحق  مقيم  اأو  مواطن  »لكل   

تلك التى تحتفظ بها الدولة اأو يحتفظ بها القطاع الخا�ص اأو الم�صترك 

وتكون لزمة ل�صمان الرقابة الفعالة على الأداء ال�صيا�صى اأو القت�صادى 

للحكومة اأو غيرها من موؤ�ص�صات الدولة اأو القطاع العام اأو الم�صترك، اأو 

القطاع الخا�ص الموؤثر فى عملية التنمية، وي�صمل هذا حقه فى متابعة 

ب�صكل كامل.  ل يجوز الح�صول فقط على  المنتخبة  جل�صات المجال�ص 

المعلومات التى يمكن اأن توؤدى اإلى ال�شرار بحدود الدولة اأو بكيانها اأو 

بوحدة ترابها اأو توؤدى اإلى تعري�ص الدولة لخطر الحرب، اأو تنتهك الحق 

فى الخ�صو�صية. يحدد القانون طرق الح�صول على المعلومات والجهة 

التى يمكن التظلم اأمامها من رف�ص اإعطاء المعلومات اأو اإعطائها غير 

كاملة.«

�أ�ضتاذة دكتورة/ هدى ميتكي�ص، مدير مركز �لبحوث و�لدر��ضات 

�ل�ضيا�ضية بكلية �لاقت�ضاد و�لعلوم �ل�ضيا�ضية جامعة �لقاهرة:

»لكل مواطن الحق فى الح�صول على المعلومات، وذلك �صماناً   

للرقابة الفاعلة للاأداء الحكومى وغيرها من موؤ�ص�صات الدولة والقطاع 

يمكن  التى  المعلومات  ا�صتبعاد  مع  الخا�ص.   اأو  المت�شرك  اأو  العام 

اأو  بحدودها  الم�صا�ص  فى  متمثلًا  الدولة  باأمن  الإ�شرار  اإلى  توؤدى  اأن 

خ�صو�صية  تنتهك  التى  المعلومات  تلك  اأو  ترابها،  بوحدة  اأو  بكيانها 

الفرد. ويحدد القانون طرق الح�صول على المعلومات والجهة التى يمكن 

التظلم اأمامها من رف�ص اإعطاء المعلومات اأو اإعطائها غير كاملة.«
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�لم�ضت�ضار/ ه�ضام محمد رءوف، رئي�ص محكمة �لجنايات:ا

اللازمة  المعلومات  على  الح�صول  فى  الحق  مواطن  »لكل   

ل�صمان الرقابة الفعالة على الأداء ال�صيا�صى اأو القت�صادى للحكومة اأو 

غيرها من موؤ�ص�صات الدولة اأو القطاع العام اأو القطاع الخا�ص، وي�صمل 

اأن  هذا حقه فى متابعة جل�صات المجال�ص المنتخبة ب�صكل كامل دون 

يتعار�ص ذلك مع الأمن القومى للبلاد والحق فى حرمة الحياة الخا�صة.  

يحدد القانون طرق الح�صول على المعلومات والجهة التى يمكن التظلم 

اأمامها من رف�ص اإعطاء المعلومات اأو اإعطائها غير كافية.«
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�أور�ق �لخلفية للن�ضو�ص �لد�ضتورية �لمقترحة

�لحماية �لد�ضتورية للو�ضول �إلي �لمعلومات - �أفكار للمناق�ضة

التنفيذي  اأعدها نجاد البرعي )محامٍ بالنق�ص والرئي�ص  ورقة   

الخبراء  لحوار  قانونيون(.  م�صت�صارون  محامون،  المتحدة  للمجموعة 

الذى عقد فى 20 اإبريل 2011م.

تقديم

علي الرغم من اأن الو�صول اإلى المعلومات قد جرى اعتباره حقاً   

التا�صعة ع�شرة  المادة  عليه  ن�صت  اأن  منذ  الإن�صان  اأ�صا�صياً من حقوق 

من الإعلان العالمي لحقوق الإن�صان الذي جرى اإ�صداره في العا�شر من 

اأغلب النظم  اأنه لم ياأخذ مكانته الم�صتحقة في  اإل 
 )1(

148 دي�صمبر عام 

ذلك  يعني  ول  الع�شرين.  القرن  نهايات  اإل في  العالم  الد�صتورية حول 

اأن هذا الحق لم يكن حقا د�صتوريا قبل هذا التاريخ علي وجه الإطلاق، 

اإنزال حماية  العالم من حيث  الرائدة في  الدولة  فال�صويد كمثال تعتبر 

د�صتورية علي الحق في الو�صول اإلى المعلومات، حيث اأ�صار اإليه الد�صتور 

الذي و�صع هناك عام 1766 وقال اإن »الو�صول اإلي المعلومات الر�صمية 

لم  م�شر  وفي   .
)2(

المعلومات« اإلى  الو�صول  لحق  الطبيعي   المجال  هو 

تتطرق اأي من الد�صاتير الم�شرية المتعاقبة منذ عام 1923 اإلى الحق 

في الو�صول اإلى المعلومات واإن كان الد�صتور الم�شري الذي �صدر عام 

1. ن�صت المادة 19 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�صان علي اأن لكل �صخ�ص الحق في حرية 

الراأي والتعبير، وي�صمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون اأي تدخل، وا�صتقاء الأنباء والأفكار 

وتلقيها واإذاعتها باأية و�صيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية.

2. يتكون الد�صتور ال�صويدي من اأربعة قوانين اأ�صا�صية اأحدها ي�صير اإلي حرية ال�صحافة، ومن 

اأهم اأجزاء هذا القانون واأكثرها طول وتف�صيلا هو المتعلق بالو�صول اإلي المعلومات.  
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1971 قد ن�ص في المادة 210 على اأن »لل�صحفيين حق الح�صول علي ا

باإلغاء  اأُلغي  ال�صعيف  الن�ص  هذا  اأن  على  والمعلومات....اإلخ«.  الأنباء 

الأعلى  المجل�ص  اأ�صدره  الذي  الد�صتوري  الإعلان  وجاء   1971 د�صتور 

للقوات الم�صلحة خالياً من اأي اإ�صارة اإلى حق الح�صول على المعلومات.  

تنق�ضم تلك �لورقة �إلي �أربعة �أق�ضام:

اإلى  الو�صول  في  الحق  علي  د�صتورية  حماية  اإ�صفاء  مبررات   .1

المعلومات.

الو�صول اإلي المعلومات في القانون الد�صتوري المقارن.  .2

 - المعلومات  اإلي  الو�صول  في  الحق  حول  تثار  التي  الم�صكلات   .3

الأمن القومي نموذجاً.

لن�ص  ت�صور  وو�صع   1971 د�صتور  من   210 المادة  ن�ص  نقد   .4

د�صتوري جديد.

اإلي  بال�صكر  اأتقدم  اأن  بغير  الورقة  تلك  اأنهي  اأن  اإنني ل يمكن   

مركز الم�شروعات الدولية الخا�صة علي الجهد الذي بذله والتعاون الذي 

المعلومات،  اإلي  الو�صول  ي�صمن  د�صتوري  ن�ص  و�صع  اأجل  من  اأبداه 

اإلي  بال�صكر  اأتقدم  اأهل، كما  له  اإل من هو  به  يقوم  رفيع ل  وهو عمل 

مركز الدرا�صات ال�صيا�صية بكلية القت�صاد والعلوم ال�صيا�صية علي قبوله 

وال�صكر  الورقة،  تلك  لمناق�صة  �صينعقد  الذي  العلمي  المحفل  ا�صت�صافة 

اإلي زملائي في المجموعة المتحدة خا�صة زميلتي المحامية  مو�صول 

�صلمي كبي�ص علي جهدها في جمع المادة اللازمة لهذه الورقة.  والحمد 

لله الذي بنعمته تتم ال�صالحات. 

نجاد البرعي      

المحامي بالنق�ص      

المعادي في 13 اإبريل 2011      
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مبرر�ت �إ�ضفاء حماية د�ضتورية علي �لحق في 

�لو�ضول �إلى �لمعلومات

علي الرغم من اقتناعنا باأن الحق في الو�صول اإلي المعلومات   

هو حق من الحقوق الأ�صا�صية للاإن�صان، وبالتالي فاإن اإ�صفاء الحماية 

اأننا �صوف نناق�ص هنا  اإل  الد�صتورية عليه ل يتعين الختلاف عليها، 

الأ�صباب التي تجعل من اإ�صفاء الحماية الد�صتورية علي هذا الحق اأمراً 

�شرورياً ومهماً. فالحق في الو�صول اإلي المعلومات هو مفتاح للو�صول 

اأن  كما  بال�صخ�صية،  الل�صيقة  الأ�صا�صية  الحقوق  من  بالكثير  والتمتع 

حق الو�صول اإلي المعلومات هو حق متعدد الإبعاد من حيث قدرته علي 

خدمة الكثير من الم�صالح الفردية والجماعية. 

1. �لو�ضول �إلى �لمعلومات مهمة للم�ضاركة �ل�ضيا�ضية و�لعملية 

�لديمقر�طية:

ل يمكن الم�صاركة في العملية ال�صيا�صية دون معلومات وا�صحة،   

المعلومات  اإلي  الو�صول  د�صتورية علي  اإ�صفاء حماية  فاإنّ  ذلك  وعلي 

اأي  في  ولكن  وحدها  م�شر  في  لي�ص  الديمقراطي  للتطور  لزم  اأمر  هو 

الرئي�ص  مادي�صون«   »جيم�ص  قال   1882 عام  في  العالم.  في  مكان 

الرابع للوليات المتحدة والم�صارك في  كتابة اأول تعديلات في الد�صتور 

الأمريكي »اأن القول باإمكانية وجود حكومة �صعبية منتخبة ديمقراطياً 

بدون حق ال�صعب في الو�صول اإلي المعلومات ما هو اإل مقدمة مهزلة اأو 

ماأ�صاة، اأو في الغالب الثنان معا« و«ال�صعب الذي يهدف اأن يحكم نف�صه 

بنف�صه لبد واأن ي�صلح نف�صه بالقوة التي تمنحها المعرفة.«
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�شرطاً ا يعتبر  المعلومات  اإلي  الو�صول  حق  فاإن  ذكرنا  وكما   

التعبير وغيرها،  الأ�صا�صية كحرية  الكثير من الحقوق  م�صبقاً لممار�صة 

اإلي  الو�صول  في  بالحق  التعبير  حريات  اقترنت  ال�صبب  لهذا  وربما 

المعلومات �صواء في الإعلان العالمي لحقوق الإن�صان علي النحو الذي 

قدمناه  اأو في العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية الذي �صدر عن 

الأمم المتحدة عام 1966 والذي ن�صت الفقرة الثانية من المادة 19 منه 

على اأن »لكل اإن�صان حق في حرية التعبير. وي�صمل هذا الحق حريته في 

التما�ص مختلف �شروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها اإلى اآخرين 

اأو في قالب  اأو مطبوع  �صكل مكتوب  �صواء على  للحدود،  اعتبار  دونما 

فني اأو باأية و�صيلة اأخرى يختارها.«

�صور  ن�شر  هناك  الدفاع  وزارة  حاولت  المتحدة  الوليات  في   

لتوابيت الجنود الأمريكيين ومرا�صم تاأبينهم في المطارات الع�صكرية عند 

الأ�صتاذ »رالف بجليتر« وهو �صحفي  اأن قدم  اإل  العراق،  و�صولهم من 

�صابق واأ�صتاذ للعلوم ال�صيا�صية حاليا طلباً للبنتاجون يطلب فيه ن�صخة 

الأمريكي.  لل�صعب  الحرب  خ�صائر  تو�صيح  بهدف  المذكورة  ال�صور  عن 

رف�ص البنتاجون  تقديم هذه ال�صور فاأقام رالف دعوى اأمام المحكمة 

الفدرالية، على اأنه اأثناء الجل�صات عدل البنتاجون موقفة و�صمح بن�شر 

700 �صورة مما جعل هذا الحدث يحظى بانتباه الإعلام.

بغير  الإن�صان  حقوق  اأو�صاع  تقييم  يمكن  ل  فاإنه  م�شر  وفي    

معرفة الكثير من المعلومات مثل اأعداد المعتقلين، كما ل يمكن الحديث 

الموؤ�ص�صات  من  كثير  اإنفاق  طرق  معرفة  بغير  الف�صاد  مكافحة  عن 

ال�صيادية لميزانياتها، ول يمكن الم�صاركة في النتخابات بغير معرفة 

معلومات تف�صيلية عن الدوائر النتخابية واحتياجاتها. ...اإلخ.
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2. �لو�ضول �إلي �لمعلومات �أد�ة لا�ضتعمال حقوق �أخرى

على  العتماد  دون  حقوقه  حماية  من  ال�صعب  يتمكن  لكي   

اأن يمتلك الأدوات اللازمة لتحقيق هذه  الدولة لتمنحه هذا الحق يجب 

التعليم، فهو حق ل يمكن �صمانه  الحماية.علي �صبيل المثال الحق في 

بغير معلومات حول عدد الأطفال في �صن الدرا�صة وعدد المدار�ص وعدد 

التي  المعلومات  من  ذلك  وغير  وتخ�ص�صاتهم  ومرتباتهم  المدر�صين 

ت�صاعد على اأن اإتاحة التعليم لكل الراغبين فيه، والأمر ذاته يتكرر في 

الحق في ال�صحة والبيئة وغيرها من الحقوق. وفي هذا المقام ننقل عن 

حماية  نظام  يعمل  لن  »بالتاأكيد  قوله  مندل«  المعروف«توبي  الخبير 

حقوق الإن�صان باأكمله اإل بحق الو�صول اإلي المعلومات، بمعنى اأنه حق 

اإلى  الو�صول  فيعتبر  لذلك  الحقوق.  باقي  عليه  تعتمد  اأ�صا�صي  اإن�صاني 

المعلومات واحداً من ال�شروط ال�شرورية لممار�صة جميع الحقوق التي 

يمنحها القانون وكذلك لحماية الفرد �صد الأفعال ال�صادرة عن الدولة.

3. �لمعلومات ملك �ل�ضعب يدفع ثمن جمعها وحفظها فمن حقه 

�لو�ضول �إليها:

من المعلوم اأن المعلومات المحفوظة لدى ال�صلطات العامة هي   

في الحقيقة ملك للمواطنين والمقيمين بالدولة. حيث اإن تلك المعلومات 

يتم جمعها وحفظها عبر موظفين عموميين يح�صلون على مرتباتهم 

يدفعها  التي  والر�صوم  المواطنين  يدفعها  التي  ال�شرائب  طريق  عن 

اإلى  للو�صول  الحقوق  بجميع  التمتع  فلهم  لذلك  الدولة  في  المقيمون 

المعلومات. ومن المنتهي عنده اأن ا�صتعمال ال�صخ�ص لحقه في الملكية 

ما  وهو  اأ�صد،  �شرر  الحق  ا�صتعمال  علي  ترتب  اأن  اإل  تقييده  يجوز  ل 

علي  وقيا�صا  الحق.   ا�صتعمال  في  التع�صف  بنظرية  القانون  في  يعرف 
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اإل ا يكون  ل  اإليها  الو�صول  المعلومات في  مالك  تقييد حرية  فاإن  ذلك 

لدفع �شرر اأ�صد اأو عندما يوؤدي و�صوله اإلى المعلومات الإ�شرار بالملاك 

التي  »المعلومات  للاإ�صلاح  ال�صترالية  اللجنة  كتبت  لها.   الآخرين 

اأي  اأو  الحالية  للحكومة  لي�ص  قومياً.  م�صدراً  تعتبر  الحكومة  تقتنيها 

اأو تكوين المعلومات. تعتبر الحكومة  ال�صتفادة من جمع  موظف عام 

ال�صعب  ل�صالح  المعلومات  تلك  على  »اأمناء«   العموميون  والموظفون 

اأو ينتجها  التي يملكها  اأن المعلومات  اأنه من المتفق عليه  ال�صترالي« 

بهدف  لي�ص  منتخبين  اأو  معينين  كانوا  �صواء  العموميون  الموظفون 

ال�صتفادة ال�صخ�صية منها ولكن بهدف اإنجاز واجبات عملهم ال�شرعية 

وخدمة ال�صعب ول�صمان اأف�صل ا�صتفادة للموؤ�ص�صات الحكومية، وخدمة 

من يقومون بتمويل تلك الموؤ�ص�صات واأجور الموظفين العموميين.«

4. �لو�ضول �إلى �لمعلومات �ضمان لحق مر�قبة �لاأجهزة �لحكومية:

ومراقبة   لتنظيم  اللازمة   الآليات  الد�صتور  يت�صمن  اأن  يجب   

الأجهزة الحكومية، تلك الآليات  تمثل مبرراً جوهرياً لحماية الد�صتور 

ال�صتق�صائية، وهي موؤ�ص�صة تعتبر رقيبة  ال�صحافة وال�صحافة  لحرية 

علي الديمقراطية. ومن المتفق عليه اأن حرية المعلومات ت�صجع ال�صفافية 

وتعوق الف�صاد اأو بمعنى اآخر ال�صفافية تت�صمن الممار�صة ال�صليمة للاأداء 

على  تظهر  التي  ال�صم�ص  »اأ�صعة  هو  الن�شر  اأو  المعلومات  اليومي. فحق 

المعلومات  اإلي  الو�صول  د�صتورية  براندي�ص.  لوي�ص  قال  كما  ال�صعب« 

للحكم   اأ�صا�صي  كعن�شر  واإنما   كحق  بطبيعتها  ترتبط  ل  المعنى  بهذا 

في اأي نظام ديمقراطي. تهدف الحكومات اإلى خدمة ال�صعب والمقيمين 

حق  يخدم  يخدمه.  من  مراقبة  ال�صعب  حق  فمن  وبالتالي   الدولة،  في 

�صنوات  اأربع  وبعد  بريطانيا  وفي  الف�صاد  عن  الك�صف  في  المعلومات 

نفقات  “ف�صيحة  انك�صفت  المعلومات  الي  الو�صول  علي  ال�شراع  من 
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التي  المف�صلة  ال�صجلات  من  الألوف  مئات  عن  الك�صف  تم  اإذ  النواب«، 

طالب فيها اأع�صاء البرلمان الح�صول على نفقات ومرتبات اإ�صافية مما 

اأدى اإلى انفجار الغ�صب ال�صعبي، فقد اكت�صف دافعو ال�شرائب في النهاية 

ا�صتخدام حقهم في المطالبة بالنفقات وبدل من  اأ�صاءوا  النواب قد  اأن 

المطالبة بالنفقات التي اأنفقوها في اأثناء اأدائهم لواجباتهم البرلمانية 

قامت  التي  الدول  اأن  الموؤكد  من  �صخ�صية.  بنفقات  بالمطالبة  قاموا 

باإدخال مبداأ حرية المعلومات تقدم حالت غير محدودة عن ا�صتفادة 

الإعلام  والأفراد من هذا الحق في الك�صف عن الف�صاد.  فال�صويد هي اأول 

لهذا  الد�صتورية  الحماية  وتقدم  المعلومات  العالم ت�شرع حق  دولة في 

الحق كما اأ�صلفنا، وفنلندا التي ورثت عنها هذا الحق هما اأقل دولتين في 

العالم يوجد بهما ف�صاد.

�لو�ضول �إلى �لمعلومات في �لقانون �لد�ضتوري �لمقارن:

�صبق اأن قدمنا اأن ال�صويد تعتبر البلد الأقدم في اإقرار حق الو�صول   

اإلي المعلومات تليها فنلندا، ولكن من المهم اأن نقرر اأنه نتيجة �صقوط 

الكثير من النظم ال�صمولية في ثمانينيات القرن الما�صي وت�صعينياته، 

ت�صمن  م�صطرد  وب�صكل  راحت  النا�صئة  الديمقراطيات  من  الكثير  فاإن 

الن�صو�ص  لبع�ص  نعر�ص  و�صوف  د�صاتيرها  �صمن  المفتاح  الحق  هذا 

هنا  نعر�ص  و�صوف  مختلفة.  قانونية  نظم  من  د�صاتير  في  الد�صتورية 

عدداً من الن�صو�ص الد�صتورية في بع�ص الديمقراطيات من نظم قانونية 

مختلفة لبيان الحماية الد�صتورية للو�صول اإلي المعلومات في تلك الدول. 

على اأننا نوؤكد اأننا اخترنا ما ا�صتطعنا اأن نقع عليه من تلك الن�صو�ص 

لم  اأخري  د�صاتير  في  اأف�صل  ن�صو�ص  هناك  كانت  فربما  الد�صتورية، 

نطلع عليها. 
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دول �أوروبية:ا

�صمن  يدخل  بع�صها  الدول  من  عدداً  اخترنا  اأوروبا  في   

من  الآخر  والبع�ص  الكثيرة  الكثرة  وهي  النا�صئة  الديمقراطيات 

فالديمقراطيات  قليلة.   نماذج  وهي  الرا�صخة  القديمة  الديمقراطيات 

اهتم  من  هي  وبالتالي  جديدة،  د�صاتير  لها  �صنعت  التي  هي  ال�صابة 

علي  م�صاعداً  حقاً  اأ�صبح  الذي  المعلومات  علي  الح�صول  في  بالحق 

الحق  هذا  ت�صمن  الرا�صخة  الديمقراطيات  بينما  الحقوق،  بكل  التمتع 

عبر التطبيقات والأعراف الم�صتقرة ولي�ص من خلال ن�صو�ص د�صتورية 

وا�صحة.

:)3(
�ألبانيا

تن�ص المادة 23 من د�صتور �صنة 1998 على: 

�صمان حق الح�صول على المعلومات.  .1

للجميع الحق مع احترام اأحكام القانون في الح�صول على معلومات   .2

عن ن�صاط اأجهزة الدولة، كما لهم الحق في الح�صول على معلومات 

عن الأ�صخا�ص الذين يمار�صون وظائف الدولة.

ب�صكل  المنتخبة  الأجهزة  اجتماعات  متابعة  اإمكانية  للجميع   .3

)4(
جماعي.

3. هي دولة تقع في جنوب �شرق اأوروبا. األبانيا جمهورية ديمقراطية برلمانية من�صاأة بموجب 

الد�صتور الذي تم تجديده في عام 1988.

4. Article 23 of the 1998 Constitution states: 
1. The right to information is guaranteed.
2. Everyone has the right, in compliance with law, to get information about the activity 
of state organs, as well as of persons who exercise state functions.
3. Everybody is given the possibility to follow the meetings of collectively elected 
organs.
Constitution of Albania, 1998. http://www.ipls.org/services/kusht/contents.html
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:)5(
بلجيكا

حق  لت�صمل   1993 �صنة  في  الد�صتور  من   32 المادة  عدلت   

الو�صول لل�صجلات المحفوظة لدى الحكومة، وعلي النحو التالي »للجميع 

اإدارية وعمل �صورة منها ما عدا في  اأي وثيقة  الحق في الإطلاع علي 

)6(
الحالت وال�شروط التي ذكرها القانون.«

:)7(
بلغاريا

تن�ص المادة 41 من الد�صتور البلغاري ل�صنة 1991 على:

الحق  هذا  المعلومات.  ونقل  وا�صتقبال  الطلاع  في  الحق  للجميع   .1

ل تجوز ممار�صته اإن �صبب �شرراً لحقوق و�صمعة الإفراد، اأو الأمن 

القومي، اأو النظام العام، اأو ال�صحة العامة والأخلاق.

والهيئات  الدولة  اأجهزة  المعلومات عن  للمواطنين الح�صول على   .2

في اأي اأمر يمثل م�صلحة م�شروعة لأي منهم وهي لي�صت �شراً من 

القانون ول يوؤثر  عليها  ين�ص  من التي  الدولة اأو غيرها  اأ�شرار 

)8(
على حقوق الآخرين.

دولة  بلجيكا  الأوروبي،  التحاد  في  موؤ�ص�ص  ع�صو  الغربية،  اأوروبا  في  دولة  هي  بلجيكا   .5

د�صتورية. ونظامها ملكي �صعبي وهي دولة ديمقراطية برلمانية. ملكية د�صتورية.

6. Article 32 of the Constitution was amended in 1993 to include a right of access to 
records held by the government:”Everyone has the right to consult any administrative 
document and to have a copy made, except in the cases and conditions stipulated by 
the laws, decrees, or rulings referred to in Article 134.” Constitution of Belgium, 1994. 
http://www.uni-wuerzburg.de/law/be00000_.html.

  . 7. بلغاريا دولة تقع جنوب �شرقي اأوروبا. وان�صمت اإلى الإتحاد الأوروبى في اأول يناير 2007

الرئي�ص فيها  انتخاب  بلغاريا هي جمهورية برلمانية، يتم  نظام الحكم جمهوري برلماني. 

اأعلى �صلطة  الرئي�ص هو  مبا�شرة كل خم�ص �صنوات، له الحق في تمديد رئا�صته مرة واحدة. 

�صيا�صية في البلاد وهو قائد القوات الم�صلحة، البرلمان له الحق في العترا�ص على قرارات 

الرئي�ص عند ح�صوله على الأغلبية. اأقيمت اأول انتخابات حرة عام 1990.

8. The Bulgarian Constitution of 1991 Article 41 states:
1.Everyone shall be entitled to seek, receive and impart information. This right shall not 



24
ت

ما
و

عل
لم

 ا
لى

 اإ
ل

و
�س

و
لل

  
ة

ري
و

ست
�
د

ص 
�

و
�س

بن
ح 

ترا
ق

:ا
)9(

��ضتونيا

تن�ص المادة 44 من د�صتور ا�صتونيا على: 

1. لكل فرد الحق في الح�صول على المعلومات الم�صتخدمة ب�صكل عام 

بحرية.

2. بناء على طلب المواطنين ال�صتونيين، وبقدر ما ووفقا للاإجراءات 

التي يحددها القانون، يتوجب على جميع �صلطات لدولة والحكومة 

با�صتثناء  عملهم،  عن  معلومات  تقديم  وموظفيها  المحلية 

المعلومات التي يحظر  القانون ك�صفها، والمعلومات المخ�ص�صة 

للا�صتخدام الداخلي فقط. 

3. يتمتع مواطنو ا�صتونيا بحق الو�صول اإلى المعلومات الخا�صة بهم 

باأر�صيف  والدولة  والمحلية  الحكومية  ال�صلطات  تحتجزها  والتي 

الدولة والحكومة المحلية، وفقاً للاإجراءات التي يحددها القانون. 

ويجوز تقييد هذا الحق في القانون من اأجل حماية حقوق وحريات 

العرقية  بال�صول  يتعلق  فيما  وال�شرية  الآخرين،  الأ�صخا�ص 

على  القب�ص  �صبل  في  اأو  الجريمة،  وقوع  لمنع  وكذلك  للاأطفال، 

مجرم اأو لتو�صيح الحقيقة في ق�صية المحكمة.

be exercised to the detriment of the rights and reputation of others, or to the detriment 
of national security, public order, public health and morality. 

2. Citizens shall be entitled to obtain information from state bodies and agencies on any 
matter of legitimate interest to them which is not a state or other secret prescribed by 
law and does not affect the rights of others. Constitution of the Republic of Bulgaria 
of 13 July 1991. http://www.uni-wuerzburg.de/law/bu00t.html 

9. ا�صتونيا هي اإحدى جمهوريات البلطيق الثلاث واإحدى جمهوريات التحاد ال�صوفيتي ال�صابق. 

2004.  ا�صتونيا هي دولة د�صتورية ديمقراطية، رئي�ص  ان�صمت اإلى التحاد الأوروبي عام 

الجمهورية هو اأعلى من�صب �صيا�صي يُنتخب من برلمان الدولة والمجل�ص الأحادي كل خم�ص 

�صنوات. الحكومة التي تت�صكل من 14 وزير هي الذراع التنفيذية للرئي�ص. الحكومة تُعين من 

الرئي�ص بعد موافقة البرلمان عليها، البرلمان يتكون من 101 نائب، الذين ينتخبون كل اأربع 

�صنوات ب�صكل مبا�شر من ال�صعب، المحكمة الق�صائية العليا هي المحكمة الوطنية التي تتكون 

بدورها من 17 قا�صياً يراأ�صهم رئي�ص الق�صاة الذي يعين من البرلمان.
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4. ما لم يحدد القانون على خلاف ذلك، الحقوق المن�صو�ص عليها 

مع  ا�صتونيا  مواطني  يت�صاوى  الثالثة  والفقرة  الثانية  الفقرة  في 

.
)10(

مواطني الدول الأخرى وعديمي الجن�صية الموجودين با�صتونيا

:
)11(

فنلند�

ين�ص ق�صم 12 من د�صتور فنلندا ل�صنة 2000: 

1. لكل فرد حرية التعبير. حرية التعبير تنطوي على الحق في التعبير 

عن ن�شر وتلقي المعلومات والآراء وغيرها من الت�صالت دون منع 

م�صبق من قبل اأي �صخ�ص. وترد اأحكام اأكثر تف�صيلا عن ممار�صة 

حرية التعبير مذكورة في القانون. والأحكام ب�صاأن القيود المتعلقة 

من  و�صعت  قد  الأطفال  لحماية  ال�شرورية  الت�صويرية  بالبرامج 

قبل القانون.

10. Article 44 of the Estonian Constitution states:
1. Everyone shall have the right to freely receive information circulated for general use.
2. At the request of Estonian citizens, and to the extent and in accordance with 

procedures determined by law, all state and local government authorities and their 
officials shall be obligated to provide information on their work, with the exception 
of information which is forbidden by law to be divulged, and information which is 
intended for internal use only.

3.Estonian citizens shall have the right to become acquainted with information 
about them held by state and local government authorities and in state and local 
government archives, in accordance with procedures determined by law. This right 
may be restricted by law in order to protect the rights and liberties of other persons, 
and the secrecy of children’s ancestry, as well as to prevent a crime, or in the interests 
of apprehending a criminal or to clarify the truth for a court case.

4. Unless otherwise determined by law, the rights specified in Paragraphs (2) and (3) 
shall exist equally for Estonian citizens and citizens of other states and stateless 
persons who are present in Estonia. Constitution of Estonia, http://www.uni-
wuerzburg.de/law/en00000_.html.

11. جمهورية فنلندا هي بلد �صمالي يقع في المنطقة الفينو�صكاندية في �صمال اأوروبا. ال�صتقلال 

عن ال�صويد في 29 مار�ص 1809 وال�صتقلال عن رو�صيا في 6 دي�صمبر 1917. نظام الحكم 

فيها جمهوري برلماني.
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لم ا الموجودة في حوزة ال�صلطات العامة، ما  الوثائق وال�صجلات   .2

)12(
يكن ن�شرها لأ�صباب ا�صطرارية مُنع بن�ص القانون.«

)13(
�ليونان:

تن�ص المادة )10( فقرة )3( من الد�صتور على حق محدود للو�صول اإلى 

المعلومات« في حالة طلب معلومات تلتزم ال�صلطة المخت�صة بالإجابة، 

على النحو الذي ين�ص عليه القانون«. 

)هولند�(:

الأجهزة  »على  اأن  علي  الد�صتور  من   )110( المادة  تن�ص   

الحكومية مراعاة ال�صفافية خلال ممار�صة مهامها الوظيفية وذلك طبقا 

.)14(
لن�صو�ص القانون«

12. Section 12 of the 2000 Constitution states:
1. everyone has freedom of expression. Freedom of expression entails the 

right to express, disseminate and receive information, opinions and other 
communications without prior prevention by anyone. More detailed provisions on 
the exercise of the freedom of expression are laid down by an Act. Provisions on 
restrictions relating to pictorial programs that are necessary for the protection of 
children may be laid down by an Act.

2. Documents and recordings in the possession of the authorities are public, unless 
their publication has for compelling reasons been specifically restricted by an 
Act.” Constitution of Finland, 2000, http://www.uni-wuerzburg.de/law/fi00000_.
html 

13. اليونان هي دولة تقع في جنوب �شرق اأوروبا.  �صمن الد�صتور اليوناني المعدل عام 1974  

الآن  من  اأ�صبح  الذي  الجمهورية،  رئي�ص  �صلاحيات  حدد  كما  للمواطنين،  المدنية  الحقوق 

و�صاعدا يتم انتخابه ب�صكل غير مبا�شر من ال�صعب، اأي تتم تزكيته من مجل�ص الجمهورية. 

14. Article 110 of the Constitution states:”In the exercise of their duties government 
bodies shall observe the principle of transparency in accordance with rules to be 
prescribed by Act of Parliament. “Unofficial translation. Official translation of Consti-
tution of the Netherlands, 2002 at http://www.minbzk.nl/contents/pages/6156/grond-
wet_UK_6-02.pdf 
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:
)15(

ليتو�نيا

في  الحق  »للمواطنين  على  الد�صتور  من   )25( المادة  تن�ص  	
الح�صول على اأى معلومات متاحة من هيئات الدولة علي النحو المحدد 

)16(
في القانون.«

:
)17(

�لبرتغال

تن�ص المادة )268( من د�صتور �صنة 1989 على:

1. للمواطنين الحق– عند طلبهم- في معرفة مدى تقدم الإجراءات 

والأمور التي لهم فيها م�صلحة مبا�شرة، كما لهم الحق  في معرفة 

الخدمة  خلال  من  وذلك  حقهم  في  المتخذة  النهائية  القرارات 

العامة.

2. للمواطنين حق التمتع بحقهم في الو�صول اإلى الملفات وال�صجلات 

الإدارية.  يخ�صع هذا الحق لأحكام القانون مع الو�صع في العتبار 

والخ�صو�صية  الجرائم  في  التحقيق  والخارجي،  الداخلي  الأمن 

للاأفراد.

ال�صوفياتي  التحاد  واإحدى جمهوريات  الثلاث  البلطيق  دولة من دول  اأكبر  ليتوانيا هي   .15

ال�صابق، اإل اإنها لي�صت من دول �شرقي اأوروبا فلتوانيا ولتفيا واإ�صتونيا هي من دول اأوروبا 

ال�صعوب في  ولغوياً وجغرافيا عن  ثقافياً  البلطيق مختلفون  دول  �صعوب  ولذلك  ال�صمالية، 

اأوروبا ال�شرقية.ان�صمت ليتوانيا اإلى الأمم المتحدة عام 1991 واإلى التحاد الأوروبي عام 

2004. نظام الحكم جمهوري برلماني. ليتوانيا اأعلنت ا�صتقلالها عام 1990، رف�ص التحاد 

ال�صوفياتي الأمر في البداية واأر�صل قوات ع�صكرية �صوفياتية لفر�ص ال�صيطرة ولكنة مع تزايد 

ال�صغوطات الدولية، اعترف في العام التالي بالجمهورية الجديدة.

16. Article 25(5) of the Constitution states: “Citizens shall have the right to obtain any 
available information which concerns them from State agencies in the manner 
established by law.” Constitution of the Republic of Lithuania. 25 October 1992. 
http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm

17. البرتغال بلد يقع في جنوب غرب اأوروبا في �صبه الجزيرة الإيبيرية. نظام الحكم جمهوري 

برلماني. اأعلنت ا�صتقلالها في 5 اأكتوبر 1910. 



28
ت

ما
و

عل
لم

 ا
لى

 اإ
ل

و
�س

و
لل

  
ة

ري
و

ست
�
د

ص 
�

و
�س

بن
ح 

ترا
ق

اإداري علي النحو ا اأي طرف ذي م�صلحة باأي عمل  اإخطار  3.  يجب 

المبين في القانون، كما يجب اأن  يكون م�صتنداً اإلى اأ�صباب �صائغة 

اأو  اأى من الم�صالح  اإليها في حالة تاأثيرها على  ويمكن الو�صول 

الحقوق المحمية قانوناً.

ي�صمن القانون حق اأى طرف ذي م�صلحة في الحماية الق�صائية   .4

الفعالة لحقوقه وم�صالحه المحمية قانونا، بما في ذلك العتراف 

بتلك الحقوق والم�صالح، الحق في الطعن في اأي عمل اإداري بغ�ص 

المقررة تحت  الإدارية  الأحكام  العمل، و�صع  �صكل هذا  النظر عن 

التنفيذ واتخاذ التدابير الوقائية اللازمة.

5. للمواطنين الحق في العترا�ص على اأى لئحة اإدارية لها �صلاحية 

ممكن اأن تق�صي على اأى من حقوقهم وم�صالحهم المحمية قانوناً.

الحد  القانون  يعدل  اأن  يتحتم  والثانية  الأولى  الفقرتين  6.لإعمال 

)18(
الأق�صى التي تلتزم الإدارة بالرد خلالها.«

18. The Constitution has included a right of access to information since 1976. Article 
268 of the1989 Constitution states:

1. Citizens are entitled to be informed by the Public Service, when they so require, 
about the progress of proceedings in which they are directly interested and to know 
the final decisions that are taken with respect to them.

2. Citizens shall also enjoy the right to have access to administrative records and 
files, subject to the legal provisions with respect to internal and external security, 
investigation of crime and personal privacy.

3. Administrative action shall be notified to interested parties in the manner prescribed 
by law; it shall be based on stated and accessible substantial grounds when it 
affects legally protected rights or interests.

4. Interested parties are guaranteed effective protection of the courts for their legally 
protected rights or interests, including recognition of these rights or interests, 
challenging any administrative action, regardless of its form, that affects these, 
enforcing administrative acts that are legally due and adopting appropriate 
protective measures.

5. Citizens are also entitled to object against administrative regulations that have 
external validity and that are damaging to their legally protected rights or interests.

6. For the purposes of paragraphs 1 and 2, the law shall fix the maximum period within 
which the Public Service must respond.” Constitution of the Portuguese Republic, 
1997. http://www.parlamento.pt/leis/constituicao_ingles/IND_CRP_ING.htm 
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:
)19(

مولدوفيا

تن�ص المادة 34 من الد�صتور علي حق الو�صول اإلى المعلومات:

1. للجميع حق الو�صول اإلى المعلومات ول يجوز تقلي�ص هذا الحق.

2.تلتزم ال�صلطات العامة – وفقاً لدرجة اخت�صا�صها - بالتاأكد من 

من  بكل  يتعلق  ما  كل  عن  �صحيحة  بمعلومات  المواطنين  تزويد 

ال�صئون العامة والم�صلحة الخا�صة.

3.ل يجوز اأن يت�صبب حق الو�صول اإلى المعلومات في اإ�صعاف اأي من 

التدابير المتخذة لحماية المواطنين اأو الأمن القومي.

4.يلتزم كل من الدولة والإعلام الخا�ص بالتاأكد من �صحة المعلومات 

)20(
التي ت�صل للجمهور.

:)21(
�أذربيجان

تن�ص المادة 50 من الد�صتور على: 

19. مولدوفيا دولة اأوروبية ذات نظام جمهوري، تقع �شرقي اأوروبا بين اأوكرانيا ورومانيا.  

في 6 مار�ص من عام 1994م. نالت ا�صتقلالها التام.نظام الحكم جمهوري برلماني.

20. Article 34 of the Constitution provides for a right of access to information. It states:
1. Having access to any information of public interest is everybody’s right that may 

not be curtailed.
2. According with their established level of competence, public authorities shall
3. Ensure that citizens are correctly informed both on public affairs and matters of 

personal interest.
4. The right of access to information may not prejudice either the measures taken to 

protect citizens or national security.”
5. The State and private media are obliged to ensure that correct information reaches 

the public. Constitution of the Republic of Moldova, adopted on 29 July 1994. http://
xiv.parlament.md/en/legalfoundation/constitution/ 

21. اأذربيجان هي واحدة من �صت دول تركية م�صتقلة في منطقة القوقاز في اأورا�صيا. تقع في 

مفترق الطرق بين اأوروبا ال�شرقية واآ�صيا الغربية،  نظام الحكم جمهوري رئا�صى. ال�صتقلال 

عن التحاد ال�صوفيتي 30 اأغ�صط�ص 1991.
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للجميع الحرية في البحث، طلب، تحويل، اإعداد وتوزيع المعلومات. ا  .1

2. حرية الإعلام مكفولة. حظر الرقابة على و�صائل الإعلام بما فيها 

)22(
ال�صحافة.«

دول �أ�ضيوية:

:)23(
�لفلبين

�صنة  د�صتور  في  مت�صمناً  المعلومات  علي  الح�صول  حق  كان   

1973 وتم التو�صع فيه في د�صتور �صنة 1987. تن�ص المادة الثالثة من 

الق�صم ال�صابع من الد�صتور علي: »العتراف بحق ال�صعب في المعلومات 

ال�صجلات  اإلى  الو�صول  حق  للمواطن  مكفول  العام.  بال�صاأن  المتعلقة 

القرارات  اأو  المعاملات  بالعمل،  المت�صلة  والأوراق  الر�صمية   والوثائق 

ل�صيا�صة  كاأ�صا�ص  الم�صتخدم  الحكومي  البحث  بيانات  كذلك  الر�صمية 

)24(
التنمية، با�صتثناء الحالت المن�صو�ص عليها في القانون.

22.  Article50 of Constitution states: 
1. everyone is free to look for, acquire, transfer, prepare and distribute information. 

2) The Freedom of mass media is guaranteed. State censorship in mass media, 
including press is prohibited. Constitution of the Republic of Azerbaijan. http://www.
constitutional-court-az.org/index.php?nw=3&j=11 

23. جمهورية الفلبين، هي جمهورية د�صتورية تقع في جنوب �شرق اآ�صيا غرب المحيط الهادي. 

عن  كبير  حد  اإلى  الحكم  ذاتية  مندناو  منطقة  )با�صتثناء  وحدوية  رئا�صية  دولة  الفلبين 

الحكومة الوطنية(، حيث ي�صغل الرئي�ص من�صب رئي�ص الدولة ورئي�ص الحكومة والقائد العام 

للقوات الم�صلحة. 

24. The right to information was first included in the 1973 Constitution and was 
expanded in the current 1987 Constitution. Article III, Section 7, states: “The right 
of the people to information of matters of public concern shall be recognized. 
Access to official records and documents, and papers pertaining to official acts, 
transactions, or decisions as well as to government research data used as basis 
for policy development, shall be afforded the citizen, subject to such limitations as 
may be provided by law.”  Constitution of Philippines, http://www.chanrobles.com/
philsupremelaw1.htm 
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:
)25(

تايلاند

الح�صول  »للاأ�صخا�ص حق  علي  الد�صتور  48 من  الق�صم  ين�ص   

علي المعلومات اأو الأخبار من جهاز الحكومة اأو جهاز الدولة اأو الهيئات 

العامة بهدف مراقبة اأداء العمل الحكومي اأو عمل الدولة، في حالة تاأثير 

)26(
هذا العمل على بع�ص الأ�صخا�ص علي النحو الذي �صيحدده القانون«.

:)27(
�أوزباك�ضتان

تن�ص المادة )30( من د�صتور 1992 على: »على كل من اأجهزة   

ال�صماح  اأوزباك�صتان  يجمهورية  والموظفين  العامة،  الهيئات  الدولة، 

اأخرى،  مواد  واأي  والقرارات  الم�صتندات  على  بالح�صول  مواطن  لأي 

)28(
تتعلق بحقوقهم وم�صالحهم.

25. تايلاند  هي بلد في جنوب �شرقي اآ�صيا، تعتبر �صلاحيات الملك الر�صمي للبلاد محدودة، 

الملك حامي  ال�صيا�صي يعتبر  اإلى دوره  بالإ�صافة  اإقراره  الذي تم  الد�صتور  اإلى  ويعود ذلك 

البوذية في تايلاند، ورمزا للوحدة الوطنية. يحظى الملك الحالي ب�صعبية كبيرة ويملك �صلطة 

روحية قوية، ي�صتعملها اأحيانا عند حدوث اأزمات �صيا�صية كبيرة. رئي�ص الوزراء هو رئي�ص 

يكون  ما  وغالبا  للبرلمان،  الثانية  الغرفة  اأع�صاء  بين  الملك من  يعينه  التنفيذية،  ال�صلطة 

زعيما للحزب الذي يمكن اأن ي�صكل اأغلبية في الحكومة الئتلافية الم�صكلة.نظام الحكم ملكية 

د�صتورية.

26. Section 48 (bis) of the Constitution states:“Persons shall have the right to receive 
information or news from the government agency or state agency or public 
enterprise in order to check the performance of the government official or state 
official when such matter have or may have effects on the life of such persons as 
the law provided.”Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2534 (1991), http://
www.parliament.go.th/files/library/b05-b.htm

ومن  ط�صقند.  عا�صمتها  )ترك�صتان(.  اآ�صيا  و�صط  في  �صكانا،  دولة  اأكبر  هي  اأوزبك�صتان   .27

�صمن  الفيدرالية  الطبيعة  ذات  الإ�صلامية  الجمهوريات  اإحدي  وهي  �صمرقند.  مدنها  اأهم 

الجمهوريات ال�صوفياتية ال�صابقة. ح�صلت اأوزبك�صتان على ا�صتقلالها عقب انهيار التحاد 

علماني  الدولة  نظام  اأن  على   1992 لعام  د�صتورها  وين�ص   .1991 عام  ال�صوفياتي 

ديمقراطي، واأن حرية التعبير والعبادة وحكم القانون مكفولة.

28. Article 30 of the 1992 Constitution states: “All state bodies, public associations, and 
officials of the Republic of Uzbekistan shall allow any citizen access to documents, 
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دول �إفريقية:ا

:)29(
جنوب �إفريقيا

ين�ص الق�صم 32 من د�صتور جنوب اإفريقيا ل�صنة 1996 على:

1. للجميع الحق في الو�صول اإلى :

اأ. اأي معلومة تحت يد الدولة.

ب. اأي معلومة تحت يد اأي �صخ�ص تكون مطلوبة من اأجل ممار�صة 

اأو حماية اأي حق.

يجب اأن ي�صن الت�شريع الوطني بحيث ي�صمح بتفعيل هذا الحق، كما   .2

يجب اأن ين�ص علي تدابير معقولة لتخفيف العبء الإداري والمالي 

)30(
علي الدولة«

resolutions, and other materials, relating to their rights and interests.” Constitution 
of the Republic of Uzbekistan, 1992. http://www.uta.edu/cpsees/UZBEKCON.htm 

29. جنوب اإفريقيا من الدول الإفريقية القليلة التي لم ت�صهد انقلاباً على الحكم، كما يتم تنظيم 

النتخابات الحرة والنزيهة منذ 1994مما يجعل للبلاد قوة موؤثرة في المنطقة، بل واحدة 

رئي�ص  مهام  لكن  برلماني،  لنظام  الإفريقية.  القارة  في  ا�صتقراراً  الديمقراطيات  اأكثر  من 

الحكومة ورئي�ص الدولة يجتمعان تحت لواء “رئي�ص جمهورية جنوب اإفريقيا” الذي ينتخب 

من طرف البرلمان.

30.   Section 32 of the South African Constitution of 1996 states:
1. Everyone has the right of access to – (a) any information held by the state, and; 

(b) any information that is held by another person and that is required for the 
exercise or protection of any rights;

2. National legislation must be enacted to give effect to this
a. Right, and may provide for reasonable measures to alleviate the administrative 

and financial burden on the state.” The Constitution of the Republic of South 
Africa, Act 108 of 1996, http://www.polity.org.za/govdocs/constitution/saconst.
html
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:
)31(

�أوغند�

تن�ص المادة 41 من الد�صتور على: 

حيازة  في  الموجودة  للمعلومات  الو�صول  في  الحق  مواطن  لكل   .1

تلك  ن�شر  كان  اإذا  با�صتثناء  للدولة  هيئة  اأو  جهاز  اأي  اأو  الدولة 

المعلومات ممكن اأن ي�صبب �شرر باأمن اأو �صيادة الدولة  اأو التدخل 

)32(
في اأى حق خا�ص لأي �صخ�ص.

دول �أمريكا �لجنوبية:

:)33(
بيرو

تن�ص المادة الثانية من الد�صتور على اأن »لأي �صخ�ص الحق في: 
 

اأ�صباب، والح�صول على  اإبداء  دون  اإليها  الذي يحتاج  المعلومات  طلب 

تلك المعلومات من اأي جهة عامة في خلال المدة المحددة في القانون، 

وبتكلفة معقولة. يحظر القانون �شراحة الك�صف عن اأي معلومات توؤثر 

)34(
على الحياة ال�صخ�صية  اأو الأمن القومي.«

ال�صتقلال عن المملكة  الو�صطى. نظام الحكم جمهوري تم  اإفريقيا  اأوغندا دولة في �شرق   .31

وبعد   ،1896-1894 بريطانية  محمية  »اأوغندا«  اأ�صبحت   .1962 اأكتوبر   9 في  المتحدة 

الحرب العالمية الثانية ح�صلت على الحكم الذاتي ثم على ال�صتقلال الكامل 1962.

32. Article 41 Constitution state: (1 Every citizen has a  right of  access to information in 
the  possession of the  State  or  any other  organ or  agency of  the  State  except 
where  the  release  of  the  information is likely to prejudice the security or sovereignty 
of the State or interfere with the  right to the privacy of any other person. (2) Parliament 
shall make laws prescribing the classes of information referred to in clause (1(of this 
article and the procedure for obtaining access to that information.” See Image Consult, 
The State of the Right of Access to Information in Uganda, March 2004.

ديمقراطية  رئا�صية  جمهورية  بيرو  الجنوبية.  اأمريكا  غرب  في  دولة  هي  بيرو  جمهورية   .33

تمت  ومعظمها  الحدودية،  النزاعات  جيرانها  مع  الخارجية  بيرو  علاقات  ت�صود  تمثيلية.  

ت�صويتها خلال القرن 20. ل يزال هناك خلاف م�صتمر مع ت�صيلي على الحدود البحرية في 

المحيط الهادئ. 

34. Article 2(5) of the Constitution state: “All persons have  the  right: […]  To solicit 
information that one  needs without disclosing the reason, and to receive that 



34
ت

ما
و

عل
لم

 ا
لى

 اإ
ل

و
�س

و
لل

  
ة

ري
و

ست
�
د

ص 
�

و
�س

بن
ح 

ترا
ق

ا

)35(
كولومبيا

للوثائق  الو�صول  في  الحق  فرد  »لكل  على:   47 المادة  تن�ص   

العامة في ماعدا الحالت التي ذكرها القانون«.

اأمام  “البيانات  15 علي حق الح�صول علي  كما تن�ص المادة   

المحكمة” والتي ت�صمح للاأفراد الو�صول اإلي معلومات عنهم محجوزة 

لدى الأجهزة العامة اأو الخا�صة.   

 112 والمادة  ال�صتهلاكية،  المنتجات  معلومات   78 المادة  وتنظم   

والوثائق  للمعلومات  الو�صول  في«  ال�صيا�صية  للاأطراف  الحق  تعطي 

الر�صمية«. 

المادة 23 تن�ص على اآلية لطلب المعلومات: »لكل �صخ�ص الحق فى تقدي  

عامة اأو خا�صة وتاأمين قرار على  م اللتما�صات اإلى ال�صلطات لم�صلحة 

)36(
وجه ال�شرعة.«

information from any public  entity  within the  period specified by law, at a  reasonable  
cost. Information that affects personal intimacy and that is expressly excluded by law 
or for reasons of national security is not subject to disclosure.”Constitution of Peru, 
1993. http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Peru/per93reforms05.html

35. كولومبيا دولة جمهورية، تقع في الجزء ال�صمالي الغربي من قارة اأمريكا الجنوبية.  ح�صلت 

اأغ�صط�ص   7 1840 وتم العتراف بها دوليا عام  20يوليو  اإ�صبانيا في  ا�صتقلالها عن  على 

 .1819

36. The  Constitution provides for a right of access to government records. Article 74 
states “Every person has a right to access to public documents except in cases 
established by law.” Article 15 provides a right of  “habeas data” that allows individuals 
to access information about themselves held by public and private bodies. Article 
78 regulates consumer product information, and Article 112 allows political parties 
the right of “access to official information and documentation”. Article 23 provides 
for the mechanism to demand information, “Every person has the right to present 
petitions to the authorities for the general or private interest and to secure their 
prompt resolution.” Constitution of Colombia, 1991, http://confinder.richmond.edu/
Colombia_const2.html
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�أمريكا �ل�ضمالية:

)37(
�لمك�ضيك

اإلى  الو�صول  حق  لي�صمل   1977 عام  الد�صتور  تعديل  تم 
	 	

الدولة  »تلتزم  على:  منها  )6( في جزء  المادة  تن�ص  المعلومات. حيث 
 )38(

ب�صمان حق المعلومات«.

ملاحظات على �لحماية �لد�ضتورية �لمقارنة:

الحماية  نق�صم  اأن  يمكن  ال�صابقة  الن�صو�ص  ا�صتعرا�ص  من  	
حيث  من  مجموعتين  اإلي  المقارن  الد�صتوري  القانون  في  الد�صتورية 

حيث  فمن  بالحق.  التمتع  له  من  حيث  ومن  الد�صتورية  الحماية  مدي 

الحماية الد�صتورية يمكن ملاحظة اأن بع�ص الد�صاتير تن�ص لي�ص فقط 

اإلي هذا  الو�صول  اأي�صا طريقة  اإلي المعلومات ولكن  الو�صول  علي حق 

الحق وكيفية ا�صتعماله والقيود الواردة عليه بما ل يعطي القانون حرية 

وا�صعة توؤدي اإلي النتقا�ص من هذا الحق الأ�صا�صي. بينما تحيل مجموعة 

اأخري اإلى القانون بعد اأن تن�ص علي المبداأ الأ�صا�صي الخا�ص بالح�صول 

علي المعلومات والقيود التي ترد عليه، وبع�صها كالد�صتور المك�صيكي 

التزاماً  يجعله  ولكنه  القانون  اإلي  ب�صاأنه  يحيل  ول  العام  المبداأ  ي�صع 

علي الدولة دون قيود، والبع�ص ل يجعل من حق القانون النتقا�ص من 

المبداأ بل تنظيمه فقط.

 

المعلومات  اإلى  الو�صول  في  بالحق  التمتع  حق  له  عمن  اأما   

الحكم  نظام  ال�صمالية..  اأمريكا  في  دولة  هي  المك�صيك  اأو  المتحدة  المك�صيكية  الوليات   .37

جمهوري. ال�صتقلال عن اأ�صبانيا 16 �صبتمبر 1810. 

38. The Constitution was amended in 1977 to include a right of freedom of information. 
Article 6 says in part, “the right of information shall be guaranteed by the state”.  
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.http://info4.juridicas.unam.
mx/ijure/fed/9/default.htm
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فيمكن ملاحظة اأن بع�ص الد�صاتير تق�شر هذا الحق علي مواطنيها فقط، ا

اأيا كان  الدولة  اأرا�صي  لكل المقيمين علي  الآخر يجعله حقا  والبع�ص 

الد�صاتير  جميع  اأن  ملاحظة  يمكن  كما  اأرا�صيها.   علي  اإقامتهم  �صبب 

بلا ا�صتثناء تقريبا ت�صع الأمن القومي – باأ�صماء مختلفة –  واحترام 

الحق في الخ�صو�صية كقيد علي حرية الو�صول اإلى المعلومات، والبع�ص 

اأو غيرها كقيود على الحق في  اأو ال�صحة  اإليها الأخلاق  الآخر ي�صيف 

الو�صول اإلى المعلومات.  

�لم�ضكلات �لتي تثار حول �لحق في �لو�ضول �إلي �لمعلومات – 

�لاأمن �لقومي نموذجاً:

قدمنا اأن هناك م�صكلات عدة تثار عن الحديث عن الو�صول اإلي   

المعلومات ربما كانت م�صكلة الأمن القومي هي اأهمها، وبالتالي نرى 

اإلي  التف�صيل ونحن في طريقنا  بقدر من  المفتر�ص مناق�صتها  اأنه من 

 .)39(
تقديم ن�ص د�صتوري ي�صمن الحق في الو�صول اإلى المعلومات

ظهر م�صطلح الأمن القومي )Security National( كنتيجة لقيام   

الدولة القومية في القرن ال�صاد�ص ع�شر الميلادي، ثم تلته م�صطلحات 

اأخرى مثل الم�صلحة القومية والإرادة الوطنية وغيرها من الم�صطلحات 

التي تعلي من مفهوم الدولة القومية، وتحاول اأن تمنع من التدخل في 

�صئونها.  

قدرة  وبين  الفكرة  بين  يربط  كان  القومي  للاأمن  تعريف  اأول   

الدولة على حماية اأرا�صيها وقيمها الأ�صا�صية والجوهرية من التهديدات 

39.  للمزيد حول المو�صوع، المحامي بالنق�ص نجاد البرعي »اإتاحة المعلومات وحماية الأمن 

اإلى المنظمة الم�شرية لحقوق الإن�صان حول فكرة  القومي - تج�صير الفجوة« ورقة مقدمة 

الأمن القومي وتاأثيرها علي حق الو�صول اإلي المعلومات. 
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الدولة  اأرا�صي  اأن تاأمين  الع�صكرية منها، باعتبار  الخارجية وبخا�صة 

اإيقاع ال�شرر  �صد العدوان الخارجي وحماية مواطنيها �صد محاولت 

بهم وبممتلكاتهم ومعتقداتهم وقيمهم هو الأ�صا�ص الذي بنيت عليه فكرة 

الدولة القومية. ومع تطور مفهوم قدرة الدولة ات�صع مفهوم الأمن القومي 

ليرتبط بالقدرة ال�صاملة للدولة والموؤثرة على حماية قيمها وم�صالحها 

التهديدات  هذه  توجه  ما  وغالباً  والداخلية.  الخارجية  التهديدات  من 

ومن  والمعتقدات  والقت�صادية  والجتماعية  ال�صيا�صية  الأنظمة  اإلى 

تغيير  ومخططات  الع�صكرية  والنقلابات  الم�صلح  ال�شراع  �صور  بينها 

واأعمال  المادي والمعنوي  والتخريب  الجا�صو�صية  واأعمال  نظام الحكم 

الإرهاب والن�صاط المناه�ص وال�صغوط والمقاطعة القت�صادية والحرب 

النف�صية والإعلام الموجة المعادي.  ويري كثير من المراقبين اأن للاأمن 

القومي اأبعاداً �صيا�صية واقت�صادية واجتماعية وع�صكرية واأيديولوجية 

وجغرافية ولها كلها خ�صائ�صها التي تثبت ترابطها وتكاملها. وتري 

القومي  الأمن  فكرة  في  ال�صيا�صي  “البعد  اأن  المهدي  �صحر  الدكتورة 

يتكون من �صقين: �صق داخلي يتعلق بتما�صك الجبهة الداخلية وبال�صلام 

الجتماعي وتراجع القبلية والطائفية بما يحقق دعم الوحدة الوطنية، 

والقوى  والكبرى  العظمى  الدول  اأطماع  بتقدير  يت�صل  خارجي  واآخر 

تعار�ص  اأو  تطابق  ومدى  ومواردها  الدولة  اأرا�صي  في  الإقليمية 

م�صالحها مع الدولة �صيا�صيا واقت�صادياً واجتماعياً. وف�صلًا عن ذلك 

كله فاإن هناك اتفاقاً علي اأن م�صائل القت�صاد والدفاع والأمن كل ل 

يتجزاأ، وبالتالي فاإن مجال الأمن القومي يتمدد في هذا الفراغ لي�صكل 

الإ�صتراتيجية العليا الوطنية التي تعني بتنمية وا�صتخدام جميع موارد 

الدولة لتحقيق اأهدافها ال�صيا�صية، وكذلك اأهدافها في النمو القت�صادي 

والحا�صمتين  الرئي�صيتن  الو�صيلتين  باعتبارهما  التكنولوجي  والتقدم 
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لتحقيق الم�صالح الأمنية للدولة وبناء قوة الردع الإ�صتراتيجية وتنمية ا

التبادل التجاري وت�صدير العمالة والنقل الأفقي للتكنولوجيا وتوطينها 

الجتماعي  البعد  ويبقي  والحيوية.   العالية  التكنولوجيا  وبخا�صة 

اإقامة عدالة اجتماعية  اأنه بغير  القومي والتي تقوم علي  لفكرة الأمن 

والحر�ص على تقريب الفوارق بين الطبقات وتطوير الخدمات فاإن الأمن 

تزايد  اأو  معينة  لطبقات  الجتماعي  فالظلم  للخطر.  يتعر�ص  القومي 

ن�صبة المواطنين تحت خط الفقر يوؤدي مبا�شرة اإلى تهديد داخلي للاأمن 

تفاقم م�صاكل  ال�صيطرة عليه وبخا�صة في ظل  اأحيانا  القومي ت�صعب 

الجتماعية. ويرتبط  والتاأمينات  والتعليم  وال�صحة  والإ�صكان  البطالة 

الكتلة  البعد كذلك بتعزيز الوحدة الوطنية كمطلب رئي�صي ل�صلامة  هذا 

اأما البعد الع�صكري للاأمن القومي فيتحقق من خلال  الحيوية للدولة”. 

ال�صتراتيجي  التوازن  احتياجات  تلبية  على  قادرة  ع�صكرية  قوة  بناء 

من  الدولة  لحماية  الإقليمي  الم�صتوى  على  الدفاعي  والردع  الع�صكري 

العدوان الخارجي بوا�صطة الحتفاظ بهذه القوة في حالة ا�صتعداد قتالي 

والقوة  وعمقها.  الدولة  حدود  عن  للدفاع  عالية  قتالية  وكفاءة  دائم 

للدولة  الخارجية  ال�صيا�صة  تاأييد  في  الرئي�صية  الأداة  هي  الع�صكرية 

و�صياغة دورها القيادي وبخا�صة على الم�صتوى الإقليمي، ويمتد البعد 

للدفاع ودعم المجهود الحربي في  وال�صعب  الدولة  اإعداد  اإلى  الع�صكري 

)40(
زمن ال�شراع الم�صلح ولتحقيق مطالب الردع في فترات ال�صلم.

وتُعرف دائرة المعارف البريطانية الأمن القومي باأنه »حماية   

الدولة- الأمة من خطر القهر على يد قوة اأجنبية«، بينما يقدم هنري 

كي�صنجر)41( تعريفا للاأمن القومي هو اأنه »الإجراءات المتخذة من قبل 

40. يمكن مراجعة »في مفهوم الأمن القومي – �صحر المهدي« 

http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=22433 

م�صت�صار  من�صب  �صغل  والذي  ال�صيت  ذائع  الأمريكي  الخارجية  وزير  هو  كي�صنجر  هنري   .41
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المجتمع توخياً للحفاظ على حقه في البقاء«. اأما روبرت مكنمارا وزير 

التطور  يعني  الأمن  »اإن  فيقول  فيتنام  حرب  خلال  الأمريكي  الدفاع 

ظل  في  ال�صيا�صية  اأو  والجتماعية  القت�صادية  منها  �صواء  والتنمية، 

العميقة  معرفتها  من  ينبع  للدولة  الحقيقي  والأمن  م�صمونة.  حماية 

بالم�صادر التي تهدد مختلف قدراتها ومواجهتها، لمنح الفر�صة لتنمية 

تلك القدرات تنمية حقيقية في مختلف المجالت �صواء في الحا�شر اأو 

)42(
في الم�صتقبل«.

للاأمن  الم�شري  الجنائي  القانون  فقه  روؤية  نعرف  اأن  ويمكن   

مثل  العقوبات  قانون  في  الواردة  الجرائم  لبع�ص  تعريفه  من  القومي 

الأمن  اإلى تهديد  العقاب عليها، لأنها توؤدى  التي يجري  التعبير  جرائم 

القومي، حيث تعاقب المادة 77 من قانون العقوبات بال�صجن اإذا ارتكبت 

الجريمة وقت ال�صلم اأو بالأ�صغال ال�صاقة الموؤقتة اإذا ما ارتكبت الجريمة 

يعملون  ممن  واحد  اأو  اأجنبية  دولة  لدى  �صعى  من  »كل  الحرب،  وقت 

الإ�شرار بمركز  �صاأن ذلك  اأو معه وكان من  اأو تخابر معها  لم�صلحتها 

م�شر الحربي اأو ال�صيا�صي اأو الدبلوما�صي اأو القت�صادي«، بما يوؤكد اأن تلك 

العنا�شر الأربعة ت�صكل معني الأمن القومي في ذهن الم�شرع الم�شري.  

والإ�شرار بالمركز الحربي يتحقق بكل فعل من �صاأنه اأن يوؤثر في ن�صاط 

القوة الع�صكرية للبلاد �صواء في طرق ال�صتعداد اأو الطوارئ – دفاعاً اأو 

هجوماً اأو ال�صعي لإلغاء تحالف ع�صكري اأو اإلغاء اأو عرقلة اتفاق لتوريد 

ال�صيا�صة  في  مهمة  تغييرات  واأجرى  القومي  الأمن  ل�صئون  نيك�صون  الأمريكي  الرئي�ص 

الخارجية الأمريكية وقام بابتداع اأنماط دبلوما�صية جديدة مثل دبلوما�صية البينح بونج 

والتي فتحت طريق العلاقات ال�صينية - الأمريكية، وهو مهند�ص اتفاقيات ف�صل القوات 

عقب حرب اأكتوبر 1973. 

42. روبرت مكمنارا – جوهر الأمن – ن�صخة متوافرة في المكتبة لدي دون معلومات فهر�صة 

مكتبية.  
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الأ�صلحة اأو اإ�صعاف روح الجنود. وفى ذلك تقول محكمة جنايات القاهرة ا

في الجناية رقم 716 �صنة 57 ق�صم ق�شر النيل �ص 49 »اأن التبليغ عن 

تحركات القوات الع�صكرية اأو بيان مدى قدراتها على الدفاع اأو الهجوم اأو 

الك�صف عن اأ�صلحتها اأو معداتها اأو عتادها اأو بع�صا منها كل ذلك يعتبر 

اإ�شراراً بمركز البلاد الحربي ويهدد اأمنها القومي«.  اأما الإ�شرار بالمركز 

و�صيا�صتها  الدولة  ا�صتقلال  يم�ص  تعبير  اأو  فعل  كل  به  فيراد  ال�صيا�صي 

اأو عرقلة  البلاد في منظمة �صيا�صية دولية  الخارجية مثال ذلك خذلن 

مفاو�صات �صيا�صية اأو تمكين دولة اأجنبية من اكت�صاب نفوذ �صيا�صي على 

اإليه فيما  الدولة. وفى ذلك ذهب حكم محكمة جنايات القاهرة الم�صار 

�صبق، حال ا�صتعرا�صه للمناق�صات التي دارت في مجل�ص النواب الم�شري 

قبيل اإقرار المادة 78 مكرر عقوبات المقابلة للمادة 77 الحالية اإلى اأن 

عبارة مركز م�شر ال�صيا�صي ي�صاوى كيانها القانوني كدولة م�صتقلة ذات 

�صيادة. وعن المركز الدبلوما�صي فاإن الإ�شرار به يتحقق بكل ما يوؤدى اإلى 

الأ�شرار بالتمثيل الدبلوما�صي بين م�شر ودولة اأخرى �صواء بما يوؤدى 

اإلى قطع العلاقات ال�صيا�صية اأو انحراف اأحد الممثلين الدبلوما�صيين عن 

 يبقي الإ�شرار بالمركز القت�صادي والذي جري ا�صتحداثه 
)43(

اأداء واجبه.

عند تعديل الباب الأول من الكتاب الثاني من قانون العقوبات بالقانون 

رقم 112 �صنة 58 ويراد به كل من �صاأنه اأن يلحق ال�شرر بالنظام العام 

القت�صادي كنظام الرقابة على النقد وكل ما يت�صل بالإنتاج الزراعي اأو 

)44(
ال�صناعي والتجارة الخارجية والتمويل«.

 

43. د. فتحي �شرور – الو�صيط في قانون العقوبات الق�صم الخا�ص �صـ 44 

44. الم�صت�صار محمود اإبراهيم اإ�صماعيل نائب رئي�ص محكمة النق�ص الأ�صبق – جرائم العتداء 

على اأمن الدولة من جهة الخارج �صنة 59 مطبوعة على الآلة الكاتبة �ص 24 – مذكرات 

لطلبة دبلوم العلوم الجنائية جامعة القاهرة. 
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علي اأنه في النهاية علينا العتراف باأن مفهوم الأمن القومي   

الأميركي  الأكاديمي  ويقول  التعريف.  علي  وع�صي  متغير  مفهوم  هو 

المفهوم  هذا  »يبقى  القومي  الأمن  �صوؤون  بدرا�صة  المهتم  بوزان  باري 

تعريفه،  محاولة  لدى  الغمو�ص  يكتنفه  الدقيقة،  ال�صياغة  على  ع�صياً 

لكنه يبقى بالغ الدللة، لأن غياب التحديد الدقيق يوفر للنخبة ال�صيا�صية 

.
)45(

والع�صكرية هام�صاً وا�صعاً للتنظير ال�صتراتيجي ول�صتخدام القوة«

ومن جانبنا فاإننا نتفق مع الأ�صتاذ منذر �صليمان والذي يري   

اأن اأدق تعريف لمفهوم الأمن القومي هو ما ورد في �صورة قري�ص الآيتان 

 هذا البيت الذي اأطعمهم من جوع واآمنهم 
ّ

الثالثة والرابعة »فليعبدوا رب

)46(
من خوف«.

45. يوؤكد عالم ال�صيا�صة كولوزيدج )Kolodgeij( �شرورة تو�صيع نطاق مفهوم الأمن القومي 

حقل   “ اإلي  ليدخل  المفهوم  ات�صاع  اإلى  ويدعو  لع�شرنا  المتنوعة  التحديات  مع  للتعامل 

اأ�صول  درا�صة  وعلم  الجتماع،  علم  النف�ص،  علم  والقت�صاد،  الجتماعية  العلوم  درا�صات 

الإن�صان”. اأما تراجر )Trager( فيعتقد اأن “اأهداف الأمن القومي ترمي اإلى اإيجاد ال�شروط 

بينما  الحيوية”.   الوطنية  القيم  وتعزيز  لحماية  الملائمة  والعالمية  المحلية  ال�صيا�صية 

التهديد  انعدام  هو  مو�صوعية  ناحية  من  القومي  “الأمن  اأن   )Wolfers( وولفرز  يرى 

اإمكانية  القيم المكت�صبة والرا�صخة، ومن ناحية ذاتية، هو انعدام الخوف من  الموجة �صد 

تعر�ص هذه القيم للتهديد اأو الخطر”.  ويعتمد كل من بتر�صون )Peterson( و�صيبنيٍو�ص 

)Sepenious( على التعريف المعتمد من قبل مجل�ص الأمن القومي” “الحفاظ التام على 

القومي  الأمن  مفهوم  اإعادة �صياغة  نحو  للمزيد  للمجتمع.   الجوهرية  والقيم  الموؤ�ص�صات 

http://www. الإن�صان  العربية لحقوق  – اللجنة  �صليمان  – منذر  العربي ومرتكزاته 

 htm.achr.nu/art381

46. للمزيد عن تف�صير �صورة قري�ص يمكن مراجعة موقع جامع �صيخ الإ�صلام ابن تيمية

 http://www.taimiah.org/Display.asp?f=part3000035-.htm. 
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من كل ما تقدم يمكن �أن نقدم عدد�ً من �لملاحظات: ا

�لملاحظة �لاأولى: اأن الهدف النهائي للاأمن القومي هو الحفاظ   

على اأمن الدولة، واأمن الدولة هنا يختلف عن اأمن الحكومة التي تدير 

الدولة.  في النظم الديمقراطية تتغير الحكومات ب�صكل دوري، حين تبقي 

ومجالها  ال�صكانية  وتركيبتها  والمعروفة،  الثابتة  بحدودها  الدولة 

الحيوي. 

فاإن هناك  النظري  الم�صتوى  اأنه علي  هي  �لثانية:  �لملاحظة   

مدر�صتين اأ�صا�صيتين في تحديد مفهوم الأمن القومي:

الأمن  اأن  ترى  والتي  الع�صكرية«  »المدر�صة  �لاأولى: هي  �لمدر�ضة 

القومي هو الو�صيلة والهدف فيه هو القوة الع�صكرية، واأن تراكم 

الأمن  تحقيق  و�صائل  من  و�صيلة  الدولة  لدى  القوة  من  مزيد 

القومي. فبدون هذه القوة الع�صكرية يكون الأمن القومي معر�صاً 

علي  التجاه  لهذا  الأ�صا�صية  الفكرة  وتقوم  جداً.  �صديدة  لمخاطر 

حماية ال�صيادة، ول يمكن تحقيقها بالتهاون اأو التخاذل، فلابد 

من القوة الع�صكرية لمواجهة اأي اعتداء خارجي على اأر�ص الدولة 

و�صيادتها. 

�لمدر�ضة �لثانية: فهي تلك التي تنظر اإلي الأمن القومي كمفهوم 

قومي وظيفي، مفهوم له بعد اجتماعي يتجاوب مع فكرة الحدود 

الإقليمية للدولة في مواجهة الآخرين.  

�لملاحظة �لثالثة: اأن هناك نهجين يمكن عبر انتهاجهما تحقيق   

الأمن القومي، النهج الأول: هو الدخول في �شراعات �صيا�صية، والنهج 

الثاني هو الدخول في عملية �صلام.  ويرى الأ�صتاذ الدكتور جمال زهران 

ال�شراع،  ت�صتلزم  اأمور  فهناك  والتعاون،  ال�شراع  بين  الجمع  �شرورة 
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اأنه يرى في  اإل  اآخرين،  اأخرى ت�صتلزم الدخول في تحالفات مع  واأمور 

الوقت نف�صه ل يمكن اأبدا تحقيق امن الدولة اإل عن طريق ا�صتمرار درجة 

اأن »المجتمع  اأنه يرى  اإل  اأو ذاك.  من درجات ال�شراع مع هذا الطرف 

يحتاج لتحقيق نوع من ال�صلام لتحقيق مزيد من تطوره« وبالتالي يرى 

اأن »فكرة الجمع بين ال�صلام وال�شراع لتحقيق الأمن القومي، هي فكرة 

التعامل مع الآخرين، �صواء كانوا  �صالحة علي الم�صتوى الخارجي في 

اأو اأ�صدقاء، وهي �صالحة كذلك في الداخل  ففي بع�ص المواقف  اأعداء 

 .
)47(

يكون ال�شراع مطلوباً لتحريك البحيرة الراكدة«

هناك  فاإن  وتنوعها  الت�صال  و�صائل  تطور  نتيجة  اأنه  علي   

ما  وهو  قبل،  من  اإليها  الو�صول  الممكن  من  يكن  لم  لمعلومات  اإتاحة 

يوؤدي اإلي ثلاث �صمات اأ�صا�صية األقت بظلالها علي فكرة الأمن القومي. 

ان�صياب  في  التحكم  على  الدولة  قدرة  عدم  �لاأولى:  �ل�ضمة   

الدولة  احتكار  ك�شر  في  اأ�صهم  ما  وهو  للداخل،  الخارجية  المعلومات 

التحكم  الأقل توظيفها لم�صالح غير م�شروعة عبر  اأو علي  للمعلومات 

في وقت اإعلانها اأو اطلاع الجمهور عليها.  

منت�صف  منذ  للديمقراطية  الكبير  النت�صار  �لثانية:  �ل�ضمة   

الثمانينيات بعد ما حدث في مو�صكو واأوربا ال�شرقية، الأمر الذي اأدى 

تكتمل  ل  اأفكار  وهي  التعبير،  وحريات  الديمقراطية  اأفكار  �صيوع  اإلي 

بغير �صهولة الح�صول علي المعلومات.  

47.  د. جمال زهران – مفهوم الأمن القومي في ع�شر المعلومات – ورقة غير من�صورة األقيت 

في ندوة بعنوان “حرية التعبير و�صوابط الأمن القومي في ع�شر ثورة الت�صالت” عقدتها 

جماعة تنمية الديمقراطية في 15-16 فبراير 1999– الم�صت�صار العلمي للندوة د. وحيد 

عبد المجيد..  
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�ل�ضمة �لثالثة: القبول بفكرة التدخل الدولي من اأجل الدفاع عن ا  

اأو باآخر مفهوم  اأ�صقط ب�صكل  الذي  الأمر  الإن�صان،  وحقوق  الديمقراطية 

اأن تتدخل في  واأتاح لقوي كثيرة  التقليدي،  الوطنية بالمعني  ال�صيادة 

اأو عن الموؤمنين بها،  تلك ال�صيادة للدفاع عن مبادئ ومثل وقيم عليا 

غايات  اآو  نبيلة  غايات  تحقيق  اإلي  تهدف  هذا  بتدخلها  اأكانت  �صواء 

)48(
خبيثة.

ب�صيطرة  تتعلق  اأ�صا�صية  متغيرات  خم�صة  هنا  نعدد  اأن  ويمكن   

باتت  الحاجة  اأن  وتوؤكد  القومي،  الأمن  مفهوم  على  المعلومات  ع�شر 

ملحة لإعادة �صياغة المفهوم، ليمكن حل المع�صلة التي باتت وا�صحة 

وبين  الأحيان،  بع�ص  في  و�صيادتها  ونفوذها  الدولة  �صلطة  بين 

واأهميتها و�شرورة توفيرها، وطبيعة المعلومات المطلوب  المعلومات 

48. منذ ما يزيد على الثلاثمائة والثمانين عاما، كتب العلامة الهولندي ال�صهير جرو�صيو�ص في 

موؤلفه ذائع ال�صيت »في قانون الحرب وال�صلم« مقرراً حق الإمبراطور الروماني ق�صطنطين 

في حمل ال�صلاح �صد كل حاكم يمار�ص على رعاياه فظائع ل يمكن اأن يتقبلها اأى اإن�صان 

عادل ، وكذا حق الأباطرة الرومان الآخرين في حمل ال�صلاح اأو التهديد بحمله �صد الفر�ص 

الذين ل يكفون عن ا�صطهاد الم�صيحيين ب�صبب دينهم«  للمزيد د. ح�صام اأحمد محمد هنداوى، 

التدخل الدولي الإن�صاني، دار النه�صة العربية، 1996-1997، �ص 5.  كما يلزم التنويه اأنه 

قد ثبت اأن »فكرة الهتمام العالمي بمعاملة اأي حكومة لرعاياها داخل حدودها، فكرة من 

ال�صعب قبولها من جانب حكومات كثيرة، وهكذا كثيراً ما دُمغ النقد الذي تقوم به الدول 

الأخرى والمنظمات غير الحكومية لنتهاكات حقوق الإن�صان باأنه تدخل غير مقبول في 

لي�ص  العترا�صات  اأن هذه  بالرغم من  وذلك  الوطنية،  لل�صيادة  وانتهاك  الداخلية  ال�صئون 

الدولية  المعاهدات  طريق  عن   – مهماً  دوراً  اأعطى  الذي  الدولي  القانون  من  اأ�صا�ص  لها 

– للدول الأخرى، وكذلك »لكل فرد ولكل ع�صو في المجتمع«على الم�صتويين  والإعلانات 

نتعجب  اأن  يجب  وعلى كل حال فلا  الإن�صان،  واإعلاء حقوق  والدولي في حماية  الوطني 

اإننا  اإذ  الفردية  الدول  م�صالح  مع  اأحياناً  الإن�صان  لحقوق  الدولية  اللغة  تعار�صت  ما  اإذا 

نعي�ص في عالم من الدول الم�صتقلة« نيل هيك�ص، المنظور الدولي لحقوق الإن�صان في النظرية 

والتطبيق، بحث من�صور فى »المعايير الدولية و�صمانات حماية حقوق الإن�صان في الد�صتور 

والت�شريعات الم�شرية« �ص 23. 
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اإتاحتها، وكيفية ا�صتخدامها �صد الدولة ذاتها في واقع دولي يجنح اإلي 

من  ويعلي  �صعبها،  علي  الدولة  �صيادة  بنظرية  الكامل  العتراف  عدم 

قيمة الإتفاقيات الدولية عن القوانين الوطنية. وهذه المتغيرات هي:

اأن  �لدولة:  من المعروف  و�ضلطة  �لمعلومات  �لعلاقة بين ع�صر   .1

متعددة  عوامل  نتيجة  الإ�صعاف  اإلي  تعر�صت  قد  الدولة  �صلطات 

وحقوق  الديمقراطية  عن  الدفاع  ومثل  قيم  �صيادة  اأبرزها  من 

الإن�صان، وعدم ال�صماح للدولة تحت زعم ال�صيادة بانتهاك المواثيق 

اأ�صا�صية، ف�صلًا  التي تعطي مواطنيها حقوقاً  الدولية  والتفاقات 

وغيرها  المتكافئة،  المناف�صة  و�صمان  التجارة  حرية  مبادئ  عن 

من الم�صائل التي اأدت فعليا اإلي التقليل من مفهوم ال�صيادة الوطنية 

. فمن الموؤكد اأن قدرة الدولة على ممار�صة ال�صلطات 
)49(

اإلي حد كبير

اأو قيود على مواطنيها، خ�صو�صا في المجتمعات غير  بلا حدود 

التدريجي  التاأثير  اآخذة في النح�صار في ظل فقدان  الديمقراطية، 

على المواطنين في ظل الثورة المعلوماتية، وما اأثبتناه من اإقرار 

مبداأ التدخل الدولي لم�صاندة الديمقراطية. 

�لعلاقة بين ع�صر �لمعلومات و�ضيادة �لدولة:  من المنتهي عنده   .2

وال�صيادة  قانونية،  ال�صيادة  ال�صيادة،  من  نوعين  دولة  لكل  اأن 

الدولة على ممار�صة  القانونية قدرة  ال�صيا�صية. ويق�صد بال�صيادة 

�صلطاتها في مواجهة الآخرين ممار�صة قانونية، بمعني اأن هناك 

يتجاوزوها،  اأن  للاآخرين  يجب  ل  للدولة  معينة  جغرافية  حدوداً 

49. علي �صبيل المثال يمكن اأخذ عمالة الأطفال باعتبارها نموذجاً، فالكثير من الدول الم�صدرة 

تقبل قيام الدول الم�صتوردة بالتفتي�ص علي م�صانعها للتاأكد من عدم ا�صتخدام اأطفال في 

اإلي  ولكن  للاأطفال  �صحي  جو  توفير  في  فقط  الرغبة  اإلي  ذلك  يرجع  ول  الإنتاج،  علمية 

�صمان المناف�صة العادلة، فالأطفال يتقا�صون رواتب اأقل ويقبلون العمل في ظروف عمل 

اأ�صواأ ، وهو ما يجعل ثمن ال�صلع التي ي�صتخدم الأطفال في �صنعها اأرخ�ص. 
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..اإلخ. ا الآخرين مخالفتها.  الدولة ل يجب علي  وهناك قوانين في 

اأما ال�صيادة ال�صيا�صية فتعني قدرات الدولة علي حماية �صيادتها 

القانونية بكل طرق الحماية الممكنة. وفي حال عدم توافر ال�صيادة 

جمال  الدكتور  عليه  يطلق  لما  تتعر�ص  فاإنها  للدولة  ال�صيا�صية 

قد  اإنها  بمعني  القومية«،  للحدود  المعلوماتي  »التجاوز  زهران 

يح�صن  لم  لو  فيما  يوؤدي  التي  المعلومات  من  لفي�صان  تتعر�ص 

�صبطه اإلي تفكك الدولة ذاتها. 

يوؤثر  والذي  الثالث  والمتغير  �لمو�طن:   وحقوق  �لمعلومات  ع�صر   .3

في مفهوم الأمن القومي هو النقلاب الذي حدث في حق المواطن 

في تلقي المعلومات وتداولها دون اأي اعتبار للحدود والذي اعتبر 

حقوق  المعلومات  ع�شر  �ص 
ّ
كر فقد  الطبيعية،  الحقوق  من  حقاً 

المواطن في الت�صال والمعرفة وتلقي المعلومات كحقوق اأ�صا�صية، 

الحد  اأو  منعها  علي  قادرة  و�صلطتها  واأجهزتها  الدولة  تعد  ولم 

مفهوم  ت�صكيل  اإعادة  اإلي  دفع  ما  وهو  عليها،  ال�صيطرة  اأو  منها 

الأمن القومي.  فعلي �صبيل المثال لم تعد الدول غير الديمقراطية 

قادرة على محا�شرة منظمات حقوق الإن�صان رغم عدم العتراف 

بالكثير منها في ظل ثورة المعلومات، كما تقل�صت قدرتها علي 

العتداء على الحريات ال�صخ�صية للمواطنين اأو حتى التهديد بها. 

يعد  المواطن، ولم  دائرة حقوق  ات�صعت  المعلومات  ثورة  ففي ظل 

وقد  ر�صمياً.  بها  تعترف  لم  ولو  حتى  منها  الحد  الدولة  و�صع  في 

ال�صعوب،  تقريب  في  الدولة  لحدود  المعلوماتي  التجاوز  اأ�صهم 

وبالتالي خلق اآليات ت�صامن عالمية �صد �صلطة الدولة، ويمكن اأخذ 

الأمريكي  التدخل  �صد  العالم  حول  نظمت  التي  الدولية  الحملات 

اإذ ا�صتطاعت الجماعات المعار�صة للحرب من  في العراق كمثال، 
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تنظيم مظاهرات احتجاج في ذات التوقيت حول العالم با�صتخدام 

مع  الت�صامن  حملات  اأخذ  يمكن  كما  الدولية،  المعلومات  �صبكة 

الن�صطاء الحقوقيين الذين يتعر�صون لل�صغط عليهم كمثال، حيث 

اأدي ان�صياب المعلومات و�صهولة و�صائل الت�صال اإلي توفير حماية 

دولية لهم.  وعلي ذلك فقد اأ�صبح من المتعذر – في الواقع العملي 

– تقييد حقوق المواطنين في المعرفة وتداول المعلومات مع تطور 
تحت  التقييد  هذا  كان  ولو  حتى  الت�صال،  في  الحديث  الو�صائل 

دعاوي حماية الأمن القومي.

ثورة �لمعلومات و�ضنع �لقر�ر �ل�ضيا�ضي: اأدى تعدد و�صائل تدفق   .4

المعلومات في الداخل اإلى انت�صار الأفكار وتبادلها بين ال�صعوب، 

واإظهار اتجاهات الراأي العام للتعاون على ر�صم �صيا�صات الدول 

اأي�صا،  ال�صاخنة.  المناطق  خا�صة  �صاأناً،  الأقل  الدول  اإزاء  الكبرى 

فاإن كثيراً من جماعات ال�صغط الداخلية لها تاأثير ب�صكل مبا�شر 

اأو غير مبا�شر على عملية �صنع القرار، وهي ت�صتخدم المعلومات 

نقلًا اأو حجباً للو�صول اإلي ما تبتغيه. ويمكن القول اإن المعلومات 

اختيار  طريقة  على  مبا�شر  غير  اأو  مبا�شر  ب�صكل  توؤثر  وتدفقها 

القادة ال�صيا�صيين للعديد من القرارات. 

ثورة �لمعلومات و�لتمويل �لخارجي: تبقي فكرة التمويل الخارجي   .5

اأي  التي ت�صتخدم فيها، والي  العملية، ونوع المعلومات  للاأبحاث 

يمكن  اأنه  البع�ص  ويري  بالتمويل.  تقوم  التي  الجهات  تفيد  حدٍ 

اأح�صاء  اأبحاث تت�صمن معلومات عادية معرفة  عن طريق تمويل 

ر�صم  علي  تمول  التي  الدول  يعين  ما  وهو  واتجاهاته  المجتمع 

الأخيرة  يعطي  اأن  دون  �صاأناً،  الأقل  الدول  تجاه  ا�صتراتيجياتها 

ميزة حجب بع�ص المعلومات حتى يمكن اأن تحد من ال�صغوط علي 
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قراراتها، اأو يوؤثر علي قدراتها التفاو�صية. ويقول الدكتور جمال ا

زهران: »ل ي�صح اإن يقال اأن المعلومات �صتعرف حتماً، واأن م�صاألة 

الأبحاث ما يتعلق بطبيعة  الأبحاث تح�صيل حا�صل، فهناك من 

اإذا  اإل  الك�صف عنها  التي ل يمكن  التجاهات  ال�صخ�صية وطبيعة 

من  لبد  اأنه  نرى  اأننا  علي   ،
)50(

وميدانية« فعلية  اأبحاث  اأجريت 

اأمرين، الأمر الأول: المعلومات المعروفة والمتداولة،  التفرقة بين 

والمعلومات المكتومة في ال�صدور، فتحليل المعلومات المتداولة اأو 

حتى تحليل معلومات �صوف ت�صقط في علم الجمهور هو اأمر ل غبار 

عليه، ولكن الم�صكلة ربما تن�صاأ فيما يعرف بالمعلومات المكتومة 

من قبيل كيف يفكر الجمهور في مو�صوع معين، ما هو رد الفعل 

لم  لو  فيما  الراأي  ا�صتطلاعات  فاإن  وبالتالي  محددة،  ق�صية  اإزاء 

يتم التعامل معها بحذر اأو علي الأقل بانتباه �صديد قد توؤدي اإلي 

الإ�شرار بالأمن القومي.

50. د. جمال زهران مرجع �صابق الإ�صارة اإليه واأنقل عنه هنا قوله » اأ�صبح التمويل الأجنبي 

�صمة في العالم، وقد اأ�شرت اإلى نموذج الوليات المتحدة الأمريكية، باعتبارها اأنها اليوم 

هي ال�صيد والقائد والنموذج ما اإلى ذلك.  فالإن�صان الذي يعدد ولءاته في الداخل الوليات 

المتحدة الأمريكية، وت�صبح له علاقات بالخارج ويدافع عن م�صالح دول اأخرى في داخل 

اأمريكا، فهذا اإن�صان له و�صع معين فير�صد من داخل الدولة، ويتابع. ثم انه يك�صف للراأي 

العام، فهو في النهاية الحكم، ولذلك فقد اأ�صبح من المتاح والمباح داخل الوليات المتحدة 

تاأثير بع�ص الدول على النتخابات بتمويل اأجنبي اأو اأندوني�صي وبع�ص دول اآ�صيا لمحاولة 

اإنجاح �صخ�ص معين يتفق مع م�صالحها، ولكن هذا يحدث ب�صوابط.  الق�صية هنا اأنه تتم 

محاولت ل�شراء اأدمغة معنوية تحت ا�صم » ثورة المعلومات« وبالتالي تطويع هذه الأدمغة 

بما يتفق مع الم�صالح الأجنبية. وتدفق المعلومات من الخارج اإلى الداخل ي�صتلزم �صوابط 

كثيرة جداً منها ال�صفافية في اإعلان كل �صئ. ول غبار على بع�ص النا�ص، فاإن اأ�صاتذة كباراً 

جداً في العلوم ال�صيا�صية وغيرها من فروع العلم ياأتون في مقدمات الكتب وي�صيرون اإلى 

اأن هذا من تمويل موؤ�ص�صة اأجنبية ما، اأو وكالة مخابرات، اأو اأجهزة معينة.  فالغبار على من 

يمار�ص حقه في اأن يكون  معلوم له اتجاهات، ويك�صف معلومات وي�صتخرج ا�صتنتاجات، 

فلابد اأن يخ�صع ل�صوابط، وهذا كله يوؤثر بلا �صك، على الأمن القومي. 
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لن�ص  ت�ضور  وو�ضع   1971 د�ضتور  من   210 �لمادة  ن�ص  نقد 

د�ضتوري جديد عن �لن�ضو�ص �لد�ضتورية و�ضياغتها:

الإطار  ي�صكل  الذي  وهو  للبلاد  الأعلى  القانون  هو  الد�صتور   

المرجعي للعلاقة ما بين النظام الحاكم وبين المواطنين الذين يعي�صون 

علي اأر�ص الدولة بحدودها الجغرافية، ومتي �صدر الد�صتور اأياً كان �صكله 

اأو طريقة اإ�صداره اعتبر قانوناً للحكام اأكثر منه قانوناً للمحكومين، واإذ 

لل�صلوك  تنظيم  – هو  قانون  – اأي  القانون  اأن  عليه  الم�صتقر  كان من 

العام للمواطنين في الدولة، فان الد�صتور بوجه خا�ص هو تنظيم ل�صلوك 

موؤ�ص�صات الدولة �صواء في العلاقات بين بع�صها البع�ص اأو بينها وبين 

الد�صتورية  للمحكمة  م�صتقر  لق�صاء  ووفق  عام  وب�صكل 
 )51(

المواطنين.

فاإنه يتعين عند �صياغة الد�صتور اأو بع�صاً من ن�صو�صه مراعاة عدد من 

المبادئ منها:

اآفاقه الرحبة، فلا  اأن الد�صتور وثيقة تقدمية ل ت�صد عن التطور    .1

يكون ن�صيجها اإل تناغما مع روح الع�شر وما يكون كافلًا للتقدم 

اأحكاماً  يناق�ص  ل  بما  بالتباع  حرياً  يكون  بذاتها،  مرحلة  في 

)52(
ت�صمنها الد�صتور.

اأن الد�صتور ل يعمل في فراغ ول ينظم مجرد قواعد اآمرة ل تبديل   .2

فيها اإل من خلال تعديلها وفقا للاأو�صاع التي ين�ص عليها – اإذ 

هو وثيقة تقدمية ناب�صة بالحياة تعمل من اأجل تطوير مظاهرها 

)53(
في بيئة بذاتها متخذة من الخ�صوع للقانون اإطاراً لها.

51. حكم المحكمة الد�صتورية العليا جل�صة 1990/5/19 دعوى رقم 37 ل�صنة 9 ق. 

ق   16 ل�صنة   7 رقم  الق�صية  في   1997/2/1 بجل�صة  العليا  الد�صتورية  المحكمة  حكم   .52

د�صتورية – الجريدة الر�صمية العدد 7 تابع في 1997/2/13. 

ق   15 ل�صنة   23 رقم  الق�صية  في   1994/2/5 بجل�صة  العليا  الد�صتورية  المحكمة  حكم   .53
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الن�صو�ص ا في  فالأ�صل  الد�صتور،  ن�صو�ص  تكامل  مراعاة  يجب   .3

الد�صتورية اأنها توؤخذ باعتبارها متكاملة، واأن المعاني التي تتولد 

التنافر  عنها  يرد  بينها بما  فيما  تكون مترابطة  اأن  يتعين  عنها 

اأو التعار�ص. هذا بالإ�صافة اإلى اأن هذه الن�صو�ص اإنما تعمل في 

متما�صكاً  متاآلفاً  ن�صيجاً  اأحكامها  من  اإطار وحدة ع�صوية تجعل 

بما موؤداه اأن يكون لكل ن�ص منها م�صمون محدد ي�صتقل به عن 

غيره من الن�صو�ص ا�صتقلال ل يعزلها عن بع�صها البع�ص، واإنما 

يقيم منها في مجموعها ذلك البنيان الذي يعك�ص ما ارتاأته الإرادة 

ال�صعبية اأقوم لدعم م�صالحها في المجالت ال�صيا�صية والقت�صادية 

والجتماعية. 

يجب اأن تكون ن�صو�ص الد�صتور وا�صحة جلية تعين علي اأن تحمل   .4

مقا�صدها بمراعاة اأن الد�صتور وثيقة تقدمية ل ترد مفاهيمها اإلى 

حقبة ما�صية واإنما تمثل القواعد التي يقوم عليها والتي �صاغتها 

اآفاقه  التطور  عن  ي�صد  ل  تغيير  اإلى  انطلاقة  ال�صعبية  الإرادة 

)54(
الرحبة

اأن الن�صو�ص الد�صتورية يجب اأن ت�صاغ ب�صكل ي�صاعد علي فهمها   .5

�صيا�صياً  والمواطن  الوطن  تحرير  غايتها  اعلي  قيم  �صوء  على 

قهرها  يمكن  ل  بحيث  وا�صحة  تكون  اأن  يجب  كما  واقت�صادياً، 

تريد  جديدة  لآفاق  تطويعها  تعار�ص  بذاتها  لفل�صفة  لإخ�صاعها 

دون  حائلًا  بل  لها  كافلًا  الد�صتور  يكون  فلا  بلوغها،  الجماعة 

)55(
�صمانها.

د�صتورية مجموعة اأحكام الد�صتورية العليا الجزء ال�صاد�ص �ص 100. 

ق   8 ل�صنة   22 رقم  الدعوى  في   1992/1/4 بجل�صة  العليا  الد�صتورية  المحكمة  حكم   .54

د�صتورية مجموعة اأحكام المحكمة الد�صتورية العليا الجزء الخام�ص المجلد الأول �ص 100. 

55. حكم المحكمة الد�صتورية العليا بجل�صة 1997/2/1 في الق�صية 7 ل�صنة16 ق د�صتورية 
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يجب اأن يراعي في �صياغات الد�صتور اأنه يمثل اأ�صلا للت�شريعات   .6

حماية  اإلى  هادفاً  الديمقراطية،  النظم  لتطور  مواكبا  كان  وكلما 

بذاتها  تكون  مفتوحة  اآفاق  اإلى  انطلاقها  ودعم  الفردية  الحرية 

عا�صماً من جموح ال�صلطة اأو انحرافها – �صمانة رئي�صية لإنفاذ 

الإرادة ال�صعبية في توجهها نحو مثلها الأعلى وبوجه خا�ص في 

مجال اإر�صائها نظاما للحكم ل يقوم على هيمنة ال�صلطة وانفرادها، 

الأفرع المختلفة  اإطار ديمقراطي بين  بل يعمل على توزيعها في 

التي تبا�شرها ل�صمان توازنها وتبادل الرقابة فيما بينها وعلى 

الجماهير  اإرادة  ملتزما  للتطور،  م�صتجيبا  بعنا�شره  يكون  اأن 

لطاقاتها  مبلورا  اأمامها  العام  بالعمل  القائمين  م�صئولية  مقررا 

وملكاتها، ومقيدا بما يحول دون اقتحام الحدود المنطقية لحقوقها 

الثابتة ولحرياتها الأ�صلية، رادعا بالجزاء كل اإخلال بها،. وكان 

الد�صتور فوق هذا يولى العتبار الأول لم�صالح الجماعة بما ي�صون 

من  بالغاً  والخلقية،  الجتماعية  قيمتها  اإنماء  ويكفل  مقوماتها 

اأفرادها  للتكافل بين  خلال �صمانها ما يكون في تقديره محققاً 

نابذا انغلاقها كافلًا الرعاية للحقائق العلمية عاملًا على الرتقاء 

دعائمها  على  الإبداع  حرية  مقيماً  األوانها،  تباين  على  بالفنون 

 – يفر�صها  التي  والقيود  يقررها  التي  بالحقوق  الد�صتور  وكان 

ينظم مجرد  فراغ ول  يعمل في  – ل  نطاقها  اأو  مداها  واأيا كان 

للاأو�صاع  وفقا  تعديلها  خلال  من  اإل  فيها  تبديل  ل  اآمرة  قواعد 

)56(
التي ين�ص عليها.

الجريدة الر�صمية العدد 7 تابع في 1997/2/13. 

د�صتورية  15ق  ل�صنة   23 الق�صية   1994/2/5 بجل�صة  العليا  الد�صتورية  المحكمة  حكم   .56

الجريدة الر�صمية العدد 8 في 1994/2/24. 
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يجب مراعاة الأ�صول الفكرية والعقائدية للمجتمع بمختلف طبقاته ا  .7

المجتمعات  من  مجتمع  لكل  اأن  المعلوم  فمن  ودياناته،  واأعراقه 

ال�صيا�صية، مهما اختلفت درجته من الح�صارة، اأيديولوجية خا�صة 

والجتماعية  والقت�صادية  التاريخية  الموؤثرات  من  ي�صتمدها 

النظام  فاإن  ذلك  واأمام  عليه.  ت�صيطر  التي  والفل�صفية  والدينية 

ال�صيا�صي الذي يحكم مجتمعاً معينًا ي�صتلهم في اأحكامه وتنظيماته 

الدولة، فكل نظام د�صتوري يدين  التي تقوم عليها  الأيديولوجية 

مهمة  في  وت�صوره  لل�صلطة  فهمه  في  يوؤثر  معين  مذهبي  لفكر 

ال�صلطات العامة وتعدد تبعاً لذلك نظم الحكم في الدول المختلفة 

الذي ي�صلح في بلد معين قد ل ي�صلح في بلد  ال�صيا�صي  فالنظام 

تغيرت  لو  نف�صه  البلد  يوافق  ل  قد  اإنه  بل  نف�صه  الوقت  في  اآخر 

يعك�ص  فانه  الحرية  اأو  ال�صلطة  الد�صتور  ينظم  فعندما  الظروف.  

البناء القت�صادي والجتماعي للدولة.  

وفي �صوء القواعد ال�صابقة، فقد ا�صتقر الفقه الد�صتوري علي عدد   

من المبادئ التي يتعين مراعاتها عند القيام بعملية �صياغة الد�صتور اأو 

اأي ن�ص فيه طبقا لقواعد اللغة العربية وعلي النحو التالي: 

لبد واأن تكون الألفاظ �صهلة ومب�صطة وذات دللة واحدة م�صاغة   •
اأن  ذلك  التطبيق،  وا�صحة  ومعانيها  العربية  اللغة  لقواعد  وفقاً 

تف�صير، مما ي�صعب  اأكثر من  للن�صو�ص تحتمل  المبهمة  ال�صياغة 

تطبيقها اوتطبيقها بطرق متباينة وت�صدر ب�صاأنها اأحكاما متباينة 

وت�صبح و�صيلة للتمييز بين النا�ص دون �صبب م�شروع، وهو الأمر 

الذي يتاأبى عليه الد�صتور.  

البتعاد عن الألفاظ ذات المعنى ال�صطلاحي والتي تحتمل خلافا   •
ذلك  كان  كلما  للفظ  الدارج  والمعني  اللغوي  المعنى  وبين  بينها 

ممكناً. 
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البتعاد عن الإغراق في التفا�صيل والكتفاء بو�صع القواعد العامة   •
اأو  دون ما ي�صمح للقانون باإفراغ الن�ص الد�صتوري من م�صمونه 

اإرهاقه بحجة تنظيمه. 

اأو  لل�صك  مجالً  تدع  ل  بطريقة  ت�صاغ  محددة  األفاظ  ا�صتخدام   •
التف�صيرات المتعددة، مما ي�صهل الهتداء بها عند �صياغة م�شروعات 

القوانين. 

وتجاهل  �ل�ضابق،  �لم�صري  �لد�ضتور  من   210 �لمادة  ن�ص  نقد 

�لاإعلان �لد�ضتوري لهذ� �لحق:

تاريخ   1980 عام  وحتى   1923 عام  منذ  اإنه  القول  يمكن   

تعديل د�صتور 1971 لم تكن هناك اأية حماية د�صتورية لحق الو�صول 

وكانت  كان  مهما   210 المادة  ن�ص  �صيظل  وبالتالي  المعلومات،  اإلي 

عيوبه بداية اهتمام الم�شرع الد�صتوري الم�شري بهذا الحق المفتاح. 

�صدر  الذي   - الم�شري  الد�صتور  من   210 المادة  لن�ص  وفقاً   

في 1971 والغي فور �صقوط الرئي�ص مبارك واإحالته لكل �صلطاته اإلي 

المجل�ص الأعلى للقوات الم�صلحة – فاإنه "لل�صحفيين حق الح�صول على 

الأنباء والمعلومات طبقاً للاأو�صاع التي يحددها القانون. ول �صلطان 

اأن يلاحظ علي هذا الن�ص ما  ويمكن  عليهم في عملهم لغير القانون". 

يلي: 

علي  الح�صول  حق  يقر  فهو  الم�صاواة،  بمبداأ  اإخلالً  يت�صمن  اأنه   .1

وحتى  الم�شريين،  من  غيرهم  دون  وفقط  لل�صحفيين  المعلومات 

نقابة  في  المقيدين  هوؤلء  بين  يفرق  فهو  الأقلام،  اأرباب  بين 

لكنهم غير  ال�صحافة  مهنة  يعملون في  ال�صحفيين وغيرهم ممن 

مقيدين في نقابة ال�صحفيين ل�صبب اأو لآخر.
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التي يحددها ا اأنه جعل الح�صول علي المعلومات طبقاً للاأو�صاع   .2

نوع  يحدد  الذي  هو  القانون  اأن  تعني  الأو�صاع  وكلمة  القانون، 

اأن  يمكن  التي  والجهات  عليها  الح�صول  يمكن  التي  المعلومات 

تقدم معلومات والجهات التي لن تقدم معلومات، فالد�صتور تخلي 

اإلي  الو�صول  حق  يفرغ  ان  في  الحق  للقانون  واأعطي  واجبه  عن 

التنظيم  اأن ينظمه فقط، فلو كان  المعلومات من م�صمونه ولي�ص 

هو الهدف لقال الن�ص »وينظم القانون ا�صتعمال الحق« اأو ا�صتخدم 

عبارات قريبة من ذلك.

اإن الن�ص لم ي�صع طريقاً لطلب المعلومات ول األزم ال�صلطة التنفيذية   .3

باأن ترد في وقت منا�صب.

اأ�صدره  الذي  الد�صتوري  الإعلان  اأن  ذلك  من  الأخطر  اأن  علي   

تماماً  خاليا  جاء   2011 مار�ص  في  الم�صلحة  للقوات  الأعلى  المجل�ص 

من �صمان حق الو�صول اإلى المعلومات علي الرغم من محاولته اإ�صفاء 

حماية د�صتورية اأكبر على كثير من الحقوق والحريات العامة. 

نحو �قتر�ح بن�ص د�ضتوري للو�ضول �إلى �لمعلومات:

في تقديرنا اأن الن�ص الد�صتوري المقترح يتعين عليه اأن يراعي ما يلي: 

اأن يكون �صامناً بذاته للحق في الو�صول اإلى المعلومات. 	•
اأن يجعل حق الح�صول علي المعلومات للمواطنين والمقيمين علي  	•

اأر�ص الوطن.

معها  ي�صتطيع  ل  درجة  اإلى  التنظيم  في  القانون  �صلطة  يقيد  اأن  	•
التلاعب ل�صلب الحق الد�صتوري من م�صمونه.
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اأن ي�صع تعريفاً للاأمن القومي، ويحمي الحق في الخ�صو�صية، مع  	•
تخفي�ص هذه الحماية فيما يتعلق بال�صخ�صيات الر�صمية.

اأن ي�صمن الو�صول اإلي المعلومات فيما يخ�ص معلومات القطاع   •
الخا�ص والقطاع الم�صترك. 

 :)57(
ومن هنا فاإننا نقترح هذ� �لن�ص

 

لكل مواطن اأو مقيم الحق في الو�صول اإلي المعلومات   

القطاع  بها  اأو يحتفظ  الدولة  بها  التي تحتفظ  تلك  �صواء 

الخا�ص اأو الم�صترك وتكون لزمه ل�صمان الرقابة الفعالة 

علي الأداء ال�صيا�صي اأو القت�صادي للحكومة اأو غيرها من 

اأو القطاع  اأو الم�صترك،  اأو القطاع العام  موؤ�ص�صات الدولة 

في  حقه  هذا  وي�صمل  التنمية،  عملية  في  الموؤثر  الخا�ص 

متابعة جل�صات المجال�ص المنتخبة ب�صكل كامل.

ل يجوز الح�صول فقط علي المعلومات التي يمكن اأن   

بوحدة  اأو  بكيانها  اأو  الدولة  بحدود  الإ�شرار  اإلي  توؤدي 

ترابها اأو توؤدي اإلي تعري�ص الدولة لخطر الحرب، اأو تنتهك 

الحق في الخ�صو�صية. 

يحدد القانون طرق الح�صول علي المعلومات والجهة   

التي يمكن التظلم اأمامها من رف�ص اإعطاء المعلومات اأو 

اإعطائها غير كاملة.

57. تم اقتراح هذا الن�ص فى بداية ور�صة الخبراء المنعقدة فى 20  اإبريل 2011 بكلية القت�صاد 

والعلوم ال�صيا�صية بجامعة القاهرة.
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حق �لو�ضول �إلى �لمعلومات )مفاهيم وم�ضطلحات و�إ�ضكاليات(

جامعة  �لاإعلام  كلية  ووكيل  �ل�ضحافة  �أ�ضتاذ  �لدين  علم  محمود  د. 

�لقاهرة 

للحق  الناظمة  القوانين  في  انفجاراً  الما�صيان  العقدان  �صهد   

ووفقا  العالم.  وعبر  للاتينية  اأمريكا  في  المعلومات  على  الح�صول  في 

للتقرير، كان هناك 13 بلداً فقط في جميع اأنحاء العالم لديها قوانين 

تنظم الحق في الح�صول على المعلومات عام 1990، والآن تعترف 80 

دولة من خلال ت�شريعات بحق الجمهور في المعرفة.

1. م�ضطلحات ومفاهيم 

والقوانين  والتطبيق  ال�صيا�صات  تعني  المعلومات"  اإلى  "الو�صول  	•
ال�صوؤون  اإدارة  في  النفتاح  �صمان  على  ت�صاعد  التي  والإجراءات 

العامة.

اإن�صاني في الو�صول الآمن  هو حق  اإلى المعلومات"  "حرية الو�صول  	•
اإلى المعلومات التى تحتفظ بها الجهة العامة وواجب هذه الجهة في 

توفير هذه المعلومات له.

"حق الو�صول اإلى البيانات ال�صخ�صية" هو حق الإن�صان في الو�صول  	•
اأو  العامة  الهيئات  بها  تحتفظ  التي  ال�صخ�صية  البيانات  اإلى  الآمن 

الخا�صة عنه.

"الحق الأفقي" هو حق يمار�صه �صخ�ص �شرعي ب�صفته الخا�صة �صد  	•
�صد  فرد  يمار�صه  الذي  الحق  الخا�صة،  ب�صفته  اآخر  �شرعي  �صخ�ص 

�صد  ممار�صته  يمكن  الذي  العمودي«  عك�ص«الحق  وهو  مثلًا  �شركة 

جهة عامة من نوع ما.
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جميع ا اأن  افترا�ص  هو  المعلومات"  عن   الأق�صى  الك�صف  "مبداأ  	•
الم�صتندات التي تحتفظ بها جهة عامة ما مفتوحة للجمهور.

مما  اأثر  عملية  اأو  اإجراء  باإطلاق  يتعلق  حق  هو  الإجرائي"  "الحق  	•
يتعلق بنتيجة هذا الإجراء اأو تلك العملية.  فالحق في محاكمة عادلة 

اأما  المحاكمة.  لهذه  معينة  نتيجة  يفتر�ص  ل  اإذ  اإجرائي-  حق  هو 

حق عدم التعر�ص للتعذيب فجوهري – اأي اأنه يتطلب نتيجة معينة- 

وهي األ يتعر�ص الفرد للتعذيب.

2. ما �أهمية حق �لو�ضول �لى �لمعلومات:

من  اأو  عموما،  ال�صعب  عن  معلومات  دون  من  ال�صعبية  الحكومة  »اأن 

اأو  �صاخرة  اإل مقدمة لم�شرحية هزلية  الو�صائل لحيازتها، ماهي  دون 

الأبد،  اإلى  لكليهما معا. �صوف تتحكم المعرفة بالجهل  اأو ربما  لماأ�صاة 

وال�صعب الذي اأن يحكم، عليه اأن ي�صلح نف�صه بالقوة التي تمنحه اإياها 

اأهمها  اأ�صباب،  لعدة  مهم  المعلومات  اإلى  الو�صول  اإن حق 
 .)58(

المعرفة«

اإ�صهام هذا الحق فيما يلي: 

خلق مجتمع منفتح وديمقراطي.  •
)تقلي�ص الفقر( تحقيق اأهداف الألفية للتنمية. 	•

مواجهة الف�صاد وزيادة ال�صفافية.  •

3. �أحدث �لنماذج:

اإعلان بري�صبان حول الحق في الح�صول على المعلومات مايو   

2010 يقول: 

58. جيم�ص مادي�صون في ر�صالة الى و.ت.باري في 4اآب/ اأغ�صط�ص 1822.
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•	"نحن الم�صاركين في موؤتمر اليون�صكو باليوم العالمي لحرية ال�صحافة 
19 من  المادة  اإلى  ي�صير  اإذ   :  2010 3مايو  ا�صتراليا،  بري�صبان،  في 

�صخ�ص  "لكل  على:  تن�ص  والتي  الإن�صان،  لحقوق  العالمي  الإعلان 

الحق في حرية التعبير والراأي، وي�صمل هذا الحق حريته في اعتناق 

الآراء دون م�صايقة، وفي التما�ص وتلقي ونقل المعلومات والأفكار 

اأن  اإلى  م�صيراً  للحدود."  النظر  وبغ�ص  الإعلام  و�صائل  خلال  من 

"اإعلان الألفية األقى ال�صوء على الحكم الر�صيد باعتباره محور التنمية 
والق�صاء على الفقر، والإقرار باأن حرية ال�صحافة والحق في المعرفة 

�شرورية لتعزيز الديمقراطية و�صمان احترام جميع حقوق الإن�صان 

ويندهوك  اإعلاني  في  الواردة  للمبادئ  وتاأكيداً  الأ�صا�صية  والحريات 

والما اتا و�صنعاء و�صانتياغو و�صوفيا والتي تحدد الخطوط، وتعددية 

المجتمعات  في  الزاوية  حجر  باعتبارها  الم�صتقلة  الإعلام  و�صائل 

والتو�صيات  المبادئ  جديد  من  توؤكد  واإذ  والتنمية.  الديمقراطية 

و�صائل  اإمكانات  على   2009 3مايو  من  الدوحة  اإعلان  في  الواردة 

الإعلام للحوار والتفاهم المتبادل والم�صالحة، واإعلان مابوتو 3 اآيار 

المعلومات  اإلى  والو�صول  التعبير  حرية  تعزيز  على   2008 مايو   /

وتمكين النا�ص، واإذ ت�صير اإلى جنيف )2003( و تون�ص )2005( مراحل 

القمة العالمية لمجتمع المعلومات، الذي اأكد من جديد حرية التعبير 

وحرية الو�صول اإلى المعلومات بو�صفها اأ�ص�صاً جوهرية للمجتمعات 

معرفة �صاملة.

واإذ توؤكد من جديد اأن الحق في المعلومات هو جزء ل يتجزاأ من الحق   •
في حرية التعبير، واأن كلًا من الأ�ص�ص الأ�صا�صية للديمقراطية وجميع 

الحقوق والحريات الأخرى.
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اأن تعريف الحق في المعلومات باعتباره حق كل فرد في ا واإذ تقرر   •
الح�صول على المعلومات التي تحتفظ بها الهيئات العامة على جميع 

الم�صتويات، المحلية والوطنية والدولية. 

واإذ توؤكد اأن الحق في المعلومات اأمر حا�صم لتخاذ قرارات م�صتنيرة،   •
وتعزيز  العامة،  الإجراءات  لر�صد  الديمقراطية  الحياة  في  للم�صاركة 

اأداة قوية لمكافحة الف�صاد، م�صددا على  ال�صفافية والم�صاءلة، ويمثل 

اأن الحق في العلام هو دور فعّال في تحقيق تمكين ال�صعب، وتعزيز 

ثقة المجتمع المدني، وتعزيز الم�صاواه بين جميع الفئات في المجتمع، 

بما في ذلك الن�صاء وال�صعوب الأ�صلية، م�صيراً اإلى اأن تح�صين الو�صول 

اإلى المعلومات ي�صهم في تعزيز الأ�صواق، وزيادة ال�صتثمار، والحد من 

ال�صعف المالي، وتعزيز فعالية م�صاعدات التنمية، واإدراكاً لإمكانات 

لجميع  متاحة  تكون  عندما  والت�صالت،  المعلومات  تكنولوجيا 

بالعتراف  الترحيب  الأ�صلية،  وال�صعوب  الن�صاء  فيهم  بمن  النا�ص، 

البيانات  في  يرد  والذي  المعلومات،  في  للحق  المتزايد  العالمي 

مهم  اتجاه  في  وكذلك  الق�صائية،  والأحكام  الدولية  والتفاقيات 

موؤخراً على اعتماد قوانين الحق في المعلومات على الم�صتوى الوطني، 

ت�شريعات  تعتمد  لم  لتزال  العالم  في  الدول  غالبية  اأن  تدرك  واإذ 

تبنيها في  اأن حتى عندما تم  القلق من  الأ�صا�صي،  لنفاذ هذا الحق 

القوانين والمعلومات، وتنفيذها يواجه تحديات كبيرة، بما في ذلك 

والإعلاميين  ال�صحفيين  تكريم  والبيروقراطية،  ال�صيا�صية  المقاومة 

الذين ي�صاهمون في حرية ال�صحافة والحق في المعلومات من خلال 

العملية،  هذه  في  ب�صجاعة  بحياتهم  يخاطرون  ما  وغالباً  عملهم، 

يواجها  التي  والغتيالت  والعتقالت  والعتداءات  الترهيب  يدين 

تنتهك  والتي  العالم،  اأنحاء  جميع  في  والإعلاميون  ال�صحفيون 
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حقوقهم الأ�صا�صية ب�صكل كبير خا�صة حق كل فرد في الح�صول على 

مجموعة متنوعة من المعلومات والأفكار.    

ندعو �لدول �لاأع�ضاء: 

لمبداأ  وفقا  المعلومات  في  الحق  تكفل  التي  الت�شريعات  �صن  على  	•
معترف بها دوليا الك�صف الأق�صى، ينبغي لهذا القانون اأن ين�ص على 

المعلومات،  عن  للك�صف  ا�صتباقية  واللتزامات  ا�صتثناءات محدودة، 

م�صتقل  رقابة  ونظام  طلبات،  لتقديم  وب�صيطة  وا�صحة  واإجراءات 

للحق  الفعال  التنفيذ  ل�صمان  الكافية،  الترويجية  والتدابير  وفعّال، 

المالية  الموارد  من  يكفي  ما  تخ�صي�ص  خلال  من  المعلومات  في 

والب�شرية من اأجل الهياكل والنظم اللازمة لنجاح تنفيذ الت�شريعات، 

الحق  ويدعم  مع  يت�صق   القانونية  البيئة  في  التو�صع  اأن  ل�صمان 

التعبير وحرية  ذلك عن طريق حماية حرية  المعلومات بما في  في 

ال�صحافة، من خلال اإن�صاء اأنظمة الك�صف عن الأخرى، وجلب قواعد 

ال�شرية تتما�صى مع مبداأ الك�صف الأق�صى، لتعزيز الوعي العام حول 

الحق في المعلومات، وتطوير قدرات كل فرد في ممار�صة هذا الحق، 

مع التركيز بوجه خا�ص على الفئات المحرومة  وال�صعيفة، بم فيهم 

الن�صاء ومجموعات الأقليات وال�صعوب الأ�صلية والمعوقون، لتمكين 

الو�صول غير المقيد للمعلومات ذات ال�صلة بانتهاكات حقوق الإن�صان 

بما في ذلك المعلومات في المحفوظات الحالية والتاريخية.

في  الحق  لأعمال  والت�صالت  المعلومات  تكنولوجيا  قوة  لت�صخير  	•
المعلومات، وتعزيز التعددية في تعزيز تدفق المعلومات لردم الهوة 

الرقمية والمعرفية عن طريق التغلب على م�صتويات منخف�صة لمحو 

المعلومات  واتاحة  النترنت،  �صبكة  مع  الت�صال  و�صعف  الأمية 

باللغات المحلية وفي �صكل يمكن اأن يكون ب�صهولة مفهومة من قبل 
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جهات مختلفة، حث المنظمات الدولية على  اعتماد حق واجب النفاذ ا

وفعّال ل�صيا�صات المعلومات، ا�صتنادا اإلى مبداأ الك�صف الأق�صى، لإعطاء 

التاأكيد مجددا على النقا�ص العام حول دور ال�صحافة وو�صائل الإعلام 

الم�صتقلة في خلق الثقافة التعددية الديمقراطية، من خلال ال�صحافة 

اأن يكون �صفافاً، وذات م�صداقية، وذات ال�صلة مع درجة من الم�صاءلة 

التي تاأ�ص�صت على مبادئ التنظيم  الذاتي التي �صتبني الجمهور الثقة في 

ال�صحافة وو�صائل الإعلام الم�صتقلة على اأن تدر�ص بالت�صاور مع جميع 

الم�صاعدة  لتقديم  والأ�صكال الجديدة  ال�صلة،  اأ�صحاب الم�صلحة ذوي 

اإلى و�صائل الإعلام، بما في ذلك دعم البتكار وتطوير و�صائل الإعلام 

وت�صجيع ال�صحافة الحقيقية والإخلاقية، وتعزيز قيم الخدمة العامة 

والحرية  ال�صتقلال  لدعم  الم�صاعدة  تقديم  �صمان  مع  ال�صحافة  في 

ال�صحافية، لتعزيز و�صائل الإعلام لمحو الأمية والتوعية حول الحق 

في المعلومات، بما في ذلك من خلال دمج هذه الموا�صيع في المناهج 

المدر�صية ومناهج التعليم العالي، وبرامج التدريب للخدمات المدنية.

ندعو �لجمعيات �لمهنية وو�ضائل �لاإعلام و�ضناعة �لاإعلام:

لرفع م�صتوى الوعي حول حرية التعبير والحق في المعلومات. 	•
الدور  حول  الوعي  وزيادة  ال�صتق�صائية،  ال�صحافة  ودعم  لتعزيز  	•

الذي تقوم به من اأجل  الحق في المعلومات في مجال ال�صحافة.

لتنفيذ ا�صتراتيجيات مبتكرة ترمي اإلى توجيه المعلومات ذات ال�صلة  	•
اإلى المهم�صين والممثلة تمثيلًا ناق�صاً، وتعزيز التنوع في مكان العمل.

الجيدة والخبرات التي تعر�ص �صلة  الممار�صات  ن�شر  في  للم�صاهمة  	•
مبا�شرة بين الحق في المعلومات وال�صحافة والديمقراطية ونوعية 

حياة النا�ص.
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لتوفير القيادة في دعم مبادئ ال�صفافية والم�صاءلة عن طريق اعتماد  	•
�صيا�صات ب�صاأن الأف�صاح عن المعلومات في �صناعة و�صائل العلام 

خا�صة فيما يتعلق بملكية واإيرادات الإعلام من الإعلانات الر�صمية 

وغيرها من اأ�صكال التمويل. 

و�صائل  في  والعاملين  العمل  اأرباب  بين  المجتمعى  الحوار  لتعزيز  	•
التم�صك  تعزيز  اأجل  من  �شراكات  خلق  اإلى  تهدف  التي  الإعلام 

بالمعايير الأخلاقية وخلق ال�صفافية والم�صداقية واأهميتها في توفير 

المعلومات. 

احترام حرية تكوين الجمعيات ومعايير العمل الأ�صا�صية، العمل على  	•
تح�صين ال�صلامة وظروف العمل لل�صحفيين وغيرهم من العاملين في 

و�صائل الإعلام  وتوفير فر�ص التدريب الكافي. 

اإعادة  من  جديدة  واأ�صكال  الذاتي  التنظيم  اأ�صكال  وتعزيز  لت�صجيع  	•
الأخلاقية،  ال�صحافة  ودعم  لتعزيز  الإعلام  و�صائل  اأداء  في  النظر 

وذلك بهدف بناء ثقة الجمهور.

ندعو �ليون�ضكو: 

العامة والمجتمع المدني والأفراد  وال�صلطات  الأع�صاء  الدول  لتوعية  	•
في  اأهميتها  يوؤكد  كما  المعلومات  في  والحق  التعبير  حرية  حول 

مجتمع ديمقراطي.

على ت�صافر الجهود بين الجهات ذات  والت�صجيع  الم�صاعدة   لتقديم  	•
التعبير  التي تعزز حرية  وال�صيا�صات  القوانين  ال�صلة لو�صع وتنفيذ 

الدول  لحتياجات  خا�ص  اهتمام  اإيلاء  مع  المعلومات  في  والحق 

الجزرية ال�صغيرة.
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والأخلاقية ا المهنية  المعايير  تعزيز  اإلى  الرامية  المبادرات  لدعم  	•
الإعلام  و�صائل  في  جديد  نهج  اتباع  وت�صجيع  ال�صحافة  مجال  في 

للم�صاءلة على اأ�صا�ص مبادئ التنظيم الذاتي. 

لت�صجيع التدفق الحر للمعلومات والأفكار من خلال �صبكة الإنترنت،  	•
واإدانة الرقابة وغيرها من انتهاكات حرية الإنترنت في التعبير. 

لدعم الجهود الرامية اإلى زيادة ثقافة الإعلام والمعلومات والتوعية  	•
اإدراجها في م�صتويات مختلفة  حول الحق في المعلومات من خلال 

من نظم التعليم والتدريب.

في  والتنفيذ  الجيدة  الممار�صات  وتقا�صم  والتوثيق  البحث  لتعزيز  	•
مجال الحق في المعلومات. 

ل�صمان اإدراج حرية التعبير وحرية ال�صحافة والحق في المعلومات،  	•
الإعلان،  هذا  اأنحاء  جميع  في  ال�صلة  ذات  الق�صايا  ومعالجة 

المناق�صة  وت�صهيل  التنمية،  اأعمال  جدول  في  الرئي�صية  والموا�صيع 

الأمم المتحدة  ب�صاأن  هذه الم�صائل بين وكالت  واتباع نهج من�صق 

وغيرها من اأ�صحاب الم�صلحة المعنيين.

يتعلق  فيما  المعلومات  لإنفاذ الحق في  اليون�صكو  اإطار  اعتماد  اإلى  	•
قبل  من  مماثلة  �صيا�صات  اعتماد  وت�صجيع  الخا�صة،  بعملياتها 

وكالت اأخرى تابعة للاأمم المتحدة.

الدولية  اأن يبلغ هذا الإعلان الدول الأع�صاء وغيرها من المنظمات  	•
والإقليمية للنظر فيها.
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�إ�ضكاليات تتقاطع مع �لحق في �لح�ضول على �لمعلومات:

الأمن القومي.  •
ثورة المعلومات.  •

�صقوط ال�صيادة الإعلامية للدولة.  •
المواطن �صحفيا واإعلامياً.  •

بحوث ا�صتطلاعات الراأي العام.   •
البنية الأ�صا�صية للمعلومات.  •

اآليات توفير المعلومات.  •
مهارات التعامل مع المعلومات.   •

الحكومة اللكترونية.  •
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تقرير عن مناق�ضات �جتماع �لخبر�ء لمناق�ضة �لو�ضع 

�لد�ضتوري للمعلومات في م�صر

قامت عليه �لمحامية �ضلمي كبي�ص – �لمجموعة �لمتحدة:

يعر�ص هذا التقرير اإلى مناق�صات ور�صة الخبراء التي عقدت   

و�صع  اأجل  من  القاهرة  جامعة  ال�صيا�صية  والعلوم  القت�صاد  بكلية 

اأربعة ع�شر  اإلى المعلومات، وقد �صارك فيها  ن�ص د�صتوري للو�صول 

اأ�صتاذا للقانون الد�صتوري وممثلون للقطاع الخا�ص واأ�صاتذة من كلية 

 )59(
الإعلام وخبير في المعلومات.

عمل  عن  نبذة  باإعطاء  البداية  في   
)60(

متكي�ص هدى  د/  قامت   •
اإجراء  ت�صجيع  ال�صيا�صية وعن دوره في  والدرا�صات  البحوث  مركز 

والبحوث  الدرا�صات  وكذلك  ال�صيا�صة  علم  مجالت  في  الأبحاث 

ثم  والقومية،  الوطنية  الأهمية  ذات  ال�صيا�صية  الم�صكلات  ب�صاأن 

ن�ص  وجود  واأهمية  المعلومات  قانون  اأهمية  بتو�صيح  قامت 

د�صتوري ين�ص على هذا الحق خ�صو�صاً بعد التحولت الديمقراطية 

التي حدثت في الآونة الأخيرة بعد ثورة 25 يناير لتدعيم ال�صفافية 

والديمقراطية.

الندوة  اأو�صح فكرة   بتقديم ورقته، حيث 
)61(

البرعي اأ/ نجاد  وقام   •
الد�صتور  وهي محاولة �صياغة مادة متفق عليها لتاأخذ محلًا في 

اإ�صفاء حماية د�صتورية على  القادم. ثم بداأ بتقديم �شرح لمبررات 

59.  ملحق رقم 1 ك�صف الم�صاركين. 

60. د/ هدى ميتكي�ص، اأ�صتاذ بكلية القت�صاد والعلوم ال�صيا�صية بجامعة القاهرة ومدير مركز 

البحوث والدرا�صات ال�صيا�صية.

61. أ/ نجاد البرعى، المحامى بالنقض والرئيس التنفيذى بالمجموعة المتحدة محامون مستشارون قانونيون.
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الحق في الو�صول اإلى المعلومات والتي تتلخ�ص في: اأولً اأهمية هذا ا

الحق في العملية الديمقراطية، فكيف ل�صخ�ص اأن ي�صارك في العملية 

من  لتمكنه  الكافية  المعلومات  عنده  تتوافر  ل  وهو  الديمقراطية 

ذلك. ثانياً: دور الحق في المعلومات كاأداة ل�صتعمال حقوق اأخرى. 

ثالثاً: فكرة الملكية فال�صعب يمتلك المعلومات المحفوظة لدى الدولة 

بدفعها  يقوم  التي  والر�صوم  ال�شرائب  طريق  عن  لها  ممول  لأنه 

ويتم انفاقها ك�شرائب للموظفين وما اإلى ذلك. فلذلك له كل حقوق 

الملكية علي المعلومات ولكن تنتهي تلك الحقوق اإذا تجاوزت حدود 

ا�صتخدام  في  التع�صف  فكرة  يحقق  بما  اأخرى  بحقوق  ليم�ص  الحق 

الحق. واأخيرا يعتبر الو�صول اإلى المعلومات �صمانة لمراقبة الأجهزة 

الحكومية ولتدعيم ال�صفافية. ثم انتقل بالحديث لمناق�صة الو�صول 

اإلى المعلومات في القانون الد�صتوري المقارن فذكر عدة اأمثلة لعدة 

ن�صو�ص د�صتورية لدول مختلفة فمثلًا في األبانيا يت�صح في الن�ص 

الد�صتوري الخا�ص بالمعلومات اأن يتكرر به كلمة »للجميع« اأي اأنه 

من حق اأي �صخ�ص اأن يح�صل على المعلومات التى يريدها. وكذلك 

الجماعات  اجتماع  مراقبة  في  الحق  على  الألباني  الد�صتور  ين�ص 

بالطول  الد�صتوري  الن�ص  فيت�صف  ا�صتونيا  في  اأما  المنتخبة. 

ثم  فرد«  »لكل  كلمة  با�صتخدام  يبداأ  الم�شروع  اأن  حيث  والرتباك 

وعدم  الرتباك  يثير  مما  ال�صتونيين«  »المواطنين  با�صتخدام  قام 

اإذا كان لكل مقيم داخل  و�صوح الحق في الح�صول في المعلومات 

دولة ا�صتونيا اأو للمواطنين ال�صتونبيين فقط. وفي د�صتور اليونان 

كمثال للديموقراطية القديمة يحيل فيه الن�ص اإلى القانون لو�صع 

هذا  لتنظيم  ولي�ص  والإجراءات  المعلومات  اإلى  الح�صول  �شروط 
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الحق. ولكن في د�صتور البرتغال ل يتكلم الن�ص عن الحق مبا�شرة 

ولكن يتكلم عن طرق و�صبل الو�صول اإليه. ذكر الن�ص الد�صتوري في 

مولدوفيا اأنه ل يجوز تقلي�ص حق الو�صول اإلى المعلومات. اأما في 

الفلبين فالحق في المعلومات ي�صل اإلى �صيا�صة التنمية في الدولة. 

المعلومات.  الح�صول على  لأي مواطن  اأوزبك�صتان  د�صتور  وي�صمح 

اأما بالن�صبة لد�صتور جنوب اإفريقيا والذي يعتبر مثال ممتاز يمكن 

الرتكاز عليه خ�صو�صاً وهي دولة اإفريقية فين�ص على حق الو�صول 

علي اأي معلومة تحت يد الدولة بل وتحت يد اأي �صخ�ص لتحمي حق 

المواطنين كما و�صع الم�شرع في الن�ص قيداً بو�صع م�شر ال�صيا�صي 

اأو الحربي اأو القت�صادي، ويت�صم تعريف الأمن القومي بعدم القوة 

ويعتبر في قوله تعالى تعريفاً للاأمن القت�صادي:«فليعبدوا رب هذا 

البيت، الذي اأطعمهم من جوع واآمنهم من خوف«. 

اإنها تبرم  قد تعر�صت لإ�صعاف، حيث  الدولة  �صلطة  وتعتبر   

لتدخل  قبولها  تعلن  فهي  وبذلك  الدولية  والمعاهدات  التفاقيات 

المجتمع الدولي من اأجل حقوق الإن�صان. واأخيرا قام اأ/ نجاد بعر�ص 

�صخ�ص  اأي  حق  على  ين�ص  والذي  يقترحه  الذي  الد�صتوري  الن�ص 

الح�صول المعلومات �صواء كان مواطناً اأو مقيماً والحق في الح�صول 

على المعلومات من القطاع الخا�ص ل�صمان ال�صفافية والق�صاء على 

الف�صاد، ا�صتخدام اأقل تعريف للاأمن القومي )كتعريف جغرافي( ويلتزم 

التنظيم  اأي  فقط  المعلومات  على  الح�صول  طرق  بتحديد  القانون 

الإداري.
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واجب ا وهي  مكملة  نقطة  باأي�صاح   
)62(

عي�صى ح�صام  اأ.د/  قام   •
الإداري  بالجهاز  المتعلقة  الف�صاد  ق�صايا  ففي  المعلومات،  توفير 

يجب  ولذلك  معينة،  اإدارات  على  الك�صف  باب  ينغلق  للمحا�صبات 

تجريم كل موظف يمتنع عن توفير تلك المعلومات.

 بمناق�صة العنا�شر التي يجب تواجدها في 
)63(

قام اأ.د/ عاطف البنا  •
الن�ص المقترح  كمن له الحق في الح�صول على المعلومات وماهي 

المعلومات التي ممكن الح�صول عليها، وكذلك تو�صيح دور القانون 

الد�صتور  مواد  تكون  اأن  اأهمية  و�صح  كما  الد�صتوري  الن�ص  في 

توجد  التي  المعلومات  اإلى  الو�صول  حق  اأن  واأ�صاف  مخت�شرة. 

تحت يد القطاع الخا�ص �صيكون محلًا لكثير من الموانع وال�صوابط. 

ثم اأبدى تحفظه علي فكرة اإعطاء »المقيم« الحق في الح�صول على 

المعلومات  اإلى  الح�صول  حق  من  الهدف  اأن  وو�صح  المعلوملت. 

للقطاع  بالن�صبة  اأما  العامة  ال�صلطات  على  المراقبة  �صمان  هو 

كو�صيلة  المعلومات  في  الح�صول  حق  اتخاذ  يجوز  فلا  الخا�ص 

ل�صمان مراقبته ولكن يمكن ذلك عن طريق هيئات الرقابة الإدارية 

ول  �صخ�ص  لكل  مطروحاً  حقاً  يكون  اأن  يجوز  ل  ولكنه  والمعنية 

حتى لو�صائل الإعلام.

الموجودة  للمعلومات  الو�صول  حق  اأن  عي�صى  ح�صام  اأ.د/  وعقب   •
المعلومات  اأن تطرح  ال�شركات يجب  القطاع الخا�ص في  يد  تحت 

الموجود  الف�صاد  فمقاومة  للكافة،  ولكن  فقط  للم�صاهمين  لي�ص 

والتي  المعلومات  اإلى  الو�صول  تاأتي عن طريق  الخا�ص  بالقطاع 

62. د/ ح�صام عي�صى، اأ�صتاذ القانون بكلية الحقوق جامعة عين �صم�ص.

63. د/ محمود عاطف البنا، فقيه د�صتوري م�شري، واأ�صتاذ القانون الد�صتوري بكلية الحقوق جامعة القاهرة.
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يمكن اإتاحتها عن طريق الهيئات الإدارية العامة، كما اأكد وجوب 

من  اأنه  اإلى  واأ�صار  القومي.  الأمن  لق�صية  جيد  تعريف  وجود 

ال�صعب اأن تدخل القوات الم�صلحة الحق في المعلومات في الد�صتور 

اأبدى  التاريخ، كما  للمحافظة على احتكارها للمعلومات علي مر 

تحفظه على اأحقية المقيم فى الح�صول على المعلومات.

 اأو�صح اأن في بع�ص الدول 
)64(

وفى مداخلة للدكتور/ راأفت ر�صوان  •
الحجب  اإلي  فيها  تنقلب  المعلومات  لحق  قوانين  ت�صع  ل   التي 

اإ�صدار قانون ليتيح حرية  التام.  ففي تون�ص مثلا كان المطلوب 

المعلومات ولكنه اأ�صبح قانوناً لتقييد تلك الحرية، اأما  في م�شر 

فخرجت الحكومة بم�شروع قانون كان بمثابة بالون اختبار، حيث 

ب�شرح  قام  ثم  المعلومات.   حرية  اإتاحة  عدم  هو  فيه  الأ�صل  اإن 

على  الح�صول  بينها لحق  الختيار  مبادئ ممكن  لت�صعة  تف�صيلي 

المعلومات وهي: 

اأولً: اللتزام بن�شر المعلومات: فالأ�صل هو تجريم اأي �صخ�ص يقوم 

ل  حاكم  مبداأ  وهو  العام  القطاع  في  معلومات  اأي  بحجب 

ال�صلطات  تلتزم  اأن  الأ�صل  اأن  كما  خ�صخ�صة،  اإلى  يحتاج 

للح�صول  طلب  تقديم  يلزم  فلا  المعلومات  بن�شر  العامة 

اأن لل�صعب الحق في ملكية المعلومات لي�ص من  عليها، كما 

منطلق تمويله للحكومة عن طريق ال�شرائب واإنما من منطلق 

ال�صيادة، فال�صعب يمتلك ال�صيادة على تلك المعلومات. 

64. د/ راأفت ر�صوان، رئي�ص مركز معلومات مجل�ص الوزراء الأ�صبق، ال�صكرتير العام للاتحاد 

العربي للمعلومات.
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اإلى ا المعلومات  بن�شر  الدولة  تلتزم  اأق�صاه:  اإلى  الك�صف  ثانياً: حد 

الحد الأق�صى فلا يجوز اأن تن�شر جزءاً من المعلومات وتقوم 

بحجب البع�ص الآخر. 

قانون  بين  تعار�ص  اأي  حدوث  عند  للك�صف:  الأولوية  ثالثاً: 

عن  للك�صف  الأولوية  فتكون  اآخر  قانون  واأي  المعلومات 

المعلومات اإل في اأحوال ا�صتثنائية محدودة ويتجلى اأي�صا 

في هذا المبداأ اأهمية اإيجاد تعريف محدد للاأمن القومي حتى 

ل يتم التو�صع فيه ول يترك مجالً للتاأويل والتف�صير. كذلك 

يجب اأن يتعلق الحق في المعلومات بحق م�شروع فيجب األ 

يهدد الك�صف بحدوث �شرر كبير واأل يكون ذلك ال�شرر اأكبر 

اآي جهة من  اإغلاق  اأنه ل يجوز  العامة، كما  من الم�صلحة 

الجهات للح�صول على المعلومات. 

رابعاً: عمليات ت�صهيل الح�صول على المعلومات.  

المعلومات  على  الح�صول  نظر طلب  يتحقق في  اأن  خام�صاً: يجب 

الجهة  من  يتحقق  الت�صامن  والت�صامن:  والنزاهة  ال�شرعة 

تلك  على  الح�صول  لمكان  معرفتها  طريق  عن  الحكومية 

المعلومات. 

على  الح�صول  يعيق  مانعاً  تكون  ل  حتى  التكاليف:  �صاد�صاً: 

المعلومات. 

�صابعاً: تحديد ما يتم ن�شره هل نحن ب�صدد البيانات اأو المعلومات 

اأو الوثائق، كما  يجب متابعة اجتماعات الهيئات المنتخبة 
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فهم نواب ال�صعب الم�شري فكيف ل ي�صتطيع ال�صعب الو�صول 

الجتماعات،  تلك  المو�صحة لما يجري في  المعلومات  اإلى 

العامة  الأحاديث  على  الطلاع  في  الحق  لل�صعب  اأن  كما 

والمكالمات المتعلقة بال�صاأن العام.  

ثامناً: تعزيز الحكومة المفتوحة. 

تا�صعاً: حماية المبلغين عن الف�صاد. 

حق  بخ�صو�ص  موافقته  ر�صوان  راأفت  د/  اأ.  اأو�صح  واأخيراً: 

الح�صول على المعلومات الموجودة تحت يد القطاع الخا�ص 

بتنفيذ  تقوم  التي  كال�شركات  عام  مال  على  يح�صل  الذي 

العامة  المعلومات  في  ينح�شر  والحق  للدولة  م�شروعات 

فقط.

 كلامه بتو�صيح مدي اأهمية حق الح�صول 
)65(

اأ. د/ جابر ن�صار بداأ  	•
في  الحق  ينح�شر  ول  ت�شريعي  اإ�صلاح  اأي  في  المعلومات  على 

تفاعل  واإنما  فقط  ون�شرها  وتبادلها  المعلومات  على  الح�صول 

الد�صتوري  الن�ص  اخت�صار  اأهمية  واأكد  المعلومات.  مع  الدولة 

وت�صمنه للحقوق الأ�صا�صية التي يجب األ تكون محلا للعبث. كما 

التي  54 وهو يفيد باأن في الأحوال  تف�صل بذكر ن�ص في د�صتور 

يحيل فيها الم�شرع الد�صتوري اإلى الم�شرع حقاً لتنظيمه فلا يجوز 

تقييد هذا الحق اأو تحديد مداه. اأما عن م�صاألة اإمكانية الح�صول على 

المعلومات تحت يد القطاع الخا�ص فراأى اأن هذا الحق يمثل �صمانة 

المتعلقة  القطاع الخا�ص، فالمعلومات  ف�صاد  لل�صيطرة على  مهمة 

65. د/ جابر جاد ن�صار، اأ�صتاذ القانون الد�صتورى بكلية الحقوق جامعة القاهرة.



74
ت

ما
و

عل
لم

 ا
لى

 اإ
ل

و
�س

و
لل

  
ة

ري
و

ست
�
د

ص 
�

و
�س

بن
ح 

ترا
ق

بتعامله مع الدولة بيع و�شراء الأرا�صي مثلا يجب اأن تن�شر، فهي ا

ل تعتبر معلومات خا�صة بل هي معلومات تهم ال�صعب. كما يجب 

بالن�صبة  اأما  �صخ�صية.  ب�صفة  الخا�ص  القطاع  مو�صوع  ياأخذ  األ 

لمو�صوع القوات الم�صلحة الذي تمت اإثارته فراأى اأنه يجب خ�صوع 

فال�صعب  وال�صفافية،  المعلومات  حرية  لمبادئ  الم�صلحة  القوات 

الم�شري لم يقدم له ك�صف ح�صاب عن �صفقات الأ�صلحة منذ د�صتور 

84. واأخيراً قام اأ. د/ جابر ن�صار ب�شرد ما يجب اأن ي�صمنه الن�ص 

الد�صتوري المقترح وهو:

اأولً:   يجب اأن ي�صمن تدفق المعلومات يجب اأن يكون الن�شر التزاماً 

على عاتق الدولة،

اإل  ثانياً: تفاعل المعلومات مع المجتمع فلا يعتبر الحق موؤ�ص�صاً 

بتفاعل موؤ�ص�صات الدولة. 

الأمن  تعبيرات  فقدت  حيث  القومي،  الأمن  مفهوم  تحديد  ثالثاً: 

القومي معناها. 

حالة  في  الحكومة  مع  الخلاف  حالة  في  اإليها  يلجاأ  اآلية  رابعاً: 

مخالفتها للاأمن القومي. 

 بطرح ت�صاوؤل وهو هل اإتاحة حق 
)66(

قام الم�صت�صار/ ه�صام روؤوف  •
اأن  القطاع الخا�ص ممكن  يد  للمعلومات الموجودة تحت  الو�صول 

يمثل تعدياً على حق المناف�صة، كما تف�صل بطرح ت�صاوؤل اآخر، وهو 

ماذا عن الوثائق الم�صنفة كوثائق �شرية اإذا قام الن�ص باإطلاقها.  

66. الم�صت�صار/ ه�صام محمد روؤوف، رئي�ص محكمة ا�صتئناف طنطا ورئي�ص محكمة جنايات �صبرا الخيمة.



ت
ما

و
عل

لم
 ا
لى

 اإ
ل

و
�س

و
لل

  
ة

ري
و

ست
�
د

ص 
�

و
�س

بن
ح 

ترا
ق

ا

75

كما كان له تحفظ على لفظ »و�صول« ويجب ا�صتبدالها »بالح�صول« 

كما كان له تحفظ ب�صاأن تحديد الأمن القومي بق�شره في الحدود 

الأمن  �صئون  من  يعتبر  مثلا  فالقمح  الدولة،  وحدود  الجغرافية 

القومي.

 مع مبرر ملكية ال�صعب للمعلومات من 
)67(

اتفق د/ اأحمد اأبو بركة  •
كما  لل�صيادة  م�صادرة  يعتبر  المعلومات  فحجب  ال�صيادة  منطلق 

ل  واأنا  خياراتي  احدد  اأن  لي  فكيف  الديمقراطية  مبرر  مع  اتفق 

ياأتي  اأن  يجب  القومي  الأمن  لمو�صوع  بالن�صبة  المعلومات.  اأملك 

في الت�شريع اآليات محددة، كما اأنه و�صح اأن الأ�صل في المعلومات 

الإتاحة ول يجوز الحجب والقيد اإل بن�ص.

على  الح�صول  طريقة  اأن  مو�صحاً   
)68(

زهران جمال  اأ.د/  تف�صل   	•
المعلومات تبين مدى تقدم الدول، اأما الحق نف�صه فهو حق اإن�صاني 

مفروغ منه، كما اأكد �شرورة معاقبة من يحول دون الح�صول على 

 25 بعد  ديمقراطي  مجتمع  اإعداد  و�شرورة  للمواطن  المعلومات 

يناير. وتف�صل بمناق�صة نقطة مهمة بواقع خبرته البرلمانية وهي 

عدم اإتاحة الأجهزة الرقابية المعلومات الكافية لأع�صاء البرلمان. 

كما اأنه قام بتدعيم فكرة اإخ�صاع القطاع الخا�ص للمراقبة فيجب 

الإف�صاح عن  البنوك، كما يجب  القرو�ص ومرتبات  الإف�صاح عن 

من  لكثير  مو�صعاً  تكون  اإنها  حيث  الأرا�صي،  تخ�صي�ص  عقود 

وتوقيع  الد�صتور  في  الن�ص  و�صوح  �شرورة  اأكد  كما  التلاعب. 

67. د/ اأحمد اأبو بركة، ع�صو مجل�ص ال�صعب ال�صابق. دورة 2006 والم�صت�صار القانونى لحزب 

الحرية والعدالة.

68. د/ جمال زهران، اأ�صتاذ العلوم ال�صيا�صية وع�صو مجل�ص ال�صعب ال�صابق.
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اإلى ا الو�صول  عقوبة �صارمة على من يخالفه. ل ي�صتثنى من حق 

للاأفراد  ال�صخ�صية  الحياة  تخ�ص  التي  المعلومات  اإل  المعلومات 

فقط.

في  الموجود  الخلل  م�صكلة    
)69(

الدين علم  محمود  اأ.د/  ا�صتعر�ص   •
البنية  غياب  عن  وكذلك  ال�صحفيين  عند  المعلومات  مهارات 

. فاقترح العمل على اأر�صيف يدوي دقيق 
)70(

المعلوماتية في م�شر

بتجربة  الكتروني و�شرب مثل  اأر�صيف  اإلى  ثم تحويله  للمعلومات 

اأكد  كذلك  عادي  مواطن  لأي  المعلومات  في  الحق  اأكد  كما  الهند. 

وجوب ح�صم تعريف الأمن القومي. كما و�صح دور ثورة المعلومات 

من  ت�صاوؤل  اأي�صا  طرح  تم  للدولة.  الإعلامية  ال�صيادة  اإ�صقاط  في 

خرقاً  تمثل  كانت  اإذا  وما  ال�صتطلاعات  ماهية  عن  وهو  قبله 

كان تمويلها عن طريق  اإذا  الو�صع  �صيختلف  وهل  القومي  للاأمن 

جهة اأجنبية. كما ذكر اأهمية التكلفة واأهمية حق تداول المعلومات 

كاأ�صا�ص لبناء الحكومة الكترونية.

 بعر�ص بع�ص الأمثلة وتجربة اأمريكا في 
)71(

قام اأ/ عادل العزبي  •
الر�صمية  الجريدة  اإلى  تعر�ص  كما  المف�صلة.   المعلومات  اإتاحة 

وم�صكلة الأعداد المكررة مما تت�صبب في حجب المعلومات في بع�ص 

الأحيان.

 اأن الأ�صا�ص في م�شر هو حجب 
)72(

واأو�صحت اأ.د/ ليلي عبد المجيد  •

69. د/ محمود علم الدين، اأ�صتاذ ال�صحافة ووكيل كلية الإعلام جامعة القاهرة. 

70. ملحق رقم 3 الورقة المقدمة من د/ محمود علم الدين.

71. اأ/ عادل العزبى، نائب اأول ال�صعبة العامة للم�صتثمرين بالتحاد العام للغرف التجارية، 

ورئي�ص العمل باتحاد ال�صناعات الم�شرية.

72. د/ ليلى عبد المجيد، عميد كلية الإعلام الأ�صبق.
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المعلومات هي  العام، فحرية  الوعي  اإلى  ذلك  المعلومات، ويرجع 

وتقديم  القومي  الأمن  مفهوم  تحديد  اأهمية  اأكدت  ثم  اإن�صاني  حق 

اقترحت  كما  الد�صتوري.  الن�ص  مع  المعلومات  قانون  م�صودة 

اإعادة النظر في قوانين بع�ص الهيئات مثل قانون الخبرات، الجهاز 

في  اأي�صا  النظر  اإعادة  اقترحت  كما  والإح�صاء.  للتعبئة  الإداري 

ن�صو�ص حرية الإعلام و الثقافة. 

قدم اأثنا ع�شر م�صاركا ن�صو�صا د�صتورية متنوعة على �صوء   

المناق�صات يمكن من بينها الو�صول اإلى ن�ص متفق عليه. 
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 ك�ضف ح�ضور �ل�ضادة �لم�ضاركين بور�ضة �لخبر�ء فى

19 �إبريل 2011م

)بالترتيب �لاأبجدى(

ال�صفةال�صمم

2006 اأ. د/ اأحمد اأبو بركة 1 دورة  ال�صابق  ال�صعب  مجل�ص  ع�صو 

والم�صت�صار القانونى لحزب الحرية والعدالة

اأ�صتاذ القانون الد�صتورى اأ.د. ثروت بدوى 2

اأ�صتاذ القانون الد�صتورى بكلية الحقوق جامعة القاهرة اأ. د/ جابر جاد ن�صار 3

اأ�صتاذ العلوم ال�صيا�صية وع�صو مجل�ص ال�صعب ال�صابقاأ. د/ جمال زهران 4

اأ�صتاذ القانون بكلية الحقوق جامعة عين �صم�صاأ. د/ ح�صام عي�صى5

الأ�صبق، اأ. د/ راأفت ر�صوان6 الوزراء  مجل�ص  معلومات  مركز  رئي�ص 

ال�صكرتير العام للاتحاد العربي للمعلومات. 

بالتحاد اأ/ عادل العزبى 7 للم�صتثمرين  العامة  ال�صعبة  اأول  نائب 

باتحاد  العمل  ورئي�ص  التجارية،  للغرف  العام 

ال�صناعات الم�شرية

القانون اأ. د/ عاطف البنا8 واأ�صتاذ  م�شري،  د�صتوري  فقيه 

الد�صتوري بجامعة القاهرة

عميد كلية الإعلام الأ�صبقاأ. د/ ليلى عبد المجيد9

اأ�صتاذ ال�صحافة ووكيل كلية الإعلام جامعة القاهرة. اأ. د/ محمود علم الدين10

 بالنق�ص – الرئي�ص التنفيذي للمجموعة المتحدة اأ/ نجاد البرعى 11
ٍ
محام

الم�صت�صار/ ه�صام محمد 12

روؤوف 

رئي�ص محكمة الجنايات 

ال�صيا�صية اأ. د/ هدى متكي�ص13 والعلوم  القت�صاد  بكلية  اأ�صتاذ 

بجامعة القاهرة

م�صت�صار وزير ال�صناعة والتجارة اأ/ يا�شر ا�صماعيل ح�صن 14
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