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 المنظمة العربية للتنمية الإدارية 

 الملتقى العربي الأول          
 
 
 
 
 
 
 
 

  حماية المال العامأساليب     
 
 
 
 
 
 
 
 

 انالباحث
 رائد رعد سليم

 زینة عبدالحسين داخل
 

 وزارة النفط العراقية
 
 
 

 
 ةـــــالمقدم

 
 يوم نلقاه  نود إلى وعلى اله وصحبه ومن والاه    بسم االله والحمد الله والصلاة والسلام على سيدنا رسول االله         

 نبين  ان
 المواضيع المطروحة في الساحة المحلية والدوليѧة حيѧث          أهمان موضوع حماية المال العام اصبح من        

يسѧѧبب صѧѧورة مѧѧن ضѧѧرر  تѧѧولي الدولѧѧة عنايѧѧة خاصѧѧة بالمѧѧال العѧѧام وذلѧѧك لتعلѧѧق محكمѧѧة المجتمѧѧع بѧѧه ومѧѧا  
 العامة قد تكون حماية مدنية او للأموالان الحماية المخصصة .  سواء للمصلحة العامة والخاصة على حد

 التѧي تضѧمنها القѧانون المѧدني لتѧأمين المѧال العѧام وتѧوفير                 للأحكѧام حماية جنائيѧة حيѧث ان الحمايѧة المدنيѧة           
امѧا الحمايѧة     . الأآمѧل الحماية اللازمة له ليؤدي دوره المخصص له في خدمة المنفعѧة العامѧة علѧى الوجѧه                  

 بهѧѧا لضѧѧمان اسѧѧتمرار هѧѧذا المѧѧال    الأضѧѧرار أوالجنائيѧѧة للمѧѧال العѧѧام فيقصѧѧد حمايتهѧѧا مѧѧن التعѧѧدي عليهѧѧا      
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ان الجهѧѧود المبذولѧѧه علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدولي آشѧѧفت عѧѧدم آفايѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة     . مخصصѧѧا للنفѧѧع العѧѧام  
 مѧن صѧور الاعتѧداء     وغيرهѧا الأمانةوالتعليمات المالية الصارمة في آشف جرائم السطو والسرقه وخيانة         

 بعيدة عن الجانب القانوني وغير تقليدية للحد من      آلياتوبات من الضروري البحث عن      . على المال العام    
افر الجهѧود   ضѧ  العامة يتطلب ت   الأموالان موضوع حماية    .  الحكومية   بالإدارات والإداريالتنسيب المالي   

 آثافѧة العمѧل مѧن اجѧل القضѧاء        اًضѧ يأ ويتطلѧب     الدولة من مواطنين ومسؤولين في الدولة      أشخاصمن آافة   
 لجѧزء   الأفѧراد  اسѧتئثار مجموعѧة صѧغيرة مѧن          إلى لان هذا الفساد يؤدي      الإداريعلى جميع مظاهر الفساد     

 . حرمان سواء الشعب من الثروة إلىآبير من الثورة وبالتالي يؤدي 
 العѧام  ار تميѧز المѧال   حѧول معيѧ  الأول مباحث يكون المبحѧث  أربعةحثنا سوف يتناول  بان موضوع    •

تناول الحماية والقانونية للمال العام والمبحث الثالث سيتناول موضѧوعي الرشѧوة        والمبحث الثاني ي  
 أما المبحث الرابع سوف يتناول حماية المѧال العѧام            صور استغلال المال العام    أهموالاختلاس آما   

 .في القانون العراقي
 

 م معيار تميز المال العا: المبحث الاول 
 الحماية والقانونية للمال العام: المبحث الثاني 
 صور استغلال المال العام : المبحث الثالث 

  المال العام في القانون العراقي حماية: المبحث الرابع     
 
 
 

 المبحث الأول
 معيار تميز المال العام

 
 . المال تميز المال العام بالقانون المصري رمعيا : أولاً

 مѧن التقنѧين     10 و   9 العامѧة فѧي المѧواد        بѧالأموال  القانونيѧة الخاصѧة      الأحكاممصري  شرع ال مسن ال 
يجѧوز    الميرية المخصصة للمنافع العموميѧة لا      الأحداث(( اذ نصت المادة التاسعة على ان       . ي القديم   نالمد

  .أمر أو للحكومة دون غيرها التعرف فيها بمقتضى قانون إنماحجزها ولا بيعها  
 تشѧمل الطѧرق الشѧوارع والقنѧاطر والسѧكك الحديديѧة والعقѧارات               الأمѧوال ادة بعد ذلك ان هѧذه       ثم ذآرت الم  

 .يرية وغيرها دالم
 الثابتѧѧة أو الميريѧѧة المنقولѧѧة  الأمѧѧوالوعلѧѧى وجѧѧه العمѧѧوم آافѧѧة    (( وجѧѧاء فѧѧي نهايѧѧة نѧѧص المѧѧادة     

  .أمر أوالمخصصة لمنفعة عمومية بالعمل  او  بمقتضى قانون 
     ѧادة ان ال آما يتضح لنا من نѧمص الم    ѧد اعتنѧري قѧرع  المصѧد      قشѧة لتحديѧة العامѧيص للمنفعѧار التخصѧمعي 

 . العامة الأموال
 فقѧد نصѧت     88و  87 العامة فѧي المѧادتين       بأموال المتعلقة   الأحكامت  ءوفي التقنين المدني المالي جا    

 الاعتياديѧة العامѧة   اصللأشخ أو عامة العقارات والمنقولات التي للدولة    أموالاتعتبر  ((  على ان    87المادة  
 قѧرار مѧن     أو) قѧرار جمهѧوري     (  مرسوم   أو قانون   ىتضق بم أووالتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل       

 .الوزير المختص 
 . تمليكها بالتقادم أو الحجز عليها أويجوز التصرف فيها   لاالأموالوهذه 
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صيصها للمنفعة العامة وينتهي تفقد الأموال العامة صفتها بانتهاء تخ((  على ان 88ونصت المادة   
أو بقѧѧرار مѧѧن الѧѧوزير المخѧѧتص أو بالفعѧѧل أو ) قѧѧرار جمهѧѧوري ( التخصѧѧيص بمقتضѧѧى قѧѧانون أو مرسѧѧوم 

 .بانتهاء الغرض الذي من أجله خصصت تلك الأموال للمنفعة العامة
آمѧا تجنѧѧب المشѧѧرع بѧذلك عѧѧدم التعѧѧارض مѧع أحكѧѧام الشѧѧريعة الإسѧلامية لأن الجوامѧѧع التѧѧي آانѧѧت     

 .وهي الأوقات العامة. الأموال العامة المملوآة للدولةن القديم ضمالتقنينذآورة في م
 الجديѧѧد بمعيѧѧار التخصѧѧيص للمنفعѧѧة العامѧѧة وبѧѧذلك أغلѧѧق البѧѧاب أمѧѧام   قنѧѧينواحѧѧتفظ المشѧѧرع فѧѧي الت

 .تثور في الفقه المصري آما حدث من قبل في الفقه الفرنسيالخلافات الفقهية التي آان من الممكن ان 
وآما رأينا فѧأن المشѧرع المصѧري لѧم يفѧرق بѧين العقѧارات والمنقѧولات فѧي اآتسѧاب صѧيغة المѧال                        
العام وبين ان اآتساب المال بصفته العمومية يتم بتخصيصѧه للمنفعѧة العامѧة بالفعѧل أو بمقتضѧى قѧانون أو                      

 .قرار جمهوري أو قرار من الوزير المختص
للمنفعة العامة وينتهي هذا التخصيص أما بقانون أو        ويفقد المال صفته العمومية بانتهاء تخصيصه       

بقرار جمهوري أو بقرار من الѧوزير المخѧتص أو بانتهѧاء الغѧرض الѧذي مѧن أجلѧه تѧم تخصيصѧه للمنفعѧة                          
  .  العامة

 
 معيار المال العام في القانون اللبناني / ثانياً 

وأملاآهѧا الخاصѧة أمѧا المعيѧار        ميز المشѧرع اللبنѧاني منѧذ فتѧرة زمنيѧة طويلѧة بѧين الأمѧلاك العامѧة                     
           المميѧѧز للمѧѧال العѧѧام الѧѧذي اعتنقѧѧه المشѧѧرع اللبنѧѧاني فيتѧѧيح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض نصѧѧوص القѧѧرار رقѧѧم     

 فقد نصѧت المѧادة الأولѧى مѧن هѧذا القѧرار علѧى ان تشѧمل الأمѧلاك العموميѧة فѧي دولѧة                       1925لسنة   ) 44( 
 وهѧѧي لا تبѧѧاع ولا تكتسѧѧب ملكيتهѧѧا بمѧѧرور الѧѧزمن ونصѧѧت لبنѧѧان الجمهѧѧور أو لاسѧѧتعمال مصѧѧلحة حكوميѧѧة

المادة الثانية من ذات القرار على ان تشمل الأملاك العمومية على الأخѧص علѧى الأمѧلاك المѧذآورة أدنѧاه                      
: بѧѧدون ان يمكѧѧن ذلѧѧك تطبيѧѧق المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن هѧѧذا القѧѧرار وقѧѧد ذآѧѧرت العديѧѧد مѧѧن الأمѧѧلاك العامѧѧة منهѧѧا     

 .   اري وغيرهاالشواطئ والبحر والمج
ويتضح لنا من النصوص السѧابقة ان المشѧرع اللبنѧاني قѧد اخѧذ بمعيѧار التخصѧيص للمنفعѧة العامѧة                        

 .لتميز بين الأموال العامة وهو المعيار الذي خلص أليه فقه القانون العام المعاصر
ن يكѧѧون وعلѧѧى ذلѧѧك فأنѧѧه يجѧѧب ان يكѧѧون المѧѧال العѧѧام مملوآѧѧاً للدولѧѧة أو أحѧѧد الأشѧѧخاص العامѧѧة وأ   

وبذلك يكون المشرع قد .مخصصاً لاستعمال الجمهور أو الخدمة احد المرافق العامة حتى يعتبر حالاً عاماً    
ترك الأمر للقضاء اللبناني ليحدد في آل منازعة على حدة صفة المѧال وهѧو يعتبѧر مѧن الأمѧوال العامѧة أم                        

 .من الأموال الخاصة
 

 :عراقي معيار المال العام في القانون ال/ثالثاً 
 أمѧѧوال إلѧѧىتعѧѧددة فأنهѧѧا تحتѧѧاج  الملكѧѧي تѧѧتمكن الإدارة مѧѧن تيسѧѧير مرافقهѧѧا المختلفѧѧة وأداء واجباتهѧѧا 

 . أو لتملكهامنقولة وغير منقولة لتقف منها على أوجه نشاطاتها المختلفة
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 أولѧѧذا فقѧѧد تضѧѧمن المشѧѧرع العراقѧѧي فѧѧي القѧѧانون المѧѧدني معيѧѧار تخصѧѧيص المѧѧال المملѧѧوك للدولѧѧة     
ص المعنوية العامة للمنفعة العامة بالفعل أو بمقتضى القانون لتحديد الأموال العامѧة وتمييزهѧا عѧن                 للأشخا

مѧѧن القѧѧانون  ) 71( غيرهѧѧا مѧѧن أنѧѧواع الملكيѧѧة الأخѧѧرى سѧѧواء آانѧѧت لѧѧلإدارة أو الأفѧѧراد فقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة  
  :الآتيالمدني العراقي على 

 العامѧة والتѧي تكѧون       لة أو للأشخاص المعنѧوي    ت التي للدو  تعد أموالا عامة العقارات والمنقولا     -1
مخصصة لمنفعة عامة بالفعѧل أو بمقتضѧى القѧانون أمѧا الفقѧرة الثانيѧة مѧن هѧذه المѧادة تضѧمنت                   
قواعد الحماية المقررة للأموال العامة إلى هذه الأموال لا يجوز التصرف بها أو الحجز عليها               

 .أو تملكها بالتقادم
 صفتها فنصت ن المدني العراقي فقد بينت آيف تفقد الأموال العامةمن القانو ) 72( أما المادة  -2

تفقد الأموال العامѧة صѧفتها بانتهѧاء تخصيصѧها للمنفعѧة العامѧة وينتهѧي الشѧخص                  : على ما يلي  
بمقتضى القانون أو بالفعل أو بانتهاء الغѧرض الѧذي مѧن أجلѧه خصصѧت تلѧك الأمѧوال للمنفعѧة                  

 .العامة
فقѧد آѧان إلѧى وقѧت قريѧب مجتمعѧاً علѧى الأخѧذ بمѧا اسѧتقر عليѧه الفقѧه                أما الفقه فѧي العѧراق ومصѧر         

  .  والقضاء الفرنسي من تقسيم أموال الدولة إلى عامة وخاصة
 

 المبحث الثاني
 )أموال الدولة ( الحمایة القانوني للمال العام 

 
                    ѧوال الدولѧة أو أمѧوال العامѧة للأمѧة خاصѧى حمايѧالم إلѧف دول العѧي مختلѧراً  يضفي المشرع فѧة نظ

ظѧيم  منتشѧكل   بتها استمرار عمل المرفق العѧام       نياصلكونها تعم بنفعها المجتمع آله ويتوقف على حمايتها و        
 .لخدمة جمهور المواطنين

وتتعدد صور الحمايѧة فمنهѧا مѧا يѧرد فѧي القѧانون المѧدني ومنهѧا مѧا تضѧمنه قѧانون العقوبѧات إلا أن                          
 الدسѧتور أيضѧاً وجعلѧه مѧن واجبѧاً علѧى الدولѧة وأفѧراد                المشرع العراقي قد تضمنت هذه الحماية في صѧلب        

 .الشعب
 

 .الحمایة الدستوریة للأموال العامة: أولاً 
لم يكشف المشرع العراقي بقواعد الحماية المقѧررة للأمѧوال العامѧة فѧي القѧانون المѧدني فѧي قѧانون                

الخاصѧة للأمѧوال العامѧة    الحرمѧة   نصѧاً  1970العقوبات والتشريعات العادية الأخرى على تضمين دستور  
 : واجب الدولة وأفراد الشعب فنصت المادة الخامسة عشر من الدستور على ما يلي 

 الدولѧѧة وجميѧѧع أفѧѧراد الشѧѧعب حمايتهѧѧا  علѧѧى للأمѧѧوال العامѧѧة وممتلكѧѧات القطѧѧاع الاشѧѧتراآي حرمѧѧة خاصѧѧة
 .ن المجتمع وعدواناً عليه يعد تخريباً في آياآل تخريب او عدوان عليهامن والسهر على اعتماد حمايتها 

 
 .حمایة أموال الدولة في القانون المدني : ثانياً 

من القانون المدني العراقي قواعد الحمايѧة للأمѧوال العامѧة     ) 71( من المادة   ) 2( تضمنت الفقرة    
 -: وهي ما يليوفي معظم دول العالم

 :  عدم جواز التصرف فيها -1
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ف فيها بالبيع او الإيجار أو الѧرهن لأن ذلѧك قѧد أدى إلѧى إنهѧاء                  لقد قرر المشرع عدم جواز التصر      
وقѧد قѧرر المشѧرع فѧي مصѧر حѧق            . صفة المال العام وتحويله الى المال الخاص ولا يخضع للقاعѧدة أعѧلاه            

 .الإدارة التصرف بالمال العام إذا انطوى تصرفها علانية لتجريده من صفة العمومية فيه
 :ال العامة  عدم جواز الحجز على الأمو-2

لا يجوز الحجز على المال العام لان الإدارة إذا ترتب عليهѧا ديѧن او التѧزام للأفѧراد فأنهѧا يفتѧرض                        
 . للحجز على أموالها افيها ملائمة والقدرة المالية على الوفاء بالتزاماتها ولا يحتاج دائنوه

 
 : عدم جواز تملك المال العام بالتقادم-3

قѧررة لحمايѧة المѧال العѧام        لمال العام بالتقادم لان هذه القاعѧدة أهѧم وسѧيلة م           لا يجوز اآتساب ملكية ا     
 .أي اعتداء ممثل على المال العامضد ضع علاجاً ناجحاً لأنها ت

 
 .الحمایة الجنائية للأموال العامة: ثالثاً 

ورد فقѧد   . الأخرىقرر المشرع حماية خاصة لأموال الدولة في قانون العقوبات أو في التشريعات              
 ) 352(      عدة نصوص تتعلق بحماية أموال الدولة منها المادة          1969 في   111في قانون العقوبات رقم     

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن سنة وبغرامѧة لا تزيѧد علѧى مائѧة دينѧار أو أحѧدى هѧاتين             ( التي نصت على    
جمهѧѧور بحيѧѧث جعلهѧѧا أقѧѧل  العقѧѧوبتين آѧѧل مѧѧن افسѧѧد ميѧѧاه بئѧѧر عامѧѧة أو خѧѧزان ميѧѧاه آѧѧان معѧѧد لاسѧѧتعمال ال    

 ) .صلاحية للغرض الذي تستعمل أليه 
موضوع الاعتداء على المرافق العامة للماء والكهرباء والغاز أو غيرهѧا   ) 353( وعالجت المادة   

 .س مدة لا تزيد عن سبع سنوات أو الحبعقوبةمن المرافق العامة وجعلت العقوبة لهذا الاعتداء 
معتمѧد بطريѧق عѧام او مطѧار او          اتلاف   آل تخريب او     تجريمي تضمنت   الت ) 335( وآذلك المادة    

 .قنطرة او سكة حديد او غيرها
ظرفѧѧاً متعѧѧدداً لعقوبѧѧة جريمѧѧة السѧѧرقة إذا ارتكѧѧب   ) 11( فقѧѧد اعترتهѧѧا فقرتهѧѧا  ) 444( امѧѧا المѧѧادة  

 .لشيء مملوك للدولة او أحدى المنشآت العامة او أحدى الشرآات التي تساهم بها الدولة
 

 :حمایة أموال الدولة : رابعاً 
غير مرتبطة بالوزارة صѧلاحية     وفر المشرع حماية المال العام من خلال الوزارة ورئيس الدوائر            
الخѧاص بالخدمѧة    ) 61(  الموظف المتسبب بضرر بالمال العام وقѧد حصѧل هѧذا الأمѧر مѧن قѧانون           تضمين

 المعѧدل   1994 لسѧنة    ) 37(وفق قرار    ثم قرر مجلس قيادة الثورة المنحل        1960لسنة   ) 24( المدنية رقم   
 ل العѧام   صلاحية قررت هذه القѧرارات اتخѧاذ إجѧراءات صѧارمة لحمايѧة المѧا               1999لسنة     ) 100( لقرار  

 .في العراق
 
 
 
 
 

 المبحث الثالث
 صور استغلال المال العام

 
 الرشوة : أولاً 
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ظم قانون العقوبات العراقي هذه الجريمة والصور الخاصة        نجريمة من جرائم الوظيفة العامة وقد        
امѧѧة ذات الصѧѧلة بموضѧѧوع الرشѧѧوة  وبѧѧين المشѧѧرع فѧѧي هѧѧذه الأحكѧѧام الع   ) 314 – 307( بهѧѧا فѧѧي المѧѧواد  

الجѧرائم المخلѧѧة بواجبѧѧات  (  عليѧه عنѧѧوان هѧذا البѧѧاب   أطلѧѧقنهѧا فѧѧي البѧاب السѧѧادس الفصѧل الأول وقѧѧد    ووعن
ولدى تحليل النصѧوص القانونيѧة المتعلقѧة بجريمѧة الرشѧوة سѧنجد ان عمѧاد جريمѧة الرشѧوة هѧي                       ) الوظيفة  

 .حيث بين هاتين المادتين بصراحة) 308 – 307(المادة 
حالة الأخذ والقبѧول أو الطلѧب أو العطيѧة أو المنفعѧة أو الميѧزة أو                 ان الرشوة من مفهوم النص هي        
 الجريمѧѧة العامѧѧة  إلѧѧى) الرشѧѧوة (  تقسѧѧيم الجريمѧѧة  إلѧѧىفقѧѧه ومѧѧن بعѧѧده القضѧѧاء   لعليѧѧه فقѧѧد درج ا و. الوعѧѧد

ع وصور خاصة للرشѧوة وتتكѧون الرشѧوة مѧن رآنѧين      .ع.ق ) 308 – 307( المنصوص عليها في المادة     
 .مادي ومعنوي

 
 : لرآن المادي ا : 1

  ѧѧلوك المѧѧون للسѧѧل المكѧѧي الفعѧѧة   يعنѧѧة المتعلقѧѧوص القانونيѧѧدقيق النصѧѧدى تѧѧوة ولѧѧة الرشѧѧادي لجريم
 :بالجريمة سنجعل ان السلوك المادي الخارجي المكون لجريمة الرشوة يتألف من الصور التالية

 تكون مبلغ من المال المكلف بخدمة عامة عن إرادته بصورة صريحة بطلب الرشوة التي قد : الإفصاح -أ
 .أو أي شيء أخذ ذي منفعة مادية أو حتى معنوية سواء لنفسه أو لغيره

وهѧذه الصѧورة تسѧتلزم وجѧود عѧرض سѧابق للموظѧف مѧن طѧرف يسѧمى الراشѧي أو الوسѧيط             :  القبول  -ب
 .متمثلاً بمبلغ من المال أو ميزة أو وعد

 والوسѧيط إذا أخبѧر عѧن الرشѧوة أو أعتѧرف        الراشѧي  إعطѧاء    إلѧى بادر المشرع   : ثبات الرشوة   إ صعوبة   -ج
 .بها قبل أو بعد أتصالها بالمحكمة وحسب ظروف الجريمة

 
 :الرآن المعنوي  : 2

الصورة لملحقه بها ولا مجال للخطأ في هذه الجريمة وهي العمدية           تأخذ صورة العهد المطلق هي       
هѧي قѧوة   (   ادة هي القوة المعنويѧة التѧي        وتستلزم العلم والإرادة للراشي والمرتشي والوسطاء فيها أي الإر        

 ).  نفسه لحرآة الأفعال المادية وتسمى الإرادة لأخذ الرشوة أو الاستفادة 
 
 
 
 .الرآن الخاص لجریمة الرشوة : ً 3

الرآن الخاص لهذه الجريمة هي صѧفة الموظѧف بمعنѧى حيثمѧا وجѧدت صѧفة الموظѧف أو المكلѧف                       
ون العقوبات الموظف العѧام وإنمѧا تѧرك ذلѧك للقѧوانين الخاصѧة ذات         قانبخدمة عامة أو بالعكس ولم يعرف       

 بѧأن آѧل شѧخص عهѧدت وظيفѧة دائمѧة       الصلة بالوظيفة العامة لقانون التقاعد المدني حيث عرفت الموظѧف         
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 مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات العراقѧѧي آѧѧل موظѧѧف أو    2ف)19(علѧѧى المѧѧلاك الѧѧدائم ويتقاضѧѧى راتبѧѧاً وعرفتѧѧه م    
ة ودوائرها الرسمية وشبه الرسمية وان المستخدم هنѧا يشѧمله موضѧوع الرشѧوة               مستخدم أو عامل في الدول    

والمستخدم أو العامل سواء تقاضى أجراً أو لم يتقاضى حتى لو سخره أو مجانѧاً تنطبѧق عليѧه الصѧفة لѧيس                       
 . مثل الموظف براتب

 
 .جریمة الاختلاس / ثانيا 

لدولة أو أي نصيب للمال العام لو آانت  التي تقع على المال العام أو غير امرائججريمة من ال
 ) . أو مخصص للنفع –مال عام   ( بهاللدولة

ريم اختلاس ج في تجريم الاختلاس ثابت في التشريعات الجنائية أنها جميعا تتفق على تةلعلاو
ولة من  الأموال حتى تتمكن الدعتبر ايجابيا للحفاظ على ديمومة تلكت يةالأموال العامة ويبدو إن هذا النظر

ة عتبر عدوا على هذه المصلحفيذ خططها الاجتماعية والاقتصادية وعليه فان الاختلاس طبقا لذلك يتن
راء غير مشروع على حساب ثوبهذا المعنى يكون الاختلاس إن تم أ) مالية الدولة أو المالية العامة (

الغرض الذي رصد من اجله وهو الدولة والأفراد وبتالي بشمول المال العام أو المخصص للنفع العام عن 
بذات الوقت يمثل اختلال بالثقة التي أولتها الدولة بموظفيها عن آونه يكشف عن نزعة خطيرة وشريرة 

تولى بغير حق على هذه  اسأو مباشرة عما اختلسه مكلف بخدمة عامة سواء انتفاعلدى الموظف أو ال
 .ة قانونا  بها إصدار جسيما وعلى دقت الأوجه المقررالأحوال أو

 
 )أرآان  جریمة الاختلاس(

 :الرآن المادي .أولا 
 :دي عام الجريمة وله أربع صور بالرآن الماتفي السلوك الخارجي نتيجة وعلاقة سببية إذا توفر

 الاختلاس أو الإطفاء .1
 الانتفاع من المقاولات والتعهدات .2
 الاستيلاء .3
 )تنفيذ أسماء في دفاتر العمل وهمية (احتجاز الأجور  .4
 .الأضرار بسوء فيه  .5
ع يقع على المال العام المنقول لسهولة إخفاءه . ع .  ق 315عرفته المادة / الاختلاس أو الإطفاء  .6

 .ويتحقق هذا الفعل بمجرد وقوعه من الموظف 
 الاختلاس -1

 الذي يء المكلف بخدمه ولو لم يتصرف فعليا في الشأوجريمة الاختلاس تعد قائمة بحق الموظف 
 مجرد أو وليس مشروطا بتمام الجريمة والإخفاء الأخذد مجريازته ان جريمة الاختلاس تقوم بوجد في ح

 . عقار إباحة أوغصب منفعة عقار /الانتقاء مثال 
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  الاستيلاء -2

 أي جهة أو إحدى مؤسساتها أو الدولة أموالع الاستيلاء بغير حق على .ع . ق 317عرفته المادة 
 منها ويقع  هذا الاستيلاء استغلالا  للوظيفة العامة وهو يدخل في باب اءجرأ تساهم الدولة في أخرى

ان ) المكلف(ولم يحدد قانون العقوبات العراقي طرق الاستيلاء حيث يتمكن الجاني . الأموالتمليك هذه 
بداخل المظروف مما  استيلاء موظف البريد على ما/ يلجئ إلى أي وسيلة من شأنها ان تحقق ذلك مثال

 . بهذه الصفحة أليه سلم
 
  الانتقاء من المقاولات والتعهدات -3

ع  بينت بان صورة هذه الجريمة تتمثل .ع . ق 319. م) وهي اقرب صورة لجريمة الرشوة ( 
 غيره وقد خص المشرع موضوع الانتفاع وحالات المقاولات أوفي الحصول على المنفعة للجاني 

 التي حددها النص بصورة الأعمال لغيره عن أوالمشرع عموله له  العامة وقد اعتبر الأشغالووالتعهدات 
 . غير مباشرة وهي الصورة اللازمة شيوعا أومباشرة 

 
  تشغيل العمال مستمرة الأجورفعل احتجاز  -4

 العامل آل من يؤدي عملا لقاء اجر ويكون تحت أوع استخدام العمال . ع  . ق 320نصت المادة 
 أو صاحب العمل الموظف إشرافل يؤدي عملا لقاء اجر ويكون تحت  وتوجيه صاحب العمإشراف

 أو التي تصرف لهم يكون الاحتجاز آلي أجورهمالمكلف بخدمة عامة له شان في تشغيل العمال بحجز 
 . على الدولة أجور ويسلمه الأجورولي على ت ويسأجورجزئي يشغل العمال مستمرة ويثبت 

 : بسوء نية الأضرار -5
 المكلف بخدمة عامة ما يستشهد الأضرار أوع  يقع على الموظف .ع . ف 318ة نصت الماد

ة من اضر بسوء نية بمصالح الجه(  إحدى مؤسساتها وقد عبر قانون العقوبات بصراحة أوبأموال الدولة 
 .التي يعمل لحسابها بقصد الحصول

 
 
 

 المبحث الرابع 
  حماية المال العام في القانون العراقي

 

 القانون العراقي بتخصيص عدة جهات قديماً وحديثاً لمكافحة الفساد الإداري والفساد المالي تم أخذ 

 :ومنها
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 .قانون دیوان الرقابة المالية : أولاً 
لسنة ) 6(مادة وفق ال السقوط قبل ة آمؤسسة التدقيق العليا بالعراق ديوان الرقابة الماليتم انشاء 

الحكومة بالمعلومات المواضيع الدقيقة حول العمليات الحكومية  وآانت دورها تزويد الجمهور و1990

  واسع من التدقيق المالي والأدائي والكفاءة من خلال القيام بتشكيلالاقتصادوالأوضاع المالية وتعزيز 

عليا فعالة يمكن ان تعمل آممارس عام للتصرف على الاحتيال  بأن مؤسسة تدقيقمتفهماً وتعميم البرامج 

وإساءة الاستعمال ومن خلال تعزيز مكافحة الفساد والأمانة في الحكومة وأيضاً بعد السقوط تم تبديد لو

  .2004لسنة ) 77(إعادة العمل به من قبل قوات الاحتلال بالقانون رقم 

 

 .هيئة النزاهة العامة : ثانياً 
 لأجل 2004 لسنة )55(تم أنشاء هيئة النزاهة العامة بعد سقوط النظام بموجب القانون المرقم  

لذا يكون جهازاً . مكافحة الفساد لأنه آفة تصيب الحكومة الصالحة بالهلاك وتبطئ حالة الرخاء والازدهار

مستقلاً مسؤولاً عن تنفيذ وتطبيق قوانين مكافحة الفساد ومعايير الخدمة العامة وتقوم الهيئة باقتراح 

 بإيجاد وتثقيف الشعب العراقي بغية تقوية مطالبة تشريعات إضافية عند الضرورة وتنفيذ مبادرة لتوعية

نزيهة وشفافية تتحمل المسؤولية وتخضع لمحاسبة وإعطائها صلاحيات ومسؤوليات حددت قيادة 

 وإحالتهم إلى المحكمة لاتخاذ دنىمجالاتها بوضوح أي تقوم بالتحقيق مع أعلى المستويات إلى الأ

لمصالح المالية لكبار الموظفين وتقرير النزاهة الشخصية الإجراءات الجنائية بشأنهم وبالكشف عن ا

  . في إساءة استعمال السلطة المخولة أليهةوأخلاقيات الخدمة العامة والخضوع بالمحاسبة آل مخالف

 

 .المفتشون العموميين في العراق: ثالثاً 
مجاً فعالاً يتم  لغرض قيام برنا2004لسنة ) 57(تم أنشاء قانون المفتشين بموجب القانون رقم  

بموجبه إخضاع أداء الوزارات إلى إجراءات المراجعة والتدقيق والتحقيق بغية رفع مستويات المسؤولية 

والنزاهة والأشراف على أداء الوزارات وبغية منع وقوع أعمال التبذير والغش وإساءة استخدام السلطة 

 مكاتب للمفتشين تم أنشاءفة للقانون آما والحيلولة دون وقوعها والتعرف عليها وعلى الأعمال المخال

العموميين في آل وزارة لكي تمكنهم من القيام بإجراءات التحقيق والتدقيق والتقييم والتفتيش وأي نشاط 

 .  آخر للمراجعة على الأداء وفقاً للمعايير المعنية المعترف بها عموماً

 بالوزارة مباشرة ويستجيبون لكافة ويرفع المفتشون العموميين تقاريرهم إلى الوزير المعني 

الطلبات والاستشعارات الواردة أليهم من الجهات الرسمية وفي حالة ورود بلاغات يدعي فيها ان الوزير 
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إساءة التصرف يرفع المفتش العام تقريره إلى رئيس الوزراء وهيئة النزاهة العامة هذه من الطرق 

 .الإداري في آل وزارة والقضاء عليهالحديثة بالقانون العراقي لمكافحة الفساد 

 

 المؤسسات الحكومية وتقدیم الحوافز المناسبة   في حمایة المخبرین: رابعاً 
لغرض التشجيع على تطبيق قوانين إنشاءه  2004لسنة ) 59(بموجب القانون المرقم  إنشاءتم  

قانونية مثل الفساد وسوء محاربة الفساد الإداري عن طريق تشجيع الشهود العيان ضد الأنشطة غير ال

 إلى المسيئينقاف ومحاسبة ياستعمال الموارد المالية ولغرض التواصل والاتصال مع المؤسسات لأجل إ

مبدأ الثقة العامة وصنع هذا القانون للحفاظ على الموظفين الذين يخبرون عن التصرفات التي تسيء إلى 

ي تضطلع على التحقيق ويفضحون ما يجري من الحكومة أو يتعاونون معاً أو يخبرون المؤسسات الت

فساد إداري وأعمال سيئة داخل المؤسسات الرسمية في العراق وتتحمل المسؤولية بتعويض الموظف أو 

المتعاقد الحكومي المعني عن آل ما يلحق به من أضرار أو أعباء مادية تجدها المحكمة المختصة ملزمة 

  لاسيما متأخرات الراتب وغيرها 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ةــــــــالخاتم
 

تطرقنا من خلال البحث الموجز الذي عرضناه إلى موضوع في غاية الأهمية وهو حماية المال  

وتوصلت من خلاله إلى ان المال العام .. العام حيث ان المال العام تتعلق به مصلحة جميع المواطنين 

ام بمقتضى قانون أو مرسوم وآذلك يشمل جميع المنقولات والعقارات التي تكون مخصصة للنفع الع
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للأموال العامة حماية مفترضة من قبل الدولة حيث تضفي عليها حماية دستورية وهي محمية بمقتضى 

وآذلك نص عليها القانون المدني في نصوص عديدة وأيضاً لها حماية جنائية في قانون . الدستور

 . العقوبات والقوانين الأخرى

أخيراً . ي الرشوة والاختلاس لما لها من خصوصية مع المال العاموتطرقنا آذلك إلى جريمت 

نتمنى ان نكون قد أحطنا ولو بشيء بسيط من متطلبات البحث الذي نتمنى آذلك أن يكون من ضمن 

 .المواضيع المهمة والمفيدة حيث أن لها خصوصية مهمة جداً وهو المساس بالمال العام

 
 
 
 
 
 
 
 


