
 مكافحة الفساد وتعزيز النزاهة

  مسئولية مشترآة تقوم على الوقاية والشفافية

  

  

  

  لونا. بقلم ديفيد م

  مدير إدارة مكافحة الفساد و حوآمة الشرآات

  بوزارة الخارجية الأمريكية

تستند هذه الورقة إلى محاضرة ألقاها ديفيد لونا فى مؤتمر عقده المعهد الدولى للأخلاقيѧات العامѧة                 

(IIPE) ىѧѧترالية فѧѧسبين الاسѧѧة بريѧѧى مدينѧѧوبر 4 فѧѧترالية 2002 أآتѧѧة الاسѧѧع الجمعيѧѧتراك مѧѧبالاش 

  . وجامعة جريفيث والحكومة الاسترالية(AAPAE)للأخلاقيات المهنية والتطبيقية 

المتحѧѧدة بفاعليѧѧة مѧѧع غيرهѧѧا مѧѧن الѧѧشرآاء فѧѧى الأنѧѧشطة الدبلوماسѧѧية المبذولѧѧة       تѧѧشارك الولايѧѧات 

أنه  نا معا أن نتصدى للفساد بالترآيز على أربعة مجالات استراتيجية أعتقدويمكن  .الفساد لمكافحة

الѧشعبية والالتѧزام    الإرادة) 2(المѧشارآة فѧى تحمѧل المѧسئولية؛     ) 1(لا يمكن الاستغناء عنها وهѧى  

المبادرة الفردية والمѧشارآة بѧين    تعزيز روح) 4(الوقاية والشفافية وأنفاذ القوانين؛ ) 3(السياسى؛ 

  .والخاص اعين العامالقط

  المشارآة فى تحمل المسئولية

إن مجهوداتنا الدبلوماسية الحالية مع الالتزام بالشفافية ونفاذ القوانين بصورة فعالѧة وتكѧوين شѧراآات                

قوية بين القطاعين العام والخاص هى التى تصنع الفرق فѧى التحѧديات التѧى تواجѧه الكثيѧر مѧن الѧدول                        

 والمساءلة، وتعزيѧز الانفتѧاح الاقتѧصادى وفѧرص النمѧو، وتѧدعيم الحريѧات                بإيجاد مناخ ملائم للنزاهة   

 لقد أصبحنا الآن أآثر فهما لطبيعة الفساد الذى يدمر المجتمعѧات،             .الشخصية، واحترام سيادة القانون   

 البنك الدولى ومنظمѧة الѧشفافية    ويرجع الفضل فى ذلك إلى حد آبير إلى المجهودات التى يبذلها معهد  

 والصحفيون المهتمون بالأمر وغيرهم مѧن المѧراقبين والمحѧاربين    Key Centreية و آى سنتر الدول

  . ضد الفساد

إنѧѧه يѧѧسرق مѧѧن المѧѧواطنين قѧѧدراتهم الكامنѧѧة آمѧѧا يѧѧسرق مѧѧنهم . الفѧѧساد هѧѧو عمليѧѧة سѧѧرقة لثѧѧروات الأمѧѧة

لѧѧى طموحѧѧاتهم وتطلعѧѧاتهم نحѧѧو مѧѧستقبل أفѧѧضل وتعلѧѧيم أحѧѧسن ورعايѧѧة صѧѧحية أشѧѧمل وقѧѧدرة أآبѧѧر ع     

آمѧا يѧؤدى الفѧساد إلѧى إهѧدار          . الحصول على المساآن والطعام والمياه وغيرها من ضروريات الحياة        

سيادة القانون وزعزعة المؤسسات القائمة على اقتصاد السوق التى تعتبر أساس الديموقراطية، وإلѧى              

  . انتشار الجريمة الدولية وتهديد الأمن العام للجميع
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سدة والغير أمينѧة و الѧلا أخلاقيѧة بѧين المѧوظفين العمѧوميين إلѧى انخفѧاض                 يؤدى انتشار التصرفات الفا   

وقѧد يكѧون مѧن الѧسهل        . وتحقيق المѧصلحة العامѧة    " جيد"ثقة الناس فى قدرة الحكومة على القيام بعمل         

الوصول إلى فهم متزايد لأسباب الفساد وتداعياته، إلا أنه من المؤآد أن إحراز التقدم فى مكافحته يعد       

  .أآثر صعوبةأمرا 

ولѧذلك  . وبكل صراحة، بينت فضائح الشرآات الأمريكية المتزايدة أنه لا توجد دولة خاليѧة مѧن الفѧساد    

فѧѧإن التعѧѧاون فѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد يتطلѧѧب أن تتحمѧѧل آѧѧل دولѧѧة مѧѧسئوليتها مѧѧع جميѧѧع الѧѧدول الأخѧѧرى         

                 ѧسئوليتها عѧة مѧدول المتقدمѧل الѧدنى، وأن تتحمѧع المѧات المجتمѧزام     والحكومات ومنظمѧمان الالتѧن ض

  .المستمر بزرع بذور ثقافة تقوم على الأخلاق والقيم وجنى ثمار التنمية

  الإرادة الشعبية والالتزام السياسى

. عندما تقوم الإرادة الشعبية بصياغة الإرادة الѧسياسية والѧتحكم فيهѧا، يتمتѧع الجميѧع بالحريѧة والرخѧاء          

مѧѧة مѧѧثلا مѧѧع وجѧѧود وسѧѧائل إعѧѧلام مѧѧستقلة إلѧѧى   وتѧѧؤدى مѧѧشارآة المѧѧواطنين بطريقѧѧة شѧѧاملة فѧѧى الحوآ 

أمѧا إذا لѧم     . عمليات مراجعة قوية وتوازنات حرجѧة لجعѧل عمليѧة المѧساءلة الحكوميѧة عمليѧة مؤسѧسية                 

تكن الإرادة السياسية فوق مستوى الشبهات فإن الفѧساد يطفѧئ نѧور الديموقراطيѧة ويقѧضى علѧى روح                    

ل دون جلب رأس المال المطلوب، ويحبط المقومѧات         المبادرة الفردية للقيام بمشروعات خلاقة، ويحو     

وتتѧضح هѧذه الѧصورة    . الأساسية لتحقيق مستوى من الكفاية الذاتية اللازمة للنمو علѧى المѧدى الطويѧل     

على وجه الخصوص فى آثير من البلدان فى مختلف أنحѧاء العѧالم، حيѧث تѧزداد أعѧداد الѧشعوب التѧى                       

دخال إصلاحات حقيقيѧة وتطبيѧق مبѧدأ المѧساءلة وصѧولا إلѧى            تطالب حكوماتها بتحطيم دائرة الفساد وإ     

لقѧد بѧدأ صѧبر الѧشعوب ينفѧد أمѧام الفѧساد الѧذى استѧشرى فѧى آѧل مكѧان ابتѧداء مѧن                 . حياة أفضل للجميع  

تعرض المواطن العادى لمضايقات الشرطة فى الشارع من اجل دفع الرشوة المطلوبة، أو دفѧع مبѧالغ                 

ات الأساسѧية، وابتѧداء مѧن الأزمѧة الماليѧة العالميѧة إلѧى فѧضائح         أآثر من الѧلازم للحѧصول علѧى الخѧدم      

  . الشرآات، ومن الأنظمة الأوتوقراطية المستبدة إلى الدول التى باتت سريعة الانهيار

ونتيجة لذلك، تعترف دول آثيرة وبصفة متزايدة بقوة صوت الجماهير وتѧأثيره علѧى مكافحѧة الفѧساد،                  

لمعالجة الجѧذور الأساسѧية التѧى تغѧذى الفѧساد الѧسياسى             )  على الأقل  ولو بالكلام (وبدأت الدول تتحرك    

 وبدأت مجموعة لا بأس بها من الدول تستجيب لهѧذا النѧداء وتقѧوم بعمѧل إيجѧابى                    .والعجز الاقتصادى 

  .لمكافحة الفساد

فѧѧѧى المكѧѧѧسيك، علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال، يتѧѧѧصدى الѧѧѧرئيس فѧѧѧوآس للفѧѧѧساد ويتعهѧѧѧد بتقويѧѧѧة المؤسѧѧѧسات         

  .الأساسѧѧية وتنفيѧѧذ إجѧѧراءات آبيѧѧرة مѧѧن اجѧѧل تحقيѧѧق الѧѧشفافية علѧѧى المѧѧستوى الحكѧѧومىالديموقراطيѧѧة 

ولكل من سنغافورة وهѧونج آѧونج سѧجل قѧديم فѧى الحѧرب علѧى الفѧساد علѧى آافѧة مѧستويات المجتمѧع                           

وتواصل عدة دول من منطقة البلطيق وأوروبѧا تقѧدمها فѧى مجѧال تحقيѧق              . حتى أصبحتا مثلا يقتدى به    

ة وسيادة القانون وهى الخطوات التى ساهمت مساهمة إيجابية فى رفѧع مѧستوى التنميѧة             الحوآمة الجيد 



وآذلك أدرآت آل من بوتسوانا وأوغندا والمغرب المزايѧا التѧى تعѧود علѧى الدولѧة عنѧدما               . الاقتصادية

وفѧѧى جميѧѧع هѧѧذه الأمثلѧѧة، آانѧѧت عوامѧѧل التغييѧѧر التѧѧى يقѧѧوى    . تѧѧسعى نحѧѧو النزاهѧѧة و الحوآمѧѧة الجيѧѧدة 

ا بعѧѧѧضا هѧѧѧى حريѧѧѧة الѧѧѧصحافة وتعبئѧѧѧة قѧѧѧوى المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى والتѧѧѧزام الحكومѧѧѧة بالاصѧѧѧلاح    بعѧѧѧضه

  .الديموقراطي

  الوقاية والشفافية وإنفاذ القوانين

فى إطار هذه التغيرات الجغرافية والسياسية، هنѧاك عامѧل آخѧر يمكѧن أن يѧساهم مѧساهمة إيجابيѧة فѧى                       

ويمكن تلخيص . لأطراف فى مختلف أرجاء العالمنجاح مكافحة الفساد وهو العمل الدبلوماسى متعدد ا  

) 1(المبادئ العامة التى وضعتها حكومة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة لدبلوماسѧية مكافحѧة الفѧساد فѧي               

تѧشجيع قيѧام الحكومѧات بعمليѧة تقيѧيم ذاتѧى            ) 2(وضع أعراف مقبولة دوليا فيما يتعلѧق بتحديѧد الفѧساد؛            

الاعتراف بأن الفساد يمثل عقبة أمام التنمية وأن لѧه          ) 3(اق حدودها؛   فيما يتعلق بالفساد الداخل فى نط     

  .زيادة التعاون الدولى) 4(مضاعفات محلية ودولية خطيرة؛ 

تساعد الاتفاقيات الدولية متعددة الأطراف ضѧد الفѧساد علѧى إنجѧاح جهѧود مكافحѧة الفѧساد فѧى مختلѧف                 

إن مبѧѧادئ .  بتنفيѧѧذ مبѧѧادئ مكافحѧѧة الفѧѧسادالѧѧدول آمѧѧا تѧѧضفى الѧѧصفة الرسѧѧمية علѧѧى الالتѧѧزام الحكѧѧومى 

التى تمثلت فى السنوات الأخيرة فѧى الاتفاقيѧات الدوليѧة الملزمѧة مثѧل      " الدروس المستفادة   "النجاح أو   

اتفاقية الامريكتين لمكافحة الفساد واتفاقية المجلѧس الأوروبѧى للقѧانون الجنѧائى بѧشأن الفѧساد، واتفاقيѧة                

نمية ضد الرشѧوة لا تقتѧصر علѧى مجѧرد حѧث الحكومѧات علѧى تجѧريم                   مجلس التعاون الاقتصادى والت   

مختلف أشѧكال الفѧساد، ولكنهѧا تبѧرز الحاجѧة إلѧى وجѧود قѧوى محايѧدة فѧى مجѧال التحقيقѧات والمتابعѧة                           

هѧذه المبѧادئ تѧساعد الحكومѧات علѧى سѧن            . القانونية والقضائية لكشف الفساد العام واستئصال جѧذوره       

 رادعة ومؤثرة للقضاء على الرشوة وعلى سوء استخدام المناصѧب   قوانين تفرض عقوبات وجزاءات   

العامة من أجل المصالح الشخѧصية، وتѧسلط الأضѧواء علѧى الѧضمانات الأساسѧية الداخليѧة التѧى تѧؤثر                      

على سلوك القطاع الخاص ومنها الاحتفاظ بإطار تنظيمى فعѧال يحѧول دون إخفѧاء الرشѧوة أو المبѧالغ                    

     ѧسابات الѧى حѧشروعة فѧر المѧا        غيѧى ترتكبهѧال التѧات الاحتيѧة وعمليѧات القانونيѧشف المخالفѧشرآة ويك

الѧѧѧشرآات، آمѧѧѧا تحѧѧѧدد الاجѧѧѧراءات الوقائيѧѧѧة الأخѧѧѧرى التѧѧѧى يمكѧѧѧن أن تѧѧѧساعد المѧѧѧوظفين العمѧѧѧوميين    

والمѧѧستخدمين علѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى مѧѧستوى عѧѧال مѧѧن الѧѧسلوآيات وتجنѧѧب صѧѧراع المѧѧصالح وتقويѧѧة     

  . الشخصيةالرغبة فى الافصاح المالى عن الأصول 

وتؤآѧد هѧѧذه الاتفاقيѧات أيѧѧضا علѧى أهميѧѧة الحѧصول علѧѧى المعلومѧات وحمايѧѧة المرشѧدين عѧѧن عمليѧѧات       

الفساد، آما تشتمل على سمة عامة أخرى تضمن ترجمة آلمات هذه الاتفاقيات إلى أفعѧال مثѧل تكѧوين     

 مѧن قواعѧد وهياآѧل      هѧذه الآليѧات تجبѧر الѧدول علѧى آѧشف مالѧديها             . آليات تقييم متبادلѧة لمراقبѧة التنفيѧذ       

وتصرفات يمكن إخضاعها للمراجعة والمساءلة، وبذلك يتم تسهيل التعاون الدولى وتقديم الدعم الفنى             

  .لمعالجة نقاط الضعف



آانت الولايات المتحѧدة رائѧدة الحѧرب علѧى الفѧساد علѧى الѧصعيد العѧالمى، وبѧدأت منѧذ صѧدور قѧانون                

 تجѧѧرم تقѧѧديم 1977 سѧѧنة The Foreign Corrupt Practices Actممارسѧѧات الفѧѧساد الأجنبيѧѧة 

الرشوة إلى مسئولين أجانب من شرآات لها قواعѧد فѧى أراضѧيها، ومѧا تѧزال الولايѧات المتحѧدة تلعѧب                       

دورا آبيرا فى وضع وتنفيذ اتفاقيات دولية لمكافحة الفѧساد، وفيمѧا يلѧى عѧرض لأبѧرز الانجѧازات فѧى           

  :هذا المجال

 تحѧѧت 1996 التѧѧى بѧѧدأ التفѧѧاوض بѧѧشأنها سѧѧنة  الفѧѧساداتفاقيѧѧة الامѧѧريكتين لمكافحѧѧة آانѧѧت  •

وتمثѧل المѧادة    . إشراف منظمة الدول الأمريكية هى أول اتفاقية دولية خاصة بقضية الفѧساد           

أول محاولѧة شѧاملة لوضѧع نظѧام ضѧد الفѧساد             " الاجراءات الوقائيѧة  "الثالثة منها وهى مادة     

 وتطالѧب هѧذه المѧادة الثالثѧة الѧدول الأطѧراف بتبنѧى                .ملزمѧة قانونѧا   فى إطѧار اتفاقيѧة دوليѧة        

معѧѧايير لѧѧسلوك موظفيهѧѧا العمѧѧوميين وإيجѧѧاد آليѧѧات لتطبيѧѧق هѧѧذه المعѧѧايير ووضѧѧع أنظمѧѧة      

للإفصاح عن الأصول المملوآѧة لѧبعض المѧسئولين الѧذين يѧتم اختيѧارهم، وإصѧلاح أنظمѧة                   

ѧѧشرآات مѧѧراد والѧѧان الأفѧѧف، وحرمѧѧصات والتوظيѧѧة المناقѧѧى حالѧѧضريبية فѧѧاءات الѧѧن الاعف

وجѧѧود مѧѧصروفات تتѧѧسم بانتهѧѧاك قѧѧوانين مكافحѧѧة الفѧѧساد، وتѧѧوفير الحمايѧѧة لمѧѧن يرشѧѧد إلѧѧى  

حѧѧالات الفѧѧساد، وإنѧѧشاء أنظمѧѧѧة رقابيѧѧة حكوميѧѧة مثѧѧل نظѧѧѧام التفتѧѧيش العѧѧام أو مؤسѧѧѧسات         

 المѧدنى  وآذلك تعتبر اتفاقية الامريكتين أول اتفاقية دولية تعترف بدور المجتمع        . المراجعة

وتعتبѧر الولايѧات المتحѧدة المؤيѧد الرئيѧسى لآليѧات التقيѧيم التѧى تѧم              . فى الحرب على الفѧساد    

  . تبنيها مؤخرا فى نطاق هذه الاتفاقية

وآانت اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين العمѧوميين الأجانѧب التѧى نوقѧشت تحѧت إشѧراف                  •

ل اتفاقيѧѧة تلѧѧزم الѧѧدول  هѧѧى أو1997سѧنة  ) OECD(منظمѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادى والتنميѧѧة  

بتحمل مسئوليتها عن التصرفات الفاسدة التى يرتكبها مواطنوها وشرآاتها سعيا للحصول           

واعترفѧѧت . علѧѧى مѧѧشروعات او المحافظѧѧة علѧѧى المѧѧشروعات الموجѧѧودة فѧѧى دول أخѧѧرى    

الѧدول الموقعѧѧة بمѧѧسئولية الѧѧدول المتقدمѧѧة عѧѧن مѧساعدة الѧѧدول الأخѧѧرى فѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧساد   

وبالاضافة إلى ذلك آانت هذه الاتفاقيѧة      . ها من المساهمة فى خلق هذه المشكلة      ومنع شرآات 

هى أول اتفاقية من نوعها تنشئ آلية متعددة الأطراف للتقيѧيم المتبѧادل لالتزامѧات المراقبѧة                 

التѧѧى تجѧѧرى لمكافحѧѧة الفѧѧساد، وقѧѧد اصѧѧبحت هѧѧذه الآليѧѧة موضѧѧع تقѧѧدير الكثيѧѧرين ونموذجѧѧا   

وتѧѧستمر الولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧى نѧѧشاطها مѧѧع بقيѧѧة دول    . منطقѧѧةللتعѧѧاون الѧѧدولى فѧѧى هѧѧذه ال 

منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية لتصحيح نقاط الضعف التى تظهѧر فѧى مجѧال الالتѧزام                

واستخدام ضغط ملموس علѧى الѧدول الموقعѧة علѧى الاتفاقيѧة لѧضمان قيѧام آѧل دولѧة بتنفيѧذ                       



ين الأجانѧѧب عѧѧن طريѧѧق الѧѧشرآات  قوانينهѧѧا الجديѧѧدة التѧѧى تجѧѧرم رشѧѧوة المѧѧوظفين العمѧѧومي 

  . الموجودة فى أراضيها

 1999 تحت إشراف المجلس الأوروبى سنة اتفاقية القانون الجنائى بشأن الفسادنوقشت  •

وآانت أول اتفاقية تسعى إلى تجريم الرشوة بصفة شاملة فى القطاع الخاص، وهو مفهѧوم                

آمѧا آانѧت أول اتفاقيѧة تطالѧب     . لم يكن واسع القبѧول آموضѧوع مناسѧب للاتفاقيѧات الدوليѧة           

قѧادرين  "بمنح صفة مستقلة للكيانات أو الأشخاص المعنيين بمكافحة الفساد حتى يѧصبحوا              

، وتطالѧب بتقѧديم الحمايѧة       "على ممارسة وظائفهم بكفاءة بعيدا عن أية ضغوط لا داعى لها          

لمتحѧѧدة مѧѧع وتعمѧѧل الولايѧѧات ا. الكافيѧѧة للѧѧشهود الѧѧذين يѧѧدلون بѧѧشهاداتهم عѧѧن حѧѧالات الفѧѧساد

الشرآاء الأوروبيين فى علميات المراجعѧة وتنفيѧذ الالتزامѧات المتفѧق عليهѧا فѧى مجموعѧة                  

  . (GRECO)دول المجلس الأوروبى لمكافحة الفساد 

وآـــانت الولايات المتحدة الأمريكية ايضا من أوائل المؤيدين لمبادرة ميثѧاق الاسѧتقرار         •

 التѧى قامѧت   The Stability Pact Anticorruption Initiative (SPAI )ضدالفѧساد 

، وقѧد حѧدد هѧذا الميثѧاق دورا     )2000سѧنة  (فى نطاق ميثاق الاسѧتقرار فѧى جنѧوب أوروبѧا           

. رسѧميا للجهѧѧات الدوليѧة المناحѧѧة والمѧراقبين الخѧѧارجيين فѧى نطѧѧاق عمليѧة التقيѧѧيم المتبѧѧادل     

 هيكѧل الآليѧة     والهدف من ذلك هو تقويѧة التѧزام الجهѧات المانحѧة بتمكيѧنهم مѧن الѧدخول فѧى                   

ومن المتوقع أن تترجم آلية الجهات المانحѧة إلѧى المزيѧد مѧن الالتزامѧات بتقѧديم                  . وعملياتها

المعونة الفنية والتمويل اللازم للتعامل مع المجالات التى تثبت عملية التقيѧيم المتبѧادل أنهѧا                

  . بحاجة إلى مثل هذا الدعم

للعديѧѧد مѧѧن المجهѧѧودات الإقليميѧѧة الهامѧѧة    تواصѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة تѧѧشجيعها ودعمهѧѧا     •

، ومساهمتها فى العديѧد مѧن المبѧادرات الاقليميѧة الهامѧة             أفريقيالمكافحة الفساد وخاصة فى     

مثѧѧل مѧѧشروع بروتوآѧѧول الاتحѧѧاد الأفريقѧѧى ضѧѧد الفѧѧساد، وبروتوآѧѧول منظمѧѧة تنميѧѧة دول     

ف العѧѧѧالمى ضѧѧѧد الفѧѧѧساد، والمبѧѧѧادئ الخمѧѧѧسة والعѧѧѧشرين للتحѧѧѧال ) سѧѧѧادك(جنѧѧѧوبى أفريقيѧѧѧا 

الأفريقى ضد الفساد، آمѧا تѧستعد الولايѧات المتحѧدة للعمѧل عѧن آثѧب فѧى المѧسائل المتعلقѧة                     

  ). NEPAD(بالحوآمة مع الشراآة الاقتصادية الجديدة لتنمية أفريقيا 

وضѧѧعت منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادى والتنميѧѧة وبنѧѧك التنميѧѧة الآسѧѧيوى فѧѧى نѧѧوفمبر سѧѧنة    •

وآانѧѧت الولايѧѧات .  دولѧѧة فѧѧى طوآيѧѧو باليابѧѧان 17ليهѧѧا  اتفاقيѧѧة ضѧѧد الفѧѧساد وقعѧѧت ع 2001

المتحѧѧدة قѧѧد أيѧѧدت الجهѧѧود المبذولѧѧة مѧѧن آѧѧل مѧѧن بنѧѧك التنميѧѧة الآسѧѧيوى ومنظمѧѧة التعѧѧاون       

 والعمѧل   الباسѧيفيك -آسياالاقتصادى والتنمية للوصول إلى اتفاقية لمكافحة الفساد فى منطقة          

وقѧѧد وضѧѧع بنѧѧك التنميѧѧة   . فѧѧسادمѧѧع الحكومѧѧات المѧѧشارآة لتقويѧѧة قѧѧدراتها علѧѧى مكافحѧѧة ال    

الآسيوى خطة ضد الفساد تضمنت العديد من المسائل المتعلقة بالحوآمة والعمѧل مѧن أجѧل                



القѧѧضاء علѧѧى الفѧѧساد ومѧѧن هѧѧذه المѧѧسائل غѧѧسيل الأمѧѧوال وحوآمѧѧة الѧѧشرآات واجѧѧراءات       

  . المراجعة وشفافية أنظمة المناقصات العامة والإفصاح عن المعلومات

مفاوضѧات مѧن أجѧل التوصѧل إلѧى اتفاقيѧة ضѧد              الأمم المتحدة    بدأت   2002فى يناير سنة     •

 ولا شك أن هذه الاتفاقية بعد اآتمالها ستدعم التعاون الدولى وتسلط الأضواء على               .الفساد

قضية الفساد، آما ستضيف قواعد جديدة ومجموعة واسعة مѧن الاجѧراءات القانونيѧة لمنѧع                

دة بنشاط فى هذه المفاوضات وتكرس الكثير مѧن         وتشارك الولايات المتح  . ومكافحة الفساد 

مجهوداتها لموضѧوع الاخѧتلاس وتѧسهيل اسѧترداد الأصѧول التѧى تѧم تهريبهѧا إلѧى الخѧارج                     

وآѧѧذلك تعمѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة مѧѧع دول أخѧѧرى للوصѧѧول إلѧѧى  . بمعرفѧѧة مѧѧوظفين فاسѧѧدين

يѧѧضها اجѧѧراءات وقائيѧѧة تѧѧضمن فѧѧى المقѧѧام الأول حمايѧѧة الأصѧѧول مѧѧن الѧѧسرقة ومѧѧن تعر      

  . لعمليات الغسيل

 مѧѧساهمات إيجابيѧѧة فѧѧى جهѧѧود التعѧѧاون الѧѧدولى ضѧѧد    وللمنتѧѧدى العѧѧالمى لمكافحѧѧة الفѧѧساد  •

ورحبت الولايات المتحدة بالدور القيѧادى لجمهوريѧة آوريѧا التѧى سѧوف تستѧضيف              . الفساد

 بمدينѧة  2003المنتدى العالمى الثالث والمؤتمر الدولى الحادى عشر ضد الفѧساد فѧى مѧايو               

هذا الحدث الذى يمثل واحدا مѧن أآبѧر وأهѧم التجمعѧات الدوليѧة سيѧضم عѧددا آبيѧرا                     . لسيو

من آبار الشخصيات الحكومية والخبراء وقادة المجتمع المدنى والقطاع الخѧاص يناقѧشون             

خبѧѧراتهم وأعمѧѧالهم المفيѧѧدة ويتبѧѧادلون المعلومѧѧات ويناقѧѧشون الجهѧѧود المѧѧشترآة للحѧѧد مѧѧن     

  .  والحوآمة الجيدة قوم على أساس النزاهةالفساد ووضع أنظمة فعالة ت

أخيѧѧرا فѧѧإن الولايѧѧات المتحѧѧدة تعمѧѧل أيѧѧضا مѧѧع حكومѧѧات أخѧѧرى لإحѧѧداث المزيѧѧد مѧѧن       و •

التكامѧل فѧѧى العمѧѧل ضѧѧد الفѧساد والمѧѧساءلة واجѧѧراءات الѧѧشفافية فѧى عمليѧѧات التقيѧѧيم الماليѧѧة    

ك التنميѧѧة وبѧѧرامج المѧѧساعدة وممارسѧѧات الاقѧѧراض فѧѧى المؤسѧѧسات الماليѧѧة الدوليѧѧة وبنѧѧو     

  . الاقليمية

   

ولا شك أن اعتراف المجتمع الѧدولى بالقواعѧد الدوليѧة الأساسѧية المتعلقѧة بمواجهѧة الفѧساد يفѧتح البѧاب                   

أمام المزيد من التعاون الثنائى والمتعدد الأطراف على الجبهѧات المحليѧة الهامѧة، وهѧذا بѧدوره يѧشجع                    

  .الوثيقة بين الدول المتعاونةعلى تبادل أفضل الممارسات وبناء الثقة والعلاقات 

  تعزيز المبادرات الفردية والمشارآة بين القطاعين العام والخاص 

هناك عدد متزايѧد مѧن الجهѧود الدوليѧة المѧضادة للفѧساد يتѧضمن توجهѧات شѧاملة تѧرتبط ارتباطѧا وثيقѧا                          

المؤيѧدة للنمѧو    بالجهود المبذولة على مستوى آѧل دولѧة علѧى حѧدة لتقويѧة لوائحهѧا وسياسѧاتها القانونيѧة                     

. والمشجعة للروح الإبداعية فى الشرآات ولأنشطة تنظيم المبادرات الفردية للقيام بمشروعات ناجحة  



آما تمارس العولمة قوة مѧستمرة علѧى الحكومѧات والѧشرآات مѧن خѧلال ضѧغوط الѧسوق التѧى تختبѧر                         

  .جودة وسلامة هياآل الحوآمة وأنظمتها

 تقويض أسس نظام السوق، وبالتѧالى إلѧى تقليѧل القѧدرة علѧى        يؤدى الفساد وسوء حوآمة الشرآات إلى     

وعلى العكѧس مѧن   . تحقيق تكامل السوق والأمن الاقتصادى وحماية النسيج الاجتماعى بالنسبة للجميع      

ذلك، عندما تتحمل الشرآات المسئولية ويقوم للقطاع الخاص بدور القيادة فإن ذلك سѧيؤدى إلѧى نتѧائج         

لمجتمع ويساعد على سد الثغѧرات الاقتѧصادية وتقويѧة التقѧدم الاجتمѧاعى علѧى                إيجابية فى آافة أنحاء ا    

  . المستوى العالمى

  أهم قاطرة للتنمية والثروة.. القطاع الخاص 

علѧى ضѧرورة قيѧام      " التمويѧل مѧن أجѧل التنميѧة       "وفى الأمѧم المتحѧدة أجمѧع الѧرأى النقѧدى المنبثѧق عѧن                

 إليهѧѧا محليѧѧا واسѧѧتثمار مѧѧوارد الثѧѧروة المحليѧѧة لتمويѧѧل الѧѧدول بتѧѧشجيع حلѧѧول التنميѧѧة التѧѧى يѧѧتم التوصѧѧل

ويعتبر الاسѧتثمار الأجنبѧى المباشѧر مѧصدرا         . التنمية المستدامة والنمو الاقتصادى على المدى الطويل      

آخر من مصادر التنمية لأنه لا يتوقف عند حد تѧوفير رأس المѧال بѧل يجلѧب معѧه التكنولوجيѧا الجديѧدة          

  .ة بحوآمة الشرآات والمبادئ القائمة على اقتصاد السوقوالإدارة الماهرة والمعرف

وأمѧѧام أوضѧѧاع البيئѧѧة التنافѧѧسية الراهنѧѧة، لا غرابѧѧة أن تѧѧرى الحكومѧѧات والѧѧشرآات تتقاسѧѧم مخѧѧاطر         

الاقتѧѧصاد الحѧѧالى وأرباحѧѧه ومزايѧѧاه، ولكѧѧن الأطѧѧراف العامѧѧة والخاصѧѧة التѧѧى تحقѧѧق النجѧѧاح هѧѧى تلѧѧك    

المسئولية والشفافية الديموقراطيѧة، أمѧا الأطѧراف التѧى لاتتمѧسك            الأطراف التى تتبنى مبادئ الكفاءة و     

بهѧѧذه المبѧѧادئ فإنهѧѧا سѧѧتخرج مѧѧن المنافѧѧسة بѧѧسرعة فإمѧѧا أن تتعѧѧرض للإفѧѧلاس أو تقѧѧف فѧѧى مواجهѧѧة        

  .الضغوط الداخلية وعدم الاستقرار

ى العѧالمى   المنتѧد ومن أمثلة مزايѧا القيمѧة المѧضافة للتحالفѧات الاسѧتراتيجية ذلѧك العمѧل الѧذى يقѧوم بѧه                       

 الذى تموله الجهات المانحة ويقوم على بناء شبكة آبيرة من الشرآاء من القطѧاعين             لحوآمة الشرآات 

وابتѧѧداء مѧѧن روسѧѧيا ودول جنѧѧوب وشѧѧرق آسѧѧيا وأفريقيѧѧا بالاضѧѧافة إلѧѧى دول أمريكѧѧا    . العѧѧام والخѧѧاص

مѧوارد اللازمѧة لتطѧوير    اللاتينية وأوروبا ودول الشرق الأوسط يقدم المنتدى الѧدعم الفنѧى والخبѧرة وال    

القطاع الخѧاص آقѧاطرة للنمѧو وتقليѧل فѧرص تعѧرض الاقتѧصادات الناميѧة والѧصاعدة لمخѧاطر البيئѧة                       

العالمية الجديدة وتقديم فهم آافى لجميѧع المѧشارآين بالنѧسبة للحѧوافز التѧى تعѧود علѧيهم مѧن الاسѧتثمار            

  .قطاع الاعمالوالأداء باسلوب آفء يأخذ فى اعتباره المسئولية الاجتماعية ل

 ومرآѧѧز (IIPE)ويقѧѧوم الѧѧشرآاء مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧن أمثѧѧال المعهѧѧد الѧѧدولى للأخلاقيѧѧات العامѧѧة    

 ومرآز الخليج للامتيѧاز الاخلاقѧى   Key Centre وآى سينتر (CIPE)المشروعات الدولية الخاصة 

ين العѧام والخѧاص     وغيرهم بدور قيادى فى آثير من أنحاء العالم لتطوير مفهوم المشارآة بين القطѧاع             

بهدف تحقيق النزاهة والارتقاء بعملية الحوآمة وإبراز أهمية الشفافية والأنظمة الديموقراطية القائمѧة             

  .على أساس آليات السوق الحر



  برامج الولايات المتحدة للدعم افنى ومكافحة الفساد

الѧѧذى أعلنѧѧه الѧѧرئيس بѧѧوش أن يوسѧѧع دائѧѧرة التنميѧѧة بتقѧѧديم     (MCA)مѧѧن شѧѧأن حѧѧساب تحѧѧدى الألفيѧѧة   

وقѧد أآѧد    . المساعدة للدول التى تلتزم بعدالة الحكم وتشجيع الحرية الاقتصادية والاستثمار فى شѧعوبها            

الرئيس بѧوش أن هѧذا البرنѧامج المѧصمم مѧن أجѧل التنميѧة سѧيقدم الѧدعم إلѧى الѧدول التѧى تجتѧث جѧذور                     

زم الولايات المتحدة بمقررات جولة الدوحة للتنمية وبالعمل مع الشرآاء فѧى            وآذلك تلت . الفساد بفاعلية 

الدول النامية والدول المتقدمة لتلبية مطالب الاقتصاد العالمى الجديѧد مѧن خѧلال تعزيѧز قѧدرات الѧدول                    

  .على تدعيم الشفافية وتسهيل فرص الاستثمار وتفعيل المشارآة فى النظام التجارى

 والمبѧادرات   (MCA)يات المتحدة ضد الفѧساد إلѧى تقويѧة حѧساب تحѧدى الألفيѧة                وستؤدى برامج الولا  

التنموية الأمريكية الأخرى بتوفير فѧرص التѧدريب وبنѧاء القѧدرات فѧى المجѧالات المرتبطѧة بالѧشرطة                    

والتحقيقات والنيابة والقضاء والمؤسѧسات العاملѧة فѧى مجѧال تعزيѧز الأخلاقيѧات ومكاتѧب المѧراجعين                   

لمفتشين العموميين وجميع الأنظمة الرقابية والتنظيمية وإنفاذ القوانين على المѧستويات           والمحاسبين وا 

 Office of)وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧإن مكتѧѧب أخلاقيѧѧات الحكومѧѧة       . الحكوميѧѧة المحليѧѧة والعامѧѧة  

Government Ethics)       ودѧسلوك والقيѧايير الѧدولى لمعѧى الѧدعم الفنѧالتابع لوزارة الخارجية يقدم ال 

يجѧѧب الالتѧѧزام بهѧѧا بعѧѧد التوظѧѧف والافѧѧصاح المѧѧالى العѧѧام والخѧѧاص والتѧѧدريب علѧѧى آداب المهنѧѧة التѧѧى 

  .والاستشارات

ولا بد آذلك من تعزيز سيادة القانون من خѧلال الأنѧشطة الديناميكيѧة والمѧشارآة مѧع المجتمѧع المѧدنى                      

ت ووسѧائل الأعѧلام     والولايѧات المتحѧدة ملتزمѧة بѧدعم هѧذه المجموعѧا           . والشرآات والجمعيѧات الأهليѧة    

  .الأخرى حتى يكون لها صوت حر مسموع فى مكافحة الفساد وبناء ثقافة احترام القانون فى المجتمع

  ملاحظات ختامية

مجتمѧѧع "عبѧѧر تنقلاتنѧѧا بѧѧين مѧѧونتيرى وجوهانѧѧسبرج ومѧѧن بريѧѧسبين إلѧѧى سѧѧيول للمѧѧشارآة فѧѧى مѧѧؤتمر   

ق الآراء علѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمى   نأمѧѧل أن تتفѧѧ " سѧѧيول ضѧѧد الفѧѧساد  "وفѧѧى مѧѧؤتمر  " الѧѧديموقراطيات

  . والديموقراطية للوصول إلى أجندة مشترآة للقيم الخاصة بالتنمية الاقتصادية المستدامة والنزاهة

ونحѧن  . ولتحقيق تقدم حقيقى لابد أن نترجم إصѧرارنا الѧسياسى إلѧى أعمѧال وأنѧشطة محѧددة وواضѧحة                   

نتعرض لبعض النكسات، ولكننى مع ذلك      نسير على هذا الدرب، ربما تواجهنا بعض الصعوبات وقد          

علѧѧى ثقѧѧة أن عملنѧѧا المѧѧشترك البنѧѧاء بѧѧروح الثقѧѧة والمѧѧسئولية سيѧѧساعدنا علѧѧى إقامѧѧة شѧѧراآة قويѧѧة تلبѧѧى  

الاحتياجات المستقبلية للحوآمة، وتساعد المجتمعات المحلية على الانفتاح والتنمية المستدامة وتحقيق           

  .الرخاء للجميع

وداتنا إلى إبراز الدور الهام الذى يقوم به الموظفون الحكوميѧون الѧشجعان           وأخيرا، آمل أن تؤدى مجه    

الأمناء والصحفيون العاملين فى مجѧال التحقيقѧات والمواطنѧون المهتمѧون وآѧل مѧن يأخѧذ علѧى عاتقѧه                      

  .مسئولية آشف الفساد على آافة مستويات المجتمع لحماية المصلحة العامة
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