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يكت�سي مو�سوع الحق في الولوج اإلى المعلومات اأهمية خا�سة، لي�س فح�سب لرتباطه بالحقوق الأ�سا�سية 

التي يكر�سها الد�ستور الجديد، ولكن اأي�سا لكون هذا المطلب ي�سكل المدخل الرئي�س للوقاية من الف�ساد 

وتر�سيخ اأ�س�س المنظومة الوطنية للنزاهة.

ينطلق منظور الهيئة في هذا المجال من اعتبار الف�ساد نتيجة حتمية لتف�سي الحكامة الرديئة، الأمر 

الذي يجعل من اآليات الحكم الر�سيد خا�سة ما يتعلق منها بتعزيز اأ�س�س ال�سفافية مدخلا اأ�سا�سيا للوقاية 

من الف�ساد؛ حيث تبرز الحاجة الملحة لإتاحة المعلومات وت�سهيل الولوج اإليها كركن اأ�سا�سي لمطلب 

ال�سفافية المن�سود.

يعر�س  اأن  قبل  والمرجعيات  المنطلقات  على  تباعا  ال�سوء  التقرير  هذا  ي�سلط  الت�سور،  هذا  من منطلق 

لتقييم المجهودات المبذولة في هذا المجال و�سول اإلى ا�ست�سراف متطلبات الإ�سلاح والتو�سيات القمينة 

بتوظيف الحق في الولوج للمعلومات لتحقيق ال�سفافية وتدعيم �سيا�سة الوقاية من الف�ساد ومكافحته.    

1   المرتكزات والمرجعيات:

الجيدة:  الحكامة  1. مرتكزات 

تتاأ�س�ص الحكامة الجيدة على اأربع دعامات:

الموؤطرة  والقيم  للقواعد  كمنظومة  •��النزاهة 
العامة  والممتلكات  الموارد  على  الحفاظ  لم�سوؤولية 

وا�ستخدامها بكفاءة،

•��ال�سفافية كمدخل اأ�سا�سي لتوفير المعلومات الدقيقة 
عليها  للاطلاع  للجميع  الفر�ص  واإتاحة  وقتها  في 

ون�سرها،

دائرة  تو�سيع  ي�سمن  جماعي  كالتزام  •��الت�سمينية 
م�ساركة المجتمع بجميع فعالياته في تح�سير وتنفيذ 

ال�سيا�سات العمومية،

واإعطاء  بالم�ساءلة  الم�سوؤولية  تربط  التي  •��الم�ساءلة 
المادية  للموارد  الأمثل  التدبير  ل�سمان  الح�ساب 

والب�سرية وربط المنجزات بالأهداف المتوخاة.

مرتبطة  المرتكزات  هذه  اأن  التذكير  عن  وغني 

لن  والم�ساءلة  والم�ساركة  الت�سمينية  لأن  ببع�سها، 

على  تتاأ�س�ص  لم  اإذا  الجيدة  للحكامة  كركائز  ت�ستقيم 

من  للوقاية  اأولي  ومدخل  اأ�سا�سي  ك�سرط  ال�سفافية 

الف�ساد ومكافحته.

خا�سة  ب�سفة  التركيز  ينبغي  المنطلق،  نف�ص  من 

لل�سفافية  كمفتاح  للمعلومات  الولوج  في  الحق  على 

وبالتالي للحكامة الجيدة وللنهو�ص بالوقاية من الف�ساد 

ومكافحته.

الأ�سا�سية: المرجعيات   .2

الف�ساد: لمكافحة  الأممية  التفاقية   1.2

تر�سيخ  الف�ساد  لمكافحة  الأممية  التفاقية  اعتبرت 

الحق في الولوج للمعلومات من الم�ستلزمات الأ�سا�سية 

لتعزيز ال�سفافية بما ي�سمن ت�سييق نطاق ثقافة ال�سرية 

تف�سي  على  ت�ساعد  التي  التدبير  وانغلاق  والكتمان 

ظواهر الف�ساد.  

وقد جاء الهتمام بهذا المو�سوع موزعا على مجموعة 

من مواد هذه التفاقية ن�سوقها كالآتي: 

5 التي تو�سي بتر�سيخ �سيا�سات فعالة من�سقة  •��المادة 
وتج�سد  المجتمع  م�ساركة  تعزز  الف�ساد  لمكافحة 

مبادئ النـزاهة وال�سفافية والم�ساءلة.
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ل�سمان  فعالة  نظم  اعتماد  على  تحث  التي   9 •��المادة 
خلال  من  العمومية  والأموال  الم�ستريات  �سفافية 

عن  بالإبلاغ  والقيام  للمعلومات،  العام  التوزيع 

الإيرادات والنفقات في حينها.

تدابير لتمكين عامة  اتخاذ  التي تن�ص على   10 •��المادة 
الإدارات  حول  معلومات  على  الح�سول  من  النا�ص 

والقوانين المعتمدة، والعمل على تب�سيط الإجراءات 

الإدارية، ون�سر تقارير دورية عن مخاطر الف�ساد. 

المجتمع في  بت�سجيع م�ساركة  التي تو�سي   13 •��المادة 
الم�ساهمة  تعزيز  خلال  من  ومحاربته،  الف�ساد   منع 

التما�ص  حرية  وحماية  القرار،  اتخاذ  عمليات  في 

مع  ون�سرها  وتلقيها  بالف�ساد  المتعلقة  المعلومات 

اللتزام بعدم تقييدها اإل بما ين�ص عليه القانون.

الد�ستورية: الم�ستجدات   2.2

ومن جهته، تناول الد�ستور الجديد هذا المو�سوع بعناية 

خا�سة، حيث اأفرد له عدة مقت�سيات ت�سب في التاأكيد على: 

•��تكري�ص الحق في الح�سول على المعلومات لأول مرة 
مع اللتزام بعدم جواز تقييده اإل بمقت�سى قانون ،

ن�سرها  ووجوب  القانونية  القواعد  د�ستورية  •��اعتبار 
مبادئ ملزمة ،

•��تدعيم الديمقراطية الت�ساركية كرديف للديمقراطية 
التمثيلية ،

للت�ساور  هيئات  باإحداث  العمومية  ال�سلطات  •��اإلزام 
الب�سرية  بالتنمية  للنهو�ص  جديدة  ف�ساءات  وخلق 

والديمقراطية الت�ساركية، 

•��تكري�ص حق المواطنين في تقديم ملتم�سات في مجال 
الت�سريع وعرائ�ص اإلى ال�سلطات العمومية، 

•�د�سترة المبادئ الأ�سا�سية لحكامة المرافق العمومية، 

على  التن�سي�ص  خلال  من  الترابية  الحكامة  •��تعزيز 
تاأمين م�ساركة ال�سكان المعنيين في تدبير �سوؤونهم.

2   تقييم مجهودات تي�سير الولوج للمعلومات: 

هيكلية  اإ�سلاحات  اإجراء  نحو  المغرب  جهود  ان�سرفت  الما�سي،  القرن  من  الت�سعينيات  اأوا�سط  منذ 

وموؤ�س�ساتية وقانونية وعملياتية ت�سعى اإجمال لتح�سين العلاقة بين الإدارة والمواطنين وتكري�س ال�سفافية 

في التدبير العمومي.

وموؤ�س�ساتية  هيكلية  1.  اإ�سلاحات 
محدودة:

اإلى  لقد اأدركت ال�سلطات العمومية اأن ل �سبيل للنفاذ 

التقنية  التحتية  البنية  قبليا  تتوفر  لم  اإذا  المعلومات 

التي تمهد ل�سبل تداول المعطيات والمعلومات والإبحار 

في بنوك وقواعد البيانات.

تحرير  على  المبذولة  المجهودات  ان�سبت  وهكذا،  

اأمام  المجال  الإعلام والت�سال والتوجه نحو فتح   قطاع 

 القطاع الخا�ص، وخف�ص اأ�سعار الخدمات ل�سمان الولوج 

الوا�سع للمواطنين، واإحداث هيئة عليا للات�سال ال�سمعي 

الب�سري لتقنين الف�ساء الإعلامي.

تقنية  بقيت  اأنها  المكا�سب  هذه  على  يلاحظ  لكن، 

�سرفة، حيث فتحت فقط الإمكانيات والقنوات لو�سع 

المعلومات وعر�سها، ولم توؤ�س�ص ل�سمانات النفاذ اإليها 

عبر توفير اآليات قانونية وثقافية منا�سبة.
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2. اإ�سلاحات قانونية متناثرة ومتفاوتة:

الن�سو�ص  من  مجموعة  ا�ست�سدار  تم  ذلك،  مع  موازاة 

القانونية تكر�ص قواعد ال�سفافية في التدبير العمومي 

الملاحظات  ا�ستقراوؤها بر�سد  ي�سمح  في عدة مجالت 

التالية:

على  الح�سول  في  الحق  يكفل  عام  ت�سريع  •��غياب 
المعطيات  بتوفير  الإدارة  ويلزم  المعلومات 

للمواطنين  متاحة  وجعلها  والبيانات  والمعلومات 

دونما اأدنى قيد اإل ما تقت�سيه م�ستلزمات النظام العام. 

المعلومات  اإلى  الولوج  من  يحد  قانوني  عائق  •��وجود 
وفق  المهني  بال�سر  الموظفين  تقييد  في  يتمثل 

مقت�سيات الف�سل 18 من النظام الأ�سا�سي العام للوظيفة 

العمومية التي تبقى غام�سة و�سعبة التنزيل.

المقت�سيات ل ت�ساعد على تفعيل  اأن هذه  كما يلاحظ 

مقت�سيات  عليه  تن�ص  الذي  الف�ساد  عن  التبليغ  واجب 

تتناق�ص  وقد  الجنائية،  الم�سطرة  مدونة  من   42 المادة 

مع مكت�سبات قانون حماية ال�سهود والمبلغين خ�سو�سا 

متابعة  اإمكانية  »عدم  على  تن�ص  التي   9-82 مادته  في 

المبلغين �سواء تاأديبيا اأو جنائيا على اأ�سا�ص اإف�ساء ال�سر 

المهني اإذا كانت الجرائم المبلغ عنها تم الطلاع عليها 

بمنا�سبة مزاولتهم لمهامهم«.

الإدارية  القرارات  تعليل  لقانون  المحدودة  •��الفعالية 
النزلقات  من  الكثير  من  الحد  من  يتمكن  لم  الذي 

الإدارية الناتجة عن طغيان ال�سر المهني وغياب نظام 

الإقرار بال�ستلام وعدم ان�سجام ووحدة التعليل وعدم 

المو�سوع و�سبابية ال�ستثناءات  ترتيب جزاءات في 

المقررة،

ي�ساعد  الذي  المالي  للقانون  المفرط  التقني  •��الطابع 
ا�ستيعابه لعدد  المنغلق، نظرا لعدم  التدبير �سبه  على 

 من اللتزامات التي تتم خارج اإطاره، ول�سعف فعالية 

المالية، وعدم  اللتزامات  تنفيذ وتقييم  تتبع  اآليات 

للا�ستيعاب،  وقابل  مب�سط  ب�سكل  للمواطنين  اإتاحته 

المراقبة  فعالية  على  �سلبا  ينعك�ص  الذي  الأمر 

في  م�ساهمتها  دون  ويحول  والمجتمعية،  ال�سيا�سية 

في  وال�سفافية  النزاهة  ب�سوابط  اللتزام  مدى  ر�سد 

التدبير العمومي.

ال�سفقات  لتدبير  �سمولية  اإ�سلاحية  مقاربة  •��غياب 
اإعداد  مراحل  جميع  توؤطر  اأن  �ساأنها  من  العمومية 

من  تحد  واأن  العمومية،  ال�سفقات  وتنفيذ  وتفويت 

واأن  الم�سروع،  ل�ساحب  الوا�سعة  التقديرية  ال�سلطة 

في  تقاريرها  بن�سر  والتدقيق  المراقبة  لجنة  تُلزم 

المو�سوع، واأن توفر اآلية م�ستقلة وفعالة للح�سم في 

التظلمات وال�سكايات.

للمرافق  المفو�ص  بالتدبير  المتعلق  القانون  •��ق�سور 
العامة عن �سمان ال�سفافية والتناف�سية، حيث ل تطبق 

�سوابط  يحدد  ول  ال�سابقة،  العقود  على  مقت�سياته 

الإنتاجية  القطاعات  لتو�سيح  مواكبة  مو�سوعية 

ويبقى  المفو�ص،  التدبير  اإطار  في  للتفويت  القابلة 

اإلى  للجوء  مفتوحا  الحالت  جميع  في  المجال  معه 

التفاو�ص المبا�سر تحت ذريعة ال�ستعجال. 

ال�سيا�سية  الحياة  �سفافية  تهم  النواق�ص  بع�ص  •��وجود 
والمتجلية على الخ�سو�ص في عدم تن�سي�ص القوانين 

ال�سيا�سية  الأحزاب  اإلزام  على  ال�سلة  ذات  التنظيمية 

المقدمة  الوثائق  بن�سر  للح�سابات  الأعلى  والمجل�ص 

ت�سمين  وعلى  النتخابية،  الحملات  نفقات  ب�ساأن  له 

عمليات تدقيق مالية الأحزاب من طرف هذا المجل�ص 

طبقا  بن�سرها  �سي�سطلع  التي  الخا�سة  التقارير  في 

لمقت�سيات الد�ستور الجديد.

لإعادة  محدودة  عملياتية  اإجراءات   .3
والمرتفقين:  الإدارة  بين  العلاقة  بناء 

المبذولة ل  المجهودات  اأن  الم�ستوى، يلاحظ  على هذا 

اإلى التطوير لتدارك الق�سور الملحوظ  تزال في حاجة 

على م�ستوى:

تعاني  زالت  ما  التي  الإدارية  والإجراءات  •��الم�ساطر 
من كثرة الوثائق وتعدد الم�سالك الإدارية وبطء اتخاذ 

القرار والتوظيف ال�سلبي لل�سلطة التقديرية، 

اأ�سا�سيا  دورا  تلعب  اأن  بدل  التي  الإلكترونية  •��الإدارة 
في م�سروع بناء المنظومة الوطنية للنزاهة من خلال 

بين  الحتكاك  تقلي�ص  في  ت�ساهم  خدمات  تقديم 

اإعداد  اإلى  فقط  ترجمتها  تمت  والإدارة،  المواطنين 
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المفتر�ص  وقعها  يتاأكد  لم  متنوعة  عملية  م�ساريع 

على ال�سفافية والوقاية من الف�ساد، 

التي  والمواطنين  المنتخبة  الهيئات  بين  •��العلاقة 
الأجهزة  في  الثقة  غياب  نتيجة  باله�سا�سة  تت�سم 

التمثيلية، وعجز اآليات التوا�سل بين الهياكل الإدارية 

والمواطنين، و�سعف الم�ساركة المبا�سرة للمواطنين 

في التدبير المحلي.

3   متطلبات الإ�سلاح والتو�سيات المقترحة: 

اإن �سمان النفاذ اإلى المعلومات وتوفير ظروف ال�سفافية اللازمة لتدبير ال�ساأن العام يحتاج اإلى �سن قانون 

للولوج اإلى المعلومات بالإ�سافة اإلى اإدخال مجموعة من الإ�سلاحات على مختلف الن�سو�س القانونية ذات 

ال�سلة بال�سفافية في مختلف المجالت.

اإلى  للولوج  خا�ص  قانون  1.  �سن 
المعلومات طبقا للف�سل 27 من الد�ستور والذي 

ينبغي اأن يت�سمن مقت�سيات:

القانونية  الأبعاد  مختلف  موحد  ب�سكل  •��تُنَظم 
والتنظيمية للولوج اإلى المعلومات،

الح�سول على  الحق في الإعلام والت�سال وفي  •��تَكْفُل 
اأن  ينبغي  التي  والبيانات  والوثائق  المعلومات  كل 

الإدارات  اإلزام  مع  تاأويل،  دون  للنفاذ  قابلة  تكون 

المكلفة  والهيئات  المنتخبة  والموؤ�س�سات  العمومية 

والوثائق  المعلومات  هذه  بتوفير  العام   بالمرفق 

و�سمان الولوج المتكافئ لها،

ذلك  في  بما  ال�ستثناءات  نظام  وو�سوح  بدقة  د  •��تُحَدِّ
ح�سر المعايير المحددة »لل�سرر« و«الم�سلحة العامة« 

و«الأمن الداخلي« و«ال�سر المهني«، مع تفادي المفاهيم 

الم�سببة والقابلة ل�ستى اأ�سكال التاأويل والتوظيف.

ال�سهر على  ب�سلاحيات  اإليها  يعهد  هياأة عليا  •��تُحْدث 
مبداأ النفاذ اإلى المعلومات،

•��ت�سمن الحق في اللجوء اإلى الق�ساء في حال المنازعات 
بهذا ال�ساأن.

2.  مراجعة مقت�سيات النظام الأ�سا�سي 
بال�سر  الخا�سة  العمومية  العام للوظيفة 

المهني على �سوء مبداإ عدم متابعة المبلغين تاأديبيا 

اأو جنائيا على اأ�سا�ص اإف�ساء ال�سر المهني المن�سو�ص 

بالمبلغين  الخا�سة  الحماية  اإجراءات  �سمن  عليه 

هذا  ت�سريف  اآليات  تحديد  مع  الف�ساد  اأفعال  عن 

المقت�سى.

المتعلق  القانون  تفعيل  3.  تدعيم 
ال�سلبية  الإدارية  القرارات  بتعليل 

المترتبة عن عدم تعليل  الجزاءات  من خلال تحديد 

في  عليها  المن�سو�ص  الآجال  وتوحيد  القرارات، 

بالتعليل،  المتعلق  والقانون  المتفرقة  القوانين 

ال�ستثنائية  والظروف  ال�سرورة  حالت  وتو�سيح 

التي تحرر ال�سلطات من اللتزام بتعليل قراراتها،

المالية  الإدارة  �سفافية  4.  تعزيز 
من خلال: العمومية  وال�سفقات 

باآليات  والرتقاء  الميزانية  وفعالية  جودة  •��تطوير 
»الميزانية  موا�سفات  وفق  وتقييمها  تتبعها 

المفتوحة«،
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•��الرفع من فعالية تتبع تنفيذ الميزانية وتطوير الآليات 
الموؤ�س�ساتية لتقييم ال�سيا�سات العمومية، 

تدبير  في  والمناف�سة  ال�سفافية  قواعد  •��تر�سيخ 
ال�سفقات العمومية بالعمل على موا�سلة تخفيف حدة 

ال�سلطة التقديرية الوا�سعة المخولة ل�ساحب الم�سروع، 

تقريرية  �سلطة  على  تتوفر  م�ستقلة  اآلية  واإحداث 

التقارير  ن�سر  على  والعمل  ال�سكايات،  في  للح�سم 

المتعلقة بال�سفقات،

القانوني  بالتن�سي�ص  المفو�ص  التدبير  اآليات  •��تدعيم 
المبا�سر  التفاو�ص  اإلى  اللجوء  �سوابط  تدعيم  على 

ال�سابقة  العقود  واإخ�ساع  اإليه،  المفو�ص  لختيار 

لمقت�سيات هذا القانون، واإر�ساء �سوابط مو�سوعية 

في  للتفويت  القابلة  الإنتاجية  القطاعات  لتو�سيح 

اإطار التدبير المفو�ص.

ال�سيا�سية  الحياة  �سفافية  5.  تدعيم 
ت�سمين  اإلزامية  على  التن�سي�ص  خلال  من 

عمليات تدقيق مالية الأحزاب ال�سيا�سية والنفقات 

ن�سره،  على  والعمل  خا�ص  تقرير  في  النتخابية 

الذي  الد�ستور  من   148 الف�سل  به  ي�سمح  ما  وفق 

يلزم المجل�ص بن�سر جميع اأعماله بما فيها التقارير 

الخا�سة والمقررات الق�سائية.

الإدارة  بين  العلاقة  بناء  6.  اإعادة 
من  متوازنة  اأ�س�ص   على  والمرتفقين 

خلال:

•��مراجعة وتحيين وتب�سيط ون�سر الم�ساطر الإدارية التي 
تهم على الخ�سو�ص ال�سواهد والتراخي�ص وال�ستثمار 

وال�سفقات العمومية، 

لدى  والتوجيه  ال�ستقبال  م�سالح  وهيكلة  •��تقوية 
مختلف الإدارات والجماعات المحلية مع الأخذ بعين 

العتبار للاأ�سخا�ص ذوي الحتياجات الخا�سة،

وتفعيل  تاأ�سي�ص  نحو  المحلية  الجماعات  •��توجيه 
ونجاعة  فعالية  تح�سين  بهدف  الإلكترونية   الجماعة 

الإدارة الترابية،

الإلكترونية  الإدارة  برنامج  مبادئ  �سياغة  •��اإعادة 
باإنجاز  الت�سريع  خلال  من  خا�سة  اأهدافها  وتفعيل 

ارتباطا  الأكثر  الإلكترونية  الإدارة  برنامج  مكونات 

ربط  اأهمية  على  التركيز  مع  الر�سوة،  من  بالوقاية 

تحديث  وبرامج  المعلوميات  برامج  بين  العلاقات 

الإدارة بهدف التحكم في مخاطر الر�سوة.

المعلومات  اإلى  النفاذ  مبداأ  7.  توطيد 
التكوين  يوفر  تربوي  نظام  في  الحق  باإقرار 

ي�سمن  بما  الجتماعية  ال�سرائح  لمختلف  المتكافئ 

انتقال جماعيا اإلى مجتمع الإعلام والمعرفة.

الحق في الولوج اإلى المعلومات بوابة اأ�سا�سية لتدعيم ال�سفافية ومحاربة الف�ساد
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