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     تقديم

والزجرية  الوقائية  الإجراءات  فيها  تتكامل  التي  الف�صاد  لمكافحة  ال�صمولية  المقاربة  حلقات  �صمن  اأ�صا�صية  حلقة  الق�صاء  ي�صكل 

والتوا�صلية والتح�صي�صية، والتي تتخذ من الأبعاد القانونية والموؤ�ص�صاتية ومن التعاون الدولي مرتكزات ومداخل مت�صاوية. 

فالق�صاء هو ال�صامن لقتياد مرتكبي الف�صاد نحو �صاحة الإدانة واإعطاء مفعول عقابي للاأفعال المجرمة، والموؤهل لمنح القوانين 

الجنائية بعدها التف�صيري وقدرتها على ال�صتغال والتطبيق، والقادر على تطويق مختلف اأفعال الف�صاد الم�صتجدة، ثم ال�صاهر على 

�صيادة القاعدة القانونية التي يحا�صب في ظلها الجميع. 

اإن ال�صطلاع عمليا بهذا الدور المحوري الذي من �صاأنه اأن ي�صمن للق�صاء موقعا وازنا وموؤثرا في اأي ا�صتراتيجية لتخليق الحياة 

العامة ومكافحة الف�صاد، يمر بال�صرورة عبر نظام للعدالة قادر على التجاوب المو�صوعي مع تفاعلات الف�صاد وتمظهراته المختلفة.

فالتطور المطرد الذي يعرفه المجتمع المغربي والذي اأدى اإلى ات�صاع دوائر الف�صاد ي�صع الإطار الت�صريعي المعتمد في تجريم اأفعال 

الف�صاد اأمام حتمية الملاءمة الحثيثة لحتواء الطابع المتجدد لهذه الأفعال.

كما اأن طابع ال�صرية الذي يميز ظاهرة الف�صاد في اأغلب تجلياتها والذي يترتب عنه انعدام الحجة في معظم الحالت ي�صاهم  في 

بتر حلقات اأ�صا�صية من حلقات التقا�صي ابتداء من المتابعة اإلى الحكم.

كما اإن اإغراءات المال والمتيازات التي يمكن ت�صخيرها لمواجهة العدالة النزيهة، من �صاأنها اأن ت�صع مناعة جهازنا الق�صائي اأمام 

اإجراءات  للرقابة والتقويم، وت�صنده  اآليات حديثة  القيم الأخلاقية، تدعمه  اإلى بنيان قوي من  القا�صي  محك حقيقي يحتاج معه 

ال�صفافية والتب�صيط والفعالية، اإ�صافة اإلى مجهود ي�صمل محيط العدالة ككل، ل�صمان ال�صطلاع بمهام العدالة بال�صتقامة والنزاهة 

المن�صودتين.

الأموال عبر نطاقات ل  للب�صائع والخدمات وروؤو�س  المتزايد والمكثف  التدفق  الف�صاد نتيجة  الدولية لمظاهر  اإن المتدادات  ثم 

حدودية بين الدول، اإ�صافة اإلى اأنواع الف�صاد المرتبط بالتطور المطرد الذي تعرفه الأن�صطة التجارية والقت�صادية، كلها عوامل ت�صع 

نظامنا الق�صائي ب�صكل ملح اأمام رهانات التاأهيل وا�صتيعاب المتغيرات والن�صراف ب�صكل حثيث نحو التخ�ص�س.

اأورا�س  تعزيز  تتوخى  �صمولية  مقاربة  وفق  الق�صاء  اإ�صلاح  اإطلاق  اأهمية  على  منا�صبات  عدة  في  الملك  جلالة  اأكد  ذلك،  اأجل  من 

التحديث الموؤ�ص�صي والتنموي، من خلال العمل على توطيد الم�صداقية في ق�صاء فعال ومن�صف، كمحفز للتنمية ودعامة اأ�صا�صية 

لإر�صاء دولة الحق والنهو�س بالحكامة الجيدة وموا�صلة تاأهيله ليواكب التحولت الوطنية والدولية.

وهكذا، جاء خطاب 20 غ�صت 2009 مت�صمنا لخارطة طريق للاإ�صلاح المرتقب تختزل مداخله الأ�صا�صية في دعم �صمانات ال�صتقلالية 

وتحديث المنظومة القانونية وتاأهيل الهياكل الق�صائية والإدارية والموارد الب�صرية والرفع من النجاعة الق�صائية وتخليق الق�صاء 

وتح�صينه من الف�صاد لي�صاهم بدوره في تخليق الحياة العامة.

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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اأ�صا�صية و�صمانات محددة تعتبر اللبنة الأولى في �صرح الإ�صلاح  في ال�صياق ذاته، حر�س الم�صرع الد�صتوري على تكري�س مبادئ 

ال�صمولي لمنظومة العدالة الذي يمر حتما عبر تر�صيخ مقومات ال�صتقلالية والنزاهة والكفاءة والفعالية كمبادئ اأ�صا�صية تتفرع 

عنها مجموعة من المعايير المتوافق حولها دوليا لتحديد ماهية وم�صتلزمات الق�صاء ال�صالح.

من هذا المنطلق، وطبقا للمهام الموكولة لها، اآثرت الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة اأن توافي الهيئة العليا للحوار الوطني حول 

اإ�صلاح منظومة العدالة بتقرير يت�صمن التوجهات الكبرى الم�صتمدة من المواثيق والموا�صفات الدولية التي ينبغي اأن تنعك�س على 

الإ�صلاح المن�صود للجهاز الق�صائي بالمغرب في توافق تام مع م�صتلزمات الوقاية من الف�صاد ومكافحته.

يندرج هذا التقرير في اإطار تج�صيد التوجه ال�صتراتيجي الذي تقدمت به الهيئة المركزية لل�صلطات العمومية، والمتمثل في تح�صين 

الجهاز الق�صائي وتعزيز دوره في مكافحة الف�صاد من خلال اعتماد مجموعة من التو�صيات والمقترحات العملية الرامية اإلى بلورة 

ت�صور متكامل عن دور وازن للق�صاء يمر حتما عبر نظام قادر على التجاوب المو�صوعي مع تفاعلات الف�صاد وتمظهراته المختلفة.

الآليات  وتقييم  المر�صودة  الختلالت  مظاهر  ت�صخي�س  تتوخى  منهجية  على  المقترحات  هذه  تاأ�صي�س  اإلى  الهيئة  ولقد عمدت 

القانونية والموؤ�ص�صاتية المعتمدة وفق تبويب يرمي اإلى ت�صليط ال�صوء تباعا على:

1- تقييم الآليات الزجرية لمكافحة الف�صاد من منظور ملاءمتها مع تطور الإجرام والتزامات المغرب الدولية،  

2- تحليل مدى ا�صتجابة الجهاز الق�صائي لمتطلبات مكافحة الف�صاد من خلال التزامه بمبادئ ال�صتقلالية والنزاهة والكفاءة والفعالية،

3- ا�صتقراء اآليات مكافحة الف�صاد من خلال تقييم فعالية قواعد وم�صاطر الت�صدي للاإفلات من الم�صاءلة والمتابعة والحكم،

4- تو�صيات ومقترحات للاإ�صلاح المرتقب.
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1: دائرة التجريم واأطراف الف�صاد: الباب 

الف�صل 1: دائرة التجريم:

تتوفر المنظومة القانونية المغربية على اآليات زجرية تجرم مجموعة �صاملة من اأ�صكال الف�صاد ت�صتوعب كل الجرائم المن�صو�س 

عليها بالتفاقية الأممية با�صتثناء:

 الإثراء غير الم�صروع الذي لم يجرمه تحديدا الم�صرع المغربي، واقت�صر فقط في القوانين المنظمة للت�صريح الإجباري بالممتلكات 	•

على اإحالة الأفعال التي ت�صكل مخالفات للقوانين الزجرية على ال�صلطة الق�صائية المخت�صة، مع التن�صي�س على عقوبات في حالة 

عدم تقديم الت�صريح داخل الآجال القانونية اأو الإدلء بت�صريح غير مطابق اأو غير كامل،

 محاولة ارتكاب جرائم الختلا�س والغدر وتلقي فوائد غير قانونية، على الرغم من اأن المقت�صيات المتعلقة بالر�صوة وا�صتغلال 	•

النفوذ قد تحتمل تجريم محاولة ارتكابهما اإذا ما اعتُبِر قبول العر�س اأو الوعد �صمن الأفعال المجرمة،

 جريمة الر�صوة التي يرتكبها الأجير اأو الم�صتخدم بموافقة م�صغله وبعلمه والتي ل تدخل �صمن الر�صوة المجرمة بالقطاع الخا�س 	•

التي يعلقها القانون الجنائي على �صرط عدم موافقة الم�صغل ودون علمه،

الف�صل 2: دائرة اأطراف الف�صاد:

علاوة على اأطراف الف�صاد المعنيين بارتكاب الأفعال المجرمة، تت�صع دائرة الأ�صخا�س الم�صوؤولين جنائيا لت�صمل اأطرافا اأخرى يمكن 

ح�صرها في المحر�صين والم�صاهمين والم�صاركين والم�صتفيدين والرا�صين المبلغين وفق المقت�صيات العامة الواردة في الف�صلين 

128 و129 وكذا المقت�صيات الخا�صة المن�صو�س عليها في الف�صول 244 و245 و249 و1-256 من مجموعة القانون الجنائي.

ومع ذلك، فقد وقع اإغفال التن�صي�س �صمن مجموعة القانون الجنائي على:

 معاقبة الو�صطاء الأغيار والم�صتفيدين في جريمة الر�صوة المرتكبة في القطاع العام، كما هو ال�صاأن في الر�صوة المرتكبة في 	•

القطاع الخا�س؛

الق�صم الأول: تقييم الآليات الزجرية لمكافحة الف�صاد

اأولت التفاقية الأممية لمكافحة الف�صاد حيزا مهما للاإجراءات الزجرية الم�صمنة في المواد من 15 اإلى 42 والرامية اإلى تحديد مجالت 

التجريم وقواعد الملاحقة والمقا�صاة والجزاءات بما من �صاأنه اأن ي�صمن الفعالية والأثر الردعي المطلوبين في كل �صيا�صة جنائية 

ت�صعى لتعزيز ا�صتراتيجية مكافحة الف�صاد.

ولقد عمل المغرب على تطوير تر�صانته القانونية في هذا المجال، حيث بادر خلال الع�صرية الأخيرة باعتماد مجموعة من الإجراءات 

وملاءمتها  فعاليتها  مدى  تبين  التي  الأ�صا�صية  الخ�صو�صيات  بع�س  ا�صتقرائها  من  ن�صتخل�س  اأن  يمكن  والتي  والزجرية،  الوقائية 

للتزامات المغرب الدولية، قبل الوقوف على الإجراءات المتعين اتخاذها ل�صمان الملاءمة الف�صلى. 

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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الر�صوة في 	• اأفعال  الجنائية عن  الم�صاءلة  دائرة  من  العمومية  الدولية  الموؤ�ص�صات  الأجانب وموظفي  العموميين  الموظفين   فئة 

حالة  وفي  القوانين.  اإقليمية  بمبداأ  عملا  الوطني  التراب  داخل  الأفعال  لهذه  ارتكابهم  حالة  في  اإل  المغربي  الجنائي  الت�صريع 

ارتكابهم لجريمة الر�صوة خارج المغرب فلا يمكن متابعتهم اأمام المحاكم المغربية اإل اإذا اكت�صت الجريمة المن�صوبة اإليهم و�صف 

الجناية وكان �صحيتها مغربيا؛

 الم�صاركين في ارتكاب جرائم الف�صاد با�صتثناء جرائم الغدر وغ�صل الأموال واإخفاء اأ�صياء متح�صلة من جريمة؛	•

 الم�صوؤولية الجنائية للاأ�صخا�س المعنوية في الجرائم عموما وجرائم الف�صاد خ�صو�صا، �صواء بالم�صاهمة اأو الم�صاركة اأو المحاولة 	•

اأو ال�صروع في ارتكابها. 

الردعي للعقوبات: الأثر   :2 الباب 

تو�صي المادة 30 من التفاقية الأممية في فقرتها الثالثة كل دولة طرف بتحقيق الفعالية الق�صوى لتدابير اإنفاذ القانون التي تُتخذ 

ب�صاأن جرائم الر�صوة، مع اإيلاء العتبار الواجب ل�صرورة اأن يكون لهذه التدابير الأثر الردعي المطلوب.

لكن التفاعل الإيجابي مع مقت�صيات هذه المادة ي�صتدعي الوقوف على نظام العقوبات الذي يرتكز اأ�صا�صا على ت�صنيف الجرائم اإلى 

مخالفات وجنح وجنايات.

في هذا ال�صياق، يلاحظ اأن الم�صرع المغربي بعدما حدد الجرائم والعقوبات المتعلقة بالر�صوة في م�صتوى معين منذ 1962، �صارع 

باعتماد نظام ا�صتثنائي ي�صدد العقوبات خلال الفترة الممتدة من 1965 اإلى 2004 قبل اأن يتراجع عن هذا النظام بعد النتقال من الق�صاء 

ال�صتثنائي اإلى الق�صاء العادي، مع التن�صي�س على مراجعة جزئية للعقوبات ال�صالبة للحرية وارتفاع ملحوظ للغرامات في 2004.

وت�صتدعي هذه المراجعة تثمين بع�س الم�صتجدات الإيجابية مع ت�صجيل بع�س الماآخذ المتجلية على الخ�صو�س في:

 و�صع جنحة غ�صل الأموال في نف�س م�صتوى جنحة الر�صوة من حيث العقوبة الحب�صية رغم وجود الفارق بينهما، مع الكتفاء برفع 	•

م�صتوى الغرامات، ورفعها اإلى م�صتوى الجناية في حالت ا�صتثنائية،  

 التمييز غير المبرر بين اأفعال الختلا�س وتح�صيل المنافع غير ال�صرعية وا�صتغلال النفوذ في القطاع العام وجنحة التع�صف في 	•

ا�صتعمال ممتلكات ال�صركات،

 عدم التن�صي�س في العقوبة المقررة لجريمة الر�صوة في القطاع الخا�س على عتبة مالية لم�صاعفة اأو تخفيف العقاب، كما هو 	•

ال�صاأن بالن�صبة لعقوبة جريمة الر�صوة في القطاع العام،

 عدم التن�صي�س على عقوبات للم�صتفيدين من جرائم الف�صاد با�صتثناء الم�صتفيد من جريمة الغدر،	•

 عدم تطبيق م�صاعفة العقوبة على مخالفة ت�صخير الممتلكات العمومية في الحملات النتخابية في حالة اإذا كان مرتكب الجنحة 	•

موظفا عموميا اأو ماأمورا من ماأموري الإدارة اأو جماعة محلية على خلاف الجنح النتخابية الأخرى،

 عدم �صريان مقت�صيات القانون المتعلق بحماية ال�صحايا وال�صهود والخبراء على المبلغين عن جرائم الف�صاد النتخابي، مما ي�صكل 	•

ت�صاهلا غير مبرر مع مظاهر الف�صاد ال�صيا�صي والنتخابي.
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الق�صم الثاني: الجهاز الق�صائي ومتطلبات مكافحة الف�صاد

المجموعة  تعديل  الخ�صو�س في  ذلك على  تجلى  الق�صاء،  اإ�صلاح  م�صل�صل  بالتدرج في  ينخرط  المغرب  بداأ  الت�صعينات،  بداية  منذ 

الجنائية واإحداث المحاكم الإدارية والتجارية واإلغاء محكمة العدل الخا�صة واإ�صناد كل اخت�صا�صاتها لمحاكم ال�صتئناف قبل التوجه 

نحو اإحداث اأق�صام للجرائم المالية بمجموعة من محاكم ال�صتئناف.

ومع ذلك، فقد ظل التغيير الذي عرفه قطاع العدالة عموما مح�صورا في اإطار تقني لم ي�صمح باإحداث النقلات النوعية المطلوبة، 

ي�صاهم  نظام ق�صائي متخ�ص�س  م�صتوى  اإلى  يرق  لم  الف�صاد  بق�صاء عادي في مجال مكافحة  ال�صتثنائي  الق�صاء  ا�صتبدال  اأن  كما 

في تحقيق الردع الكافي عن ارتكاب الجرائم المرتبطة بالمال العام ويتوفر على الموا�صفات المطلوبة للتجاوب المو�صوعي مع 

تفاعلات الف�صاد.

وهذا ما يطرح بحدة اأكبر مو�صوع اإ�صلاح الق�صاء من المنظور ال�صمولي الذي يروم تقدير نقط ال�صعف في النظام الق�صائي، وبيان 

اأهداف الإ�صلاح ارتباطا بتحديات ال�صتقلالية والنزاهة والفعالية ومواكبة التحولت الدولية الراهنة.

الق�صاء ا�صتقلالية   :1 الباب 

الف�صل 1: اأبرز مظاهر ق�صور ا�صتقلالية الق�صاء:

با�صتقراء الن�صو�س الت�صريعية والتنظيمية المتعلقة بالتنظيم الهيكلي والموؤ�ص�صاتي للق�صاء، يتبين اأن �صمانات ا�صتقلالية الق�صاء 

ت�صوبها عدة عوائق يمكن ا�صتجلاء مظاهرها على الخ�صو�س في النقط التالية:

1- تحكم وزير العدل في الحياة المهنية للق�صاة:

-  مراقبة وزارة العدل لم�صل�صل التوظيف والتكوين على مختلف مراحله، حيث ل يتدخل المجل�س الأعلى للق�صاء اإل في نهاية هذا 

الم�صل�صل للم�صادقة على منتوج جاهز،

 -  ا�صتئثار روؤ�صاء المحاكم ووزير العدل بمهمة و�صع لئحة الق�صاة المر�صحين للترقية رغم اأن المادة 22 من النظام الداخلي للمجل�س 

ت�صع معايير مو�صوعية للترقية،

-   تملك وزير العدل ل�صلطات وا�صعة في مجال التعيينات والتنقيلات والإحالة على التقاعد اأو تمديد الخدمة قد ت�صكل و�صيلة لل�صغط 

على الق�صاة، �صواء في ما يتعلق بق�صاء الحكم اأو التحقيق اأو النيابة العامة،

-  ا�صطلاع وزير العدل ب�صلطات وا�صعة في م�صل�صل التاأديب الذي يتحكم فيه من خلال:

تقدير ملاءمة المتابعة،	•

تحديد الخطاأ الج�صيم،	•

قرار اإر�صال الملف اإلى المجل�س الأعلى اأو الحفظ،	•

التوقيف الفوري لأي قا�س عن مهامه،	•

اإ�صدار عقوبات الدرجة الأولى،	•

تراأ�س المجل�س التاأديبي،	•

ال�صهر على تنفيذ العقوبات التاأديبية.	•

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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2- الرقابة على المجل�س الأعلى للق�صاء:

اإن تحليل قانون 11 نونبر 1947 وتطبيقه يبينان اأن المجل�س الأعلى للق�صاء ل يمار�س فعلا الوظائف الم�صندة اإليه للاأ�صباب التالية:

 غياب ال�صتقلالية الإدارية والمالية، حيث ي�صطلع بت�صيير الإدارة الق�صائية موظفون واأطر تابعون لوزارة العدل ومرتبطون بها 	•

نظاميا وت�صل�صليا،

اقت�صار دور المجل�س على اإبداء الراأي اأو اقتراح القرار الذي يتعين اتخاذه.	•

3- ات�صاع ال�صلاحيات الممنوحة لوزير العدل  في الإ�صراف على تنفيذ ال�صيا�صة الجنائية وتبليغها للنيابات العامة واإعطائها الأوامر 

لتحريك المتابعات، حيث يتم على م�صتوى الممار�صة ت�صخير اأع�صاء النيابات العامة كهيئة خا�صعة للت�صل�صل الإداري ومقيدة بالتعليمات 

دون اإمكانية مناق�صة ملاءمتها اأو �صرعيتها.

الف�صل 2: الم�صتجدات الد�صتورية ذات ال�صلة:

ولقد جاء د�صتور 2011 باإجابات حا�صمة لتجاوز بع�س هذه العوائق، حيث ارتقى بالق�صاء اإلى �صلطة م�صتقلة عن باقي ال�صلط الأخرى 

واأوكل للملك مهمة �صمانها مع التاأكيد على المقت�صيات التالية:

 منع كل تدخل في الق�صايا المعرو�صة على الق�صاء وعدم ال�صماح للقا�صي بتلقي اأي اأوامر اأو تعليمات اأو الخ�صوع لأي �صغط ب�صاأن 	•

مهمته الق�صائية،

 اإلزام كل قا�س اعتبر اأن ا�صتقلاله مهدد باإحالة الأمر اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، 	•

 اعتبار كل اإخلال من القا�صي بواجب ال�صتقلال والتجرد خطاأ مهنيا ج�صيما، ب�صرف النظر عن المتابعات الق�صائية المحتملة،	•

 التن�صي�س على معاقبة القانون لكل من حاول التاأثير على القا�صي بكيفية غير م�صروعة، 	•

التي 	• ال�صلطة  عن  ال�صادرة  القانونية  الكتابية  بالتعليمات  بالتحديد  العامة  النيابة  وق�صاة  القانون،  بتطبيق  الق�صاة  جميع   اإلزام 

يتبعون لها،

 د�صترة تجريم كل تدخل لل�صلطة اأو المال اأو اأي �صكل من اأ�صكال التاأثير في �صوؤون الق�صاء،	•

 ا�صتبدال المجل�س الأعلى للق�صاء بالمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية كموؤ�ص�صة د�صتورية م�صتقلة اإداريا وماليا يراأ�صها الملك ويقوم بمهام 	•

الرئي�س المنتدب لديها رئي�س محكمة النق�س بدل وزير العدل مع تعزيز تركيبتها من خلال الرفع من عدد الق�صاة المنتخبين وع�صوية 

�صخ�صيات وموؤ�ص�صات  ذات ال�صلة بحماية حقوق الإن�صان وبالدفاع عن ا�صتقلال الق�صاء.

الق�صائي العمل  ونجاعة  2: فعالية  الباب 

لقد تم ر�صد عدة معوقات توؤثر في مختلف مراحل الإنتاج الق�صائي وتنعك�س على فعالية ونجاعة الجهاز الق�صائي:

1- ق�صور التنظيم الق�صائي عن تغطية �ص�صاعة الخريطة الق�صائية وتقريب الق�صاء من المتقا�صين بالنظر للعدد المحدود ن�صبيا 

للمحاكم �صواء العادية اأو المتخ�ص�صة.

2- �صعوبة الولوج اإلى العدالة جراء ارتفاع تكلفة ال�صوائر الق�صائية، ورف�س �صناديق المحاكم ا�صتخلا�س الواجبات الق�صائية بوا�صطة ال�صيك.

3- ا�صتفراد روؤ�صاء المحاكم بتوزيع الق�صايا بين الغرف والأق�صام بما يتعار�س مع مقت�صيات الف�صل 6 من مر�صوم 16 يوليوز 1974 

المتعلق بالتنظيم الق�صائي الذي اأ�صند هذه المهمة للجمعيات العامة لدى المحاكم توخيا لإحكام التنظيم، ال�صيء الذي ينعك�س �صلبا 

على تدبير الملفات ومردودية العمل الق�صائي.



10

المفو�صين  وكذا  والتنفيذ  التبليغ  باإجراءات  المكلفين  ال�صبط  كتاب  خ�صو�صا  المحاكم  وموظفي  الق�صاة  عدد  كفاية  عدم   -4

الق�صائيين، بالنظر لت�صاع الخريطة الق�صائية والرتفاع المتزايد لعدد الق�صايا الم�صجلة اأمام المحاكم. 

اأحيانا �صنين عديدة نتيجة غياب �صقف زمني محدد في هذا  5- بطء البت في مختلف الدعاوي المدنية والجنائية التي ت�صتغرق 

المجال با�صتثناء بع�س الحالت كالدعاوي التجارية ودعاوي الأ�صرة، الأمر الذي قد  يف�صي اإلى �صياع حقوق المتقا�صين.

يوؤثر  ول  التحولت  ومواكبة  الم�صتجدة  المعارف  با�صتثمار  الق�صاء  ولم�صاعدي  للق�صاة  ي�صمح  ل  الذي  الملائم  غير  التكوين   -6

بفعالية في الرفع من القدرات المتوفرة لتتمكن من الم�صاهمة في المزاولة الناجحة للعمل الق�صائي وفي تطوير تقنيات التدبير 

بما ي�صمن تي�صير وت�صهيل اللجوء اإلى الق�صاء.

7- عدم فعالية ونجاعة نظام تنفيذ الأحكام ال�صادرة �صواء في مواجهة اأ�صخا�س القانون الخا�س، على الرغم من دقة المقت�صيات 

وا�صح وقواعد محددة.  نظام  ب�صبب غياب  العام  القانون  اأ�صخا�س  مواجهة  اأو في  المدنية،   الم�صطرة  بقانون  الم�صمنة  القانونية 

وتطرح هذه الم�صاألة اإ�صكالية عميقة تتجاوز اإمكانيات الأجهزة  والهيئات  المخولة  �صلاحيات القيام بالتنفيذ ورقابتها بما فيها 

الق�صاء  الثقة في  اإلى �صعف  التنفيذ، مما يوؤدي  باإجراءات  المكلفين  الم�صتقلين والق�صاة  الق�صائيين  التنفيذ والمفو�صين  اأعوان 

ك�صبيل ل�صترجاع الحقوق واإن�صاف المتقا�صين.

الق�صائي العمل  و�صفافية  نزاهة   :3 الباب 

الأعلى   للمجل�س  الداخلي  النظام  الأ�صا�صي وكذا  الق�صاة وخا�صة منها نظامهم  المتعلقة بو�صعية  الن�صو�س  ا�صتقراء مختلف  ي�صمح 

للق�صاء والتنظيم الق�صائي وقانوني الم�صطرتين المدنية والجنائية با�صتخلا�س:

 مجموعة من القواعد الأخلاقية تهم المحافظة على ف�صائل الوقار والكرامة وال�صرية والحياد والت�صريح  بالممتلكات،	•

 مجموعة من القواعد التاأديبية وقواعد اأخرى تهم نظام تفتي�س المحاكم وكيفية تاأدية موظفيها لعملهم،	•

الق�صاة 	• تجاوز  ب�صبب  الأحكام  باإلغاء  الطعن  باب  وفتح  الم�صالح،  في  ت�صارب  اأي  تجاه  المتقا�صين  حماية  تهم  اأخرى    وقواعد 

ل�صلطاتهم، وفتح اإمكانية طلب �صحب الدعوى ب�صبب الت�صكك الم�صروع في نزاهة هيئة التحقيق اأو الحكم،

 واإجراءات �صفافة وحيادية تتعلق بالمحاكمة وتهم حق الدفاع والمحاكمة العلنية والم�صاواة وعدم التمييز في المعاملة.	•

ومن جهة اأخرى، تجدر الإ�صارة اإلى وجود عدة مقت�صيات م�صمنة بالن�صو�س المنظمة للمهن الق�صائية الم�صاعدة تن�س على عدد من 

اللتزامات المهنية يمكن اعتبارها مبادئ وقواعد لتخليق الممار�صة المهنية، معززة باإجراءات للمراقبة ت�صمح بفر�س جزاءات 

تاأديبية اأو ق�صائية.

وفي معر�س التن�صي�س على الحريات والحقوق الأ�صا�صية، جاء الد�صتور الجديد ليوؤكد كذلك على نزاهة و�صفافية العمل الق�صائي 

ب�صفة مبا�صرة اأو غير مبا�صرة من خلال: 

 �صمان قرينة البراءة والحق في المحاكمة العادلة،	•

 التاأكيد على الأمن الق�صائي وحماية حقوق المتقا�صين وقواعد �صير العدالة بما ي�صمن لكل �صخ�س حقوق التقا�صي والدفاع والطعن 	•

ومجانية التقا�صي والتعوي�س عن الأ�صرار المترتبة عن الأخطاء الق�صائية وتعليل الأحكام وعلنية الجل�صات، 

الم�صوؤولية 	• ممار�صة  وتلازم  المعلومات،  على  الح�صول  في  الحق  ي�صمل  بما  العمومية  للمرافق  الجيدة  الحكامة  قواعد   تكري�س 

بالمحا�صبة، و�صمان الم�صاواة في الولوج اإلى الخدمات، واحترام القانون والحياد والنزاهة ومعايير ال�صفافية والم�صوؤولية، وتاأمين 

تتبع تظلمات المرتفقين.

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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ومع اأهمية هذه المبادئ الد�صتورية، وفي انتظار تنزيلها ت�صريعيا وتنظيميا، يلاحظ اأن اإ�صكالية التخليق الق�صائي ت�صكل قطب الرحى 

في عملية الإ�صلاح نظرا لوجود عدة معيقات توؤثر في نزاهة و�صفافية العمل الق�صائي نذكر من بينها:

 �صعف تملك القواعد والمعايير الأخلاقية وعدم فاعليتها في واقع ممار�صة الق�صاء والمهن الق�صائية الم�صاعدة،	•

 غياب قواعد اإلزامية لتجنب ت�صارب الم�صالح بين الق�صاة والمتقا�صين،	•

  عدم انتظام ن�صر التقارير والأحكام،	•

 �صعوبة ح�صول المتقا�صين على المعلومات المتعلقة بالقوانين والم�صاطر والأحكام،	•

 عدم توفر المجانية في الح�صول على الأحكام الق�صائية ولو لغايات علمية.	•

الق�صم الثالث: فعالية الت�صدي للاإفلات من الم�صاءلة والمتابعة 

والحكم في ق�صايا الف�صاد

والم�صاءلة: المراقبة  اأجهزة  1: فعالية  الباب 

اإحداث عدة  بالتدرج من خلال  تعزيزها  تم  العموم،  قانونية من م�صتوى جيد على  بالمغرب على منظومة  المراقبة  نظام  يتوفر 

موؤ�ص�صات تختلف وتتكامل مهامها واآليات عملها، وتتكون من هيئات للتفتي�س والمراقبة ومحاكم مالية.

لكن التقييم الأولي لهذه المنظومة اأبان عن عدة اإكراهات تعتر�س مختلف مكوناتها تتجلى بالأ�صا�س في غياب تنا�صق جهود مختلف 

الأجهزة الرقابية، نظرا ل�صعف علاقاتها الموؤ�ص�صية وق�صور تعاونها وتبادلها للخبرات والمعلومات، ال�صيء الذي يحد من فاعلية 

جهودها جميعا في كبح جماح الف�صاد وال�صيطرة عليه.

المالية ل  العامة للوزارات والمحاكم  التابعة للبرلمان والمفت�صيات  الحقائق  اأ�صغال وتقارير لجان تق�صي  اأن  اإجمال  فقد يلاحظ 

تف�صي دائما اإلى اإطلاق المتابعات الق�صائية ب�صاأن اأفعال الف�صاد المر�صودة، حيث ل تعتبر مخرجات اأجهزة المراقبة والتفتي�س في 

جميع الحالت كمدخلات اأ�صا�صية لعمل و�صلاحيات �صلطات اإنفاذ القانون. 

في هذا ال�صياق، يمكن ت�صجيل بع�س مواطن الق�صور المتجلية على الخ�صو�س في: 

 المحاولت المعدودة التي تم فيها ت�صكيل اللجان البرلمانية لتق�صي الحقائق، حيث ل زالت هذه الآلية في حاجة اإلى التطوير على 	•

م�صتوى الممار�صة والجراأة في ال�صتعمال والإقدام على ن�صر التقارير المنجزة،

 تحجيم دور المجل�س الأعلى للح�صابات في تحريك المتابعات الق�صائية مبا�صرة لدى وكلاء الملك، حيث تلزمه المواد 111، 114، 162 	•

و163 من مدونة المحاكم المالية برفع الأفعال التي ت�صكل جرائم جنائية اإلى وزير العدل ق�صد اتخاذ ما يراه ملائما،

 تعطيل مفعول تو�صيات المفت�صيات العامة للوزارات نتيجة عدم تقييد �صلطة الوزير الم�صوؤول باإلزامية تحريك الم�صطرة التاأديبية 	•

اأو المتابعة الق�صائية، والكتفاء في بع�س الحالت باإجراء المعاقبة التاأديبية بدل الن�صراف نحو اإحالة الق�صايا المر�صودة اإما على 

المحاكم المالية اأو على ال�صلطات الق�صائية المخت�صة.
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الأحكام: وتنفيذ  والمقا�صاة  الملاحقة  فعالية   :2 الباب 

الف�صل 1: ق�صور المتابعة:

رغم اأن الت�صريع المغربي احترم ب�صكل عام جميع القواعد المت�صمنة بالتفاقية الأممية بخ�صو�س المتابعة، تاأكد للهيئة المركزية 

وجود ثغرات على م�صتوى القانون والممار�صة توؤدي اإلى الإفلات من المتابعة تتجلى على الخ�صو�س في:

ق�صيرة خلافا 	• مددا  يجعلها  بما  الف�صاد  لجرائم  المقررة  والعقوبات  العمومية  الدعوى  لتقادم  خا�صة  مدد  على  التن�صي�س   عدم 

للاتفاقية الأممية التي اقت�صت فترة تقادم اأطول لهذه الجرائم، حيث ت�صري على هذا التقادم اأحكام القواعد العامة المن�صو�س 

عليها في قانون الم�صطرة الجنائية والتي حددتها بالن�صبة لتقادم الدعوى العمومية في الجنايات ب15 �صنة والجنح ب 4 �صنوات 

والمخالفات ب�صنة واحدة،

 اإعمال م�صاطر الق�صاء العادي في التحري والبحث والتحقيق للت�صدي لأفعال الف�صاد التي تتميز اأ�صا�صا بطابع ال�صرية الموؤدي اإلى 	•

�صعوبة الإثبات، بما من �صاأنه اأن يحد من تعميق التحقيق الإعدادي الذي يكتفي غالبا باعتماد محا�صر ال�صرطة الق�صائية، 

 غياب م�صطرة خا�صة بالأدلة المتعلقة بجرائم الف�صاد، التي تبقى خا�صعة للقاعدة العامة في اإطار الم�صطرة الجنائية نظرا لعدم 	•

وجود قانون خا�س بهذه الجرائم، حيث ي�صعب تفعيل المادة 288 من قانون الم�صطرة الجنائية التي ت�صمح مبدئيا، لغر�س اإثبات 

الجريمة، باللجوء اإلى اأدلة ت�صري عليها اأحكام القانون المدني اأو اأحكام خا�صة،

من 	• بال�صتفادة  معينة  جرائم  ارتكاب  اإليهم  المن�صوب  الموظفين  لبع�س  ت�صمح  التي  ال�صتثنائية  الخت�صا�س  قواعد   ا�صتعمال 

اإجراءات خا�صة في البحث والتحقيق والمحاكمة كمطية للاإفلات من المتابعة.

نتيجة لهذه الثغرات، جاءت الح�صيلة العملية للمتابعات الق�صائية المتعلقة بالف�صاد هزيلة على الم�صتويين الكمي والنوعي مقارنة 

اإلى حجم النطباع والت�صور المر�صود حول تفاعل الظاهرة  مع المخالفات المر�صودة على م�صتوى التقارير المخت�صة، وبالنظر 

بالمغرب.

الف�صل 2: ال�صمولية المحدودة لم�صاطر المقا�صاة:

تت�صمن مدونة القانون الجنائي مجموعة من المقت�صيات تهم مختلف الم�صاطر المعتمدة لمقا�صاة مرتكبي اأفعال الف�صاد تتقاطع في 

مجملها مع مقت�صيات المواد من 29 اإلى 41 من التفاقية الأممية لمكافحة الف�صاد، لكنها تبقى ذات �صمولية وفعالية محدودة بالنظر 

اإلى مظاهر الق�صور المر�صودة على الم�صتويات التالية:

1- م�صادرة وتجميد وحجز العائدات:

اأو 	• ارتكابها  في  �صت�صتعمل  كانت  اأو  ا�صتعملت  التي  والممتلكات  والأدوات  المنقولة  والقيم  الأموال  بم�صادرة  الحكم   اقت�صار 

وغ�صل  النفوذ  وا�صتغلال  والر�صوة  والغدر  الختلا�س  جرائم  في  فقط  منها  المتح�صلة  العائدات  وم�صادرة  لها  المعادلة  قيمتها 

الأموال دون �صمول الم�صادرة لباقي جرائم الف�صاد،

 غياب اآليات قانونية تحدد م�صطرة وكيفية اتخاذ وتنفيذ تدابير الك�صف والتجميد والحجز المتعلقة بالبحث والتحقيق في ارتكاب 	•

جرائم الف�صاد،

 غياب اآليات قانونية للتمييز في تدابير التجميد والحجز والم�صادرة بين العائدات الإجرامية الأ�صلية المتح�صلة من جرائم الف�صاد 	•

الإجرامية م�صدر جريمة  العائدات  با�صتثناء تجميد وم�صادرة  اإلى ممتلكات م�صروعة،  المبدلة  اأو  المحولة  الإجرامية  والعائدات 

غ�صل الأموال،

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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المقدرة 	• القيمة  حدود  في  للغير  اأو  للجاني  م�صروعة  بممتلكات  المختلطة  الإجرامية  العائدات  لم�صادرة  قانونية  اآليات   غياب 

للعائدات الإجرامية المخلوطة في جرائم الف�صاد، با�صتثناء جريمة غ�صل الأموال،

 القت�صار في تجميد وم�صادرة الإيرادات والمنافع المتاأتية من العائدات الإجرامية على جريمة غ�صل الأموال دون باقي جرائم 	•

الف�صاد،

 تكري�س حق اإطلاع �صلطات اإنفاذ القانون على ال�صجلات الم�صرفية اأو المالية اأو التجارية دون الحق في حجز ال�صجلات المذكورة 	•

ل�صرورة البحث اأو التحقيق والمتابعة والمحاكمة الجنائية في جرائم الف�صاد،

 القت�صار في حماية حقوق الغير ح�صني النية على م�صادرة العائدات اأو الممتلكات المتح�صلة من جرائم الف�صاد المن�صو�س عليها 	•

بموجب القواعد العامة والقواعد الخا�صة دون اعتبار لهذه الحقوق في تدابير التجميد والحجز لهذه العائدات اأو الممتلكات،

 عدم وجود هيئة متخ�ص�صة في اإدارة الممتلكات المجمدة اأو المحجوزة اأو الم�صادرة من جرائم الف�صاد، با�صتثناء تفويت الأملاك 	•

الم�صادرة في جميع الجرائم التي تخ�صع لنف�س الإجراءات المقررة لبيع الأملاك العقارية تحت اإ�صراف اإدارة اأملاك الدولة.

2- الحماية القانونية للمبلغين:

اإن الإ�صكالية الحقيقية للتبليغ عن اأفعال الف�صاد كانت تكمن في غياب حماية قانونية للمبلغين قبل �صدور القانون رقم 37- 10 

النفوذ  وا�صتغلال  والختلا�س  الر�صوة  جرائم  عن  والمبلغين  والخبراء  وال�صهود  ال�صحايا  بحماية  المتعلق   2011 اكتوبر   17 بتاريخ 

وغيرها الذي جاء لي�صد ثغرة مهمة في التر�صانة الت�صريعية المتعلقة بمكافحة الف�صاد.

ورغم تثمين الهيئة لمختلف مقت�صيات هذا القانون، ينبغي الإ�صارة اإلى مجموعة من الماآخذ تتجلى على �صبيل المثال في عدم 

التن�صي�س على:

 الحالت التي يمكن فيها لل�صلطة الق�صائية تعديل اأو �صحب تدابير الحماية، 	•

 اإمكانية الطعن في قرار تعديل تدابير الحماية اأو �صحبها،	•

 �صريان الحماية القانونية على المبلغين عن جرائم الف�صاد النتخابي،	•

 ا�صتفادة ال�صحية من الم�صاعدة الق�صائية مع �صريان اآثار مفعولها على جميع اإجراءات تنفيذ الأحكام الق�صائية،	•

 حماية اقت�صادية اأو دعم مالي منا�صب للاأ�صرار المادية التي قد يتعر�س لها ال�صهود وال�صحايا والخبراء عند تقديم �صكاية اأو �صهادة 	•

اأو خبرة في جريمة من جرائم الف�صاد.

3- التعاون مع �صلطات اإنفاذ القانون:

�صجلت الهيئة المركزية مجموعة من مواطن الق�صور التي ت�صاهم في تحجيم اآليات التعاون مع �صلطات اإنفاذ القانون تتجلى 

على الخ�صو�س في: 

 غياب اآليات قانونية ت�صجع الم�صاركين في ارتكاب جرائم الف�صاد على التعاون مع �صلطات اإنفاذ القانون بتقديم المعلومات 	•

المفيدة للتحقيق والإثبات والم�صاعدة على حرمان الجناة من عائدات الجريمة والعمل على ا�صترداد هذه العائدات،

 ت�صييق هام�س التعاون مع �صلطات اإنفاذ القانون من خلال ح�صر دائرة ال�صتفادة من العذر المعفي من العقاب طبقا للف�صـل 256-1 	•

من القانون الجنائي في الرا�صي ب�صروط ت�صييقية تتجلى في �صرورة التبليغ عن جريمة الر�صوة قبل تنفيذ الطلب واإثبات ال�صطرار 

لدفعها للموظف المبادر بطلبها، على خلاف الف�صل 7-574 من قانون غ�صل الأموال الذي يو�صع دائرة الم�صتفيدين من هذا العذر 

المعفي لت�صمل بالإ�صافة اإلى الفاعل، الم�صاهم والم�صارك المبلغين، ويخف�س العقوبة اإلى الن�صف اإذا تم التبليغ بعد ارتكاب الجريمة،
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العام 	• القطاع  في  الف�صاد  جرائم  التبليغ عن  بخ�صو�س  الوطنية  ال�صلطات  بين  التعاون  لتفعيل  خا�صة  قانونية  اآليات   غياب 

والقطاع الخا�س، بالرغم من وجود اأحكام القواعد العامة المتعلقة بالتبليغ عن الجرائم المن�صو�س عليها في المادة 42 من 

قانون الم�صطرة الجنائية، 

 غياب اآليات قانونية لتكري�س وتفعيل التعاون بين ال�صلطات العمومية والقطاع الخا�س في مكافحة جرائم الف�صاد با�صتثناء 	•

جريمة غ�صل الأموال.

4- اإ�صكالية اللتزام بتنفيذ الأحكام واإعادة اإدماج المدانين:

ل زال م�صكل تنفيذ الأحكام الق�صائية خا�صة منها ال�صادرة �صد الإدارة يلقي بظلاله على م�صار اإنفاذ القانون، حيث لم تتمكن 

 في هذا ال�صاأن يرمي اإلى اإلزام اإدارات الدولة والجماعات المحلية والموؤ�ص�صات 
1
الحكومة من اإ�صدار م�صروع قانون تم اإعداده

العمومية بالتقيد بتنفيذ الأحكام ال�صادرة �صدها وو�صع حد لظاهرة عدم التنفيذ التي تتناق�س ومبداأ حماية حقوق الغير.

اإلى هذا الأمر غير المبرر، م�صجلا تلقي الموؤ�ص�صة لحوالي 155 �صكاية خا�صة بامتناع بع�س  ولم يفت ديوان المظالم اأن ينبه 

الإدارات عن تنفيذ الأحكام الق�صائية ال�صادرة في حقها بر�صم �صنتي 2006-2007، حيث اأكد على اأن ثقل هذه ال�صكايات »يمثل 

. »
2
حقيقة �صادمة توؤثر على �صمعة البلاد وتفقد �صلطة الق�صاء جوهر الوظيفة التي تنه�س بها في اإقرار العدل واإ�صاعة الإن�صاف

الأ�صخا�س  اإدماج  اإعادة  بت�صجيع  اللتزام  الأممية على  التفاقية  المادة 30 من  الفقرة 10 من  تن�صي�س  اأخرى، ورغم  ومن جهة 

توفر  المجال رغم  قانونية خا�صة في هذا  تدابير  يلاحظ غياب  الجتماعية،  اأو�صاطهم  في  الف�صاد  بارتكاب جرائم  المدانين 

.
3
المنظومة القانونية على تدابير عامة متعددة تتعلق باإعادة اإدماج ال�صجناء عموما 

1 - م�صروع قانون تم اإعداده من طرف وزارة تحديث القطاعات العامة بتن�صيق مع وزارة العدل اإ�صافة اإلى ثلاثة م�صاريع اأخرى مكملة تتعلق ب:

- تغيير وتتميم الف�صل 662•من القانون الجنائي بهدف تو�صيع مفهوم تحقير الأمر الق�صائي لي�صمل امتناع الموظف الموكول اإليه تنفيذ الأوامر 

والأحكام والقرارات الق�صائية،

- تغيير وتتميم ظهير 41•يونيه 4491•ب�صاأن تنفيذ الأحكام الق�صائية مو�صوع الطعن بالنق�س يرمي اإلى وجوب ر�صد مبالغ مالية من طرف المحكوم 

عليهم بما فيهم الإدارة في حالة التعر�س بالطعن من طرفهم ك�صرط لتنفيذ الأحكام ال�صادرة في مواجهتهم ، 

- تعديل المادة 8 من القانون المحدث للمحاكم الإدارية بهدف تو�صيع مجال اخت�صا�صاتها النوعي لي�صمل الطعون المرفوعة �صد الموظفين ب�صبب 

اأخطائهم ال�صخ�صية غير الم�صلحية

2 - تقرير والي المظالم: 2005
3 -  المادة 622 وما يليها من قانون الم�صطرة الجنائية وظهير  6 فبراير 1958 ب�صاأن العفو والمواد 8 و 29 و 46 وما يليها  و 74 من القانون رقم 

23-98 المتعلق بتنظيم وت�صيير الموؤ�ص�صات ال�صجنية، ال�صادر بتاريخ 25/08/1999، والمواد 23 و 32 و 33 و 61 و 105 و 106 و 112 من المر�صوم 
التطبيقي للقانون رقم 23-98 المتعلق بتنظيم وت�صيير الموؤ�ص�صات ال�صجنية.

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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الزجرية:  الآليات  اإحكام  الباب1: 

الف�صل1: تو�صيع دائرة التجريم واأطراف الف�صاد:

ب�صورة  تعليلها  ي�صتطيع  التي ل  العمومي  الموظف  المحدد في »كل زيادة كبيرة لموجودات  الم�صروع  الإثراء غير   -  تجريم 

معقولة قيا�صا اإلى دخله الم�صروع« وفق ما ن�صت عليه مقت�صيات المادة 20 من التفاقية الأممية، 

-   تعديل مقت�صيات الف�صل 249 من مجموعة القانون الجنائي في اتجاه تو�صيع دائرة التجريم  لكل العلاقات ال�صغلية في القطاع 

الخا�س دون ا�صتراط موافقة وعلم الم�صغل، 

 -  تجريم محاولت تهرب المقاولت من المخ�ص�صات الجتماعية وم�صتحقات العمال واعتبارها �صكلا من اأ�صكال الغتناء غير 

الم�صروع وا�صتغلال النفوذ،

-  التن�صي�س على الم�صوؤولية الجنائية للاأ�صخا�س المعنويين في ما يتعلق بجميع اأفعال الر�صوة، بما ي�صمل اأ�صخا�س القانون الخا�س 

الأممية لمكافحة  التفاقية  المادة 26 من  الحكومية، وبما يتفق مع مقت�صيات  المدني والمنظمات غير  المجتمع  وجمعيات 

الف�صاد وين�صجم مع ما جاء في قانون غ�صل الأموال وقانون مكافحة الإرهاب والظهير بمثابة قانون المتعلق بمجل�س القيم 

المنقولة، 

-  التجريم ال�صريح لر�صوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي الموؤ�ص�صات الدولية العمومية، طبقا لأحكام المادة 16 من 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�صاد وتمديد اخت�صا�س المحاكم المغربية اإلى هذه الجنحة المرتكبة خارج اأرا�صي المملكة 

المغربية.

الف�صل2: تعزيز الأثر الردعي للعقوبات المطبقة على اأفعال الف�صاد:

-  توحيد عقوبات الحب�س والغرامة المن�صو�س عليها بالقانون الجنائي بالن�صبة للر�صوة والرت�صاء بالقطاعين العام والخا�س،

 -  ت�صديد العقوبة الحب�صية بالن�صبة لجريمة غ�صل الأموال بما يفوق العقوبة الحب�صية المطبقة على جنحة الر�صوة نظرا للفرق 

الكبير بينهما، 

 -  �صريان نف�س العقوبة المطبقة على اأفعال الختلا�س وتح�صيل المنافع غير ال�صرعية وا�صتغلال النفوذ في القطاع العام على 

جنحة التع�صف في ا�صتعمال ممتلكات ال�صركات نظرا ل�صتيعابها لهذه الأفعال بجميع موا�صفاتها،

 - مراجعة القيمة المالية المحددة لم�صاعفة اأو تخفيف العقوبة في جرائم الغدر والختلا�س والر�صوة؛

 - تعميم التن�صي�س على عقوبات زجرية للو�صطاء الأغيار والم�صتفيدين من ارتكاب جرائم الف�صاد؛

 -  التن�صي�س في العقوبة المقررة لجريمة الر�صوة في القطاع الخا�س على عتبة لم�صاعفة اأو تخفيف العقاب كما هو ال�صاأن 

بالن�صبة لعقوبة جريمة الر�صوة في القطاع العام.

الق�صم الرابع: تو�صيات ومقترحات للاإ�صلاح
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المكافحة: دوره في  وتعزيز  الف�صاد  الق�صائي من  الجهاز  الباب2: تح�صين 

الف�صل1: دعم ا�صتقلالية الق�صاء:

 - مراجعة قوانين التنظيم الق�صائي واإجراءات التقا�صي وال�صهر على ان�صجامها مع ال�صمانات الد�صتورية ل�صتقلالية الق�صاء،

 - ال�صهر على احترام ال�صمانات الد�صتورية ل�صتقلالية الق�صاء في الممار�صة والتطبيق،

-  النهو�س بال�صتقلالية الموؤ�ص�صية للق�صاء، )المالية والإدارية(،

 - ال�صهر على حماية ا�صتقلالية الق�صاة ال�صخ�صية:

حماية الأمن الج�صدي والقت�صادي،	•

منع التدخل والتاأثير على القرارات الق�صائية،	•

منح ح�صانة ن�صبية بوجه الملاحقة المدنية والجزائية،	•

 ال�صهر على احترام حرية التعبير والتجمع و�صمان ال�صتقرار الوظيفي ونزاهة و�صفافية النظام التاأديبي.	•

الف�صل2: تعزيز النزاهة وال�صفافية في قطاع العدل 

 - توفير قواعد اإلزامية لتجنب ت�صارب الم�صالح بين الق�صاة والمتقا�صين،

- التحيين الم�صتمر لمقت�صيات مدونة اأخلاقيات الق�صاة، 

- و�صع اآليات خا�صة بتخليق المهن الم�صاعدة للق�صاء،

 - و�صع اإجراءات �صفافية ومحايدة للمحاكمة )حق الدفاع والم�صاواة وعدم التمييز(،

 - اإر�صاء رقابة ق�صائية فعالة على اإجراءات المحاكمة،

 - توفير طرق محددة للطعن في جميع القرارات الق�صائية بدون ا�صتثناء،

 - تي�صير الح�صول على المعلومات القانونية والأحكام الق�صائية.

-  الن�صر المنتظم لتقارير وزارة العدل والأحكام النهائية ال�صادرة،

 - اإ�صهار العقوبات التاأديبية المقررة في حق الق�صاة والم�صاعدين الق�صائيين.

الف�صل3: الرفع من كفاءة الجهاز الق�صائي 

 - و�صع معايير محددة ومو�صوعية لموؤهلات الق�صاة والم�صاعدين الق�صائيين،

 - و�صع معايير مو�صوعية لختيار الق�صاة وتقييم موؤهلاتهم،

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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 - و�صع نظام مو�صوعي ووا�صح للترقية والنقل،

 - و�صع نظام وا�صح ومو�صوعي للتاأديب الق�صائي،

-  اإعطاء مكانة خا�صة لتاأهيل الكفاءات الب�صرية في هذا القطاع من خلال برامج تدريبية م�صتمرة ومتخ�ص�صة مع النفتاح على 

اللغات الأجنبية،

 - مراجعة نظام المعهد العالي للق�صاء في اأفق �صمان ا�صتقلاله وتفتحه على مواكبة التطورات،

-  ال�صتغلال الأمثل لإمكانيات تكنولوجيا الإعلام والت�صال لتحديث الت�صيير واآليات العمل لدى الق�صاة.

الف�صل4: �صمان فعالية الجهاز الق�صائي 

 - و�صع اآليات ومعايير لمراقبة الأحكام وتقييم جودتها، 

 -  تح�صين اأداء الجهاز الق�صائي عبر اعتماد �صقف زمني معقول للبت في الق�صايا المعرو�صة اأمام المحاكم، ونظام لتوزيع الق�صايا 

مبني على معايير مو�صوعية تراعي الخت�صا�س،

 - و�صع اآليات قانونية وعملية لت�صهيل الولوج اإلى الق�صاء،

 - تقوية فعالية م�صطرة التنفيذ من خلال و�صع اإجراءات محددة وفعالة ونظام محا�صباتي وجهاز كاف وملائم للتنفيذ،

جرائم  بتنوع  المتعلقة  والمتغيرات  ال�صامل  التخليق  لمتطلبات  ي�صتجيب  متخ�ص�س  لق�صاء  الأمثل   -  التفعيل 

خلال: من  المالي  الف�صاد 

 ملاءمة م�صطرة التحري والبحث والتحقيق بما يراعي خ�صو�صيات جرائم الأموال عبر: 	•

 -   اإدخال تعديلات على قانون الم�صطرة الجنائية تهم ب�صكل خا�س مراجعة اآجال التقادم والم�صطرة الخا�صة باأدلة الإثبات 

المتعلقة بجرائم الف�صاد في اأفق اإ�صدار قانون خا�س بهذه الجرائم يتجاوب في جزء منه مع التجارب الدولية التي اأ�ص�صت 

لمقت�صيات خا�صة في هذا ال�صاأن، 

 -  اإحداث �صرطة ق�صائية مخت�صة في التحري والبحث في ق�صايا الف�صاد المالي والقت�صادي، 

 -  اعتماد نيابة عامة متخ�ص�صة ت�صهر على ت�صيير اأ�صغال ال�صرطة الق�صائية المتخ�ص�صة في دائرة نفوذها،

 -  توجيه ق�صاء التحقيق نحو اعتماد محا�صر �صباط ال�صرطة الق�صائية المتخ�ص�صة مع تبني تقارير الخبرة اأو التفتي�س التي قد 

يطلبها منهم، لتعميق التحقيق وتاأ�صي�صه على معطيات ملائمة في البحث والتحري تن�صجم مع خ�صو�صيات جرائم الف�صاد،

 -  اعتماد ق�صاء حكم متخ�ص�س في البت في ق�صايا الف�صاد،

المخت�صة في  الهيئات  المتخ�ص�صين وال�صتعانة بخبرات  الق�صاء  ال�صتفادة من خدمات م�صاعدي   -  التن�صي�س على مبداإ 

معالجة الملفات ذات ال�صبغة التقنية،

للق�صاء 	• العالي  بالمعهد  �صعبة  اإحداث  عبر  الم�صتجدات  مختلف  لمواكبة  الخبرات  واكت�صاب  القدرات  وبناء  بالتكوين   النهو�س 
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تخت�س في جرائم الف�صاد، وو�صع برامج تكوينية لفائدة م�صاعدي الق�صاء، ل�صمان انخراطهم بفعالية في مكافحة الف�صاد،

 اإر�صاء اآليات للتن�صيق بين المحاكم المتخ�ص�صة والجامعات والمحاكم المالية والإدارية والتجارية للنهو�س بقدرات الكفاءات في 	•

هذا الميدان وال�صتفادة من تبادل الخبرات،

 جمع الأحكام وتدوين الجتهادات الق�صائية المتعلقة بجرائم الف�صاد،	•

 الإ�صراع باإحداث مر�صد الإجرام الذي �صي�صاعد على تعميق المعرفة بظاهرة الف�صاد، والإحاطة ال�صاملة بمختلف مظاهره، ويمكن 	•

من تطوير التر�صانة الت�صريعية الجنائية وتحيين اآليات ا�صتغال الق�صاء المتخ�ص�س في جرائم الف�صاد.

والحكم في  والمتابعة  الم�صاءلة  للاإفلات من  الت�صدي  تعزيز فعالية قواعد  الباب3: 

الف�صاد ق�صايا 

الف�صل1: تفعيل اآليات الم�صاءلة: 

-  تقييد ال�صلطة التقديرية للوزراء الذين تحال عليهم تقارير المفت�صيات العامة باإلزامية تحريك الم�صطرة التاأديبية اأو الإحالة 

على المحاكم المالية للبت فيها في اإطار التاأديب المتعلق بالميزانية، اأو على النيابة العامة لدى المحاكم المخت�صة للبت فيها 

على �صوء التجاوزات المر�صودة،

-   مراجعة المواد 111،114، 162 و163 من مدونة المحاكم المالية وملاءمة مقت�صياتها مع مقت�صيات المادة 42 من الم�صطرة الجنائية 

بتمكين النيابات العامة لدى المحاكم المالية من رفع الأفعال التي ت�صتوجب عقوبات جنائية مبا�صرة اإلى وكلاء الملك.

الف�صل2: مكافحة الإفلات من المتابعة والعقاب:

-  تكري�س مدد تقادم اأطول للدعوى العمومية والعقوبة في جرائم الف�صاد بما يتلاءم واأحكام التفاقية الأممية، مع التن�صي�س 

ال�صريح على عدم تقادم الدعوى العمومية والعقوبة في جرائم الف�صاد في حالة تحويل العائدات الإجرامية المتح�صلة من هذه 

الجرائم اإلى الخارج، اأو بالن�صبة للاأموال التي ترجع ملكيتها م�صتقبلا للمدانين بهذه الجرائم بموجب م�صطرة غيابية.

القانون  �صيادة  لمتطلبات  ي�صتجيب  الق�صائية  للامتيازات  متطور  منظور  باعتماد  ال�صتثنائية  الخت�صا�س  قواعد  -  مراجعة 

بالح�صانة  يتعلق  ما  في  الد�صتور  بها  اأتى  التي  الم�صتجدات  روح  مع  ان�صجاما  الق�صاء  اأمام  الجميع  وم�صاواة  العدالة  وتحقيق 

البرلمانية ومحاكمة الوزراء،  

-  التجاوب المو�صوعي والآني من طرف النيابات العامة مع ما ين�صر حول اأفعال الف�صاد، من خلال تفعيل ال�صلاحيات المخولة 

لوزير العدل في هذا ال�صاأن بمقت�صى المادة 51 من مدونة الم�صطرة الجنائية،

- اإ�صهار العقوبات المتخذة لتعزيز ثقة المواطنين ومنح العقوبة اأثرها الوقائي والردعي،

-  ال�صهر على عدم اإخ�صاع تحريك الدعوى العمومية �صد المرت�صين لأية اإ�صارة �صيا�صية اأو اأوامر من ال�صلطات العليا تجاوبا مع 

مقت�صيات الف�صلين 109 و110 من الد�صتور، وتفعيلا للف�صل 238 من القانون الجنائي الذي يتوافق في م�صمونه مع  المادة 25 من 

التفاقية الأممية بخ�صو�س تجريم التدخل في اأعمال الموظفين الق�صائيين اأو الموظفين المعنيين باإنفاذ القانون.

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة
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الف�صل3: تعزيز فعالية م�صاطر المقا�صاة وتنفيذ الأحكام:

ارتكاب  في  �صت�صتعمل  كانت  اأو  ا�صتعملت  التي  والممتلكات  والأدوات  المنقولة  والقيم  الأموال  بم�صادرة  الحكم  -  تقرير 

الجريمة اأو قيمتها المعادلة لها وم�صادرة العائدات المتح�صلة منها في جميع جرائم الف�صاد بدون ا�صتثناء؛

-  و�صع اآليات قانونية لتحديد اإجراءات الك�صف والتجميد والحجز  للاأ�صياء والأدوات والأموال المرتبطة بارتكاب جرائم الف�صاد 

والم�صاطر القانونية الخا�صة بالخبرة الفنية لإجراء الك�صف والتجميد والحجز في هذه الجرائم؛

-  تحديد التكييف القانوني للعائدات الإجرامية المتح�صلة من باقي جرائم الف�صاد والمحولة اأو المبدلة اإلى ممتلكات م�صروعة، 

بما يرفع اللب�س في و�صفها بجريمة غ�صل الأموال؛

-  تخ�صي�س م�صادرة الممتلكات المتح�صلة من جرائم الف�صاد باأحكام خا�صة لم�صادرة المختلط منها بالممتلكات الم�صروعة في 

حدود القيمة المقدرة للعائدات المخلوطة؛

اأو المختلطة بها  اأو المبدلة  اأو من الممتلكات المحولة  العائدات الإجرامية  المتاأتية من  -  تجميد وم�صادرة الإيرادات والمنافع 

المح�صلة في جميع جرائم الف�صاد؛

-  تكري�س اخت�صا�س �صلطات اإنفاذ القانون في حجز ال�صجلات الم�صرفية اأو المالية اأو التجارية ل�صرورة البحث اأو التحقيق اأو 

المتابعة اأوالمحاكمة في جرائم الف�صاد؛

-  التكري�س الت�صريعي لنقل عبء الإثبات على المتهم في تبرير الم�صدر الم�صروع للعائدات الإجرامية المزعومة اأو للممتلكات 

المتح�صلة من جرائم الف�صاد الخا�صعة للم�صادرة؛

-  حفظ حقوق الأغيار ح�صني النية في حجز وتجميد العائدات والممتلكات المتح�صلة من الجرائم عموما وجرائم الف�صاد خ�صو�صا؛

- اإحداث هيئة متخ�ص�صة في اإدارة وتدبير الممتلكات المجمدة اأو المحجوزة اأو الم�صادرة في جرائم الف�صاد؛

-  تمديد نطاق الحماية المقررة لل�صهود وال�صحايا والخبراء والمبلغين عن جرائم الف�صاد اإلى الحماية القت�صادية بتقديم الدعم 

المالي المنا�صب عن الأ�صرار المادية التي قد يتعر�صون لها عند تقديم  �صكاية اأو �صهادة اأو خبرة في جريمة من جرائم الف�صاد؛

-  تكري�س تدابير قانونية من �صاأنها ت�صجيع الم�صاركين اأو الذين �صي�صاركون في ارتكاب جريمة الف�صاد على التعاون مع �صلطات 

وتقديم  الجريمة  بالتبليغ عن  الق�صائية  الإجراءات  مبا�صرة  قبل  �صواء  الجنائية،  الدعوى  مراحل  مختلف  في  القانون  اإنفاذ 

اإلقاء القب�س على الجناة  المعلومات الكفيلة بالتعرف على مخططيها ومرتكبيها، اأو بعد مبا�صرة هذه الإجراءات بما يفيد 

والحيلولة دون تمكنهم من العائدات الإجرامية المتح�صلة من ارتكاب الجريمة وا�صترداد هذه العائدات؛

-  تمتيع الفاعلين والم�صاهمين والم�صاركين الذي يبلغون ال�صلطات المخت�صة قبل علمها عن الأفعال المكونة لمحاولة ارتكاب 

جرائم الف�صاد كم�صتفيدين من العذر المعفي من العقاب مع التن�صي�س على تخفي�س العقوبة اإلى الن�صف اإذا تم التبليغ بعد 

ارتكاب الجريمة، دون اإخ�صاع هذه ال�صتفادة لأي �صرط اآخر، على غرار ما هو من�صو�س عليه بقانون غ�صل الأموال،

- ت�صمين الإجراءات العقابية المترتبة عن عدم التبليغ المن�صو�س عليه بمقت�صى المادة 42 من مدونة الم�صطرة الجنائية،

- النهو�س بالإعلام والتوا�صل للتعريف بطرق التظلم والآليات التي ت�صمن التبليغ عن الف�صاد،
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-  تمكين الآليات الموؤ�ص�صاتية المعنية بتبليغ �صكايات المواطنين من ال�صمانات الحقيقية لتتجاوب اإيجابيا مع ال�صكايات المتلقاة 

من خلال:

 رفع ن�صبة ت�صوية واإحالة الق�صايا على الإدارات المعنية وال�صلطات الق�صائية،	•

المعالجة الملائمة للق�صايا المعرو�صة،	•

اللتزام بمعايير الجودة في التعامل الإداري،	•

النفتاح على المواطنين بتجاوز انغلاق التدبير.	•

-  خلق اآليات للتن�صيق والتوا�صل وال�صراكة بين مختلف الإدارات والهيئات المعنية بتلقي ومعالجة ال�صكايات والو�صايات حول 

اأفعال الف�صاد.

-  تكري�س اآليات قانونية للتعاون بين ال�صلطات الوطنية لإنفاذ القانون والقطاع الخا�س في مختلف جرائم الف�صاد، وخ�صو�صا 

مع الهيئات الم�صتقلة لمكافحة هذه الجرائم،

- تقوية فعالية م�صطرة تنفيذ الأحكام من خلال:

مراجعة النظام القانوني للتنفيذ الجبري للاأحكام،	•

 الت�صريع باإخراج م�صروع القانون المتعلق باإلزام اإدارات الدولة والجماعات المحلية والموؤ�ص�صات العمومية بالتقيد بتنفيذ الأحكام 	•

ال�صادرة �صدها، 

 اإ�صدار قانون يحدد غرامات يومية عن التاأخير في التنفيذ ويت�صمن اآليات زجرية �صد الموظفين المتواطئين لتعطيل التنفيذ اأو 	•

عرقلة اإجراءاته.

-  تمتيع المدانين بارتكاب جرائم الف�صاد بتدابير خا�صة لإعادة اإدماجهم في محيطهم الجتماعي، مع اأخذهم بعين العتبار في 

تقرير �صيا�صات اإعادة الإدماج بموجب مقت�صيات تنظيمية خا�صة.

الهيئة المركزية للوقاية من الر�صوة






