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  :تقديـم 
يتناول هذا الكتاب بحوث ومناقشات ندوة المجتمع المدني فى البلѧدان العربيѧة               

ودوره فѧѧى الإصѧѧلاح، التѧѧى شѧѧارآت فѧѧى تنظيمهѧѧا المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان،     
ومنتѧѧѧدى الإصѧѧѧلاح العربѧѧѧي بمكتبѧѧѧة الإسѧѧѧكندرية، وبرنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائى، 

سامي لحقوق الإنسان فى الأمم المتحدة، وعقدت بمكتبة الإسكندرية ومكتب المفوض ال
  .2004حزيران / يونيو22، 21يومي 

  
وقد تناولت الندوة موضѧوعها مѧن خѧلال خمѧسة محѧاور رئيѧسية، اتجѧه أولهѧا                     

إلى قراءة واقع المجتمع المدني فѧى البلѧدان العربيѧة فѧى ضѧوء التحѧولات التѧى طѧرأت                     
بحث دور مؤسسات المجتمع المدني فى هذا الواقع المتغير، عليه، وتعرض الثانى إلى 

وتناول المحور الثالث إشكاليات الأداء الخاصѧة بواقѧع المجتمѧع المѧدني ذاتهѧا، وتنѧاول         
آنمѧوذج لѧرؤى الإصѧلاح فѧى المنطقѧة، واخѧتص            " وثيقѧة الإسѧكندرية   "المحور الرابѧع    

ي وتفعيѧل دورهѧا فѧى    المحور الخامس والأخير بѧسبل تعزيѧز مؤسѧسات المجتمѧع المѧدن        
  .الإصلاح

  
وقد تم تبويѧب الكتѧاب بمحѧاذاة هѧذه المحѧاور، وتѧم التقѧديم لѧه بعѧرض تحليلѧى                        

واف أعده مقرر الندوة، وأرفق بالكتاب عدة ملاحق تضم البيان الختامي الѧصادر عѧن               
الندوة، وبرنامج عملها، وقوائم المشارآين فيها، آما أرفق بالكتاب ترجمة بالإنجليزيѧة       

  .رض التحليلىللع
  

وتجدر الإشارة إلى أن بعض المشارآين بادروا خلال النѧدوة، بتوزيѧع بعѧض             
الدراسѧѧات المهمѧѧة ذات الѧѧصلة بموضѧѧوع النѧѧدوة وأهѧѧدافها، جѧѧرت الإشѧѧارة إليهѧѧا فѧѧى       
موضعها من فصول الكتاب، لكن نظراً لأهميتها قرر منظمو الندوة إضѧافة نѧصوصها              

تѧى سѧيتم بثهѧا علѧى موقѧع المѧشروع الإقليمѧي حѧول                إلى مرفقات الطبعѧة الإلكترونيѧة ال      
حقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسان والتنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة البѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشرية فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالم العربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى                          

)www.arabhumanrights.org (الذى تنبثق عنه هذه الندوة.  
  

        
        

 المحـــرر،،              
 
 
 
 
 



  مقدمــة تحليليــة
  

  *محمد عبد العزيز .أ
  

: ريѧѧѧر عرضѧѧѧاً تحليليѧѧѧاً لفعاليѧѧѧات أعمѧѧѧال النѧѧѧدوة العربيѧѧѧة حѧѧѧول  يقѧѧѧدم هѧѧѧذا التق        
، وهѧѧي "الواقѧѧع والآفѧѧاق.. المجتمѧع المѧѧدني فѧѧي البلѧدان العربيѧѧة ودوره فѧѧي الإصѧلاح    "

المѧشروع الإقليمѧي حѧول حقѧوق الإنѧسان والتنميѧة       "الندوة الختاميѧة فѧي سلѧسلة نѧدوات          
 2004حزيѧران  / يونيѧو  22،21وقѧد عقѧدت النѧدوة يѧومي         ". البشرية فѧي العѧالم العربѧى      

بمقر مكتبة الإسكندرية، ونظمتها آل مѧن المنظمѧة العربيѧة لحقѧوق الإنѧسان، وبرنѧامج                 
الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي، ومكتѧѧѧب مفѧѧѧوض الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الѧѧѧسامي لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، 
وبمѧѧشارآة منتѧѧدى الإصѧѧلاح العربѧѧي بمكتبѧѧة الإسѧѧكندرية، واتѧѧسمت النѧѧدوة بمѧѧشارآة      

 مشارآاً ومشارآة مѧن سѧت عѧشرة دولѧة عربيѧة يمثلѧـون               81يها  حيث شارك ف  , واسعة
ولفيف من الخبراء والمفكرين فѧي العديѧد        , فرعاً من أفرع نشاط المجتمع المدني     ) 12(

من المجѧالات ذات الѧصلة ، آمѧا تѧابع أعمالهѧا مراقبѧون مѧن بعѧض الѧسفارات العربيѧة                       
  .والأجنبية والهيئات الدولية المعنية

ندوة تطوير وتفعيل مؤسسات المجتمع المѧدني فѧي ظѧل التحѧولات             استهدفت ال         
وانѧѧسحابها مѧѧن العديѧѧد مѧѧن وظائفهѧѧا , التѧѧي طѧѧرأت علѧѧى دور الدولѧѧة فѧѧي سѧѧياق العولمѧѧة

الاجتماعية ونقل عبئها إلى مؤسسات المجتمع المدني، مѧع محاولѧة وضѧع اسѧتراتيجية               
  :يةلتعزيز عمل هذه المؤسسات، وذلك من خلال أربعة محاور رئيس

  .والتطورات التي طرأت عليه, واقع المجتمع المدني في البلدان العربية* 
  .دور مؤسسات المجتمع المدني في هذا الواقع المتغير* 
سѧواء المرتبطѧة بهѧذه المؤسѧسات أو ببيئѧة           , إشكاليات الأداء الناتجѧة عѧن هѧذا الواقѧع         * 

  .عملها
 .وذج للإصلاحفحص مداخل للإصلاح، ودراسة وثيقة الإسكندرية آنم* 

 

وقد شارك في أعمال الجلسة الافتتاحية التي رأسها الأسѧتاذ محمѧد فѧائق أمѧين                  
طѧѧاهر المѧѧصري مفѧѧوض   : عѧѧام المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان آѧѧل مѧѧن الأسѧѧاتذة      

أمѧѧين مكѧѧي مѧѧدني الممثѧѧل الإقليمѧѧي للمفوضѧѧية . المجتمѧѧع المѧѧدني بالجامعѧѧة العربيѧѧة، ود
عادل عبد اللطيف المنسق الإقليمي لبرنامج الأمم المتحѧدة         . ود السامية لحقوق الإنسان،  

  .الإنمائي، والسفير طاهر خليفة ممثلاً لمكتبة الإسكندرية
وأجمعѧѧѧت الكلمѧѧѧات الافتتاحيѧѧѧة علѧѧѧى أن مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني شѧѧѧريك           

أساسي في الإصѧلاح، وأن الإصѧلاح أصѧبح مطلبѧاً ملحѧاً وعاجѧـلاً، لكنѧه يجѧب أن يѧتم                      
 مطالبѧة   -على اختلاف درجات تطورها   -يدي أبنـاء المنطقة، وأن الدول العربية آلها        بأ

بالإصѧѧلاح، وحѧѧذرت مѧѧن أن تخلѧѧف المجتمѧѧع المѧѧدني عѧѧن مѧѧلء الفѧѧراغ الѧѧذي نѧѧتج عѧѧن  
  .انسحاب الدولة من بعض وظائفها، يمكن أن يفضي إلى التطرف والإرهاب

  

                                                           
   مقرر الندوة– باحث بالمنظمة العربية لحقوق الإنسان  *

  



  :واقع المجتمع المدني في البلدان العربية
. د، وعѧرض    "واقع المجتمع المدني في البلدان العربيѧة       "المحور الأول تناول          

المجتمѧع المѧدني فѧي    : " ورقة عمѧل بعنѧوان   محمد باقر النجار الأستاذ بجامعة البحرين     
، أشѧѧار فيهѧѧا إلѧѧى أنѧѧه مѧѧن الѧѧصعب أن نجѧѧد "واقѧѧع يحتѧѧاج إلѧѧى إصѧѧلاح: الѧѧوطن العربѧѧي

 عن الدولة، وقادراً على التѧأثير فيهѧا وفѧرض           مجتمعاً مدنياً في المنطقة العربية مستقلاً     
إرادته أو رغباتѧه، وأن متطلبѧات عمѧل المجتمѧع المѧدني تѧتلخص فѧي ديمقراطيѧة قابلѧة                     

لѧذا فѧإن علѧى الѧدول        . للتطور قائمة على وجود أحѧزاب سياسѧية فاعلѧة وتѧداول للѧسلطة             
سѧسات مѧا   العربية العمل على تطبيق الديمقراطية، خاصѧة وأن حريѧة تѧشكيل هѧذه المؤ          

  .هي إلا انعكاس لحجم الحرية وطبيعة النسق السياسي القائم
وأوضح أن مؤسسات المجتمѧع المѧدني فѧي الѧوطن العربѧي مؤسѧسات حداثيѧة                         

بمعنѧى أنهѧا تتبنѧى أفكѧار الحداثѧة، وتعمѧل فѧي فѧضاء اجتمѧاعي           , في الشكل والمضمون  
ففѧي حѧين   . بѧاين تباينѧاً آبيѧراً   واقتصادي يتѧسم بقѧدر آبيѧر مѧن التنѧوع والتعقيѧد، لكنهѧا تت              

يتسم الفضاء المجتمعي اللبناني والمصري والشمال أفريقي بشكل عѧام بقѧدر آبيѧر مѧن            
الاتساع والمرونة الاجتماعية، يتسم الفضاء الاجتماعي فѧي الخلѧيج والجزيѧرة العربيѧة              

  .بقدر آبير من المحافظة
لمتاحѧة لتѧشكيل وحيويѧة    مѧن حيѧث الحريѧات ا   -وقسمت الورقة الѧدول العربيѧة             

المجموعѧة الأولѧى تتѧسع فيهѧا        :  إلى ثلاث مجموعѧات    -نشاط مؤسسات المجتمع المدني   
مساحة العمل الأهلي، أما المجموعة الثانية فѧإن هѧذه المؤسѧسات تكѧون امتѧداداً لѧسلطة                  
الدولѧѧة، وفѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة تكѧѧون القѧѧوى التقليديѧѧة والدينيѧѧة قѧѧادرة علѧѧى سѧѧد فѧѧراغ هѧѧذه        

  .والمجموعة الثالثة مثل المجموعة السابقة ولكنها في دول حديثة النشأةالمؤسسات، 
وربط الكاتب بين المؤسسات التي تقوم بأعمѧال خيريѧة أو رعائيѧة وبѧين دعѧم                         

القوى والجماعات الإسѧلامية التѧي تقѧوم بѧبعض العمليѧات الإرهابيѧة، سѧواء فѧي الѧدول                    
 بعѧѧض هѧѧذه المؤسѧѧسات علѧѧى لائحѧѧة   الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى وضѧѧع  , العربيѧѧة أو الغѧѧرب 

 التي -المنظمات المتهمة بمساندة الإرهاب على المستوى العالمي؛ مما دفع الحكومات 
 إلѧى تغييѧر مجѧالس    –تعين مجالس إدارتها وتعتبرها تقوم بدور مكمل لوظѧائف الدولѧة            

  .إدارتها أو وقف نشاطها نهائياً
يѧѧѧة لهѧѧѧذه المؤسѧѧѧسات وتنѧѧѧوع  وخلѧѧѧصت الورقѧѧѧة إلѧѧѧى أنѧѧѧه رغѧѧѧم الكثѧѧѧرة العدد          

نѧѧشاطاتها، إلا أنهѧѧا تبقѧѧى عѧѧاجزة عѧѧن إحѧѧداث فعѧѧل الإصѧѧلاح، وربمѧѧا يرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى    
الطبيعѧѧة غيѧѧر التѧѧصالحية للنѧѧسق الѧѧسياسي العربѧѧي، وإلѧѧى انѧѧشغال بعѧѧض المنظمѧѧات         
بصراع القوة أو طبيعة القوانين الرسمية، فѧضلاً عѧن شѧح التمويѧل، وربѧط بѧين تطѧور                    

سواء في فكر أو ممارسة     , مع المدني وحجم ومساحات التغيير    مستقبل مؤسسات المجت  
  النخب القائمة على النظام السياسي العربي، فالتغيير الحقيقي لا يحدث إلا 

  .عندما يكون الوطن لكل الناس، والدولة شأن عام وتحديث مؤسساتها عمل واجب
  

س تحريѧѧر نائѧѧب رئѧѧي  محمѧѧود مѧѧراد . أ علѧѧى ورقѧѧة العمѧѧل، أآѧѧد   تعقيبѧѧهوفѧѧى         
 أنه لا يجب المقارنѧة بѧين الواقѧع العربѧي والمجتمعѧات الغربيѧة؛ نظѧراً                  صحيفة الأهرام 

للفارق الكبير في درجة التطور السياسي، وأن حرآة المجتمع المدني مرهونѧة بدرجѧة           



بѧѧل والحريѧѧة بѧѧشكل عѧѧام فѧѧي المجتمѧѧع، وأوضѧѧح أن حداثѧѧة المجتمѧѧع  , الحريѧѧة الѧѧسياسية
لزمني شئ غير صحيح، مشيراً إلى أن هناك مؤسسات تعمѧل           المدني العربي بالمعنى ا   

 عѧѧام، وآѧѧان لهѧѧا دور فѧѧي وحѧѧدة بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة، بѧѧل وسѧѧاهم 100منѧѧذ أآثѧѧر مѧѧن 
بعѧѧضها فѧѧي نѧѧشأة بعѧѧض الأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧي دول أخѧѧرى، وقامѧѧت آѧѧذلك بѧѧدور فѧѧي  

وير وطالب بضرورة إجراء دراسات حالات محددة، وتط      . الحفاظ على الهوية العربية   
  .آليات وأطروحات عمل للنهوض بهذه المؤسسات

  

 جدلاً حول مفهوم المجتمع المدني، ودعا بعض المѧشارآين   المناقشاتأثارت          
إلѧѧى ضѧѧرورة تخطѧѧى الخѧѧلاف المفѧѧاهيمي الѧѧذي لѧѧن يѧѧتم حѧѧسمه ولѧѧن يѧѧؤدى إلѧѧى نتيجѧѧة    

مدني لѧيس   محددة، وأنه لا يوجد مجتمع مدني قوى بدون دولة قوية، آما أن المجتمع ال             
. شيئاً إيجابياً علѧى طѧول الخѧط، ولا الدولѧة شѧئ سѧلبي مطلѧق، فالعلاقѧة بينهمѧا تكامليѧة                      

وأشار البعض إلى التجربة العراقية والتي آانѧت الدولѧة فيهѧا ضѧعيفة وهѧشة؛ وبالتѧالي                  
لا , تساقطت آѧل مؤسѧساتها عنѧد أول مواجهѧة حقيقيѧة، وأصѧبحت المؤسѧسات التقليديѧة         

  .هي البديل, يةسيما الدينية والقبل
باعتبارها المدخل الأساسѧي    , آما تطرق بعض المشارآين إلى فكرة المواطنة              

لبناء الدولة التي تتخطى حاجز الإثنيات الضيقة، الأمر الذي يصب في خانة دعم عمل 
آل مؤسѧسات الدولѧة، حيѧث إن قѧضية بنѧاء الأمѧة مѧن القѧضايا المحوريѧة والتѧي تѧسبق                 

  .الحديث عن أي إصلاح
آѧѧذلك فقѧѧد حمѧѧَّل الѧѧبعض مѧѧѧسئولية ضѧѧعف أداء مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧѧدني                

وتمت الإشارة إلى أن دراسة حالة هذه المؤسسات فѧي          , للحكومات التي تلت الاستقلال   
بعѧѧض الѧѧدول، تظهѧѧر أنهѧѧا قامѧѧت بѧѧدور آبيѧѧر أثنѧѧاء الاحѧѧتلال، لكѧѧن الحكومѧѧات قوضѧѧت 

  .عملها بصورة آبيرة بعد الاستقلال
حدث البعض أيضاً عن أن الحريات ليست وحدها العامѧل الحاسѧم فѧي زيѧادة                ت        

فاعليѧة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧل هنѧاك عوامѧѧل أخѧѧرى منهѧѧا العوامѧѧل الاقتѧѧصادية   
  .والثقافية وغيرها من العوامل المجتمعية الأخرى

نوهѧѧت بعѧѧض الآراء إلѧѧى أن الحكومѧѧات العربيѧѧة ليѧѧست لѧѧديها مѧѧشكلات مѧѧع              
ات التي تقѧدم خѧدمات، لكѧن تكمѧن المѧشكلة مѧع تلѧك التѧي تحѧاول إحѧداث تѧأثير               المؤسس

علѧѧى مѧѧستوى الѧѧسياسات؛ لѧѧذا فѧѧإن الإشѧѧكال الأساسѧѧي هѧѧو إشѧѧكال أمنѧѧى، حيѧѧث تنظѧѧر      
  .الحكومات إلى آل ناقد على أنه معارض

وطالـب فريـق آخر بضرورة التفريق بين ما هو سياسي وما هو حزبي، ومѧا             
وبѧرز  . ن الجمعيات لا تقѧدم نفѧسها بѧديلاً عѧن الѧسلطة عكѧس الأحѧزاب       هو جمعياتي، لأ 

اتجاه يطالب بضرورة إحداث إصѧلاح علѧى مѧستوى مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني ذاتهѧا                  
  .بل وبروز فكرة توريث المسئولية فيها, نظراً لما أصاب بعضها من فساد

هين، يѧѧدفع وظهѧѧر اخѧѧتلاف حѧѧول حѧѧدود المواطنѧѧة والقوميѧѧة، تبلѧѧور فѧѧي اتجѧѧا           
الأول بأن هناك ضرورة للانتقال مـن خطاب القومية إلى خطѧاب المواطنѧة، فѧي حѧين                 

  .يرى الاتجاه الآخر أنه لا يوجد تعارض بين الاثنين
  



  :دور مؤسسات المجتمع المدني في واقع متغير
دور مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي هѧѧѧذا الواقѧѧѧع    "المحѧѧѧور الثѧѧѧاني  نѧѧѧاقش         

مѧدير مرآѧز بحѧوث ودراسѧات الѧدول الناميѧة             مصطفي آامѧل الѧسيد    . د، وقدم   "المتغير
معѧѧالم .. المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي : "، ورقѧѧة عمѧѧل بعنѧѧوانبجامعѧѧة القѧѧاهرة

، وأوضѧѧح أن  "التغيѧѧر منѧѧذ حѧѧرب الخلѧѧيج الثانيѧѧة وملاحظѧѧات حѧѧول أدواره المتعѧѧددة        
كѧون نقطѧة البدايѧة جѧاء؛         لت 1991شѧباط   /اختياره لنهاية حرب الخليج الثانية في فبرايѧر       

لأن التغييѧѧر الѧѧذي حѧѧدث فѧѧي دول الخلѧѧيج آѧѧان هѧѧو الأهѧѧم علѧѧى المѧѧستوى العربѧѧي رغѧѧم  
  .محدوديته في السعودية؛ واتساعه في البحرين

باعتبار , آما قدمت الورقة تعريفاً إجرائياً لمفهوم المجتمع المدني        
ما ليس جزءاً من التنظيم أي آل , أنه آل ما يوجد في دولة معينة خارج مؤسساتها

الحكومي، آما يضم المؤسسات الدينية، إضافة إلى القبلية والطائفية، فيما استبعد 
  .الأحزاب باعتبار أنها قد تشارك في الحكم

واستبعد الكاتب إمكانية وجود مؤسسات للمجتمع المدني بالمفهوم الѧسابق فѧي                   
عѧدم وجѧود حѧدود أو قيѧود علѧى الاسѧتخدام             مѧن بينهѧا     , الدول العربية لعدد من الأسباب    

التعسفي لسلطة الدولة على نحو يحد من الحريѧات الأساسѧية للمѧواطنين، وتقييѧد حريѧة                 
  .التنظيم للجماعات الاجتماعية والسياسية، وعدم تقبل المجتمع للحق في الاختلاف

ت وقѧѧدمت الورقѧѧة تѧѧصنيفاً لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني وفقѧѧاً لأربѧѧع مجموعѧѧا           
  :يعتمد على درجة تطورها، وأوردت مجموعة من خصائص هذه المؤسسات

النخبوبѧѧة، وهѧѧى القѧѧضية التѧѧي أثيѧѧرت فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن موضѧѧع فѧѧي أعمѧѧال النѧѧدوة؛ لأن   * 
معظѧѧم المѧѧواطنين لا ينتمѧѧون إلѧѧى أي مؤسѧѧسات للمجتمѧѧع المѧѧدني، فهѧѧم إمѧѧا فلاحѧѧين أو    

، وهؤلاء لا وجود لهم داخل      فقراء المدن الذين يضمهم ما يسمى بالقطاع غير الرسمي        
  .مؤسسات المجتمع المدني

 .وجود تداخل بين بعض القيادات الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني* 
إذا آان المقصود بالمدني هو التمييز بين المѧدني والѧديني فѧإن الكثيѧر مѧن مؤسѧسات                  * 

  .هذا المجتمع في الوقت الحاضر تخضع لقيادة إسلاميين
والتѧѧي تطѧѧرح إشѧѧكالية هامѧѧة هѧѧي عѧѧدم التكѧѧافؤ فѧѧي توزيѧѧع المѧѧوارد    , الѧѧسمة الأخيѧѧرة* 

السياسية داخل مؤسسات المجتمع المدني، وذلك انعكاس لطبيعѧة القѧوى الجديѧدة داخѧل            
المجتمع؛ ممѧا أدى إلѧى بѧروز وضѧعية ودور آѧل مѧن مؤسѧسات رجѧال الأعمѧال وآѧذا                       

  سسات المجتمعباعتبارهما الأقوى تأثيـراً بيـن آل مؤ, المؤسسات الإسلامية
  .المدني الأخرى

ونبهت الورقة إلى تعقد العلاقة بѧين التطѧور الѧديمقراطي، وظهѧور مؤسѧسات        
وإن آѧѧان أي تطѧѧور نحѧѧو الديمقراطيѧѧة مهمѧѧا آѧѧان متواضѧѧعاً يفѧѧتح        , المجتمѧѧع المѧѧدني 

آمѧا أن التطѧور فѧي أوضѧاع المѧرأة فѧي        . الطريق أمام ظهور هذه المؤسسات وتبلورها     
ѧѧرين وعُمѧѧن البحѧѧل مѧѧرآѧѧًة , ان وقَطѧѧات محليѧѧي انتخابѧѧشارآتها فѧѧشمل مѧѧد ليѧѧذي  امتѧѧوال

يعѧد مѧن العلامѧات    , وقومية انتخاباً وترشيحاً وتولي وظائف وزارية في البلدان الѧثلاث      
  .البارزة على اتساع المجتمع المدني



وأوضحت الورقة أن أحد أهم مساهمات دول الخليج جاء من خلال فتح آفѧاق                      
لعربѧѧي عѧѧن طريѧѧق بعѧѧض القنѧѧوات الفѧѧضائية مثѧѧل قنѧѧاة الجزيѧѧرة التѧѧي   جديѧѧدة للإعѧѧلام ا

سѧѧببت العديѧѧد مѧѧن المѧѧشكلات مѧѧع مختلѧѧف الѧѧدول العربيѧѧة بѧѧسبب طبيعѧѧة القѧѧضايا التѧѧي     
تناقشها، وآذا قناة العربية، حيث آانت القناتان محل انتقاد شديد مѧن الولايѧات المتحѧدة                

  .لى استهداف مراسليهما أآثر من مرةأثناء العدوان على العراق إلى الحد الذي دفعها إ
ونبهѧѧت الورقѧѧة أيѧѧضاً إلѧѧى غيѧѧاب المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي بعѧѧده الأخلاقѧѧي الѧѧذي             

سѧواء فѧѧي  , يѧصون حريѧات المѧواطنين فѧي ظѧل الحѧروب الأهليѧة والنزاعѧات المѧسلحة         
أو في جنوب ثم في غرب السودان والعراق، وهى حالات ينعدم فيها الأمن             , الصومال

  .تماماً
آѧѧذلك فقѧѧد تبنѧѧت الورقѧѧة أولويѧѧة العوامѧѧل الداخليѧѧة علѧѧى الخارجيѧѧة فѧѧي دفѧѧع                 

مؤسسات المجتمع المدني، وأن الدولة لجأت إلى تطوير هذا القطاع آحالة دفاعية بعѧد              
أن ارتفعѧѧت مѧѧستويات التعلѧѧيم لا سѧѧيما فѧѧي دول الخلѧѧيج، بجانѧѧب تѧѧأثر قѧѧدرة الحكومѧѧات  

 ولائهѧم، أو محاولѧة اآتѧساب شѧرعية جديѧدة بعѧد             على إجزال العطاء للمواطنين لѧشراء     
آما جاءت بعض هذه التحولات في بداية حكم جديѧد          . اهتزاز شرعية بعض الحكومات   

بينمѧـا  . للتمايز عن سياسات النظام الذي سبقه، وسببت قدراً من السخط بيـن المواطنين   
  أشارت إلى الأثـر السلبي للعوامل الخارجية على حرآة

  .ع المدني، لاسيما الإسلامية منهامؤسسات المجتم
وتحѧѧدثت الورقѧѧة آѧѧذلك عѧѧن تطѧѧورين هѧѧامين عرفتهمѧѧا المجتمعѧѧات العربيѧѧة               
وفى مقدمتهم منظمѧات حقѧوق الإنѧسان والѧدفاع عѧن البيئѧة،              , ظهور فاعلين جدد  : وهما

وتسارع حرآة المجتمع المدني الناشئ وزيادة نشاطه واسѧتخدام أدوات جديѧدة لѧم تكѧن                
  . من قبل لتعبئة المواطنينمعروفة

آذلك فقد تساءلت عن الأثر الذي أحدثته دعوات الإصѧلاح العربيѧة المختلفѧة،     
وطالبت الحكومات بالذهاب إلѧى أبعѧد مѧن مجѧرد الحѧديث عѧن الإصѧلاح بѧل إلѧى فعѧل                       

  .الإصلاح
وبينت الورقة أن مؤسسات المجتمع المدني تعمل في بيئة غير مواتيѧة تمامѧاً،                      

 تحظى بتمويѧل آѧاف، وتواجѧه تعقيѧدات إداريѧة وقانونيѧة، وتتعѧرض للقمѧع مѧن                    فهي لا 
الأمѧѧر الѧѧذي يقتѧѧضي  . جانѧѧب سѧѧلطات الأمѧѧن، وتواجѧѧه ثقافѧѧة لا تѧѧشجع علѧѧى المѧѧشارآة   

  : التفكير في أساليب لتفعيل عمل هذه المنظمات ومنها
  .تنمية العلاقة مع المواطنين بتبني الخطاب الذي يفهمونه* 
 . أن دور هذه المنظمات في جانب منه يتكامل مع الحكومةالتأآيد على* 
التعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧات الأخѧѧرى المѧѧشابهة والترآيѧѧز علѧѧى المѧѧشترك حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة  * 

  .وجود منافسة
توثيѧѧق الѧѧصلات بѧѧين المنظمѧѧات العربيѧѧة ومنظمѧѧات دول الجنѧѧوب ومنظمѧѧات الѧѧدول  * 

  .المتقدمة ذات التوجهات المتشابهة
  .العاملين فيها عن طريق تعزيز مهاراتهم والتدريب المستمرورفع مستوى أداء * 

 



مѧدير مرآѧز التѧدريب والتأهيѧل      عز الѧدين الأصѧبحي  . أوقد عقب على الورقة             
، وأشار إلى أن هناك صفات أساسية لابѧد أن تتѧوافر فѧي أي               لحقوق الإنسان في اليمن   

ز، الѧشفافيـة والمѧشارآة،     الفاعلية والإنجا : مؤسسة من مؤسسات المجتمع المدني وهى     
  ,والالتزام القيمي والأخلاقـي لدى العاملين بهذه المؤسسات

  :مبدياً ملاحظتين أساسيتين. فضلاً عن وجود تقبل مجتمعي لهذه المؤسسات
 إن التغيرات التي طرأت على واقع مؤسسات الحكم في بعض الѧدول             :الأولى

 حѧѧدوث تطѧѧور فѧѧي مؤسѧѧسات   العربيѧѧة ووجѧѧود هѧѧامش ديمقراطѧѧي، لا يعنѧѧى بالأسѧѧاس   
  .المجتمع المدني
 إن انتѧѧشار العنѧѧف لا يمكѧѧن أن يفѧѧضي بالѧѧضرورة إلѧѧى تقلѧѧص دور      :الثانيѧѧة

المجتمع المدني آما هو الوضع في الجزائر أو الѧصومال وبѧالرغم مѧن الغيѧاب الكامѧل        
للدولة فى الأخيرة فإنها تمثل حالة نموذجية في وجود عدد آبير من مؤسسات المجتمع 

  .نيالمد
تحѧѧديات : وحѧدد المعقѧѧب التحѧديات الهامѧѧة التѧي تواجѧѧه المجتمѧع المѧѧدني وهѧى             

قانونيѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي الاعتѧѧراف والѧѧشرعية، وتحѧѧديات ثقافيѧѧة حيѧѧث لا تѧѧزال فكѧѧرة الثقافѧѧة 
المدنيѧة وقبѧول الآخѧѧر غيѧر موجѧودة، وتحѧѧديات علѧى مѧستوى التمويѧѧل، بالإضѧافة إلѧѧى        

ليطرح تصوراً لما يمكن أن تقѧوم  . البناء المؤسسيالتحديات على المستوى التنظيمي و    
بѧѧدعم جهѧѧود التنميѧѧة، وفѧѧتح قنѧѧوات شѧѧرعية للمѧѧشارآة   : بѧѧه مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني 

الشعبية وتنمية الديمقراطية باعتبѧار أن هѧذه المؤسѧسات يجѧب أن تكѧون مѧدارس أوليѧة               
علاقѧة الاجتماعيѧة    لتنمية الديمقراطية، والمساهمة في بلورة مفهوم المواطنة، وتفعيل ال        

  .وخلق أطر مؤسسية تتجاوز العلاقات العشائرية
  

 تباينѧѧاً شѧѧديداً فѧѧي جدليѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧداخل والخѧѧارج،   المناقѧѧشات أظهѧѧرت        
يتفق أولهما مع طرح الورقة لأولوية العوامل الداخلية، فѧي          : وتمحورت حول اتجاهين  

يѧѧة لمѧѧا خطѧѧت الحكومѧѧات خطѧѧوة  حѧѧين يѧѧرى الاتجѧѧاه الآخѧѧر أنѧѧه لѧѧولا الѧѧضغوط الخارج 
  . واحدة في اتجاه إعطاء دور أآبر لهذه المؤسسات، أو حتى الحديث عن الإصلاح

وبينما أآد البعض على ضرورة مواآبة الدول العربية التغيرات وأطروحѧات             
الحكم الجيѧد القѧائم علѧى الѧشفافية، والفѧصل بѧين الѧسلطات، وحقѧوق المѧرأة والإصѧلاح                   

د طالب الѧبعض الآخѧر بѧضرورة تجѧسير الفجѧوة بѧين النѧصوص القانونيѧة                 فق. القضائي
والواقѧѧѧع الفعلѧѧѧي، وضѧѧѧرورة مواآبѧѧѧة أي إصѧѧѧلاح حقيقѧѧѧي بإصѧѧѧلاح تѧѧѧشريعي يراعѧѧѧى  
تفاصيل الخريطة الاجتماعية لأية دولة، حتى لا تظل المؤسسات مهددة بالإغلاق عنѧد             

حѧѧرر مؤسѧѧسـات  آمѧѧا أشѧѧـار الѧѧبعض الآخѧѧر إلѧѧى أهميѧѧة ت    . أي مواجهѧѧة مѧѧع الحكومѧѧة  
المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن سѧѧلطات المجتمѧѧع الأبѧѧوي الأهلѧѧي، وسѧѧلطة الدولѧѧة الاسѧѧتبدادية،       

  .      والسلطة الدينية ذات الطابع الشمولي
آذلك فقد حظيت مؤسسات المجتمع المدني في آل من العراق         

 وفلسطين والخليج بجانب  من النقاش، حيث عَكَس غياب مؤسسات المجتمع المدني
في الحالة العراقية هشاشة هذه المؤسسات، بينما أظهرت الحالة الفلسطينية عكس 



إذ غابت مؤسسات الدولة، لكن في المقابل آان هناك مجتمع مدني قوى قادر , ذلك
  . على أن يكون بديلاً عن الدولة في القيام ببعض وظائفها خاصة التوزيعية

ع التطور الحادث في تلك فقد عارض البعض إرجا, أما في الخليج        
المنطقة إلى ضعف قدرة دولها على إجزال العطاء لمواطنيها، مبيناً أن ارتفاع 
الوعي العام هو المحرك الأساسي للمطالبة بتفعيل دور أآبر لمؤسسات المجتمع 

  .      المدني
آѧѧذلك فقѧѧد اسѧѧتمرت الѧѧدعوة لتغييѧѧر هيمنѧѧة الفكѧѧر النخبѧѧوي علѧѧى مؤسѧѧسات                  

المѧѧدني، والبѧѧدء فѧѧي إصѧѧلاح هѧѧذه المؤسѧѧسات التѧѧي يعѧѧانى بعѧѧضها مѧѧن الفѧѧساد  المجتمѧѧع 
وتحدث البعض عن جهود مؤسسات المجتمع المدني       . والديكتاتورية وشخصية السلطة  

في الإصلاح، واعتبارها جهود إصلاح حقيقية علѧى نحѧو مѧا قدمتѧه وثيقѧة الإسѧكندرية                  
  .رد طقس شبه ديمقراطيالتي أصبحت وثيقة معترف بها ولا يمكن اعتبارها مج

  

  ):الإشكاليات الخاصة بواقع المنظمات(إشكاليات الأداء 
إشѧكاليات الأداء الناتجѧة عѧن هѧذا         " مѧن أعمѧال النѧدوة        المحѧور الثالѧث   تناول          

ورقتѧين،  ، وذلك مѧن خѧلال       "الواقع سواء المرتبطة بهذه المؤسسات أو ببيئة عملها       
رآѧѧز الإعѧѧلام والتكѧѧوين والتوثيѧѧق فѧѧي مجѧѧال  الأولѧѧى للأسѧѧتاذ الحبيѧѧب بلكѧѧوش مѧѧدير م 

... إشѧѧكاليات الأداء فѧѧي منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني  " حѧѧول حقѧѧوق الإنѧѧسان بѧѧالمغرب
للأسѧتاذ محѧسن عѧوض الأمѧين العѧام        ، والثانية   "دراسة حالة منظمات حقوق الإنسان    

 وتكاملѧѧت مѧѧع الورقѧѧة الأولѧѧى وفѧѧصلت   ,المѧѧساعد للمنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان  
  .لقضايا التي أجملتها، ومدت النظر خارج منظمات حقوق الإنسانبعض ا

عدداً مѧن الإشѧكاليات الخاصѧة بعمѧل منظمѧات حقѧوق             الورقة الأولى   طرحت          
تمحورت حول النشأة المتعثرة لهذه المنظمات وحداثة تكوينها حتى أن أقدمها , الإنسان

قѧط ، فѧضلاً عѧن ارتبѧاط هѧذه           على المѧستوى العربѧي يعѧود إلѧى أقѧل مѧن ثلاثѧين عامѧاً ف                 
  .النشأة باستمرار القيود القانونية التي أخذت أشكالاً متعددة

وتحدثت أيضاً عن إشكالية النخبوية والجماهيرية، فأشѧارت إلѧى أنهѧا نخبويѧة                       
في بنائها وإدارتها وخبرتها، لكنها جماهيرية من حيѧث خѧدماتها وتفاعلهѧا مѧع القѧضايا                 

ت إشكالية العلاقة بѧين الѧسياسي والحقѧوقي؛ لأن هنѧاك انعكاسѧات              آما أثار . المطروحة
  .السياسية" للأجندة"سلبية لإخضاع الحقوقي 

وأبرزت الورقة أن القاسم المشترك بين مختلف المؤسسات يتمثل في ضѧعف                    
ممѧѧѧا يѧѧѧنعكس علѧѧѧى الأداء وتعبئѧѧѧة الطاقѧѧѧات , لѧѧѧدى بعѧѧѧض التنظيمѧѧѧات" المهنيѧѧѧة"فكѧѧѧرة 

سѧواء علѧى مѧستوى الخبѧرة أو التمويѧل أو        , مة لنجاعة الفعل الحقوقي   والإمكانات اللاز 
  .الفعل في السياسة العامة للدولة

وتعرضѧѧѧѧت الورقѧѧѧѧة لإشѧѧѧѧكالية التمويѧѧѧѧل بوصѧѧѧѧفها إحѧѧѧѧدى مرتكѧѧѧѧزات عمѧѧѧѧل           
المؤسسات، فأشارت إلى أن الدولة لا توفر غالباً التمويل اللازم لهذه المؤسѧسات، ممѧا              

 إلѧى التمويѧل الخѧارجي الѧذي يتقѧاطع مѧع أجنѧدتها، لكنѧه فѧي                  قد يضطر الأخيѧرة للجѧوء     
  .آثير من الأحيان لا يخلو من الاعتبارات السياسية



وفي مجال تناولها للإشكاليات المتعلقة بالإدارة والتسيير أشѧارت الورقѧة إلѧى                     
الصعوبات التѧي تѧرتبط بعقѧد هѧذه المنظمѧات لاجتماعاتهѧا الدوريѧة، فѧضلاً عѧن بعѧض                     

الأمѧѧر الѧѧذي قѧѧد يفѧѧسر بعѧѧدم تѧѧوافر الكѧѧوادر   , كلات الخاصѧѧة بѧѧالتغيير فѧѧي قياداتهѧѧا المѧѧش
القياديѧѧة المناسѧѧبة، وربطѧѧت بѧѧين هѧѧذه الإشѧѧكالية والѧѧصعوبات الماليѧѧة ممѧѧا يѧѧنعكس علѧѧى 

آمѧѧا تعرضѧѧت لإشѧѧكالية صѧѧعوبة . الأداء المهنѧѧي فѧѧي التѧѧسيير الإداري وإعѧѧداد البѧѧرامج
ترتب على ذلك من هيمنة التكنوقراط على العمل  الجمع بين المهنية والتطوع، وما قد ي      

  .المدني
  

  : فقد تعرضت لثلاثة موضوعات أساسية، وذلك آما يليالورقة الثانيةأما         
 التشوهات الناتجة عن القيود القانونية، حيث تحد تلك القيود من تأسѧيس             :أولاً        

ومن ثم  انصراف آثير من ،  "المجتمع المدني العشوائي  "المنظمات وتؤدى إلى بروز     
منظمات حقѧوق الإنѧسان ومراآѧز البحѧوث عѧن صѧيغة الجمعيѧات الأهليѧة التѧي يقيѧدها                     

 .القانون إلى صيغ قانونية أخرى
رغѧم وجѧود ثلاثѧة      ,  قضية التمويل، في ضوء ندرة التمويѧل والتبرعѧات         :ثانياً        

مѧا يتجѧه إلѧى المنظمѧات        والذي  غالباً    , مصادر أساسية يتمثل أولها في الدعم الحكومي      
أما الثاني فيتمثل فѧي دعѧم المجتمѧع للمنظمѧات غيѧر       . العاملة في مجال الصحة والتنمية    

ويѧѧرتبط بѧѧذلك تѧѧشريعات لا تؤيѧѧد هѧѧذا التوجѧѧه، فѧѧضلاً عѧѧن محدوديѧѧة عѧѧدد      , الحكوميѧѧة
, أما المصدر الثالث فهو التمويل الأجنبي  المثير للجدل        . المؤسسات المجتمعية المانحة  

حيث اهتمت الورقة برصد ذلѧك      .  تخضعه معظم الدول العربية لشروط صارمة      والذي
بѧين مѧن يѧرون فائدتѧه وعѧدم تѧأثيره            , الجدل الدائر في أوساط المنظمѧات حѧول التمويѧل         

لما يرتبط به من شروط قѧد       , على جدول أعمالها، وبين من يرون غلبة تأثيراته السلبية        
  .دد من الاقتراحات في هذا الشأنوانتهت الورقة إلى طرح ع. لا تطرح صراحة

,  أو نظѧم المعلومѧات  , سѧواء علѧى مѧستوى التѧدريب      ,  بناء ودعم القدرات   :ثالثاً        
  . أو الإعلام والنظام الاتصالي أو تقييم الأداء وقياس الأثر

ففي مجال التدريب أبرزت الورقة أهميѧة التѧدريب باعتبѧاره أحѧد المرتكѧزات                       
آفѧѧѧاءة منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني، وبينѧѧѧت تعѧѧѧدد روافѧѧѧد التѧѧѧدريب   الرئيѧѧѧسية لتطѧѧѧوير 

والمؤسسات القائمة عليه، لكنها نبهت إلى مشكلة مدى استفادة المنظمات من الخبѧرات            
  .المكتسبة لدى المتدربين، بجانب نقصه في بعض المجالات

لة في مجال المعلومات وتقنيات العمل، فقد نبهت الورقة إلى خطورة مشك  أما        
فضلا عѧن التقاليѧد البيروقراطيѧة فѧي تѧداول           , احتكار المعلومات على المستوى القومي    

خاصѧة تلѧك    , المعلومات الرسمية وأثرها الѧسلبي علѧى أداء مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني             
العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧالات البحѧѧوث والتنميѧѧة، وفѧѧصلت فѧѧي إشѧѧكاليات المعلومѧѧات الخاصѧѧة      

 التوثيѧѧق، ومѧѧا يواجѧѧه مؤسѧѧسات المجتمѧѧع  آمѧѧا تحѧѧدثت عѧѧن مѧѧشكلات. بحقѧѧوق الإنѧѧسان
  .المدني في هذا الشأن

وفي تناولها للإعلام والنظام الاتصالي، طرحѧت الورقѧة إشѧكالية عѧدم إفѧساح                       
وسائل الإعلام مكاناً للإعلام المتخصص في مجال حقوق الإنѧسان إلا نѧادراً، ونوهѧت               

لات مثѧѧѧل الإنترنѧѧѧت والبريѧѧѧد بالتѧѧѧأثيرات الإيجابيѧѧѧة الناتجѧѧѧة عѧѧѧن تكنولوجيѧѧѧات الاتѧѧѧصا



الإلكتروني التي ساهمت في حرية تدفق المعلومات والتѧشبيك بѧين مؤسѧسات المجتمѧع               
المدني، آما أشارت إلى زيادة عدد الفضائيات وأثره الإيجابي على الرسالة الإعلاميѧة             
الخاصة بحقوق الإنسان، ودعت إلѧى دعѧم الجهѧود الراميѧة إلѧى بلѧورة معѧايير متوافѧق                    

  .للتقييم وقياس الأثرعليه 
  

 علѧى الѧورقتين     في تعقيبهѧا   الأستاذ بجامعة الإمارات   ريما الصبان . دأبرزت          
حيث اعتبرت الخارج طرفاً أساسياً في المعادلة، التѧي أصѧبحت           . عدداً من الملاحظات  

-وأنѧه فѧي إطѧار العلاقѧة بالخѧارج           . الدولة، المجتمع المدني، والخارج   : مثلثة الأضلاع 
 يجѧѧب الترآيѧѧز علѧѧى فكѧѧرة حقѧѧوق الѧѧشعوب،  - آمؤسѧѧسات مجتمѧѧع مѧѧدني أو دولسѧѧواء

  .وتطوير خطاب يرآز على منطق الحقوق وليس فقط الدفاع عن الذات
وفى إطار الحديث عن الإصلاح طالبت المعقبة بحصول المرأة العربية على                   

  تى تتأآدفضلاً عن إعطاء الجنسية لأبنائها؛ ح, آافـة حقوقها خاصة السياسية
  .فكرة المواطنة الكاملة

وأآѧѧدت أيѧѧضاً عѧѧدم تواجѧѧد منظمѧѧات عربيѧѧة قѧѧادرة علѧѧى بلѧѧورة مواقѧѧف إزاء              
الاعتѧѧداءات علѧѧى شѧѧعوبنا، وإنѧѧه حتѧѧى بفѧѧرض وجودهѧѧا فѧѧإن محاولاتهѧѧا تتѧѧسم دائمѧѧاً          

ودعت إلى الخروج من الأطر الضيقة وصولاً إلى تشكيل تجمعات ضѧاغطة           . بالفردية
  .ير عاليةوذات قدرة تأث

آذلك فقد طالبت المعقبة بصياغة العلاقة بين ما هѧو دينѧي ومѧا هѧو مѧدني فѧي                            
خاصة بعد أن أصبحت فكرة الفصل بينهما لا تلقى رواجاً في الأوساط , البلدان العربية

  .الأوروبية، بجانب وضوح حضور الدين في العديد من المؤسسات
بѧة مѧع فكѧرة إمكانيѧة أن تѧؤدي الخصخѧصة        ومن جانب آخر فقد اختلفѧت المعق              

والبرجوازية الجديدة إلى تقوية المجتمع المدني، مدللة على ذلѧك بمѧا حѧدث فѧي منطقѧة                  
الخليج حيث توجد مظاهر الليبرالية الاقتصادية والخصخѧصة وتجليѧات العولمѧة، دون             

 لهѧا  أن يؤدي ذلك إلى تطوير المؤسسات القائمة، أو الإسهام في خلق مؤسѧسات جديѧدة            
  .آما حذرت من خطورة المناطق الاقتصادية الحرة على العمالة الوطنية. وزن

  

منهѧѧا ضѧѧرورة إحѧѧلال مفهѧѧوم المѧѧوارد ,  العديѧѧد مѧѧن الآراءالمناقѧѧشاتأبѧѧرزت         
باعتبѧار أن المѧوارد تѧشمل أيѧضاً التطѧوع والمѧال، ويمكѧن أن يكѧون                  , بدلاً مѧن التمويѧل    

  .التطوع مورداً هاماً جداً
آذلك فقد نبه البعض إلى خطورة عدم الاعتراف بالعناصѧر الѧسلبية فѧي ثقافѧة                      

المجتمع وفرض القدسية على التراث، وعدم الاحتمѧاء بفكѧرة الخѧصوصية فѧي تعاملنѧا                
  .مع الديمقراطية؛ لأن المبادئ الديمقراطية واحدة وثابتة

قشات، وبѧرز مѧا     ومن ناحية أخرى شغلت قضية النخبوية حيزاً آبير من المنا                 
آمѧا أولѧى الѧبعض     . يشبه الإجماع على رؤيѧة الحبيѧب بلكѧوش فѧي ورقتѧه لهѧذه القѧضية                

  اهتماماً بإشكالية عدم القدرة على العمل الجماعي في إطار التنسيق لتكوين
  .للضغط لصالح قضايا بعض المنظمات" اللوبي"ما يشبه 



 الخاصѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان وذهѧѧب بعѧѧض المناقѧѧشين إلѧѧى أن الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة        
نظѧراً لأنهѧا شѧارآت فѧي المناقѧشات          , ليست مفروضة علѧى الѧدول العربيѧة والإسѧلامية         

  .آما آانت آذلك شريكة في وضعها, التي سبقت إقرارها
, وبخѧѧصوص المنѧѧاطق الاقتѧѧصادية الخاصѧѧة فقѧѧد أجمѧѧع الكѧѧل علѧѧى خطورتهѧѧا          

 الѧضغط لتعѧديل تعامѧل الحكومѧات         وأآد البعض أن وجود نقابات عمالية قوية من شأنه        
  .معها، والحد من التأثيرات السلبية التي قد تنشأ عنها

آѧѧѧذلك طرحѧѧѧت مقترحѧѧѧات بإنѧѧѧشاء مرصѧѧѧد للمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني العربѧѧѧي يقѧѧѧوم             
والتѧي  , خاصة بعد ظهور بعض حالات الفѧساد      , بالمحاسبة والتقويم والمراجعة الشاملة   

  .لا ترقى إلى مستوى التعميم
  

  وثيقة الإسكندرية نموذجاً.. لإصلاحمداخل ا
مѧѧداخل الإصѧѧلاح مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية  "نѧѧاقش هѧѧذا المحѧѧور         

محѧسن يوسѧف أمѧين عѧام        . د، وفѧى هѧذا الإطѧار عѧرض          "آنموذج للإصلاح المنشود  
 وأحѧد المѧشارآين فѧي إعѧداد الوثيقѧة ورقѧة             منتدى الإصلاح العربي بمكتبة الإسكندرية    

 وأشѧѧار فѧѧي بدايѧѧة  ،"وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية نموذجѧѧاً .. مѧѧداخل الإصѧѧلاح" :حملѧѧت عنѧѧوان
, تقديمѧه للورقѧة إلѧѧى أن الوثيقѧة تعتبѧر إحѧѧدى العلامѧات البѧارزة علѧѧى طريѧق الإصѧѧلاح       

مѧѧѧن الخبѧѧѧراء ) 160(وأنهѧѧѧا لѧѧѧم تكѧѧѧن مѧѧѧن إنتѧѧѧاج شѧѧѧخص واحѧѧѧد ولكنهѧѧѧا تمثѧѧѧل جهѧѧѧـود  
عديѧد مѧن الاجتماعѧات    دولة عربية، وسبق خروجها بهذا الشكل ال ) 18(والمفكرين من   

وأن الطريѧق مفتѧوح أمѧام أي        . والمؤتمرات، آما أنها ليست تعبيراً عѧن توجѧه حكѧومي          
  .مساهمات أخرى

علѧى  -وتعرضت الورقة  إلى صدى هذه الوثيقة في الѧصحافة والتѧي أجمعѧت                       
  :آان من أهمها,  على عدة أمور-اختلاف رؤاها وتباينها

  اجة ضرورية لإصلاح جذري وشامل سواء علىإن المجتمعات العربيـة في ح* 
  .المستوى القطري أو الإقليمي

 .إن هذا الإصلاح لابد له أن يخرج من حيز الفكر النظري إلى الواقع التنفيذي* 
إن هذه الوثيقة جاءت آورقة إصلاح عربية تسد الطريق على خطط الإصلاح التѧي              * 

  . منطقتناتحاول القوى الخارجية فرضها آمدخل للسيطرة على
 . إن الإصلاح لا بد أن ينبع من إرادة وطنية ذاتية* 

ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد نوهѧѧت إلѧѧى أن وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية تعتبѧѧر فريѧѧدة مѧѧن حيѧѧث آيفيѧѧة    
واستطاعت , التفعيل، وذلك لكونها وثيقة فكرية وعملية في أن واحد ونابعة من الداخل           

  . العربيةالتأثير في وثيقة الدول الثمانية بشأن الإصلاح في الدول
وفي نفس الوقت فقѧد أوضѧح المتحѧدث أنѧه قѧد تمѧت الاسѧتفادة أيѧضاً مѧن النقѧد                          

الѧѧذي وجѧѧه إلѧѧى الوثيقѧѧة، آمѧѧا تѧѧم إجѧѧراء حѧѧوارات متѧѧصلة لاسѧѧتكمال الرؤيѧѧة القوميѧѧة       
سواء داخل مصر أو خارجها، وأن الوقѧت قѧد حѧان ليѧسهم المجتمѧع المѧدني                 , للإصلاح

ح، آما أنها توفر الحѧافز للحكومѧات العربيѧة لتحقيѧق      بصورة إيجابية في عملية الإصلا    
  .التواصل مع المجتمع المدني



وهو الأمر  " ماذا بعد وثيقة الإسكندرية؟   : "وطرحت الورقة تساؤلاً هاماً وهو            
, بѧدأت بالفعѧل   , الذي يرتب وجود آليات سواء للتنفيذ أو المراقبة، ووضѧع بѧرامج عمѧل             

  :في عدة مجالات
 * ѧѧاد آليѧѧدني   إيجѧѧع المѧѧى المجتمѧѧد علѧѧة تعتمѧѧلاح   , ات للمتابعѧѧدى الإصѧѧوين منتѧѧل تكѧѧمث

  .وتكوين لجنة متابعة للعمل, وإقامة شبكة عربية عبر الإنترنت, العربي
بينما , إقامة المرصد الاجتماعي، ويعتمد في جزء منه على العمل بصورة إلكترونية* 

  .يعتمد الجزء الآخر على الدراسات والتقارير
  .العمل الديمقراطي في آل خطوة من خطوات العملممارسة * 

وأشѧѧارت الورقѧѧة إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن المѧѧؤتمرات وورش العمѧѧل التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي   
إطار منتدى الإصلاح العربي والمتعلقة بحرية التعبير، إصѧلاح التعلѧيم، حريѧة الفكѧر،          

  .الإصلاح الاقتصادي، وعقد مؤتمرات مشترآة مع بعض الهيئات في هذه الدول
  

الѧسيد ياسѧين مستѧشار      . أولهѧا تعقيѧب أ    ، آѧان    بثلاثѧة تعقيبѧات   حظيت الورقة           
، والѧذي أشѧار إلѧى الجهѧود الѧسابقة      مرآز الدراسات السياسية والاستراتيجية بѧالأهرام    

والتѧѧي شѧѧارآت فيهѧѧا , فѧѧي عمليѧѧة الإصѧѧلاح العربѧѧي وعمليѧѧات النقѧѧد الѧѧذاتي المتواصѧѧلة  
لصت آل هѧذه الجهѧود إلѧى أن الديمقراطيѧة     مختلف ألوان الطيف السياسي العربي، وخ    

  . مفتاح التطور القادم
لاسѧѧيما إزاء , آمѧѧا نѧѧوه إلѧѧى سѧѧطحية الѧѧدعوات الأمريكيѧѧة والغربيѧѧة الأخيѧѧرة     

  .تجاهلها الفروق التاريخية والاجتماعية بين أقاليم لا صلة بينها
 هѧو   وطالب المعقب بتجاوز وثيقѧة الإسѧكندرية، واعتبѧار أن الهѧدف الأساسѧي                     

تحويل ما جاء بها من مطالب إلى عمليات اجتماعية وسياسية تعتمد على وجѧود رؤيѧة                
ولا بد من معرفة القوى الاجتماعيѧة التѧي تقѧود التغييѧر والإصѧلاح               . استراتيجية محددة 

ووجوب تصنيف هذه القوى، ولا بد أيضاً من تحديد اسѧتراتيجيات ديمقراطيѧة للتعامѧل               
 ذلك عملية تقييم بعد فترة من خلال وجود مؤشرات للنجاح مع مقاومي التغيير، ثم يلي

  .والفشل
 تعتمѧѧد علѧѧى - وفقѧѧاً لعمليѧѧات الإصѧѧلاح -وشѧѧدد المعقѧѧب علѧѧى أن الديمقراطيѧѧة          

. وهѧѧى مѧѧأخوذة مѧѧن الليبراليѧѧة  , الحريѧѧة الأساسѧѧية بكѧѧل أبعادهѧѧا  : أولهѧѧا: ثلاثѧѧة عناصѧѧر 
ويѧتم فيهѧا الترآيѧز علѧى المѧساواة       , وهѧى مѧأخوذة مѧن الاشѧتراآية       , والعدالة الاجتماعية 

ومѧا  , وأخيراً الأصالة الحضارية التي تراعى القѧيم المѧشترآة للأديѧان          . وتكافؤ الفرص 
  . يرتبط بذلك من قيم التسامح

وأوضح أن آل ذلك لا يمكن أن يتم إلا من خلال صياغة عقد اجتماعي جديѧد                 
لنمو الحاصل في مؤسسات المجتمـع     بين الدولة والمواطنين، ويعتمد ذلك على متابعة ا       

  المدني، وتصاعـد عمليـات التغييـر المخطط في المجالات السياسية 
  .والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  

رئѧيس تحريѧر مجلѧة    , "أسامة الغزالѧي حѧرب  . "التعقيب الثاني فكان للدآتور       أما  
جانѧѧب مهѧѧم منهѧѧا اسѧѧتجابة ، والѧѧذي أشѧѧار إلѧѧى أن الوثيقѧѧة جѧѧاءت فѧѧي  الѧѧسياسة الدوليѧѧة



لكنهѧا ضѧغوط دوليѧة وليѧست أمريكيѧة أو           , لضغوط وتحديات خارجية لا يمكن إنكارها     
غربية فقط، وهذا ليس عيباً، لكن العيب هѧو تجاهѧل هѧذه الѧضغوط، خاصѧة وأن هنѧاك                    
عناصر ضѧعف سѧائدة فѧي المجتمѧع العربѧي ولا بѧد مѧن الاعتѧراف بوجودهѧا، والعمѧل                      

  .لخطأ في فهم التراث والدينعلى تصحيحها، وتجاوز ا
واعتبѧѧر أن وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية جѧѧاءت متفقѧѧة مѧѧع المفѧѧاهيم الأساسѧѧية للحريѧѧة                

  :السياسية والاقتصادية، أما الانتقادات التي دارت حولها فإنها تدور حول مسألتين
, ة العمومية، وهذا نقѧد سѧليم، لكننѧا راعينѧا أنهѧا وثيقѧة لكѧل الѧدول العربيѧ             :أولاً        

  .وبالتالي لا بد أن تكون عامة
 إن الانتقѧѧѧاد الثѧѧѧاني يعѧѧѧود فѧѧѧي جانѧѧѧب منѧѧѧه إلѧѧѧى عوامѧѧѧل ذاتيѧѧѧة خاصѧѧѧة   :ثانيѧѧѧاً        

بالأشخاص الذين لم يѧدعوا إلѧى المناقѧشات التѧي سѧبقت الإعѧلان عѧن الوثيقѧة؛ لѧذا فѧإن                        
تѧى  نشر أعمال هذه الندوة أمر هام وضروري، لافتاً إلى أهمية الاستفادة من الوثيقѧة ح              

  .تؤدى الغرض من وضعها
  

سمير رضوان المدير التنفيذي    . التعقيب الثالث على هذه الورقة فقدمه د      أما          
انخفѧاض  : ، ورآѧز فيѧه علѧى الجانѧب الاقتѧصادي موضѧحاً            لمنتدى البحوث الاقتصادية  

سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث النمѧѧو الѧѧذي لا يتѧѧوازى مѧѧع حجѧѧم  , معѧѧدلات أداء الاقتѧѧصادات العربيѧѧة
سواء آانت المحلية أو الأجنبية، فضلاً      , كانية، أو ضعف تدفق الاستثمارات    الزيادة الس 

عن ضعف القدرة التنافѧسية للѧسلع العربيѧة فѧي الأسѧواق الخارجيѧة، وترتѧب علѧى ذلѧك           
قصور الاقتصادات العربية فѧي اسѧتيعاب الزيѧادة فѧي الأيѧدي العاملѧة وارتفѧاع البطالѧة                   

 -30دلات فѧي العѧالم، بѧل إنهѧا ترتفѧـع إلѧـى       وبما يعد من أعـلى المع, %18لتصـل إلى  
وبمѧѧѧا يعنѧѧѧي أن تكلفѧѧѧة عѧѧѧدم الإصѧѧѧلاح الاقتѧѧѧصادي باهظѧѧѧة، ولا  . بѧѧѧين الѧѧѧشباب % 40

  .تستطيع الدول العربية تحملها
ولفت المعقب النظر إلى أن الوثيقة جاءت بخطѧوط عريѧضة تهѧدف إلѧى رفѧع                       

لكن ذلك يتوقف علѧى الطفѧرة      سنة، و  15 إلى   10لمدة  % 7 - 6معدل النمو ليصل إلى     
فѧѧي الاسѧѧتثمار، وقيѧѧام المؤسѧѧسات التѧѧي تكѧѧرس عمليѧѧة النمѧѧو، فѧѧضلاً علѧѧى مهѧѧارة اليѧѧد    

منبهѧاً إلѧى   . والتي تقل آثيراً عن مثيلاتها فѧي العديѧد مѧن منѧاطق العѧالم       , العاملة العربية 
وأن , ضرورة صياغة استراتيجية اقتصادية سواء على المستوى القطѧري أو الإقليمѧي           

قوم الاندماج العربي على أساس المصلحة المشترآة بين الدول، ومشيراً إلى خطورة            ي
ثѧم  , صياغة الѧسياسات الاقتѧصادية العربيѧة بمعرفѧة هيئѧات مѧن خѧارج الѧوطن العربѧي                  

  . تقوم بعض الدول بإدخال تعديلات طفيفة عليها
  

عمѧѧل ، تѧѧساؤلات عѧѧن أسѧѧباب فѧѧشل اسѧѧتراتيجيات ال  المناقѧѧشاتأثيѧѧرت خѧѧلال          
بينمѧѧا طالѧѧب الѧѧبعض بفѧѧتح حѧѧوار جѧѧاد بѧѧين . العربѧѧي والѧѧضمانات التѧѧي تحѧѧول دون ذلѧѧك

الدولة ومؤسسات المجتمع المدني حتى لا يكون إنشاء مرصد اجتمѧاعي أو عقѧد ورش    
  .عمل وندوات مجرد حديث لا طائل من ورائه

وأورى الѧѧبعض بعѧѧدم صѧѧحة الترآيѧѧز علѧѧى المجتمѧѧع المѧѧدني باعتبѧѧاره آتلѧѧة               
, احدة متجانسة، إزاء معارضة بعض مؤسسات المجتمع المدني ذاته فكѧرة الإصѧلاح            و



وهѧѧى بالأسѧѧاس  , أو علѧѧى الأقѧѧل فهѧѧي غيѧѧر معنيѧѧة بѧѧه، فبينمѧѧا تنѧѧزع مؤسѧѧسات حديثѧѧة      
فإن , منظمات حقوق الإنسان، ومكافحة الفقر، والدفاع عن حقوق المرأة، لتغيير الواقع

مل الخيري التقليدي من خѧلال علاقѧة مباشѧرة    جانباً آخر من المؤسسات يتبنى فكرة الع    
ويغلѧѧѧب علѧѧѧى هѧѧѧذا النѧѧѧوع الطѧѧѧابع الѧѧѧديني سѧѧѧواء الإسѧѧѧلامي أو  , بѧѧѧين المѧѧѧانح والمتلقѧѧѧي

  .المسيحي
أآѧѧد الѧѧبعض أن الإصѧѧلاح الѧѧسياسي هѧѧو الأسѧѧاس، وأن لѧѧه أوجهѧѧاً اجتماعيѧѧة               

   الاهتماموثقافية واقتصادية تمس علاقة الدولة بالمجتمع، وطالب آخرون بمزيد من
  .بالشباب والمرأة

  

 وقد  ،"دور المجتمع المدني في الإصلاح    "في الندوة     المحور الأخير  وتناول        
طُرحѧѧت خلالѧѧه أربѧѧع مѧѧداخلات تعرضѧѧت لقѧѧضايا تѧѧدعيم المجتمѧѧع المѧѧدني، وعلاقتѧѧه       

  .بالدولة والمجتمع الدولي، وأخيراً آليات عمل مقترحة
م المجتمѧع المѧدني، مѧشيراً إلѧى أن قѧصر            عن تѧدعي  " عزمي بشارة .د"تحدث          

الحديث عن الجمعيات يعد بمثابة خطѧأ مفѧاهيمي آبيѧر، آمѧا أنѧه لѧيس بإمكѧان المجتمѧع                
المدني في معظم البلدان العربيѧة أن يقѧوم بإنتѧاج ذاتѧه خѧارج نطѧاق الدولѧة، وأن هنѧاك                      
صعوبة للحѧديث عѧن أي إصѧلاح دون وجѧود أحѧزاب ديمقراطيѧة تطѧرح نفѧسها آبѧديل                   

  .عن السلطة القائمة
ووجه الانتباه إلى أهمية دفع النخب الحاآمة لأن ترى فѧي الإصѧلاح مѧصلحة                       

محذراً في نفس الوقѧت     . ذاتية لها، والتمييز بين الحديث عن الإصلاح وعمل الإصلاح        
مѧѧن سѧѧيطرة العائلѧѧة والقبيلѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن الѧѧروابط التقليديѧѧة علѧѧى الذهنيѧѧة العربيѧѧة،           

ر العربѧي بѧين خطѧابين إمѧا ليبرالѧي ديمقراطѧي مѧوال لأمريكѧا ولا يهѧتم                   وانحصار الفك 
وهѧѧو بѧѧذلك يخѧѧسر الجمѧѧاهير، وبѧѧين خطѧѧاب غيبѧѧي غيѧѧر عقلانѧѧي لا   , بالقѧѧضايا العربيѧѧة

  .يترك مساحة لعمل ديمقراطي ويحتكر الحديث باسم القضايا القومية
يѧѧأتي فѧѧي وطѧѧرح المتحѧѧدث مهѧѧام محѧѧددة لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني العربѧѧي          

مقدمتها تثقيѧف التيѧار الѧديمقراطي العربѧي والجمѧاهير بكѧل الوسѧائل الممكنѧة، وبلѧورة                   
  .خطاب وطني متمسك بالقضايا القومية والوطنية وفى نفس الوقت ديمقراطي

  

المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وعلاقتѧѧѧه   " فѧѧѧي موضѧѧѧوع  "محمѧѧѧد أوجѧѧѧار . أ"وتحѧѧѧدث         
 واحѧѧدة مѧѧن أهѧѧم تجѧѧارب الإصѧѧلاح فѧѧي باعتبارهѧѧا, ، متنѧѧاولاً تجربѧѧة المغѧѧرب"بالدولѧѧة

الوطن العربي، حيث وصѧلت المعارضѧة للحكѧم عبѧر الانتخابѧات موضѧحاً أن ذلѧك تѧم                     
بعѧѧد التوصѧѧل إلѧѧى اسѧѧتراتيجية بنѧѧاء ثقѧѧة مѧѧع الѧѧسلطة الحاآمѧѧة عبѧѧر حѧѧوار وطنѧѧي منѧѧذ      

، وهѧѧذا الأخيѧѧر لاقѧѧى توافقѧѧاً مѧѧن آѧѧل   1996و1992التѧѧسعينيات علѧѧى خلفيѧѧة دسѧѧتوري  
م فقѧد بѧرزت حرآѧة مدنيѧة مهمѧة نجحѧت فѧي إحѧداث نقلѧة نوعيѧة مѧن                       الأحزاب، ومن ث  

  .ثقافة الاحتجاج إلى ثقافة الاقتراح خاصة في قضايا المرأة وفى الحقوق الثقافية
وأشѧѧار المتحѧѧدث إلѧѧى أن أفريقيѧѧا قѧѧد واجهѧѧت موضѧѧوع ومتطلبѧѧات الإصѧѧلاح            

          ѧاول     بصورة أآثر جرأة من العرب، وأن ضعف الأحزاب السياسية العربيѧا تحѧة يجعله



الاحتماء بمؤسسات المجتمع المدني، وبما يقتضي ضرورة التمييز بينها، حتѧى تتحقѧق           
  .سواء تجاه الدولة أو الأحزاب, استقلالية هذه المؤسسات

ومن جهة أخرى فقد حمل مؤسسات المجتمع المدني جزءاً من المسئولية فيما           
مؤسѧسات وعجزهѧا عѧن تعبئѧة الجمѧاهير،          يتعلق بضعف الإمدادات الجماهيرية لهѧذه ال      

آما لم يستبعد . الأمر الذي يحمل في طياته شبهة عدم مشروعية حديثها باسم الجماهير       
  .إمكانية انسياق بعضها وراء إغراء الحلول محل المعارضة السياسية

  

المجتمع المدني وعلاقته " في مداخلتها حول "فريدة العلاقي.د"وأوضحت         
، أن المنطقة العربية من أضعف مناطق العالم تواجداً على "لدوليبالمجتمع ا

المستوى الدولي، وأنه غالباً ما ينظر إلى العلاقة مع المجتمع الدولي من زاوية واحدة 
وأشارت إلى عدم وجود دراسات علمية عربية سواء حول . فقط هي علاقة التمويل

و دراسات مقارنة مع المناطق أ, جوانب التمويل واتجاهاته في المنطقة العربية
  . الأخرى من العالم

ونبهت إلى خطأ الاعتقاد بأن تمويل مؤسسات المجتمع المدني يأتي من         
 مؤسسة عربية بتمويل مشروعات متعددة، وإن 30-20الخارج، حيث تقوم نحو 

أو لا يتم , آانت هناك حالات آثيرة يكون فيها هذا التمويل غير منظم أو مخطط
ووجهت النظر إلى قلة التنظيمات الخاصة بالشباب العربي . زيعه بالشكل الأمثلتو

وضعف فاعليتها في التعبير عن توجهاتهم، وطالبت بإنشاء منتدى خاص للشباب 
آما . العربي، وتكوين صلات مع المنتديات المماثلة في مختلف دول ومناطق العالم

دني العالمي خاصة على مستوى طالبت أيضاً بضرورة التواصل مع المجتمع الم
واقترحت تأسيس مجلس للمؤسسات المانحة خاص بالمشروعات , القضايا المشترآة

  .التنموية في الدول العربية
  

 لتفعيѧل  "آليѧات العمѧل  " عدة مقترحات فيم يتعلق بѧـ     "محسن عوض .أ"وقدم          
وع الѧذي انبثقѧت     اتساقاً مع أهѧداف المѧشر     , المجتمع المدني وتعزيز دوره في الإصلاح     

والѧѧذي يهѧѧدف فѧѧي الأسѧѧاس للѧѧدمج بѧѧين مفѧѧاهيم حقѧѧوق الإنѧѧسان والتنميѧѧة       , عنѧѧه النѧѧدوة 
  : البشرية، وذلك آما يلي

 يجمع مفاهيم الحوار والرصد والتضامن، ويكѧون  منبر للحوار الاجتماعي   تأسيس   - 1
  :واسطة العقد بين حلقتي الحوار الوطنية والدولية، ويكون من مهامه ما يلي

 متابعة الحوار الاجتماعي القائم حول قضايا التنمية الإنسانية والديمقراطيѧة وحقѧوق             *
, وتوسѧѧيع نطѧѧاق مѧѧشارآة الفѧѧاعلين الاجتمѧѧاعيين والاقتѧѧصاديين والإعلاميѧѧين , الإنѧѧسان

  .وإيلاء اهتمام خاص لمشارآة الشباب والنساء
 وتطѧѧوره إصѧѧدار تقريѧѧر سѧѧنوي حѧѧول حريѧѧة المجتمѧѧع المѧѧدني يتنѧѧاول رصѧѧد أنѧѧشطته* 

وسبل تذليل العقبات التي تواجهه، ويكشف عن احتياجاتѧه فѧي التѧدريب والѧدعم المѧالي             
  .والإعلامي وغيرها، وسبل تلبيتها



 تأسѧѧيس معهѧѧد عربѧѧي مѧѧستقل لقياسѧѧات الѧѧرأي العѧѧام يقѧѧوم جهѧѧده علѧѧى أسѧѧاس علمѧѧي  -2
 وإجراء دراسة معمقѧة حѧول خيѧارات تأسيѧسية مѧن النѧاحيتين        , ووفق الأصول المرعية  

  .القانونية والعلمية ومصادر تمويله
 إطلاق حملة لتأسيس صندوق تمويل عربي في شѧكل وديعѧة أو وقفيѧة لѧصالح عѧدد                 -3

من قطاعات المجتمѧع المѧدني فѧي البلѧدان العربيѧة التѧي تعѧاني مѧن إشѧكاليات التمويѧل،                      
  .خاصة خارج العواصم والمدن الرئيسية

رصѧѧد فѧѧي مجѧѧالات الحريѧѧات العامѧѧة     دعѧѧم الѧѧدعوات الراميѧѧة إلѧѧى تعزيѧѧز جهѧѧود ال   -4
 :والمساواة وفي مقدمتها والتنمية

إنشاء مرصد للحريات الصحفية والإعلامية يتولى إصدار تقرير سنوي يرصد * 
  .الحريات الإعلامية في ضوء مبادئ حقوق الإنسان

المبادرة إلى رصد المنظمات العاملة في مجال التنمية الإنسانية، وتبادل المعلومات * 
 .أن التجارب الناجحة في إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية عبر آلية منتظمةبش
إنشاء آليـة رصـد دائمة في مجال إعمال حقوق المرأة وتمكينها وضمان تمتعها * 

تتولى نشر تقارير دورية وتدعيم التواصل مع اللجنة المعنية , بكافة حقوق المواطنة
  .ضد المرأةبالقضاء على آافة أشكال التمييز 

 ضرورة بلورة إطار يѧستوعب اهتمامѧات الѧشباب العربѧي، ويعѧزز حѧضورهم فѧي                  -5
مختلف القضايا التي تهم بلدانهم، آما يعزز القضايا العربيѧة مѧن خѧلال حѧضورهم فѧي                  

 .الملتقيات الدولية
 دعѧѧوة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني إلѧѧي تعزيѧѧز مѧѧشارآة النѧѧساء فѧѧي مواقѧѧع القيѧѧادة       -6

اتѧساقا مѧع دعوتهѧا للنهѧوض بحقѧوق المѧرأة وإزالѧة آافѧة             , صѧنع القѧرار   والمشارآة في   
  .أشكال التمييز ضدها

 تأسѧѧيس إطѧѧار للتعѧѧاون والتنѧѧسيق بѧѧين المنظمѧѧات الأهليѧѧة العربيѧѧة ونظيرتهѧѧا فѧѧي          -7
المهجѧѧر، خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف الراهنѧѧة التѧѧي تتزايѧѧد فيهѧѧا الحاجѧѧة لدعѧѧـم الجѧѧسور   

 .ل دور هذه الجالياتالتواصل مع العالم الخارجي من خلا
 دعѧѧوة الأمѧѧم المتحѧѧدة لإنѧѧشاء مرآѧѧز إقليمѧѧي عربѧѧي لѧѧدعم الجهѧѧود الحكوميѧѧة وغيѧѧر    -8

 .الحكومية لتعزيز احترام حقوق الإنسان من خلال التدريب والتوثيق
 تأسيس آلية متابعة لتنفيذ توصيات هذه الندوة بالتشاور مع الهيئات المنظمة لها مѧن            -9

، وتطѧوير مѧشروع   )أو مجموعات منهѧا  (المنظمات المشارآة   خلال إسناد مهام لبعض     
  .حقوق الإنسان والتنمية الإنسانية الذي تنبثق عنه هذه الندوة آي يستوعب هذه الآلية

اتفѧѧق المѧѧشارآون علѧѧى الآليѧѧات الѧѧسابقة وأضѧѧافوا عليهѧѧا أهميѧѧة الحѧѧديث عѧѧن    
زيѧѧز مѧѧادة التربيѧѧة التكامليѧѧة بѧѧين الدولѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني والبنѧѧاء علѧѧى المѧѧشترك، وتع 

المدنية، والتواصل مع النقابات والأحѧزاب والѧشرآات القوميѧة الكبيѧرة، وإيجѧاد آليѧات                
لحماية النشطاء، فضلاً عن اتباع آليات الأمم المتحدة في العمل، وخلق علاقة عضوية             

  .بين منظمات المجتمع المدني العربية والاتحادات المهنية العربية
  

 محافظ الإسѧكندرية اللѧواء محمѧد عبѧد الѧسلام المحجѧوب ختѧام                وقد شهد السيد          
مثمنѧѧاً الجهѧѧود الإيجابيѧѧة , وألقѧѧى آلمѧѧة رحѧѧب فيهѧѧا بانعقادهѧѧا وبالمѧѧشارآين فيهѧѧا, النѧѧدوة



آمѧا عѧرض نموذجѧاً عمليѧاً للتعѧاون      , للمجتمع المѧدني فѧي خدمѧة المجتمѧع بѧصفة عامѧة          
فيذيѧة بمحافظѧة الإسѧكندرية فѧي        المشترك بين هيئات المجتمع المدني وبين الجهѧات التن        

لѧѧيس علѧѧى مѧѧستوى المѧѧشروعات التقليديѧѧة     , مѧѧشروعات التنميѧѧة فѧѧي مجѧѧالات متعѧѧددة    
ولكن أيضاً على مستوى الخدمات والمرافق وبعض  جوانѧب الحيѧاة المعيѧشية              , فحسب

وقد جرت مناقشة بينه وبين عدد مѧن المѧشارآين حѧول بعѧض هѧذه                . اليومية للمواطنين 
  .الأمور

  

, الѧѧذي تѧѧضمن عرضѧѧاً لأعمالهѧѧا   , وفѧѧي نهايѧѧة النѧѧدوة تѧѧم إعѧѧلان بيانهѧѧا الختѧѧامي            
 .وتوصياتها بشأن مختلف القضايا موضع الاهتمام

  
*     *     *  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



  
  

  آلمــات الافتتاح
  آلمة الأستاذ محمد فائق

  أمين عام المنظمة العربية لحقوق الإنسان
 

  
  ..بعد الديباجة
أرحب بكم باسم المنظمة العربية لحقوق الإنسان، وشرآائها يشرفني أن 

مكتبة الإسكندرية، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، : في تنظيم هذه الندوة
.برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  

إنه لمن دواعي سعادتنا، أن تعقد هذه الندوة في رحاب مكتبة الإسكندرية، 
وتحمل رمز الدور . نى، وبين عبق التاريخالتي تجمع بين الحداثة معنى ومب

  .الحضاري لثقافة هذه المنطقة وعلومها في إثراء الفكر الإنساني
  

  ..السيدات والسادة
يسعدني أن تتوج هذه الندوة برنامج عمل جاد وطموح لدمج التنمية وحقوق         

ن الماضيين الإنسان، عكفت المنظمة العربية لحقوق الإنسان على تنفيذه خلال العامي
بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، 
  .وبدعم غير مسبوق منهما لمنظمة غير حكومية هي المنظمة العربية لحقوق الإنسان

ويأتي انعقاد هذه الندوة في لحظة فارقة من اللحظات التي تواجهها الأمم في         
ية، فالخطر محيط ببلداننا بالعدوان وبالتهديد، ومحدق بالإرهاب خياراتها المصير

ورياح التغيير تهب من آل جانب، ولم يعد السؤال . والتطرف والنزاعات الداخلية
وما لم ننتزع المبادرة بأنفسنا فلن . حول قرار التغيير، ولكن حول وجهته وآنهه ومداه
 بل إننا نفقد أيضاً فرصة سانحة لم نفقد فحسب دفة توجيه المسار لصالح مجتمعاتنا،

فالتحدي الماثل أمام بلداننا يحمل من الفرص، قدر ما يحمل من . تتوافر لعقود طويلة
  .التحديات
" واقع المجتمع المدني ودوره في الإصلاح"ويقع موضوع هذه الندوة حول   

في قلب الحوار الساخن الدائر الآن حول المجتمع المدني، وحول الإصلاح، 
المشروعات الدولية تضعه آرآيزة لإحداث التغيير في المنطقة، وحكومات المنطقة ف

أدرجته في صلب خطابها السياسي، بل وفي وثائقها الإقليمية، ومؤسسات المجتمع 
فأين تكمن . المدني أعادت إلى الأذهان قائمة مطالبها التي لم تجد آذاناً مصغية من قبل

ن المجتمع المدني إلى الحضور والمشارآة، والإسهام المشكلة إذا آان الجميع يستدعو
  .في التغيير؟ الأسئلة آثيرة، لكن الإجابات حتى الآن قليلة

فهل نتحدث عن شئ واحد عندما نتحدث عن المجتمع المدني في البلدان         
  العربية، أم نتحدث عن أشياء عدة؟



حكومات والمجتمع وهل دعوتنا للحضور تحمل نفس المعني من جانب ال        
  المدني؟

وما يراه المجتمع , وهل يتطابق ما نراه لأنفسنا مع ما تراه لنا هذه الحكومات        
  الدولي؟

  وهل تتطابق أهداف هذه الدعوة وغاياتها مع ما تستهدفه مؤسساتنا؟        
وهل تأهبت مؤسساتنا للدور الذي اختطته لنفسها، وما هي العقبات التي         
  ضها؟تعتر
وقد . هذه عينة من أسئلة عديدة تشغلنا، ونأمل أن تنال اهتمام هذه الندوة        

اجتهدت أوراق العمل في تحليل واقع المجتمع المدني، والإشكاليات التي يعانيها، 
والآفاق المطروحة أمامه، وسوف يكون علينا أن نقدح أذهاننا بدورنا لتحديد أبعاد 

  .عقبات التي تعرقل انطلاق مؤسساتنا وسبل التعامل معهاالإشكاليات المفتوحة، وال
ويهمني هنا أن أعرض أمام حضراتكم بعض خواطري حول القضية         

  :المطروحة، دون مصادرة علي النقاش الذي نتوق له
إن مسألة المجتمع المدني ودوره في الإصلاح لم تعد خياراً أمام الدولة، : أولاً        

ة، تخلّت الدولة طوعاً أو آرهاً عن العديد من وظائفها الاجتماعية، ففي سياق العولم
وما لم تتصدَ مؤسسات المجتمع المدني لملء هذا الفراغ فسوف يكون المرشحون 

ولا أظن أن أياً منهم موضع . أو التمرد, الرئيسيون لشغله إما التطرف، أو الفساد
  .ترحيب

لة الماضية، إنه عندما صادرت الدولة أثبتت خبرة السنوات القلي: ثانياً        
المجتمع المدني ودوره، وطابقت بين النظام السياسي والمجتمع على نحو ما حدث في 
العراق، وقعت أفدح العواقب عندما تعرضت التجربة للامتحان، ومن أسف أن 

وبالمقابل، حتى مع غياب الدولة في . الشعب العراقي وحده  يدفع ثمن هذه التجربة
ين استطاع المجتمع الفلسطيني أن يعيش تجربة صمود أسطورية، رغم فلسط

الاعتداءات اليومية التي يتعرض لها الشعب الفلسطيني وجرائم الحرب التي يرتكبها 
وذلك بفضل مؤسسات قوية للمجتمع صنعها هذا الشعب رغم أنف , المحتل الإسرائيلي

  .الاحتلال
ا لا تصنع التقدم، فإذا آانت الحكومات تدعو إن النوايا الطيبة وحده: ثالثاً        

عبر قوانين , فعليها أن تزيل العقبات التي تضعها أمامه, المجتمع المدني للحضور
وإملاءات جهات الإدارة، وإطلاق , الطوارئ وغيرها من القوانين المقيدة للحريات

مدني فسبيله إلى وإذا آان المجتمع الدولي يدعو لتفعيل دور المجتمع ال. حرية المبادرة
ذلك الشراآة وليس التبعية، ووحدة المعايير وليس ازدواجيتها، وفهم رسالة المجتمع 

  .وليس إنكارها, المدني العربي في الدعوة للحرية والعدالة
أما مؤسسات المجتمع المدني فليس أمامها من سبيل سوى السعي الجاد لبناء         

وتعزيز صور , لخلافية، وتحديد الأسبقياتالتوافقات الضرورية حيال القضايا ا
  .التضامن ومعالجة الاختلالات المؤسفة بتهميش المرأة والشباب



تبقى قضية التنمية، شاغلنا وهاجسنا، وهدف مشروعنا الذي تنبثق : رابعاً        
وما نلاحظه في المنظمة . عنه هذه الندوة، وقوامه الدمج بين حقوق الإنسان والتنمية

لحقوق الإنسان أن المفهوم قد استقر آشعار، وتبنته العديد من القوى العربية 
الاجتماعية والمحافل الدولية، ولكن لا تزال تنكره قوى دولية مؤثرة، وتتجاهله 

  .منظمات إقليمية
ليس بعيداً تصويت الولايات المتحدة واليابان وأستراليا , فعلى الصعيد الدولي        

في لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة ضد مشروع نيسان الماضي /في أبريل
ولا يزال إعلان الحق في التنمية ينتظر .  دولة حول الحق في التنمية49قرار أيدته 

عندما عينت المقرر الخاص للتنمية وهي , 1999جهوداً بدأتها الأمم المتحدة منذ العام 
  . مازالت تنتظر تفعيل هذا الدور

يد الإقليمي لا تزال جامعتنا العربية تسعى بإلحاح لوضع وعلى الصع        
عشرات القرارات التي اتخذتها القمم العربية حول التنمية العربية موضع التنفيذ دون 

  . جدوى
وعلى الصعيد الوطني لا زالت معايير النمو الاقتصادي تتغلب على مفهوم         

  .التنمية البشرية بمعناه الواسع
آما يزداد تعلقنا بتفعيل ,  يزداد تشبثنا بدمج حقوق الإنسان في التنميةمن هنا        

دور المجتمع المدني على الساحة العربية ليقوم بدوره المأمول في التنمية الإنسانية 
الشاملة والمستدامة، بعد أن أثبتت التجارب الإيجابية العديدة قدرة هذه المنظمات على 

  .بمهامهاالإبداع، وحيويتها في النهوض 
وتناولت , لقد اهتمت المنظمة العربية لحقوق الإنسان بالحوار الاجتماعي        

ذلك في إطار المشروع الإقليمي حول التنمية البشرية وحقوق الإنسان الذي تنفذه منذ 
وعقدت في إطاره , "منبر للحوار الاجتماعي" من منظور تأسيس 2002عام 

  .حوارات عديدة، منها ندوتنا هذه
وقد جاءت مكتبة الإسكندرية لتطور هذه الفكرة بالتعاون مع المنظمة العربية         

في إطار وثيقة الإسكندرية , لحقوق الإنسان، وغيرها من منظمات المجتمع المدني
بالدعوة لتأسيس مرصد اجتماعي عربي على صلة بإطلاق منتدى الإصلاح العربي 

  .بمكتبة الإسكندرية
ن المناسب في هذا المجال، بلورة برنامج إقليمي عربي يجمع وقد يكون م        

مفاهيم الحوار، والرصد، والتضامن، ويكون واسطة عقد بين حلقتي الحوار الوطني 
في عالم يتعاظم فيه دور المجتمع المدني , من ناحية والدولي من ناحية أخرى

 في سبتمبر في مؤتمر مناهضة العنصرية" ديربان"الكوآبي، وظهرت معالمه في 
  .، حتى ذهب البعض إلي حد أن أطلق عليه القوة العظمي الثانية2001
مختارة هلودة ورقة جذبني .وقبل حضورى إلى هذا المؤتمر قدم لي د        

وفي رأيي أن هذه القضية بالغة , "الاعتماد المتبادل بين الشعوب العربية: "عنوانها
مجتمع حتى يكون قادراً على التفاعل مع الأهمية؛ لأنها توجد التماسك الحقيقي لل

في عصر لم يعد فيه مكان للكيانات الصغيرة، وفي عصر تعاظمت , المجتمع الكوآبي



فيه فكرة الاعتماد المتبادل، وهي الفكرة الأساسية للعولمة من الناحية النظرية 
  .وبطبيعة الحال فإن الواقع شيء آخر

منظمتنا، إنشاء مرصد للحريات الصحفية ومن الأفكار التي نتحمس لها في         
يتولى إصدار تقرير سنوي يرصد الحريات الإعلامية في ضوء مبادئ , والإعلامية

, وآذلك إنشاء آلية رصد دائمة في مجال إعمال وتفعيل حقوق المرأة. حقوق الإنسان
في وتعزيز التواصل مع اللجنة المعنية بالقضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة 

  .جميع مراحل إعداد التقارير
أوراق الندوة، وسوف تضيف إليها "هذه بعض الأفكار التي تشرح تفاصيلها         

مناقشاتكم بكل تأآيد حتى نكون قادرين على تنفيذ التوصيات العديدة التي تخرج بها 
  ,,وأتمني لندوتكم النجاح والتوفيق.     هذه الندوة

 *   *   * 
  
  
 

 سفير طاهر خليفــةآلمة السيد ال
  مكتبة الإسكندرية

  
  ..بعد الديباجة

يشرفني أن أرحب بكم باسم السيد الأستاذ الدآتور إسماعيل سراج الدين         
  .مدير مكتبة الإسكندرية؛ لأنقل لسيادتكم تحياته وتمنياته بنجاح مؤتمرآم

 السلام آما أرجو أن تسمحوا لي بتقديم اعتذار السيد اللواء محمد عبد        
المحجوب محافظ الإسكندرية عن عدم تمكنه من الحضور صباح اليوم وذلك لسفره 

  .إلى القاهرة في مهمة عاجلة
لقد آانت مكتبة . ولقد رأيت أن أعرف بمكتبة الإسكندرية قديماً وحديثاً        

الإسكندرية القديمة منبراً للحضارات والثقافات، وعلى الرغم من أن مكتبة 
ية القديمة لم تكن المكتبة الوحيدة في العالم القديم، لكنها آانت أآثرها شهرة الإسكندر

ونفوذاً وامتيازاً، ويرجع الفضل في ذلك إلى ارتباط المكتبة بأقسام مدرسة الإسكندرية 
وفي الواقع فإن المكتبة والمدرسة آانتا ذروة في . التي تربعت على عرش حضاراتها

  . العلوم والآداب
انت مكتبة الإسكندرية القديمة بمثابة المرجع الأساسي للعلماء والمفكرين، آ        

ففيها تداخلت وتكاملت المدارس والاتجاهات الثقافية التي آانت سائدة في ذلك الوقت، 
فامتزجت فيها الحضارات الهيلينية والرومانية والفينيقية وحضارات بلاد فارس 

   .والحضارتين المصرية وما بين النهرين
تعانقت الأيادي المصرية والعالمية لتخرج مكتبة .. والآن أيها السادة 

ثم تجاوزها , الإسكندرية الجديدة من رمادها القديم وفى زيها الجديد وآفاقها الجديدة
  .إلى سماوات أرحب خيالًا وإبداعاً وتوهجاً ثقافياً



وات المستقبل فيما       ومن الماضي إلى المستقبل تتجه مكتبة الإسكندرية إلى سما
وتجدر الإشارة إلى الدور الكبير الذي قام به هؤلاء الذين جنَّدوا طاقاتهم ... يأتي 

بما في ذلك الدور الخلاّق للمهندسين والمعماريين، بل وعمال , ووقتهم لبعث المكتبة
, وجمعيات أصدقاء مكتبة الإسكندرية في العالم والهيئات الدولية, المحاجر والإداريين

  .خاصة اليونسكو والحكومات والكثير من أفراد الشعب
  

  :ولقد تم تحديد الأهداف الرئيسية للمكتبة وهى على أن تكون آالتالي        
  .نافذة لمصر على العالم •
 .نافذة للعالم على مصر •
 .تلبية للتحدي الرقمي المعاصر •
 .مرآزاً للحوار الحضاري •

 

فإن مكتبة الإسكندرية تعمل , ع المكتبة مراآز علمية تتب7وحيث إنه يوجد         
, اليوم على تعزيز وجودها آمرآز علمي متميز في العديد من المجالات المختارة

  :ومنها
مع , مكتبة الإسكندرية ومدينة الإسكندرية، وآل ما يخص مصر وتاريخها •

  .الاهتمام الخاص بتاريخ العلوم
بذولة في الدول العربية مع مراعاة التكامل مع الجهود الم, العالم العربي •

 .الأخرى والتعامل مع مؤسساتها والثقافات وخاصة بالبحر المتوسط وأفريقيا
 .باقي أنحاء العالم •
فإن مكتبة , مثل مؤتمرآم الموقر اليوم, أما بالنسبة للأنشطة والفعاليات        

  :الإسكندرية تضع نصب عينيها أربع محاور رئيسية
  .توجهات الأخلاقية في العلوم والتكنولوجيامع الترآيز على ال, العلوم •
 .مع الترآيز على البحوث الجديدة والدراسات التاريخية, العلوم الإنسانية •
 .مع الترآيز على الحوار بين الثقافات, الفنون والآداب •
 .مع الترآيز على قضايا المياه والموارد الطبيعية والبشرية, التنمية •

  

وخلق حلقات , ترنو إليه المكتبة هو توحيد الجهودوالسبيل إلى تحقيق ما         
سواء , اتصال مع المؤسسات العالمية ذات الخبرة في مجالات العمل الثقافي والمعرفي

من خلال المؤتمرات والندوات وتدعيم الروابط مع المجتمعين , أو دوري, بشكل دائم
  .المصري والدولي

, ر العامين  السابقين من تحقيق الكثيرولقد تمكنت مكتبة الإسكندرية على مدا        
فعلى سبيل المثال تمكنّا من الوصول إلى شبكة متطورة تطوع الإمكانيات المعاصرة 

لتقديم ثمار الخلق الإبداعي للحضارة المصرية , لخدمة عمليات المثافقة المختلفة
اسة وغيرها من المؤتمرات العلمية وحلقات الدر, مثل وثيقة الإسكندرية, للعالم

وغيرها من النشطات , والندوات الدولية والمحلية، وآذا حوار المثقفين, والبحث
  .العلمية والأدبية والفنية

  



وأخيراً أود أن أؤآد أن مكتبѧة الإسѧكندرية ليѧست مجѧرد مكتبѧة يѧتم اسѧتعارة             
وإنما هي مرآز ثقѧافي حѧضاري دولѧي بكѧل المعѧاني والأهѧداف       , الكتب منها وإعادتها  

..وشكرا. االسابق ذآره  
*   *   * 

  
  طاهر المصري آلمة الأستاذ

  مفوض المجتمع المدني بجامعة الدول العربية
  

  ..بعد الديباجة
أبدأ بتقديم خالص الشكر للمنظمة العربية لحقوق الإنسان وأمينها العام محمد         

  .دفائق، وإلى آافة المنظمات التي تعاونت على إخراج هذه المبادرة إلى حيز الوجو
ووجودنا في هذا المكان مكتبة الإسكندرية ذو رمز عميق، فهنا تتجدد         

الأصالة مع الحداثة والتاريخ مع الحداثة، ونجد أنفسنا ونحن نتكلم عن استراتيجيات 
المجتمع المدني بأنها فكرة حديثة تتطور باستمرار وتأخذ مجراها ومكانها في 

وبما ستخرج به هذه الندوة أو هذا , اتناالمجتمعات آافة، وهانحن نحاول بنقاش
  .أن ندفع هذه الفكرة، ونعمقها ونصل إلى نتائج مفيدة لمجتمعاتنا العربية, المؤتمر

ليست هذه الندوة الأولى، ولكنها ندوات تتوالى وتهدف آلها إلى تحقيق         
, دفع ذاتيوأهمية مثل هذه المبادرات أنها تأتي ب. أهداف  تنمية المجتمعات المدنية

ولكن مفهوم المجتمع المدني يتطور عند , بالرغم من وجود بعض المنظمات الدولية
  .المفكرين والمثقفين، ومؤسسات المجتمع المدني في العالم العربي

لن أدخل هنا في بيان أهمية مؤسسات المجتمع المدني لأن هذا أصبح واقع         
ك تطورات يجب أن نأخذها بعين وأمر متعارف عليه، ولكن من الواضح أن هنا

  .حتى تصبح مثل هذه المبادرات ذاتية بالفعل, الاعتبار
إن البيان أو الخطة التي صدرت عن الدول الصناعية الثمانية بخصوص         

الإصلاح تحدثت عن مؤسسات المجتمع المدني بشكل واضح، وجعلتها شريكة في 
، ليس لأنه آت من الولايات المتحدة عملية الإصلاح والديمقراطية، وهذا أمر صحيح

ولكن لأنه أمر تشعر به المجتمعات المدنية في البلدان , ومن الدول الصناعية الثمانية
العربية وهي تتطور وتتقدم، ونريد أن نثبت أننا قادرون على إنجاز هذه المهمة، وآما 

ناك سلطة والرابعة هي سلطة الصحافة، فقد أصبح ه,  سلطات في الدولة4أن هناك 
وآما أن هناك قطاعين في الجانب الاقتصادي . خامسة هي سلطة المجتمع المدني

, والمالي والتجاري هما القطاع العام والقطاع الخاص، أصبح الآن هناك قطاع ثالث
  .وهو قطاع المجتمع المدني

 لهذا جاءت. إذن فكلنا واثقون ومتأآدون أن قطاع المجتمع المدني يأخذ مكانه        
مبادرة الأخ عمرو موسى قبل حوالي عام ونصف العام بإدخال هذا المفهوم إلى 

التي هي في الأساس تطير بجناح أساسي هو الجناح , هيكلية الجامعة العربية



والآن نحاول ونتمنى ونسعى لأن تطير . الحكومي بمعنى أنها جامعة حكومات
  .مجتمع المدنيالجناح الحكومي، وجناح ال: الجامعة العربية بجناحين

ونحن نحاول فى الجامعة العربية وداخل , ومنذ أن آلفت بهذه المهمة        
وقد استطعنا بفضل تلك . لهذه الفكرة الجديدة, الحكومات أو بعضها أن نهيئ الأجواء

والتحرآات المماثلة , الجهود، وبفضل جهود وضغوط مؤسسات المجتمع المدني أيضاً
يوم، تحقيق نتائج لا بأس بها، خاصة في قمة تونس الأخيرة، لتلك التي نحن بصددها ال

حيث تبنت القمة قراراً رسمياً يتعلق بإعادة هيكلة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، 
والسماح بوجود تمثيل مراقب لمؤسسات المجتمع المدني داخل ذلك المجلس حسب 

  .وهذا اختراق مناسب. معايير سوف تحدد فيما بعد
 الناحية العملية، فسوف نبدأ مهمة المفوضية خلال فترة قصيرة في ومن        

لأن , الاجتماع القادم للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ونستبشر خيراً بهذا الأمر
جامعة الدول العربية، وبالتالي المفوضية، واقعة بين فكي الحكومات العربية وبطء 

نامي لمؤسسات المجتمع المدني المطالبة التغيير والدفع في اتجاه التغيير، والدور المت
  .بالتغيير وفرض مساحات من الديمقراطية وحقوق الإنسان والحكم الرشيد

ونعتقد أنه يبقى على عاتق المفوضية وعلى عاقتنا جميعا أن نبني تلك العلاقة         
وبين الجانب الآخر وهو المجتمع , الوسيطة فيما بين الجانب الرسمي أو الحكومي

وأن تمتص , وسوف تحاول مفوضية المجتمع المدني أن تنسق في هذا المجال. مدنيال
بعض الشكوك التي تساور الحكومات العربية، وإنني لآسف أن أقول ذلك، ولكنه 

خلال السنة الماضية سمعت آلاماً رسمياً بأن المجتمع المدني يمثل المعارضة . الواقع
 الأحيان تحاول بعض الفئات السياسية للأنظمة، لذلك ينظر إليه بشك، وفي بعض

نحن سنكون الجسر الذي يدخل . استخدام مؤسسات المجتمع المدني لهذا الأمر
  .منظمات المجتمع المدني إلى صناعة القرار العربي

هناك أيضاً بعض الإشكاليات أو التحديات قد لا تكون آلها صحيحة، منها         
ولن أتحدث . بعض منظمات المجتمع المدنيموضوع التمويل الخارجي الذي يأتي ل

طويلاً في هذا الأمر لأن هناك ورقة أعدها الأستاذ محسن عوض لهذه الندوة يتحدث 
فيها بإسهاب حول التمويل الخارجي، وسوف نستفيد من تلك الورقة ومن تلك 

  .النقاشات
.  عروبياًملاحظة أخيرة، وهي من جانبي أنا على الأقل، وأعتبر نفسي إنساناً        

أعتقد أن توجهنا العروبي أو القومي سوف يكون معتمداً إلى حد آبير على تشابك 
وعمل منظمات المجتمع المدني، لأننا وبصراحة مرة أخرى فقدنا آثيراً من الأمل 

 ونعول .بإمكانية تعاون الحكومات العربية تعاوناً حقيقياً لتوحيد جهود بلداننا العربية
لأن , مع المدني آقواعد شعبية في الوصول إلى هذه النتيجةعلى مؤسسات المجت

الشعب العربي في آافة أقطاره متضامن ومتفاهم ومتقارب أآثر مما تتقارب 
وعندما , وهي موجودة بالفعل, وإنشاء االله عندما نسمع باتحادات عربية. الحكومات

 من الأقطار تكون جوانب شعبية واجتماعية في آثير, نسمح بتشبيك وإنشاء شبكات
العربية قد ارتبطت ببعضها البعض وبدأت تتشابك، وبذلك نحقق شعاراً أو هدفاً طالما 



لكن جزءاً من هذه , ولو آان من الصعب تحقيقه بسبب مصاعب معينة, نادينا به
  .المصاعب آانت الحكومات

من أيضاً فإن المجتمع المدني يخفف من صراع الإثنيات ومن التوجه القبلي و        
العصبيات، وهي أمور نراها تتنامى في العالم العربي، ولا أريد أن أتوسع في هذا 

وهي تمتص آل هذه السلبيات , المجال، لكن هذه من مميزات المجتمع المدني
  .تدريجياً

وهي إن عمل مؤسسات المجتمع المدني، وعمل مفوضية , نقطة أخيرة        
نتوقع أن يقوم بناء المفوضية أو المجتمع المجتمع المدني عمل تراآمي لا يجب أن 

المدني دفعة واحدة، وإنما سوف يتطور ونبني اللبنة الأولى ونخطط للخطوة التي 
  .تليها، وهكذا إلى أن نصل إلى مستوى معقول من العمل المدني المتشابك

*   *   *  
  
  

  
  

  أمين مكي مدني. آلمة د
  الممثل الإقليمي في المنطقة العربية

  لأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسانلمفوض ا
  

  .. بعد الديباجة
نيابة عن مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لحقوق , يشرفني ويسعدني        

فرج فنيش أن أخاطب جمعكم الكريم هذا في هذه . وعن أخي وزميلي أ, الإنسان
ول واقع ح, هذا الصرح العظيم, الدورة الهامة التي تنعقد في مكتبة الإسكندرية

المجتمع المدني وآفاق تطوره لدعم دوره في الإصلاح السياسي والاجتماعي، والحكم 
وحقوق الإنسان في المجتمع العربي، , الصالح، وفي مجال التنمية وسيادة حكم القانون

في غياب الديمقراطية والحريات , في ظل ظروف متدنية يمر بها الوطن العربي
وفقاً , وضعف مكانة وقدرات المرأة, معرفة والمشارآةوالحقوق الأساسية، وتدني ال

والذي أعده خبراء عرب في , 2002لما جاء في تقرير التنمية الإنسانية العربية لسنة
إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي 

  .والاجتماعي
نها للنهوض بالإنسان تلك أشراط ومقدرات ومقتضيات أساسية لا غنى ع        

العربي من آبوته الراهنة، هذا فضلاً عن ظروف وآثار الاحتلال في الأراضي 
, الفلسطينية والعراق، والتجاوز المفرط للقانون الدولي وقرارات الشرعية الدولية

 سبتمبر 11والهجمة الشرسة التي تواجه الدول الإسلامية والعربية في أعقاب أحداث 
وتداعي المناداة بما يسمى الإصلاح والتحول الديمقراطي , رهاببدعوى محاربة الإ

  .ومن الجهات الأجنبية, من آل حدب وصوب



في ظل هذه الأوضاع العربية لابد أن نقر أن هناك ضرورات ملحة وعاجلة         
وأن ظروف الاحتلال واستهداف المنطقة والاستخفاف , لإصلاح البيت العربي
ذلك آما . بغي أن تكون حائلاً يقف دون الإصلاح أو مانعا لهبالقانون الدولي لا ين

قالت العديد من لقاءات المجتمع المدني في الآونة الأخيرة في عدد من العواصم 
وعلى وجه الخصوص وثيقة الإسكندرية عن قضايا الإصلاح في الوطن , العربية

 أآدته تصريحات العربي الصادرة عن لقاء مكتبة الإسكندرية في مارس الماضي، آما
شريطة ألا يفرض ذلك الإصلاح من الخارج، وأن ينبع , عدد من القادة العرب

ويؤسس على تاريخ وثقافة وتراث وحضارة الأمة العربية والإسلامية، وأن يهدف 
فإذا ما توافقنا على هذا المفهوم للإصلاح من . إلى معالجة القضايا الداخلية والإقليمية

ر بالدور الحيوي الذي ينبغي أن تقوم به مؤسسات المجتمع الداخل، ينبغي أن نق
إلى جانب الحكومات والقطاعات الأخرى ذات الصلة في دفع عملية , المدني

الديمقراطية والتنمية وسيادة حكم القانون وتعزيز احترام حقوق الإنسان وحرياته 
  . الأساسية

لم، وتعمل منظمة الأمم هذا الدور للمجتمع المدني أقرته معظم دول العا        
من خلال تشجيع منظمات , المتحدة على دعمه في مجالات التنمية وحقوق الإنسان

المجتمع المدني المساهمة مع الحكومات ووآالات الأمم المتحدة في برامج التنمية، 
والمشارآة في اجتماعات لجان ومحافل الأمم المتحدة عن طريق الحصول علي 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والمشارآة في إعداد الصفة الاستشارية في 
التقرير الحكومي المقدم إلى اللجان التعاهدية حول أوضاع حقوق الإنسان، أو إعداد 

في حالة رفض الحكومة مشارآة المجتمع المدني في ) تقارير الظل(تقرير مستقل 
  .إعداد تلك التقارير

امة للأمم المتحدة في ديسمبر عام فضلا عن ذلك فقد أصدرت الجمعية الع        
 الإعلان العالمي المتعلق بحق ومسئولية الأفراد والجماعات وهيئات المجتمع 1998

في تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية المعترف بها عالمياً، ويقر 
الإعلان بحق منظمات المجتمع المدني في التنظيم والتعبير والدفاع عن حقوق 

ن آحق أساسي من حقوق الإنسان في حد ذاته في المشارآة في تصريف الإنسا
  .الحياة العامة

غير أن واقع الحال العربي يوضح أن بعض الحكومات لا تقف رافضة لذلك         
الإعلان فحسب بل تصدر القوانين واللوائح، وتقوم بممارسات تتنافى مع دور 

  .بل والعقاب في بعض الأحيان, لاحقةالمجتمع المدني، وتعرِّض نشطائه للخطر والم
إن ضرورات الإصلاح تقتضي بداية إقرار حق المنظمات غير الحكومية         

وأجهزة الإعلام والأحزاب السياسية وأصحاب الرأي والاختصاص في التعبير 
حتى يتسنى لها القيام بدورها شريكاً فاعلاً للحكومات وليس عدواً لها، أو , والتنظيم
دم مصالح أجنبية أو أجندة سياسية خاصة، أو ترتزق من العمل في الحياة جهات تخ

بنفس القدر فإن على منظمات المجتمع المدني توخي الموضوعية والإقرار . العامة
بالإيجابيات الصادرة عن الحكومات، والتي أخذت تتداعى وتتصاعد في الآونة 



 جو من التعاون والشراآة الأخيرة، لتطويرها والعمل على وضعها حيز النفاذ في
  .بعيداً عن الاستقطاب والقطعية

إن  برنامج الندوة الذي أمامنا يشمل عدداً من الموضوعات الهامة المتعلقة         
والإشكاليات الخاصة , وبدور منظمات المجتمع المدني, بالوضع العربي الراهن

سيساً علي وثيقة ومداخل الإصلاح تأ, واستراتيجيات تعزيز المؤسسات, بالأداء
هذه المواضيع تقدمها نخبة من الخبراء . ودور المؤسسات في الإصلاح, الإسكندرية

آما أن وجود العديد بينكم من مختلف الدول العربية من ذوي , والعلماء المختصين
بغية , الاختصاص والمعرفة سيفضي بنا جميعاً إلى جو من المناقشات الحية والهادئة

  .فضي إلى تحقيق الغرض المنشود من انعقاد هذه الندوةالخروج بتوصيات ت
إن المفوضة السامية التى تشارك برنامج الأمم المتحدة الإنمائى فى دعم هذا         

المشروع الذى تنفذه المنظمة العربية لحقوق الإنسان، تعبر عن استعدادها لدعم جهود 
 رغبتها فى توسيع شرآائها من آافة مكونات المجتمع المدنى فى البلدان العربية، وعن
  .أجل تعزيز دور المجتمع المدنى فى التغيير المنشود

  

  .مع أمنياتي لكم بالتوفيق فى مداولاتكم، والسلام عليكم
  

*   *   *  
  
  

  عادل عبد اللطيف. آلمة د
  المنسق الإقليمي لبرنامج إدارة الحكم 
  وحقوق الإنسان في الدول العربية

   الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة
 

  ..بعد الديباجة
أود في بداية حديثي أن أتقدم بالشكر باسم المكتب الإقليمي للدول العربية         

على حضور هذه , وإلى المشارآات والمشارآين, ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  .الحلقة النقاشية عن دور المجتمع العربي في الإصلاح

م سلسلة حلقات للنقاش حول قضايا حقوق الإنسان يأتي هذا الاجتماع في ختا        
وآان مقرراً أن يكون الاجتماع الأخير حول الحق في التنظيم أو , في العالم العربي
ورأينا أن نربط هذا النقاش بقضية تحظى باهتمام الرأي العام , المجتمع المدني

  .وهي التي اصطلح على تسميتها بالإصلاح, العربي
اً بالشكر إلى المنظمة العربية لحقوق الإنسان وإلى مكتبة وأتقدم أيض        

الإسكندرية على تنظيم هذا الاجتماع الهام حول دور المجتمع المدني في البلدان 
  .العربية في الإصلاح

. لا شك أن اجتماعنا اليوم في هذا المكان وحول هذا الموضوع له دلالة هامة        
التي تم بعثها حديثاً، رمزان لهما أهميتهما مصرياً فالإسكندرية، المدينة ومكتبتها 

والموضوع الذي . ومنارة للمعرفة, فهما رمزا الانفتاح على الإنسانية. وعربياً وعالمياً



نحن بصدده اليوم هو دور المجتمع المدني في صياغة مصير ومستقبل المجتمعات 
العربي توازناً يحفظ له العربية وتحقيق أهدافها في التنمية على نحو يوفر للمواطن 

ويسمح له بالاندماج الإيجابي في المجتمع الإنساني، ولا أعتقد أنه آان , قيمه وتقاليده
  .يمكن أن يكون هناك تلاق أفضل من ذلك بين المدينة والمكتبة والموضوع

في هذا الظرف التاريخي الذي تعيشه المجتمعات العربية نود أن نشدد أن         
نسان لا تستأثر بها ثقافة معينة أو حضارة بذاتها، ولا ينبغي أن تستأثر قضية حقوق الإ

فسمة جميع . بحمايتها أو الدفاع عنها قوة معينة، إنما هي قضية المجتمع المدني بأسره
وفي جميع الديانات . الحضارات هي الاحترام الذي توليه لكرامة الإنسان وحريته

  .لم والتمييز أمراً شائعاًوالثقافات آان النضال ضد القمع والظ
واسمحوا لي أن أستعرض بإيجاز مسيرة الأمم المتحدة مع المجتمع المدني         

لقد أولت الأمم المتحدة منذ تأسيسها اهتماماً خاصاً للمجتمع . وحق الإنسان في التنظيم
, الدولليس إلى , فمنذ البداية آان ميثاق الأمم المتحدة في جملته الأولي يشير. المدني

وأولت الأمم المتحدة أيضاً هذا ". نحن شعوب الأمم المتحدة: "ولكن إلى الشعوب فقال
 من ميثاق المنظمة على 71فقد نصت المادة , الاهتمام للتعاون مع المنظمات الأهلية

للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يجري الترتيبات المناسبة للتشاور مع : "أن
  ".تي تعنى بالمسائل الداخلة في اختصاصهالهيئات غير الحكومية ال

حيث , وجاء الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ليؤآد على الحق في التنظيم        
 على حق آل شخص في الاشتراك في الجمعيات والجماعات 20نصت المادة 

وتنص الفقرة . وعلى عدم جواز إرغام أحد على الانضمام إلى جمعية ما, السلمية
:  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على أن22لمادة الأولى من ا

لكل فرد الحق في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حق إنشاء النقابات "
  ".والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه

فقد أشار المجتمع , وقد تعدت الأمم المتحدة مسألة الإشارة فقط إلى الحق        
دولي من خلال الجمعية العامة إلى آليات تنفيذية تحفظ للإنسان الحق في حرية ال

فقد نص قرار هام . وممارسة الحق في حرية تشكيل المنظمات, التجمع السلمي
" تعزيز الديمقراطية وتوطيدها: " بشأن55/96للجمعية العامة للأمم المتحدة برقم 

   -:على ما يلي
وممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة تѧѧشكيل   , التجمѧѧع الѧѧسلمي احتѧѧرام الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة  –3"...

المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة أو الرابطѧѧѧات، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك النقابѧѧѧات، والانѧѧѧضمام إليهѧѧѧا  
  .والمشارآة فيها

وجعلѧه يѧساهم فѧي    ,  آفالة الآليѧات اللازمѧة لإجѧراء مѧشاورات مѧع المجتمѧع المѧدني             -4
  .نظمات غير الحكوميةعمليات الحكم وتشجيع التعاون بين السلطات المحلية والم

 توفير أو تحسين الإطار القѧانوني والإداري للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة والمنظمѧات            -5
  ".المرتكزة على المجتمع المحلي وغير ذلك من منظمات المجتمع المدني

ولكن جاءت اجتماعات الأمم المتحدة , ولم يتوقف الأمر على النصوص        
لأمم المتحدة حضوراً بارزاً من جانب المنظمات فقد شهدت مؤتمرات ا, لتعكس هذا



, 1968غير الحكومية ابتداءاً من مؤتمر حقوق الإنسان الذي عقد في طهران عام 
وتزايدت مشارآة ممثلي المجتمع , 1972ومؤتمر البيئة الذي عقد في ستوآهولم عام 
  .المدني في أعمال المنظمة على نحو مستمر

المجتمع الدولي قد توصل إلى توافق حول تأصيل ويشير آل ذلك إلى أن         
  .دور المجتمع المدني

وفي بداية التسعينيات أطلق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مفهوم التنمية         
ليوضح جانب العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني، ففي , البشرية في تقريره الشهير

تحيل أبداً أن تتخلى الدولة عن  أشار إلى أنه من المس1990أول تقرير عام 
ففي . ولكنها لا يمكن أن تكون الجهة الوحيدة التي تتحمل آافة الواجبات, مسئولياتها

اقتصادي على /ظل اقتصاد السوق ومجتمع مفتوح يتوقف إحراز أي تقدم اجتماعي
آنقابات العمال، وأصحاب العمل، , تصرفات العناصر الفاعلة من المجتمع المدني

  . الإعلام، والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاصووسائل
يمثل إخضاع الحكومات  "2000آما يوضح تقرير التنمية البشرية لعام         

، وهذا يقتضي أن يكون الناس منظمين "للمساءلة شرطاً لا بد منه للحكم الجيد
  .وعليمين وقادرين علي المطالبة بحيز سياسي

, المجتمع المدني ليس بديلاً للدولة ولا موازياً لهاونصل من ذلك إلى أن         
فلم يعد ممكناً تصور مجتمع ما . ولكنه عنصر من العناصر المكملة لمؤسسات الدولة

تقوم فيه سلطة واحدة أو السلطات الرسمية فقط بتسيير أمور المجتمع دون وجود 
  .حوار أو تشاور بينها وبين المواطنين عبر منظماتهم

 أطلق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقريره عن التنمية 2002 عام وفي        
فأشار إلى أن . وتناول هذا التقرير وضع المجتمع المدني العربي, الإنسانية العربية

وذلك من خلال تأمين , أحد المجالات الرئيسية للإصلاح هو تفعيل دور الناس
.  حرية التعبير والتنظيموعلى وجه الخصوص, الحريات الأساسية للشعب بأآمله

بدون هذه الحريات يخمد الصوت الحقيقي وتحبط مشارآة : "ويذآر التقرير بأنه
  ".المواطنين الخلاقة في الحكم علي جميع المستويات

وأوصى التقرير الأول في مجال تنمية العمل الأهلي في الدول العربية بإزالة         
ق إنشاء مؤسسات المجتمع المدني وعملها العقبات القانونية والإدارية التي تعوّ

بفعالية، وإنه يتعين أن تتحول منظمات المجتمع المدني إلى حرآة واسعة الانتشار 
وشدد التقرير . تقوم على العمل الاجتماعي الجماعي القابل للاستمرار بالموارد الذاتية
  .ولةعلى أن عملية الإصلاح ينبغي أن تبدأ من نقطة تخفيف عبء سيطرة الد

وتناول التقرير الثاني للتنمية الإنسانية قضية هامة وهي الاعتراف الظاهري         
فأشار إلى أن آثيراً من الدساتير والقوانين , بالحقوق في النصوص القانونية العربية

آما وقعت أغلب الدول العربية على المعاهدات , العربية قد آرست الحق في التجمع
ولذلك فإن . حريات وأجمعت علي تكريس الحريات في دساتيرهاالدولية التي تحمي ال

وإنما في الخروج عنها وفي , بعض الدول العربية ليست لديها مشكلة في القوانين



ولا شك أن ذلك يمنع . هيمنة الرقابة والتضييق على الحريات التي اعترف بها ظاهرياً
  . تنوير الرأي العامالمجتمع المدني من القيام بدوره في التواصل ومهمته في

  

لا شك أن الفترة الأخيرة شهدت بعض التقدم الذي تحقق على الجبهة         
ليس فقط علي المستوى الوطني، . أو بمعنى أصح فيما يتعلق بالنصوص, القانونية

فقد أآدت عدة وثائق أخيرة صادرة عن فاعليات , ولكن أيضاً على المستوى الإقليمي
  -:من أهمهال دور المجتمع المدني آان عربية على أهمية تفعي

  

  وثيقة الإسكندرية: أولاً
التي طالبت بإطلاق حرية تشكيل مؤسسات المجتمع المدني من خلال تعديل         

آما أآدت . القوانين المقيدة لحرية تكوين الجمعيات والنقابات والاتحادات التطوعية
الخاص، إذا مُكنت من أداء على أن مؤسسات المجتمع المدني، ومؤسسات القطاع 

ويتحقق هذا . دورها برفع القيود عنها، قادرة على الإسهام في الإصلاح الاقتصادي
الإسهام من خلال المشارآة في تحديد أولويات الإصلاح، والقيام بتحمل مسئوليتها في 

ويقع على عاتق مؤسسات المجتمع المدني دور . التنفيذ جنباً إلى جنب مع الحكومات
   في متابعة تنفيذ الحكومات ما تعد به من إجراءات وحلولهام

  .في سبيل الإصلاح
  

  إعلان صنعاء: ثانياً
ورد في الإعلان أن من متطلبات الديمقراطية السليمة ومقتضيات احترام         

ضمان الحق في حرية تأسيس منظمات المجتمع المدني والانضمام , حقوق الإنسان
انوني والبيئة المناسبة لعملها، تعزيزاً لمبدأ الشراآة إليها وتوفير الإطار الق

والمشارآة، وتنظيماً للحراك الاجتماعي المؤثر، على أن يؤدي المجتمع المدني دوره 
  .بمسئولية في إطار القانون ويلتزم بمبادئ الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان

  

   إعلان تونس:ثالثاً
بما فيها المنظمات ,  مكونات المجتمع المدنيالذي أشار إلى تعزيز دور آل        

  .في بلورة معالم مجتمع الغد, غير الحكومية
إن آل هذه النصوص تشير إلى أن الخطاب العربي قد وصل إلى محطة عدم         

ولكن هناك مسافة هائلة تفصل . المنازعة من حيث المبدأ في حق الناس في التنظيم
وهي آيفية تفعيل , والمعضلة الرئيسية. بين الواقعو, بين الاعتراف الظاهري النصي

هذا الاعتراف في ظل ممارسات، ونصوص تنفيذية، وثقافة للإدارة الحكومية تغيب 
سواء على المستوي المحلي , عنها فكرة مشارآة المواطن ودوره في صياغة القرار

  .نة ذاتهاإن التصدي لهذه المسألة يتطلب تفعيل فكرة المواط. أو المستوي الوطني
وأود في النهاية أن أشير إلى محصلة هامة من محصلات تقرير التنمية         

الإنسانية، وهي أن التقدم في مجال المشارآة السياسية والاقتصادية تشكل الرآن 
الأساسي لمنهج تنمية إنسانية في المنطقة العربية، فهذا هو المنهج الوحيد الذي يمكن 

  .س في العالم العربي إلى حياة أفضلأن يستجيب لتطلعات النا
*   *   *  
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  لـة العمـورق:  أولا
  المجتمع المدني في الوطن العربي

  واقع يحتاج إلى إصلاح
  

  *باقر النجــار .د 
  

لمفهѧوم المجتمѧع المѧدني لѧم تقѧارب          يبدو أن المقاربة العربيѧة للحالѧة الأوربيѧة          
فѧѧرغم الحѧѧديث العربѧѧي   . أو بѧѧالأحرى  فѧѧي آѧѧل جوانبѧѧه   , الواقѧѧع العربѧѧي بѧѧشكل آامѧѧل   

المتزايد عن مجتمع مدني عربي إلا أننا من الصعب أن نجد مجتمعا مدنيا في المنطقѧة                
تأثيره على قرارات الدولѧة آمѧا هѧو فѧي           أو  العربية قادراً على فرض إرادته أو رغباته        

أو آما هѧو فѧي حالѧة بعѧض أقطѧار شѧرق آسѧيا وفѧي                  , الحالة الأوربية الغربية والشرقية   
جد مجتمعا مدنيا في المنطقѧة العربيѧة        نبمعنى آخر أنه من الصعب أن       . أمريكا اللاتينية 

  .مستقل عن الدولة وقادر على التأثير فيها
 وجود  ليس من حيث  , وتزخر المنطقة العربية باختلافات تبدو صارخة أحيانا      

وإنمѧѧѧا مѧѧѧن حيѧѧѧث تنѧѧѧوع وفاعليѧѧѧة أدواره  , أو حѧѧѧضور المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فيهѧѧѧا فحѧѧѧسب 
وإذا ما قبلنѧا بوجѧود      . ونشاطاته وقدرته على أن يكون مؤثرا في صناعة القرار وآلياته         

وربمѧا المѧؤثرة    , بعض المنظمات غير الحكومية الأهلية المѧستقلة عѧن الدولѧة والفاعلѧة            
, في مصر أو المغرب أو لبنان أو الكويت أو البحѧرين    سواء  , في بعض قرارات الدولة   

قادرة على  , وبدرجات مختلفة , فإن هذه المنظمات لا تبدو في الأقطار العربية الأخرى        
  . أن تكون غير تابعة للدولة

  
  
  

وإذا مѧѧا سѧѧمحنا لأنفѧѧسنا أن نطلѧѧق علѧѧى مѧѧا هѧѧو قѧѧائم مѧѧن منظمѧѧات أهليѧѧة مѧѧن            
 اًفѧي بعѧض أقطѧار الѧشمال العربѧي مجتمعѧ           , هنيѧة أحزاب ومنظمات سياسѧية ونقابيѧة وم      

 فإن ذلك لا ينطبق على بعض المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي العديѧد مѧن الأقطѧار                    اًمدني
فاختفѧاء أي حѧضور     . العربية الأخرى في الخليج واليمن وبعض أقطار الشمال العربي        

لفاعلѧة فѧي    لمنظمات غير حكومية وآذا اختفاء أدوار لقوى وأحزاب سياسية غير تلك ا           
وإنمѧѧا يحجѧѧب ويѧѧضعف مѧѧن   , لا ينفѧѧي حѧѧضورا فѧѧاعلا لمجتمѧѧع مѧѧدني فحѧѧسب   , الدولѧѧة

فѧѧѧѧلا وجѧѧѧود لمجتمѧѧѧѧع مѧѧѧѧدني فاعѧѧѧѧل دون  ..  إمكانيѧѧѧة تѧѧѧѧشكل وبѧѧѧѧروز فاعليتѧѧѧه بالتѧѧѧѧالي  
لديموقراطيѧѧѧة دون حѧѧѧضور ووجѧѧѧود لقѧѧѧوى    وجѧѧѧود ولا , ديموقراطيѧѧѧة قابلѧѧѧة للتطѧѧѧور  

  .داول للسلطة ودون ت-بخلاف الأحزاب الرسمية  -وأحزاب سياسية 
إن هѧѧي إلا ,       وفѧѧي تѧѧصوري أن المنظمѧѧات الأهليѧѧة أو منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني     

, وهѧي فѧي ذلѧك منظمѧات تطوعيѧة لا ربحيѧѧة     . منظمѧات حداثيѧة فѧي الѧشكل والمѧضمون     
ولѧѧم تفرضѧѧه , بمعنѧѧى أن الѧѧداخلين فيهѧѧا هѧѧم أعѧѧضاء وفѧѧق إرادتهѧѧم وخيѧѧارهم الشخѧѧصي 

وهي في ذلك منظمات تضم مجموعات      ..  ية أو العائلية  عليهم انتماءاتهم الإثنية أو القبل    

                                                           
  .أستاذ علم الاجتماع، جامعة البحرين *



, من الأفراد تجمعهم المѧصالح والأهѧداف والأفكѧار والتوجهѧات الѧسياسية والاجتماعيѧة         
  . يعملون بعيدا عن أطرهم المرجعية المباشرة والتقليدية

ومع ذلك فلا بد لنا من التقرير إن هذه المتغيرات قد لا تكѧون فѧي جلهѧا فاعلѧة                   
آما هو الحال فѧي الكثيѧر مѧن    , في تشكيل المنظمات الأهلية المدنية في المنطقة العربية     

فالѧѧسمة الحداثيѧѧة لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني لا ينفѧѧي عنهѧѧا أو عѧѧن   . دول العѧѧالم الثالѧѧث
أن تعمѧل مѧن خѧلال الأطѧر أو القѧيم            , رغم حداثية بنائهѧا المؤسѧسي     , بعضها بالضرورة 

نظيمѧات القائمѧة فѧي بعѧض الأقطѧار العربيѧة إن هѧي إلا تعبيѧر                  فѧالكثير مѧن الت    . التقليدية
وقولنا هѧذا  . لبعض القوى والتجمعات القبلية  أو الدينية أو العرقية أو المذهبية المختلفة           

آالقبيلѧѧة والطائفѧѧة والجماعѧѧة العرقيѧѧة  : لا يѧѧذهب بنѧѧا إلѧѧى اعتبѧѧار التѧѧضامنيات التقليديѧѧة  
ض هѧѧذه التجمعѧѧات فѧѧي العمѧѧل الѧѧسياسي   رغѧѧم فاعليѧѧة بعѧѧ , جѧѧزءا مѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني 

والتѧي قѧدر لهѧا      , آما هو في الحالة اليمنيѧة والموريتانيѧة والعراقيѧة الآنيѧة           , والاجتماعي
بعد نصف قرن مѧن الحداثѧة أن تعѧود بالدولѧة الجديѧدة فيهѧا إلѧى العمѧل مѧن خѧلال أطѧر                          

  .التضامنيات التقليدية
مѧدني فѧي المنطقѧة العربيѧة تعمѧل       وآما أشرنا سѧابقا فѧإن منظمѧات المجتمѧع  ال              

مѧѧن خѧѧلال فѧѧضاء اجتمѧѧاعي وثقѧѧافي وسياسѧѧي واقتѧѧصادي يتѧѧسم بقѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن التنѧѧوع  
ففي حين يتسم الفضاء المجتمعي اللبناني والمصري والѧشمال أفريقѧي بѧشكل              . والتعقيد

فѧإن الفѧضاء الاجتمѧاعي فѧي الخلѧيج          , عام بقدر آبير من الاتساع والمرونة الاجتماعيѧة       
. قد يزيد بعض الشيء هنا أو يتقلص هنѧاك        , زيرة العربية يتسم بقدر من المحافظة     والج

 القائم قد فرض أنماطاً وأشكالاً      -وربما الثقافي  -فطبيعة التكوين الاجتماعي الاقتصادي   
لا تبѧدو أنهѧا مѧستقلة عѧن        من الدولة والمجتمѧع ومѧن التنظيمѧات الأهليѧة القائمѧة التѧي            

ض مѧن تѧضامنياتها التقليديѧة علѧى قѧدر مѧن الاسѧتقلالية التѧي                 فѧي حѧين بѧدت بعѧ       . الدولة
والتѧي أدت   , بل وفѧي بعѧض الحѧالات الخѧصام معهѧا          , جنحت نحو الانفصال عن الدولة    

وقѧѧد يعتبѧѧر تѧѧشكيل الهيئѧѧة . إلѧѧى ازديѧѧاد قوتهѧѧا فѧѧي مواجهѧѧة الدولѧѧة نتيجѧѧة لأسѧѧباب آثيѧѧرة
عن الدولة رغم أن للحكومѧة       الأهلية الصحفية اختراقا مهما  في العمل الأهلي المستقل          

فحرية تشكيل المنظمات غير الحكومية إن هѧي إلا  . ثلث مقاعد المجلس الإداري للهيئة  
آما أنها انعكѧاس لطبيعѧة النѧسق الѧسياسي     , انعكاس لحجم مساحات الحرية في المجتمع   

  . القائم
         ѧѧة بمواقѧѧدودة مقارنѧѧل محѧѧي تظѧѧوطن العربѧѧي الѧѧة فѧѧات المتاحѧѧساحة الحريѧѧع فم

. فѧѧسلطة الدولѧѧة لازالѧѧت مطلقѧѧة وغيѧѧر خاضѧѧعة للمѧѧساءلة أو التѧѧداول . آثيѧѧرة فѧѧي العѧѧالم
 إلى أن خمساً فقط من الѧدول العربيѧة تقѧع فѧي              2004لعام  " بيت الحرية "ويشير تقرير   

بينما يقѧع البѧاقون فѧي خانѧة الѧدول عديمѧة الحريѧة               , خانة الدول ذات الحريات المحدودة    
إلا أننѧا   ,  عن انطباعية مثل هذه التقارير وعدم موضوعيتها       ورغم ما قد يقال   . السياسية

 تѧشترك فѧي ضѧيق    - رغم بعض الاختلافات النѧسبية بينهѧا    -نشير إلى إن الدول العربية      
  .مساحات الحريات السياسية والتعبير فيها

وعلى الرغم من أن بعض الدول العربية يتيح للأفراد والجماعات حق تشكيل         
لية والسياسية إلا أن قدرة هذه المنظمات على التأثير في صناعة القرار            المنظمات الأه 



شѧأنه   أو الوصول إليه يكاد أن يكون معدوما عند البعض ومحدودا عنѧد الѧبعض الآخѧر      
فلازالѧت الѧسلطة مٌحتكѧرة مѧن قبѧل القلѧة مѧن        . في ذلك شأن قبولها بمبѧدأ تѧداول الѧسلطة       

 ѧѧѧمانها لأغلبيѧѧѧالأحرى ضѧѧѧا أو بѧѧѧلال احتكارهѧѧѧراع خѧѧѧناديق الاقتѧѧѧي صѧѧѧوات فѧѧѧة الأص ,
  . بالترهيب والترغيب تارة وبالتزوير تارة أخري

وحيويѧѧة , مѧѧن حيѧѧث الحريѧѧات المتاحѧѧة لتѧѧشكيل , ويمكѧѧن تقѧѧسيم الѧѧدول العربيѧѧة
  :على النحو التالي, نشاط منظمات المجتمع المدني

وعѧدداً أقѧل مѧن دول    ,  وتѧضم بعѧض دول الѧشمال العربѧي         :المجموعة الأولѧى  
, فهѧѧي تѧѧضم الكويѧѧت. أي أنهѧѧا تѧѧضم أغنيѧѧاء العѧѧرب وبعѧѧض فٌقѧѧراؤهم. العربѧѧيالجنѧѧوب 

وتѧضم أيѧضاً    . آما أنها تضم البحرين الداخلѧة حѧديثا إليهѧا         , القديمة نسبيا في هذه القائمة    
وهѧي دول قѧد لا تѧسمح بمبѧدأ تѧداول            , آلاً من مصر ولبنان والمغѧرب والأردن والѧيمن        

هلѧѧѧي والѧѧѧسياسي تكѧѧѧاد تتѧѧѧسع عنѧѧѧدما تقѧѧѧارن    الѧѧѧسلطة فيهѧѧѧا إلا أن مѧѧѧساحات العمѧѧѧل الأ  
وتتباين هѧذه الѧدول مѧن حيѧث تطѧور هيكѧل الدولѧة فيهѧا وآليѧات                   . بالمجموعات الأخرى 

فهѧي أآثѧر     .وآذلك مѧن حيѧث اتѧساع وتنѧوع نѧشاط قطѧاع المجتمѧع المѧدني فيهѧا                  , عملها
وهي الأآثر تنوعاً من حيث ميادين نشاطها , عددا في مصر والأردن ولبنان والمغرب

آما درج بعض هѧذه المنظمѧات مѧن غيѧر           . قدرتها على استهداف الجماعات المحتاجة    و
  . ةالحزبية على القيام بأدوار سياسية معلنة أو غير معلن

ورغم أن القوانين فѧي دول الѧشمال العربѧي تبѧيح للأفѧراد والجماعѧات تѧشكيل                         
علنѧѧي وتتخѧѧذ ووجѧѧود تجمعѧѧات وتنظيمѧѧات تمѧѧارس العمѧѧل الѧѧسياسي ال , أحѧѧزاب سياسѧѧية

إلا أن سѧѧيادة ثقافѧѧة الأسѧѧرة الأبويѧѧة الواحѧѧدة فѧѧي    , مواقѧѧف معارضѧѧة أو مѧѧساندة للدولѧѧة  
بالإضافة إلى بعض القѧوانين الѧسائدة يجعѧل مѧن تѧشكيل تلѧك الأحѧزاب أمѧراً لا            , الخليج

  . يبدو قريب المنال
  

 هѧذه  قد مثلت في, وبشكل عام فإن المنظمات المهنية وآذا المنظمات الحقوقية         
آمѧѧا شѧѧكلت  ,  واجهѧѧات لأحѧѧزاب وقѧѧوى سياسѧѧية معارضѧѧة    -بѧѧشكل أو بѧѧآخر  –الѧѧدول 

ساحات اختبار وقياس لحجم الدعم الشعبي الذي قد تحظѧى بѧه هѧذه القѧوى فѧي مواجهѧة         
فبقѧدر مѧا تمثلѧه النقابѧات        . أو في حѧالات مواجهاتهѧا للتعѧسف الѧسياسي         , بعضها البعض 

المعلمѧѧين والمهندسѧѧين فѧѧي مѧѧصر والأردن والمنظمѧѧات المهنيѧѧة آالمحѧѧامين والأطبѧѧاء و
فإنهѧѧا تعتبѧѧر فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت , والبحѧѧرين مѧѧن واجهѧѧات لقѧѧوى سياسѧѧية معارضѧѧة للنظѧѧام

بمثابة ساحات للصراع بين القوى السياسية المختلفة من اليسار وبعض الليبѧراليين فѧي        
  .أو أنهم يقفون جميعا في مواجهة السلطة, مواجهة الإسلاميين

حة الحريات السياسية في بعض هذه الدول بجانب فشل الدولة فѧي            فضيق مسا         
آلهѧا أسѧباب دفعѧت نحѧو تѧسييس          , إدماج القوى السياسية المختلفة فѧي العمليѧة الѧسياسية         

  .بعض المنظمات الحقوقية والمهنية
يتѧѧسم النظѧѧام بѧѧشكل عѧѧام فѧѧي هѧѧذه المجموعѧѧة بقبѧѧول قѧѧدر مѧѧن التنѧѧوع الѧѧسياسي 

ارضѧѧة علѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى قيѧѧادة بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع    وبقѧѧدرة القѧѧوى المع, القѧѧائم
 لا -آما هѧو فѧي الأشѧكال الأخѧرى     -إلا أن الدولة تبقى هنا . المدني ذات الثقل والأهمية   



وآمѧا يѧشير الѧبعض    , تبدو راغبة  بعد في الدخول في مغامرة الإصلاح الѧسياسي الѧذي     
 تجربѧѧة الإصѧѧلاح فѧѧي فمѧѧا آلѧѧت إليѧѧه". نعѧѧرف أولѧѧه إلا إننѧѧا لا نعѧѧرف آخѧѧره "قѧѧد , مѧѧنهم

فѧѧضلاً عѧѧن عѧѧدم وضѧѧوح الأهѧѧداف الحقيقيѧѧة مѧѧن بѧѧرامج الإصѧѧلاح    , الاتحѧѧاد الѧѧسوفيتي
  .يجعل من التلكؤ العربي نحو الإصلاح سمة بارزة, الأمريكية الغربية

 وهѧѧي مجموعѧѧة قѧѧد لا تختلѧѧف مѧѧن حيѧѧث هيكѧѧل الدولѧѧة        :المجموعѧѧة الثانيѧѧة         
غلبهѧѧا دول فقيѧѧرة يѧѧدور متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد   إذ إن أ. وأدواتهѧѧا عѧѧن المجموعѧѧة الѧѧسابقة 

 2000ـولا يتجѧѧاوز الѧѧ,  دولار فѧѧي العѧѧام مثѧѧل الѧѧسودان350الѧѧسنوي فѧѧي بعѧѧضها حѧѧول
وقد عرفت هذه الدول في العقود الѧسابقة بخѧضوعها لقيѧادة           . دولار إلا في الحالة الليبية    

لѧسودان  وا, وهي تѧضم بعѧض دول الѧشام       . الحزب الواحد والفكر الواحد والقائد الأوحد     
  . وبعض أغنياء العرب مثل ليبيا والعراق سابقا

إلا أن , ورغم ما بدا من تبني بعض دول هѧذه المجموعѧة لمѧصطلح الإصѧلاح                
بقايا الدولة الأيديولوجية الشمولية لازال ماثلا في هيمنة الحرس القديم على مؤسѧسات             

رافѧضة للتعدديѧة الѧسياسية      ,  وهي دول نابذة للѧرأي الآخѧر      . الدولة وآليات صنع القرار   
أو نحѧѧو قѧѧوى  , ويقتѧѧرب الѧѧبعض منهѧѧا سѧѧواء فѧѧي ممارسѧѧاته اليوميѧѧة      , وربمѧѧا الثقافيѧѧة 

فѧѧي " المؤدلجѧѧة"المعارضѧѧة إلѧѧى تلѧѧك الممارسѧѧات التѧѧي عرفѧѧت بهѧѧا الدولѧѧة البوليѧѧسية     
  .الاتحاد السوفيتي السابق ودول شرق أوروبا

عها وتبعيتهѧѧا وتتѧѧسم منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي هѧѧذه المجموعѧѧة بخѧѧضو      
آما أن  , من قبلها " مدجَّنة"فالأحزاب السياسية إما أن تكون خاضعة للسلطة أو         . للدولة

, المنظمات الأهلية الأخرى آالجمعيات المهنيѧة والطلابيѧة والثقافيѧة والنѧسوية وغيرهѧا           
ويدها التي تصل إلѧى     , إن هي إلاّ امتداد لمؤسسة الدولة وعيونها المنتشرة في المجتمع         

  . رآن من أرآانهآل 
وفѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان , فتѧѧسلطية الدولѧѧة وانفرادهѧѧا بѧѧالقرار واختراقهѧѧا للمجتمѧѧع

والذي يترجم . أو بالأحرى بمؤسساته وجماعاته وقواه الاجتماعية وأفراده, الإطاحة به
يجعѧل مѧن قѧدرة      , في توسع جهازها البيروقراطي والاعتماد المطلق للفرد علѧى الدولѧة          

أمѧراً فѧي غايѧة      , ظماته المختلفة علѧى النمѧو والاسѧتقلال عѧن الدولѧة           المجتمع المدني بمن  
 ولѧѧيس فѧѧي هѧѧذا النمѧѧوذج -فالدولѧѧة العربيѧѧة بѧѧشكل عѧѧام . الѧѧصعوبة إن لѧѧم يكѧѧن مѧѧستحيلاً

ويقدم النموذج العراقي الѧسابق     .  تفكر بالإنابة عن المجتمع وتخطط بعيداً عنه       -فحسب  
وهѧي الحالѧة العامѧة    , ولة عѧن المجتمѧع  وأنظمة عربية أخرى نماذج ليس في انقطاع الد       

وإنمѧا نمѧاذج صѧارخة لتѧدمير الدولѧة للمجتمѧع وشѧل قѧدرات                , في أغلب البلدان العربيѧة    
وفѧي هѧذه   . أفراده وقواه الاجتماعية والسياسية ومنظماته الأهلية إلا قوة مؤسسة الدولѧة   

القبليѧة  : لتقليديѧة تبقى هي تلѧك القѧوى ا      , الحالة فإن القوى المؤهلة لسد فراغ هذا التدمير       
  .منها والدينية والطائفية

أو حتѧى عѧن مجتمѧع أهلѧي         , وأعتقد أنه من الصعب الحديث عن مجتمع مدني       
فبالإضѧافة لحالѧة شخѧصنة الدولѧة        . بعيدا عن مؤسسة الدولѧة    , أو منظمات غير حكومية   

              ѧى العربية فإن الحزب أو الفرد الحاآم يجد امتداداته في المجتمع من خلال سيطرته عل
, والمѧستويات " المواهѧب "فالدولة هنا هي مؤسسة متعددة الوظѧائف و       . منظماته الأهلية 



تمثѧѧل المنظمѧѧات الأهليѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع أحѧѧد مѧѧستوياتها التѧѧي تѧѧؤدي وظѧѧائف فѧѧي أغلبهѧѧا   
  .وبعضها رعائي أو ثقافي أو نسوي أو مهني, سياسية لمؤسسة الدولة

. وجيا والفكѧѧѧر الѧѧѧسائدمنѧѧѧابر للأيѧѧѧديول" المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني"وتѧѧѧصبح منظمѧѧѧات 
وتصبح القاعدة المقلوبة هي أن يكتسب المجتمع المدني شرعيته من الدولة عوضا عن 

 وتغلѧب الأيѧديولوجيا علѧى الجوانѧب المهنيѧة أو          . أن تكتسب هي شرعيتها مѧن المجتمѧع       
وبѧѧذلك تѧصبح هѧѧذه المنظمѧѧات  . الفكريѧة والجوانѧѧب المطلبيѧة لمѧѧن تمثلѧه هѧѧذه المنظمѧات    

 أآثر منهѧا واجهѧات للقطѧاع المهنѧي أو الثقѧافي أو النѧسوي أو الحقѧوقي                   واجهات للدولة 
وتتعѧرض القѧوى    , وتشكل هѧذه المنظمѧات لونѧاً سياسѧياً واحѧداً هѧو لѧون النظѧام                . المعني

للتهميش أو الإقصاء أو قد يѧصل       , إن وجدت داخل هذه المنظمات    , الأخرى المعارضة 
للتنكيѧѧل , لѧѧة وأجهزتهѧѧا المعنيѧѧةوبفعѧѧل توظيѧѧف قѧѧوة الدو, مѧѧصيرها فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات

  .بقوى المعارضة
لأن تعمѧل تحѧت وطѧأة قѧسوة         , وقد دفعت هѧذه الحالѧة بعѧض قѧوى المعارضѧة             

فقѧѧد انѧѧدفعت الكثيѧѧر مѧѧن قѧѧوى المعارضѧѧة  ..  مѧѧن تحѧѧت الأرض أو مѧѧن الخѧѧارج, الدولѧѧة
أو أن تѧشكل لهѧا منظماتهѧا الأهليѧة          . الإسلامية واليسارية للعمل المنѧاهض مѧن الخѧارج        

أو أن ينѧѧѧشق بعѧѧѧض عناصѧѧѧرها علѧѧѧى أحزابѧѧѧه الѧѧѧسياسية  , موازيѧѧѧة لمنظمѧѧѧات النظѧѧѧامال
المتحالفة رغمѧا عنهѧا مѧع الدولѧة أو المندمجѧة فيهѧا آمѧا يتجلѧى فѧي أروع صѧورها فѧي                         

ولم تفلѧح  . وربما بدرجة أقل في بعض المواقع العربية الأخرى , الحالة العراقية السابقة  
يѧر صѧورة النظѧام    يخلال العقدين الماضيين في تغ التغيرات العظيمة التي لحقت بالعالم      

رغم الزلازل التي ضربت الوطن , في أعين العامة ولا في تغيير جوهره أو ممارساته  
  .العربي خلال الخمس عشرة سنة الأخيرة

 لا يختلѧѧف هѧѧذا النمѧѧوذج مѧѧن حيѧѧث جѧѧوهر الدولѧѧة وآليѧѧات :المجموعѧѧة الثالثѧѧة
لѧѧم تخѧѧضع لعمليѧѧات  ,  تكѧѧون حديثѧѧة التѧѧشكل عملهѧѧا عѧѧن الأشѧѧكال الѧѧسابقة إلا أن الѧѧدول  

ومѧن الѧصعب الحѧديث      . التي خضعت لها بعض حالات النموذجين السابقين      " الأدلجة"
فما هو قائم من منظمات أهليѧة إن هѧي إلاّ منظمѧات             , هنا عن مجتمع مدني ولو تجاوزاً     

وهѧي منظمѧات تعѧين    . ويقѧوم معظمهѧا بعمѧل رعѧائي أو خيѧري        , محدودة العѧدد والѧدور    
. دولة أعضاء مجالس إداراتها بحكم مواقعهم ومناصبهم الرسمية فѧي مؤسѧسة الدولѧة             ال

, فالجهات الرسمية هѧي المخولѧة بتѧسمية أعѧضاء المجѧالس الإداريѧة لمنظماتهѧا الأهليѧة         
وتتسم الجمعيات الأهليѧة هنѧا بكونهѧا تقѧوم بѧأدوار            . وهي المعنية بتغييرها وقت الحاجة    
  . نيتهامكملة لوظائف الدولة ومن ميزا

فهѧѧي تمتلѧѧك جهѧѧازاً   . وتغيѧѧب القѧѧيم الديموقراطيѧѧة عѧѧن عمѧѧل هѧѧذه المنظمѧѧات     
وقد ساهم الكثير من هذه المنظمات في دعم        . بيروقراطياً موصولاً ببيروقراطية الدولة   

وآذلك في الѧدول الغربيѧة      , القوى والجماعات الإسلامية والإسلامية في البلدان العربية      
ر الѧѧذي جعѧѧل منهѧѧا أو مѧѧن بعѧѧضها محѧѧل شѧѧكوك بمѧѧساندة  الأمѧѧ, ودول العѧѧالم الإسѧѧلامي

بل لقѧد ضѧمِّن الѧبعض منهѧا فѧي قѧوائم المنظمѧات المتهمѧة بمѧساندة الإرهѧاب                     , الإرهاب
الأمر الذي دفع الحكومة السعودية مثلاً في بادئ الأمر إلѧى أن       , على المستوى العالمي  

 ذلѧѧѧك تجميѧѧѧد وأن تقѧѧѧرر بعѧѧѧد, تغيѧѧѧر رئѧѧѧيس مجلѧѧѧس إدارة مؤسѧѧѧسة الحѧѧѧرمين الخيريѧѧѧة 



وتѧم إدراجهѧا علѧى لائحѧة     , حيث أقفلت مكاتب المؤسسة في آثيѧر مѧن البلѧدان      , أنشطتها
  .الأمم المتحدة للإرهاب

تتوزع الجمعيات الأهليѧة العربيѧة علѧى خارطѧة واسѧعة مѧن مختلѧف الأنѧشطة             
آمѧا يتبѧاين عѧددها      . الѧخ ...الاجتماعية والثقافية والمهنية والرعائية والسياسية والنѧسوية      

 842 جمعيѧѧة منهѧѧا حѧѧوالي 57959وتتѧѧصدر الجزائѧѧر القائمѧѧة بنحѧѧو. مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى
 ألف  30تليها المغرب بقرابة    ,  على المستوى المحلي   57117على المستوى الوطني و   

,  جمعيѧѧة7560فتѧѧونس بحѧѧوالي,  ألѧѧف جمعيѧѧة16ثѧѧم مѧѧصر التѧѧي يفѧѧوق عѧѧددها , جمعيѧѧة
الجمعيѧѧات الأهليѧѧة فѧѧي دول ويقѧѧل عѧѧدد ,  جمعيѧѧة2713ثѧѧم الѧѧيمن,  جمعيѧѧة3656فلبنѧѧان

في حين يبلغ أعلاه    , الخليج ليصل أدناه في قطر حيث لا يتجاوز عددها عشر جمعيات          
 230ثѧم بالمملكѧة العربيѧة الѧسعودية فيѧصل إلѧى نحѧو             ,  جمعية 321في البحرين بحوالي  

ويѧѧستثنى مѧѧن هѧѧذه  ) 1انظѧѧر الجѧѧدول رقѧѧم ( جمعيѧѧة علѧѧى المѧѧستويين الѧѧوطني والمحلѧѧي  
  .لب المنظمات السياسية والنقابات العماليةالأرقام في الغا

  : تصنف المنظمات العربية إلى نوعينالمستوى الإقليميوعلى 
 وهي رغم آثرتها العددية إلا أن إنتاجيتهѧا         :منظمات عربية عبر قطرية    :أولاً

, العمليѧѧة محѧѧدودة المѧѧدى والتѧѧأثير ولا يѧѧذآر منهѧѧا إلا المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان 
وقد لعبت هѧذه    . لمحامين والمهندسين والأطباء والكتاب والصحفيين العرب     واتحادات ا 

المنظمات أدواراً مهمة فيما يتعلق بقضايا تطوير المهنة وفѧي مجѧال المطالبѧة بتحѧسين                
وذلك علاوة على مواقفهѧا مѧن القѧضية         , أوضاع حقوق الإنسان والتطور الديموقراطي    

  .2001داث الحادي عشر من سبتمبرخاصة بعد أح, الفلسطينية والعلاقة بالغرب
وترتفع أعѧدادها فѧي بѧلاد الѧشام ومѧصر والمغѧرب             : المنظمات الوطنية  :ثانيا

ويمكѧن تѧصنيف هѧذه المنظمѧات مѧن      . بينما تقل في دول منطقة الخليج العربѧي  , العربي
  :حيث النشاط على النحو التالي

, د والنѧѧشاط وتمثѧѧل الغالبيѧѧة مѧѧن حيѧѧث العѧѧد:الجمعيѧѧات الخيريѧѧة/ المنظمѧѧات-1
ويأتي إنشاؤها استجابة للاحتياجات المتزايدة المترتبة على اتساع تلك المنطقة وما تبع  

وينѧدرج تحѧت هѧذه      . ذلك من التعقيدات الناجمة عن مشكلات الفقر والبطالة والحرمѧان         
الجمعيѧѧات بعѧѧض المنظمѧѧات الأهليѧѧة التѧѧي تقѧѧدم الرعايѧѧة الخاصѧѧة للمعѧѧوقين والمѧѧسنين    

  . الخاصةوذوي الاحتياجات
 وربمѧا  : الجمعيات والمنظمات النسوية وتلѧك المهتمѧة بالرعايѧة الأسѧرية     -2

وتنقѧѧسم هѧѧذه المنظمѧѧات إلѧѧى . تلѧѧي الجمعيѧѧات الخيريѧѧة مѧѧن حيѧѧث القѧѧدم وحجѧѧم الانتѧѧشار 
الأول وهو الذي يهتم آثيراً بتلبية الاحتياجѧات الماديѧة والѧصحية والاجتماعيѧة              : نوعين

لѧѧبعض الآخѧѧر يهѧѧتم بقѧѧضايا حقѧѧوق المѧѧرأة الاجتماعيѧѧة      وا. للأسѧѧر الفقيѧѧرة والمحتاجѧѧة  
 .والسياسية

 وهي المنظمات التي تѧضم أصѧحاب المهѧن          : المنظمات والنقابات المهنية   -3
وهѧي مهѧن تѧسعى إلѧى خدمѧة المجتمѧع مѧن           . آالأطباء والمهندسين والمحامين وغيѧرهم    
  .أعضائهابالإضافة إلى الدفاع عن مصالح , خلال توظيف خبرات وآفاءات أصحابها



آمѧا أن بعѧضها     , ويلاحظ أن بعض هذه المنظمات أآثر حضوراً من الأخѧرى         
وذلѧѧك مثѧѧل نقابѧѧات   , أآثѧѧر تفѧѧاعلاً مѧѧع القѧѧضايا الوطنيѧѧة والقوميѧѧة غيѧѧر الاختѧѧصاصية     

آما أن حضورها يكѧاد أن يكѧون شѧاملا علѧى            . الخ.. المحامين والصحفيين والمهندسين  
 . ل من دولة قطر والمملكة العربية السعوديةمستوى آافة الأقطار العربية باستثناء آ

 وبعض هذه المنظمѧات لѧم يѧر النѧور فѧي             : المنظمات والجمعيات الحقوقية   -4
وتواجѧه المنظمѧات الحقوقيѧة العربيѧة الوطنيѧة          . المنطقة العربية إلا مع عقد الثمانينيѧات      

ا آمѧا يتعѧرض بعѧض أعѧضائه    . غير الرسمية قѧدراً مѧن الحѧد والتѧضييق علѧى أنѧشطتها       
لاسيما في مجال سѧعيهم عѧن       , للمضايقة وربما التنكيل من قبل بعض السلطات المحلية       

أو إذا مѧѧا جѧѧاءت تقѧѧاريرهم عѧѧن أوضѧѧاع حقѧѧوق الإنѧѧسان القُطْريѧѧة منافيѧѧة لمѧѧا    , الحقيقѧѧة
 .ترغب الدولة في سماعه

 وتضم قطاعاً واسѧعاً مѧن       : المنظمات والجمعيات الثقافية والفنية والأدبية     -5
آما , آجمعيات الفنانين السينمائيين والمسرحيين والتشكيليين, لات الاهتمامالمهن ومجا

 مثلهѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مثѧѧل  ،وقѧѧد وجѧѧدت نفѧѧسها , تѧѧضم الѧѧروابط والمنتѧѧديات الأدبيѧѧة والثقافيѧѧة 
ومѧن ثѧم فقѧد تعѧرض الكثيѧر          , الجمعيات المهنية، وسط هموم الشارع المحلѧي والعربѧي        

تѧѧضييق مѧѧن قبѧѧل بعѧѧض الѧѧسلطات المحليѧѧة     مѧѧن نѧѧشطائها نتيجѧѧة لمѧѧواقفهم الѧѧسياسية لل   
 .آما تعرض بعضها أو مجالس إداراتها للحل, العربية

 بѧرزت خѧلال العقѧدين الماضѧيين         : المراآز والمنتѧديات الفكريѧة والبحثيѧة       -6
وهي منظمات يرأسها أو . مجموعة من المراآز البحثية والفكرية العربية غير الربحية   

وتنظم . في الجهاز الحكومي أو تلك المتقاعدة منهيديرها شخصيات عامة من العاملين     
آما تقوم بإجراء العديد من الدراسات الفنيѧة  , هذه المراآز ندوات فكرية مغلقة أو عامة    

ويتلقى بعѧضها دعمѧاً ماليѧاً مѧن مؤسѧسات           . أو الفكرية حول القضايا المحلية أو العربية      
الأمѧر الѧذي أثѧار الكثيѧر مѧن         , التمويل أو من المنظمѧات والمؤسѧسات الرسѧمية الغربيѧة          

ممѧا عقѧَّد علاقѧة الѧبعض        , اللغط حول ارتباطات هذه المؤسسات أو شخصياتها بالغرب       
  .منها بالسلطات والشخصيات الفكرية المحلية

وخلاصة القول أنه رغم الكثرة العددية لمنظمات المجتمع المدني في المنطقة           
 المنفعة الرعائية لأصحابها إلا أنهѧا       وآذا قدرتها على إيصال   , العربية وتنوع نشاطاتها  

وذلѧك رغѧم مѧا قѧد        , بدت عاجزة عن إحداث فعل الإصѧلاح فѧي بعѧض المواقѧع العربيѧة              
  . يتمتع به بعضها من قدرات ضغطية وصلات مع النسق السياسي القائم

, ذلك أن الطبيعة غير التصالحية للنسق السياسي العربي مѧع المجتمѧع المѧدني             
تكوين مثل هѧذه المنظمѧات وانѧشغال بعѧضها بالѧصراعات الѧدائرة              بالإضافة إلى حداثة    
فضلاً عن طبيعة القوانين الرسمية المتحكمة فѧي حرآتهѧا بجانѧب       , بين فصائله الداخلية  

آلها أسباب تحѧد مѧن إمكانيѧة أن تلعѧب هѧذه المنظمѧات أدواراً متزايѧدة                , ضعف التمويل 
  . في السعي إلى تحقيق الإصلاح المنشود

خѧѧرى يѧѧرتبط تطѧѧور ومѧѧستقبل المجتمѧѧع المѧѧدني العربѧѧي بحجѧѧم        مѧѧن ناحيѧѧة أ 
, وبمѧѧساحات الحريѧѧة, ومѧѧساحات التغييѧѧر فѧѧي فكѧѧر وممارسѧѧة النظѧѧام الѧѧسياسي العربѧѧي  



وحѧѧدود الممارسѧѧة الديموقراطيѧѧة التѧѧي يتيحهѧѧا لقѧѧوى وتنظيمѧѧات المجتمѧѧع بتѧѧشكيلاتها       
  .المختلفة

ما يتحѧѧول وعѧѧي  ولѧѧن يتحقѧѧق التغيѧѧر الحقيقѧѧي فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة إلاّ عنѧѧد       
, وأن أمѧور الدولѧة شѧأن عѧام يخѧصهم جميعѧاً      , المواطنين بالوطن على أنه وطѧن للكافѧة      

, وأن مѧѧساءلة الدولѧѧة وتقويمهѧѧا وتѧѧدوير مراآزهѧѧا   , وأن لهѧѧم فيهѧѧا حقѧѧاً وعلѧѧيهم واجѧѧب   
فالداخلون في العصر هم وحدهم    . وتحديث مؤسساتها وتنظيماتها عمل وواجب للجميع     

أمѧا الخѧارجون منѧه فهѧم أولئѧك الѧذين لѧم يعѧوا                , يعملѧون بأسѧبابه   و, الذين يعѧون التѧاريخ    
  .ولم يأخذوا بها, أسبابه

*   *   *  
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  التعقيبات: ثانيــاً

  
  * محمود مراد.أ

وإن آان لي , أوجه الشكر والتقدير للدآتور باقر النجار على هذه الورقة
والأآاديميون هم , ربما باعتباري صحفي وهو أآاديمي, عليها بعض الملاحظات

  . الأآثر علماً والأآثر تخصصاً
تتحدث الورقة في بدايتها عن المجتمع المدني في البلدان العربية والمقارنة 
بالدول الأوروبية، وإنني واحد ممن يصابون بالحساسية عندما تجري المقارنة بالدول 

الولايات  الأوروبية وبالمجتمع الأوروبي أو المجتمع الغربي بصفة عامة، ومجتمع
لذا فإنني أتصور أنه من الضروري في مناقشتنا للمجتمع . حدة بصفة خاصةالمت

وأن نتحدث في ضوء , المدني في البلدان العربية أن نضع أقدامنا على أرض الواقع
  .وفي إطار الواقع العربي بماضيه وحاضره ومستقبله

باقر في ورقته أن حرآة المجتمع المدني أو حرآة . ليس من شك آما قال د
نظمات المدنية مرهونة بمدى الحرية السياسية وبمدى حرية المجتمع بشكل عام، الم

وقد ذآر أن منظمات المجتمع المدني العربي لا تؤثر في صناعة القرار بمثل ما تقوم 
به منظمات المجتمع المدني في أوروبا، ذلك لأن مؤسسات المجتمع المدني في الدول 

  . في العقدين الأخيرينالعربية حديثة آما قال ونشأت وبرزت
فإنني أعتقد أن منظمات . ولكن اسمحوا لي أن أختلف معه في جزئية معينة

المجتمع المدني في الدول العربية قامت بدور بالغ الأهمية في المائة عام أو الأآثر 
بما , فإذا آانت منظمات المجتمع المدني, الأخيرة، وليس فقط في العقدين الأخيرين

التي أورد إحصائياتها وهي بالآلاف في دول عديدة، لا ,  الخيريةفيها الجمعيات
تتعامل مع السياسة بشكل مباشر إلاّ أنني أعتقد أن نتاج هذا العمل يؤثر بشكل مباشر 

  .أيضاً في السياسة
 لا –ينبغي ألا نبالغ في جلد أنفسنا لأن منظمات المجتمع المدني في دولة 

ن هي التي ساعدت على وحدته في القرن  مثل السودا–داعي لأن أذآر مصر 
وفي , الماضي، وهي التي ساعدت على نشأة الأحزاب السياسية في الأربعينيات

حرآة التجديد والإصلاح السياسي بقياس هذا الزمان جمعية الخريجين وجمعيات 
  .بل إن هناك جمعيات نشأت منذ العشرينيات في السودان. أخري

آانت آلاف الجمعيات الموجودة بها لا تتعامل في بلد آخر مثل تونس، وإذا 
مباشرة مع السياسية، وأن معظمها يتعامل مع النواحي الاجتماعية والفنية بل 

فإنني أعتقد أن هذا عمل سياسي . الخ...والموسيقية تحديدا وترسيخ الموسيقي الشرقية
الغزيرة بالدرجة الأولي؛ لأنه يحافظ على الهوية وسط موجات التأثير الخارجية 

                                                           
  .نائب رئيس تحرير صحيفة الأهرام  *



والمحافظة على الهوية تنتج أو تصل في النهاية إلى المحافظة على العروبة أو على 
  .العروبية وتصبح عملاً سياسياً

لقد قامت منظمات المجتمع المدني أو الجمعيات التي نسميها جمعيات خيرية 
أفريقيا لاسيما في الدول العربية في شمال , أيا آانت بدور هام جدا في العديد من الدول

آما قامت بدور هائل وعظيم في بناء الأسرة في عدد من الدول , في عملية التعريب
في المشرق العربي وغيره، وقامت أيضاً بالحفاظ على الهوية من خلال أنماط 

لقد قامت بدور في توعية المواطن العربي وتنشئته في مجالات آثيرة، وإذا . متعددة
  .ته وحقوقه سأعطيك وطناً متقدماًأعطيتني مواطناً واعياً بواجبا

أعتقد أن هناك حاجة إلى الإصلاح، ليس لأنه ذآر في مشروعات خارجية 
ولكن لأنه مطلب عربي ومطلب قومي لسنوات عديدة، بصرف النظر عن مدى تحققه 

إذا آنا في خلال الشهرين الأخيرين نتحدث آثيراً عن أن الإصلاح . هنا أو هناك
  . وإنما يجب أن ينطلق من واقعنا,  ليس من منظور خارجيمطلوب، فهذا الإصلاح

بل إنني قد , وبنفس القدر ينبغي ألا نرهن آل عمل ننوي القيام به بالإصلاح
أتجاوز في القول إن نشاط المجتمع المدني يكون أآثر نضالاً إذا جاز التعبير، وأآثر 

 مطلوبا من المجتمع أآثر مما يكون, جهادية في غياب الإصلاح للمطالبة بالإصلاح
المدني بعد هذا الإصلاح وبعد بناء المجتمع المثالي، لأن دور المجتمع المدني 
ومنظماته هو المساهمة في بناء هذا الإصلاح وإعطاء أطروحات محددة في هذا 

  .الشأن
لقد ذآر الباحث أن هناك جمعيات خيرية آثيرة تقوم الدولة أو الحكومات 

وأعتقد أن هذا قد يكون موجوداً في عدد من الدول، ولكنه لا بتعيين مجالس إدارتها، 
، بمعنى أن هناك اختلافات نوعية بين الدول العربية، ولذلك ىيوجد في دول أخر

فنحن في حاجة إلى دراسة حالات محددة والخروج بأطروحات معينة، وربما في هذا 
يستنهض قدر المجال أتصور أن دور المجتمع المدني في هذه المرحلة هو أن 

أو نحرص نحن على استنهاضه حفاظا على صياغة الهوية العربية التي , الإمكان
  .يتصدى الآخرون من أجل محوها أو تمييعها أو إذابتها في آيان أآبر

أعتقد أنه إذا اتجهت منظمات المجتمع المدني إلى العمل على الحفاظ على 
 الكيان العربي من خلال أساليب الهوية العربية وعلى العمل العربي المشترك وعلى

وبحيث يمكنها القيام بهذا , فسوف يصبح هذا دوراً أساسيا لها, متعددة نناقشها تفصيلا
وإذا آانت الظروف المحلية لدول . الدور في الدول التي تسمح ظروفها المحلية بذلك

م المنظمات أخرى لا تسمح لها بالقيام بهذا الدور فلابد إذن من التضافر، ولابد أن تقو
  .بانتزاع حقها في أداء دورها

  :*عزمي بشارة. د
  أقدر إيجابيا الورقة التي قدمت وأتفق مع أمور آثيرة بها، ولكنني أود أن

                                                           
  . فلسطين–مفكر قومى  *



أتجنب مناقشة الأمور النظرية التي أثيرت؛ لأن الكثير من الأوساط الأآاديمية تستخدم 
اتيجية العمل نحو هذه القضايا لوضع ازدواجيات لا تصلح أو لا تصح في إستر
  .التحول الديمقراطي الذي يمثل التحدي الأساسي على الساحة العربية

ورغم اتفاقي مع الكثير مما ورد بالورقة وتقييمي لها بأنها ورقة جيدة جداً 
بالفعل، إلا أنني أرى أننا نستدرج من حين لآخر إلى النقاش حول تعريف ماهية 

  . يندرج تحت مسماهوما يندرج أو ما لا, المجتمع المدني
تبدو تداعيات آلمة المجتمع وآأنها مقابل سلبي لكلمة الدولة، وفي رأيي أن 

فلا المجتمع , هذا أمر خطير لأي حرآة تريد أن تساهم في عملية التحول الديمقراطي
ولا الدولة شيء سلبي على إطلاقهما، وهذه الأحكام المعيارية تكاد أن , شيء إيجابي

وقد أتلفت وأفسدت جهود العديد من , انية في العمل السياسي العربيتكون أحكام صبي
  .النشطاء العرب في مجال العمل السياسي

إن من يريد العمل في المجال الديمقراطي فعليه أن يؤثر في الدولة 
فمفهوم المجتمع المدني هو نتاج جدلية أن المجتمع قوي والدولة . والمجتمعات المدنية
 ضعيفة، ولكن دائماً عندما أسمع الأخوة يتحدثون عن مجتمع مدني أيضاً قوية وليست

. وآأن الدولة العربية قوية ويجب علينا أن نضعفها.. فكأنني بهم يتمنون دولة ضعيفة
ولكنها ..والحقيقة أن الدولة العربية ضعيفة جداً وهشة، بل إنها ليست ضعيفة فحسب

ة النموذج الحي على أن الديكتاتورية وتقدم الحالة العراقي. تكاد تسقط لشدة ضعفها
بمعنى أن نظام الحكم السلطوي . دليل على ضعف الدولة وليس قوتها على الإطلاق

يعد بمثابة تعويض عن ضعف مؤسسات الدولة وليس دليلاً على قوتها، وأن القوي 
 الديموقراطية المعنية في المجتمع المدني والديمقراطي هي المعنية في دولة قوية لكي
تكون دولة مؤسسات، لأن دولة المؤسسات فقط هي الدولة القوية والقادرة على صنع 
الديموقراطية، بينما الدولة الضعيفة هي التي تكون عاجزة عن صنع أي نوع من 

  . أنواع الديموقراطية، ولذلك فإنها تعوضها بالسلطوية
 ليس ولعل في مشكلتي العراق وفلسطين دليل على أن المجتمع بدون دولة

فالمجتمع بدون دولة ما هو إلاّ نوع من حالة . أمراً إيجابياً ولكنه شيء أقرب إلى الغابة
ولننظر في , أمامنا المجتمع العراقي بدون دولة. الحرب التي يقف فيها الكل ضد الكل

نفس الوقت آيف أصبحت الدولة العراقية بدون نظام للحكم دولة هشة وضعيفة تماما 
وأؤآد مرة أخرى أن النظام الديكتاتوري ليس دليلاً على . الاستمراروغير قادرة على 

قوة الدولة وإنما على ضعفها، وعندما تخرج القوى الديموقراطية العربية إلى الشارع 
فليس من الممكن أن , وآأنها تريد مجتمعاً قوياً مقابل دولة ضعيفة فهذا ليس صحيحاً

  .كون مجتمع ضعيف أمام دولة ضعيفةيقوم مجتمع قوي في دولة ضعيفة، ولكنه ي
وليست المنظمات غير , إن تفاعل المجتمع المدني الذي نتحدث عنه

, الحكومية، هو الذي أنجب اقتصاديات السوق في القرنين الثامن عشر والتاسع عشر
وعلينا أن نتخيل مفهوم . ومن ثم فإن الأمر يتطلب تفاعلاً بين دولة قوية ومجتمع قوي

لنتوصل إلى هذه , ائم على العِقْد الاجتماعي، ثم مفهوم آلمة مدنيآلمة مجتمع ق



علي أية حال لا أريد أنه أدخل الآن في مناقشة حول التعريفات لأنها دوامة لا . الرؤية
  .تؤدي إلى شيء، بقدر ما تؤدي إلى الهروب من المشكلة

مع المجتأن  و،عندما نقرر أن الدولة شيء سلبي وأن المجتمع شيء إيجابي
المدني هو الأمر الأآثر إيجابية في هذا الشيء الإيجابي يبدأ الصراع حول ما يدخل 

ونحن مقبلون على ذلك بالفعل بعد , في نطاق المجتمع المدني، وما لا يدخل فيه
فنحن نتحدث عن التحديات إزاء هذه القرارات .. قرارات الدول الصناعية الثماني
رات واضحة وقاطعة بالتعاون مع المجتمع المدني، ونريد أن نقبل التحدي، وهناك قرا

 هو المجتمع المدني؟ هل الحرآات الإسلامية مجتمع مدني؟ لم لا، هل النقابات اإذن م
لماذا تكون الأحزاب في المجتمع .. والأحزاب مجتمع مدني؟ في نظرهم لا طبعا

 مجتمعاً مدنياً؟ الغربي مجتمعاً مدنياً وعندنا غير موجودة؟ من قال إن الأحزاب ليست
ومن قال إن البرجوازية ليست مجتمعاً مدنياً؟ ومن قال إن رجال الأعمال ليسوا 

  :علينا إذن تحديد الأمور. مجتمعاً مدنياً
  . المجتمع المدني شيء إيجابي:أولا
  . نحن نريد أن ندعم المجتمع المدني:ثانياً
نعطي تأشيرات مثلما يقول الرئيس جورج بوش نحن س, هذا يعنيهل  :ثالثا

 هو القد صاروا يحددون لنا م. دخول رغما عن الدول لنشطاء المجتمع المدني
إن هذا يماثل قضية الإرهاب، فقد . المجتمع المدني حتى يدعموه في مواجهة الدولة

ثم قاموا بتعريف ماهية مكافحته، ومن ثم فقد حدَّدوا من يكون ضد , عرَّفوا الإرهاب
  . الإرهاب

وعلى ذلك فإنني أعتقد . هذا النقاش لا يؤدي إلى أي أمر إيجابيفي رأيي أن 
أن ما يجب علينا القيام به هو طرح التحديات، وتحديد ماهية دور المؤسسات 

فإذا آانت القوى .  في مواجهة هذه التحديدات- بغض النظر عن مسمياتها -الاجتماعية 
حول الديمقراطي بأشكاله الجالسة الآن حول المائدة قوى ديموقراطية ومعنية بالت

بغض النظر عن آونه يستهدف أو لا , المختلفة فعلى آل تنظيم سياسي أو اجتماعي
يجب أن يضع , يستهدف الربح على غرار تلك التقسيمات التي يعرفونها في أمريكا

لا يجب هنا . نفسه أمام مهمة التحول الديمقراطي، وما إذا آان يساهم أم لا يساهم فيها
وما إذا آان مجتمع مدني أو جمعية خيرية أو شرعية أو غير .. بالمسمىأن نهتم 
أو غير ذلك، فحتى ظاهرة الجمعيات غير الحكومية مجرد تعميم، آما أن , حكومية

آلمة جمعيات لا تعني في حد ذاتها شيئاً إيجابياً فهناك شيء غير حكومي منظم ويدعو 
وهناك شيء ثالث يرسخ , ية مهمةبينما يوجد شيء آخر ليست له أ, للديموقراطية

ويقوي الفكر التقليدي والعشائري والإثني والطائفي في المجتمع العربي، وآخر يرسخ 
  .مفهوم المواطنة في هذا المجتمع

إذن ما هي التحديات الديموقراطية المطروحة أمام القوى الديموقراطية في 
اعية وغيرها، والمهام خاصة إزاء الموقف الأمريكي والدول الصن, الوطن العربي
وما هي طبيعة المهام التي علينا أن نطرحها الآن؟ طبعا هناك من لا , التي طرحوها

فليس , ولكنني مُصر عليه, يحبون ذآر مصطلح الوطن العربي ويعتبرونه مصيبة



والدليل أننا قادمون من دول عربية وليس من , لدي وطن آخر غير هذا الوطن العربي
لماذا نقول في آل مرة إنه لا . لك يصرون على أنه لا يوجد عربمكان آخر، ومع ذ

يوجد عرب ثم نعقد مؤتمرات عربية؟ ولكن دائماً ما يثور الحديث عن الإصلاح في 
إذن ما دمنا . العالم العربي وانتقاد العالم العربي عندما يكون هناك شيء سلبي فقط

  .نحن أمام هذا آله. لإطار العربينصلح العالم العربي فهناك بالتالي مفهوم للعرب ول
في رأيي أن هذا الأمر يتمثل في ماهية مساهمة الأطراف المختلفة، بما في 

إذا آان لدينا قناعة نحن آشرآاء في الهدف . ذلك موقفنا غير المطلق من الدولة مثلا
 إذا آنا متفقون, الإستراتيجي، ونعتقد أن الديموقراطية قيمة إيجابية ونتفق علي هذا

على أن الديموقراطية والقيم الليبرالية وقدسية القانون قيماً إيجابية فعلينا أولاً أن نسأل 
  : أنفسنا عدة أسئلة أساسية

ثم ماذا نريد من الإصلاح؟ هناك مسألة , هل يتم ذلك بالإصلاح أم لا؟: أولاً
ونظام في غاية الأهمية لأننا نرى إصلاحات في الوطن العربي منذ نحو ثلاثين عاما 

هذا يعني أننا نتحول آل مرة إلى . الحكم لم يطلق زمام المبادرة حتى تمر العاصفة
 ىللإصلاح التكتيكي ثم نعود لنُضرب وفقاً لمصالح النظم والقو" آومبارس"مجرد 
  . الدولية

   هل هذا الإصلاح حقيقي؟  :ثانياً
 وهل ."آومبارس" هل لنا دور في الإصلاح أم دورنا أن نرافقه :ثالثاً

  الإصلاح هو طريق التحول إلى الديموقراطية؟
فلم , وليس عندنا فقط, إنني لا أري ثورة ديموقراطية في أي منطقة بالعالم

, سواء في أمريكا اللاتينية أو في جنوب أوروبا, تتحقق الديموقراطية عبر ثورات
ت عديدة ماعدا الحالة الانقلابية في آل من البرتغال وأسبانيا، وآانت لها مقدما

 -   بما فيها الثورة الفرنسية-آل التحولات الديموقراطية . مسكوت عنها داخل النظام
وصلت إلي ديكتاتورية، ثم آانت هناك حاجة إلى إصلاح طويل جداً عبر عشرات 

  .وعموما فالثورات لا تنجب ديمقراطيات ليبرالية. السنين
 مؤهلة لأن تقود  ثورية ديموقراطيةى الآن في الوطن العربي قوىلا أر

فلا أرى أن البديل الذي يطرح ..  وتفرض ديموقراطية" الباستيل"الجماهير لتقتحم 
هذا هو أول سؤال . ولا أرى ذلك في مصر أيضا, نفسه في سوريا بديل ديمقراطي

  .ينبغي علينا دراسته والاطلاع عليه بشكل صحيح
آيف يتم الإصلاح، إذا توصلنا إلى أن الإصلاح هو الطريق فعلينا أن نبحث 

أما الإصلاح بالقمم .  الديموقراطية في الإصلاحىوما هو دورنا ودور المجتمع والقو
العربية وتحويل الإصلاح إلى قضية تتدخل فيها القمة العربية وتتخذ قرارات بشأنها 

ذلك أن الأمر الذي يتطلب أن يصدر بشأنه قرار من , له دلالات سلبية فإنني أعتقد أن
ية يعني أن هناك مصيبة، فإذا توصلنا إلى طرح قضية الإصلاح أمام القمة قمة عرب

العربية فمعنى ذلك أن هناك آارثة ليس بين الحكومات والشعوب بل بين الحكومات 
وبين أمريكا , بين الحكومات العربية نفسها حتى تحرج بعضها البعض: وبين أمريكا

ا في الوقت الذي أصبحت فيه هذ. وليس بين المجتمعات والحكوماتوالحكومات 



قضيتا العراق وفلسطين قضيتين داخليتين ليست لهما علاقة بالقمة العربية، وهذا يعني 
أن المهمات أصبحت مقلوبة، فالقضايا الداخلية أصبحت موضوعاً للقمة، والقضايا 

  . القومية أصبحت موضوعات قطرية
وأن نرى ما , ها جيداًعلينا الآن عندما نرغب في طرح هذه المهمات أن نبحث

إن من يريد إصلاحاً في مصر يرغب في حوار بين الحكومة . يجب علينا أن نفعله
المصرية والمجتمع العربي والمجتمع المصري، وهذا يعني أنه ليس موضوع إصلاح 

الإصلاح في مصر وسوريا هو موضوع للحوار . ولكنه موضوع علاقات مع أمريكا
أما نحن آقوى . سورية وبين المجتمع في آل منهمابين الحكومة المصرية أو ال

وآيف نقوم به بغض النظر عما إذا آنا , ديموقراطية عربية ما هو دورنا في هذا
  نسمي أنفسنا مجتمعاً مدنياً أم لا؟

ومع ذلك فإنني مستعد أن أجيب فيما بعد على أي تساؤل حول مدى أهمية 
أعتقد من جهتي أنه , باقر النجار.  دومن ثم أهمية محاضرة, موضوع المجتمع المدني

  .ولكنني تلقفت التحدي وحاولت أن أحوِّل النقاش في هذا الاتجاه, موضوع مهم للغاية
*   *   *  

  
  المناقشـات: ثالثاً 

  

  يحيي الجمل .أ د
وهي في , أود في البداية أن أثني على الورقة المقدمة، وأعتقد أنها ورقة جيدة

  :ثتقديري تقوم على أسس ثلا
  .   غياب فكرة المؤسسة:   اس الأولـالأس

 أن الحلقة مقلوبة، فالمجتمع المدني يستمد شرعيته من :الأساس الثاني
  .الدولة، وليست الدولة هي التي تستمد شرعيتها من المجتمع المدني

  . غياب فكرة المواطنة في الدول العربية:  اس الثالثـالأس
لكنني فوجئت أن عزمي بشارة آان أآاديمياً . الورقة أآاديمية أعدها أآاديمي

وآلمة . حيث مال حديثه إلى التنظير والتعميم إلى حد آبير. أآثر من الأآاديميين
والفكر الأآاديمي يؤصل غير , أآاديمية ليست عيباً، فالأآاديمية تعني تأصيل الأمر
  . المؤصل، وتقديري أن الورقة حاولت هذا التأصيل

الورقة في خطوطها العريضة سليمة، وربما أدعو  أن ىآذلك فإنني أر
ولكنه , أن يفكر في معيار آخر، معيار مؤلم أو سيئ, آباحث أآاديمي, الزميل الكريم

أقترح عليه أن يدرس لنا حالة المجتمع المدني في الدول . معيار آخر على أية حال
سواء في , لاحتلالالعربية أيام الاحتلال، ثم حالة المجتمع المدني فيها بعد زوال ا

 فليتنا ... الدول التقليدية، أو في الدول التي قالت إنها تقدمية أو اشتراآية أو ثورية الخ
  .نقوم بعمل دراسة موضوعية محايدة لما آان عليه المجتمع المدني في زمن الاحتلال

لقد آان هناك مجتمع مدني قوي جدا في المغرب العربي أثناء فترة الاحتلال 
مدني في مصر في ظل القانون المدني لعام الآما آان أفضل تنظيم للمجتمع . الفرنسي

بينما آان أسوأ تنظيم لهذا المجتمع المدني هو قانون , السنهوري. الذي وضعه د1948



لقد آان . وهذه هي الحقيقة, الذي وضعناه نحن آقوميين بعد ثورة يوليو, 1962عام 
 الاحتلال، ثم ازدهر في ظل الحكومات المجتمع المدني مزدهراً نسبياً في ظل

التقليدية، ثم قتل في ظل ما يسمي بالحكومات الثورية؛ لذلك  فالمطلوب هو إعداد 
  .دراسة لتفهم تلك المعاني

إنني لا أريد التعميم لأنه خطأ، صحيح لا يوجد في الوطن العربي دولة 
ين مصر وغيرها لكن من غير الممكن في نفس الوقت أن نسوّي في ذلك ب, مؤسسات

أو بين المغرب وبين النكسة التي تعيشها تونس اليوم فيما , من بعض النماذج الأخرى
يتعلق بالمجتمع المدني، أو بين السودان في الفترات القليلة التي آانت هناك 

  . من تاريخهىديموقراطية وبفترات أخر
دولة ن هنا الآن أن يحددوا لهم هدفاً وهو أننا ضد يإن على المجتمع

اللامؤسسات، ذلك أن تعريف الدولة الحديثة لا ينطبق اليوم على أية دولة عربية بغير 
 تقوم على قاعدة دستورية -مع فارق في الدرجة  -فلا توجد دولة عربية , استثناء

قد تكون . ومبدأ المشروعية وعدم المشروعية, وسيادة القانون، وفكرة الاختصاص
وإنني أزعم أن محكمتها , اء فيها قوي نوعاً مامصر أفضل من غيرها لأن القض

بينما . الدستورية من أقوى المحاآم المناظرة لها في العالم، لكن بها برلمان شكلي
وآان العراق . يوجد برلمان قوي في الكويت، ولكن محكمتها الدستورية لا وجود لها

 آان حكامنا يرفضون من أآثر الدول استبدادية في المنطقة، تليه سوريا قبل الآن، فقد
يقف %. 100فأآثر، أما في حالة العراق فقد آانت النسبة % 90أن ينتخبوا إلا بنسبة 

من أصوات % 99وزير الداخلية أمام رئيس الجمهورية ليبلغه بحصوله على نسبة 
الناخبين وهو يعلم أنه يكذب ورئيسه يعلم أنه يكذب وآلاهما يعلم أن الذين يشاهدونهما 

وإذا آان هذا هو الحال في آافة البلدان العربية فإن قضية ..  هما يكذبانيعلمون أن
الإصلاح وقضية المجتمع المدني تصبح قضية حاآمة بالنسبة لنا لصالح الأجيال 

  .القادمة، فلابد من أن نؤمن بقضية الإصلاح وندافع عنها
  

  أماني قنديل. د
. ة رئيسية على ورقة دبداية لدي تخوف من اتجاه المناقشات، ثم لدي ملاحظ

أما تخوفي من المناقشات فمصدره ليس هذه الجلسة فقط، وإنما يستند إلى . باقر النجار
تراث طويل من مؤتمرات المجتمع المدني التي آانت ولا زالت تتحدث عن المفهوم 

وتفترض أننا نقول , إلخ..وتختلف حول المكونات، وتتحدث عن الدولة وعن القانون
  . ر، وإن المجتمع المدني هو خيرإن الدولة ش

فالمجتمع المدني في .. أقول إن هدف هذا المؤتمر هو إصلاح المجتمع المدني
فنحن نشكو الدولة لأنها لا تمارس .. حاجة فعلاً إلى إصلاح، ولا يوجد من ينكر ذلك

فنحن . الديموقراطية بينما معظم مؤسسات المجتمع المدني لا تمارس الديموقراطية
 والشفافية محدودة، ،"شللية"فلدينا ,  إشكاليات آبري مثل إشكاليات الدولة بالضبطلدينا

وبالتالي فإنني لا أتحرج من القول بأن علينا أن نلتزم بهدف هذا المؤتمر وهو 
وأخشى أن . الإصلاح المدني، أي عملية الإصلاح والمجتمع المدني، ونرآز على هذا



 الأولى التي تم حسمها في الأدبيات حول بعض المناقشات تعود إلى البديهيات
  .المكونات والتعريف، والجمعيات الخيرية وماذا نقصد من آل هذا

باقر النجار، فإنني أعتقد أنه قد بالغ في التعميم . أما ملاحظتي على ورقة د
والنقطة الأخطر أنه استند على عامل استندت . رغم حرصه على أن يقسم إلى نماذج

بيات الغربية وهو أن الدولة بما تتيحه من حريات هي العامل الرئيسي عليه معظم الأد
وهذا غير صحيح من واقع الدراسات الحية في , الذي يحدد خريطة المجتمع المدني

لم تكن الحريات السياسية .  السنوات العشر السابقةىمختلف الدول العربية علي مد
مؤسسات المجتمع المدني، وإنما ومساحة الحرية هي العامل الرئيسي الحاسم لتطور 

بدا أن هناك عوامل أخرى في بعض الدول العربية الكبرى آانت هي الأخرى 
  :وهذه العوامل تمثلت في الآتي. المحرآة لهذا الموضوع

فكلما آانت هناك أزمات .  العامل الاقتصادي والتوجه إلى الخصخصة:أولا
صخصة، آلما تطور قطاع من اقتصادية، وآلما اتجهت الدولة العربية نحو الخ

المجتمع المدني، ليس آل المجتمع المدني، لا أعمم ولكن أحدد قطاعاً معيناً وهو قطاع 
ذلك لأنه دخل في تكامل وظيفي مع الدولة التي استراحت . المنظمات غير الحكومية

 وتبين آل إحصائيات الدول. لأدائه، ووجدت أنه آلية للاستقرار فاستندت عليه بالتالي
 أن هناك تزايداً في المنظمات الخدمية 2004العربية منذ التسعينيات وحتى عام 

  .وذلك بسبب السياسة الاقتصادية والخصخصة, والرعائية خاصة الصحية منها
إذن فمساحة الحريات لم تكن هي العامل الوحيد، فهناك بعض الدول العربية 

بكافة الدول العربية منذ عام مثل مصر آانت بها مساحة حرية آبيرة نسبيا مقارنة 
 حتى نهاية الثمانينيات ومع ذلك لم تزد نسبة نمو الجمعيات الأهلية فيها عن 1974

 جمعية لقد زادت النسبة عندما دخلت مصر في الأزمة الاقتصادية وفي جهود 30
الإصلاح الاقتصادي وتدفق التمويل الأجنبي، ورضاء الدولة عن قطاع يكمل 

  .وظيفتها
 العوامل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وهي عوامل هامة في :ثانياً

وإذا أخذنا بالطريقة التي . تحديد تطور المجتمع المدني وخريطته في الدولة العربية
باقر لتقسيم الدول العربية واعتماده على مدى تطور الوعي في محاولاته .لجأ إليها د

طوعية واختلاف وزنها من دولة عربية إلى للتفسير، فبماذا إذن نفسر المبادرات الت
؟ ولماذا لا توجد مبادرات تطوعية آبيرة في دول البترول، هل يرجع ذلك فقط ىأخر

أم لأن الدولة بطبيعتها دولة رعائية تقدم الخدمات , لمحدودية مساحة الحرية فيها
  .بشكل شبه تام، ومن ثم تنتفي الحاجة إلى المبادرات التطوعية

وامل مهمة يفترض دخولها في حزمة واحدة لتفسير تطور هناك إذن ع
قد يكون ذلك .. المجتمع المدني، ومن ثم فلا يجب الاعتماد على مساحة الحريات فقط

لكن هناك أبحاث تثبت العكس , مقبولاً بالنسبة للأحزاب السياسية وللنقابات المهنية
  .فيما يتعلق بالمنظمات غير الحكومية

ا البحث أن يحدد عوامل أو معايير يقيم من خلالها واقع من المهم أيضاً لهذ
مؤسسات المجتمع المدني، فليس الحجم فقط هو الذي يحدد هذا الواقع، لأن هذا الحجم 



وإذا آانت تقارير الشبكة العربية للمنظمات الأهلية التي استند عليها . مشكوك فيه
م للجمعيات الأهلية بين الدول باقر النجار قد أوضحت أنه يتواجد بالجزائر أآبر حج.د

فهذا لأن القانون الجزائري يدخل النوادي ومجالس أولياء أمور , العربية على الإطلاق
, الخ ضمن الجمعيات والمبادرات التطوعية.. الطلاب ونوادي التلاميذ في آل مدرسة

 على فلا يمكننا الاعتماد. وبهذا فهي حالة تختلف عن آل الحالات في الساحة العربية
 الحجم ومتوسط النمو، وطبيعة النشاط، ىالحجم وحده في تقييم الواقع، ولكن نعتمد عل

  .والإسهام الاقتصادي والاجتماعي وأيضا على الدور السياسي الدفاعي الجديد
إذا نظرنا إلى واقع المجتمع المدني في الدول العربية، ورغم آل ف, ومع ذلك

إن هناك تقدماً , وبكل المعايير, يمكننا القول, هاظروف الدولة العربية التي نتحدث عن
نسبياً في أوضاع المجتمع المدني، وإن هذا التقدم النسبي يواجه إشكاليات آثيرة، وهو 
ما دعانا إلى عقد مثل هذا المؤتمر لكي نناقش الإشكاليات والمحددات ونتحدث 

  .بوضوح، ونضع علي المائدة إصلاح المجتمع المدني
  

  انهدى بدر. د
  :ولكن لدي عدة ملاحظات, باقر علي ورقته القيمة.أشكر د
باقر فإنني . بالرغم من بعض الخصوصيات والتصنيفات التي ذآرها د:أولا

أعتقد أنه آان من الأوفق الترآيز على القضايا العامة الأساسية بما يساعد على 
في الاعتبار وضعاً , الوصول إلى اتفاق عام في التوجه في التنفيذ وفي التفاصيل

  . إمكانية حدوث بعض الاختلافات طبقا لنوعية الجمعيات وطبيعة البلد
وقد اتفقت , نحن مجمعون على أن القضية الأساسية هي إجراء تغيير جذري

 على أن التغيير السياسي ىالأوراق المختلفة، سواء بيان الإسكندرية أو الوثائق أخر
  .الجذري هو الأساس وهو المدخل

انطلاقاً من النقطة السابقة، فطالما أننا نتكلم عن السياسة يكون من  :ثانياً
المفيد أن تطرح القضية في إطار المفاهيم السياسية، ولا أقصد بذلك الإغراق في 

ولكنني أعتقد أن الربط بين المفاهيم النظرية والنواحي العملية أمر مفيد جداً، , التنظير
لذلك ".  نظرية جيدة لوضع برنامج عمل سليمليس أفضل من"وذلك آما قال العلماء 

 ما تتمتع به أو ما يجب أن تتمتع به ىيجب أن نستخدم مفاهيم سياسية مثل النفوذ ومد
يجب أيضاً ألا . الجمعيات الأهلية من نفوذ، وآذا مفهوم السلطة ومفهوم الصراع

  .يةوبين الجمعيات الأهل Establishmentنفترض أن هناك وفاقاً بين المؤسس 
 المجتمع المدني ىآيف يمكن أن يكون لد: هنا يصبح السؤال الأساسي هو

القدر اللازم من النفوذ الذي يمكنه من المساهمة في عملية إحداث تغيير سياسي 
ما هو الواقع العملي للمجتمع المدني الآن؟ : جذري؟ وينطلق من هذا سؤالان فرعيان

والصراع في هذا المجتمع؟ وما هي لات النفوذ والسلطة دوما هو موقعه من معا
  مصادر النفوذ الذى يتمتع به المجتمع المدني في الدول العربية؟

: من الناحية النظرية يتحدد نفوذ أي جماعة من خلال عناصر ثلاث وهي
ور مشكلة مـع الـ ـوهنا تث. والموارد البشرية والمادية, والقدرة التنظيمية, الحجم

Establishment ,ه لا توجد مشكلة مطروحة بين الحكومة مع الجمعيات التي ولذلك فإن



ولكن مشكلة الحكومة تكون مع أحزاب المعارضة، والنقابات، , تقدم خدمات مباشرة
وتلك الجمعيات التي تحاول الضغط عليها , والجمعيات التي تدافع عن حقوق الإنسان

  .والتأثير على السياسات والقوانين
لحكومات حول مساعدتها المجتمع المدني، بينما هي نسمع آلاماً جميلاً من ا

في الواقع تحاول الحد من نفوذه من خلال القانون، فمن حيث المبدأ يحظر القانون 
على جزء آبير من المجتمع المدني وهو الجمعيات الأهلية الاقتراب من السياسية 

آما أنه في .  إغلاقهالذلك فإن الجمعيات الأهلية تتحرك بحذر شديد، وإلاَّ يتم. نهائياً
وبما يحد من , بعض البلدان تعطى أجهزة الأمن حرية التحكم في تسجيل الجمعيات

توسيع الحجم والقدرة التنظيمية، ومن ثم الموارد خاصة الموارد المالية، والتي تمثل 
  .المصادر الأساسية للنفوذ

وال حيث يجري تشكيك آبير في الأم, وهنا تثار قضية التمويل الخارجي
التي تحصل عليها الجمعيات الأهلية من الخارج، بينما لا يجرى أي تشكيك في 

بل على العكس يرحب بحصول , الأموال التي تحصل عليها الحكومات من الخارج
  . اً وديوناًوالمصيبة أنها تكون قروض, الحكومة على هذه الأموال

ساع مساحة رغم ات, هناك تشكيك أيضاً في ديموقراطية المجتمع المدني
ويقوم بتكوين عنها الحرآة، والتي تسمح لمن يختلف مع الجمعية الأم أن ينفصل 

حيث أعتقد أن , باقر. هنا أقبل الشرعية التي قال بها د. جمعية أخرى أو العمل معها
  . تكون القاعدة العريضة التي ينبغي أن يستمد المجتمع المدني منها شرعيته من الشعب

 الذي لا يدري شيئا عن -إلى رغبة الشخص العادي ك آذلويمتد التشكيك 
ذلك أنه ,  في تدخل المجتمع المدني، وهو ما أراه في غير موضعه- المجتمع المدني

من واقع خبرتي في العمل على مستوى القاعدة العريضة في النجوع والقرى، ألمس 
د أي ورغبتهم في وجو, ذآاء ومعرفة بحقيقة مصالحهممن ما يتمتع به الناس 

  .تنظيمات يمكنها مساعدتهم
  

  سامية الساعاتي. د
النجار ورقة شاملة وثرية، ولكنني ألاحظ أنها تغفل تاريخ         . لا شك أن ورقة د    

والتاريخ مهم لفهم الواقع الحѧالي لوضѧع المجتمѧع     . المجتمع المدني في المنطقة العربية    
 عѧصور آثيѧرة أشѧكالاً       لقد عرفت المجتمعѧات العربيѧة فѧي       . المدني في المنطقة العربية   

آالنظѧѧѧام الحرفѧѧѧي والطѧѧѧرق , مѧѧѧن التنظѧѧѧيم الاجتمѧѧѧاعي آانѧѧѧت أساسѧѧѧا للمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني
وهي مؤسسات تسد حاجات الناس المادية والمعنوية؛ لѧذا        , الصوفية والأوقاف وغيرها  

  .أرجو أن تستكمل هذه النقطة حتى تكون الورقة مضيئة وثرية
  

  عبد االله الولادي.أ
مѧѧن الѧѧضروري فѧѧي هѧѧذه المناسѧѧبة توضѧѧيح مѧѧسألة المفѧѧاهيم         أعتقѧѧد أن :أولاً

والأدوار، لأننا بصدد الفعل في العمل الإصلاحي الذي نعتقد أننا نستطيع القيام بѧه فѧي                
عندما نتحدث عن مجتمع مدني فلابد من معرفة من يقوم بنشاط في هذا             . العالم العربي 

لة واحѧѧدة ونقѧѧول المجتمѧѧع ولكننѧѧا نجمѧѧع الكѧѧل فѧѧي سѧѧ , المجتمѧѧع المѧѧدني، ومѧѧا هѧѧو دوره 



إننѧا لѧن نѧستطيع أن نحѧدد معѧالم هѧذا الإصѧلاح مادمنѧا لا                  . المدني ودوره في الإصѧلاح    
  .له أن يتدخل معرفة جيدة أو نعرف حقيقة وأبعاد دوره نعرف الفاعل الذي نريد

بمعنѧى  , تقوم الحكومات والرؤساء بصفة خاصѧة حاليѧا بعمليѧة صѧنع الѧسياسة            
لكن بالنسبة لنѧا ونحѧن نتحѧدث عѧن المجتمѧع المѧدني              .. لم العربي ممارسة الحكم في العا   

ومѧѧن يجѧѧب عليѧѧه  أن يتѧѧدخل فѧѧي الѧѧشئون الѧѧسياسية بمفهومهѧѧا الѧѧدقيق، وفقѧѧاً للمفѧѧاهيم        
تبѧѧرز الأحѧѧزاب الѧѧسياسية والنقابѧѧات، وعلѧѧى المѧѧستوى الاقتѧѧصادي التجمعѧѧات    ,العلميѧѧة

  .الاقتصادية المختلفة
ث عѧن الجمعيѧات الحقوقيѧة بѧصفة خاصѧة           وعندما نتناول حقوق الإنسان نتحد    

ولا يجب أن يقع الخلѧط فѧي هѧذا المѧستوى علѧى الإطѧلاق، وإذا وقѧع                   , بمختلف أدوارها 
على المنظمات  . فإننا لن نستطيع أن نقوم بأي تدخل في مجالات الإصلاح بشكل ناجح           

ذا لأنѧه إ  . الحقوقية وآل من يعمل في مجال حقوق الإنسان أن يعرف حدوده وإمكانياته           
,  جمعية حقوقيѧة، أو مѧن يѧدافع عѧن حقѧوق الإنѧسان      ىتدخل في السياسة مباشرة فلن تبق 

  .التي هي للجميع وليست لطائفة معينة أو مذهب سياسي معين
لقد بѧدأنا نطبѧق هѧذا المفهѧوم فѧي المنظمѧة المغربيѧة لحقѧوق الإنѧسان منѧذ عѧام                       

بيѧة لحقѧوق الإنѧسان      ، لأننا قبل ذلѧك بنحѧو عѧشر سѧنوات آنѧا فѧي الجمعيѧة المغر                 1988
نمѧѧارس ونѧѧساند العمѧѧل الѧѧسياسي إزاء عمليѧѧات القمѧѧع الموسѧѧعة التѧѧي آانѧѧت توجѧѧه ضѧѧد   

 عندما بدأ نوع من الانفراج تبين أنه يجѧب  1988ولكن منذ عام    , حرية التعبير والرأي  
أن تكون الأولوية فѧي الѧدور الحقѧوقي هѧي الѧدفاع عѧن حقѧوق الإنѧسان بالنѧسبة للجميѧع            

إذن فѧإن الأحѧزاب   . من بابها الواسع وليس من بابهѧا الѧسياسي الѧضيق    ودخول السياسة   
ومن ثم يجب أن تبتعد المنظمات الحقوقية , السياسية والنقابات هي التي تصنع السياسة    

  .عن الجانب السياسي بمعناه الضيق، وإلا فإننا سوف نخلط الأمور
ي مجال حقوق فمن واقع تجربتي ف.  نقطة هامة تتعلق بمفهوم الدولة:ثانياً

ومتى , الأمر قد اختلط علينا في آثير من الأحيان حول ماهية الدولة الإنسان أرى أن
من يسيرون الدولة لأنهم منكون داخلها، ومتى نكون خارجها؟ وآنا نتخذ موقفاً عدائياً 

واستمر هذا . قمعونا وتسلطوا على حرية التعبير وحرية النشاط السياسي بصفة عامة
له بالتقدم،  له بالخير ولا علاقة ل إلى تنظير بأن آل ما هو دولة لا علاقةالعداء وتحو

إلى درجة أننا يجب أن نحارب حتى الأشياء التي نرى أنها ذات , ويجب محاربته
أهمية، ولا نثمنها أو نعتبرها مكتسبات، ثم انتفت فكرة المواطنة أي أصبحت قضية 

في حين أن , هم هم المواطنون الحقيقيونالمواطنة حكراً على أناس خيرين يقولون إن
وما دمنا موجودين في دولة , المواطنة يجب أن تخضع للجغرافيا وللتاريخ وللشرعية

ولذلك يجب أن نفهم ونوضح ماذا نعني . معينة فيجب أن نعمل آمواطنين لتقوية دولتنا
  .بالدولة حتى نعرف الطريق

اسية فѧي خانѧة المجتمѧع المѧدني      أعتقد أننѧا مѧا دمنѧا نѧضع الأحѧزاب الѧسي       :ثالثا
إننѧي لا أسѧتطيع أن   . فعلى هذه الأحѧزاب أن تقѧوم بواجباتهѧا فѧي توحيѧد وجهѧات النظѧر             

أفهم لماذا لا تقوم الأحزاب السياسية بدور في هذا النѧوع مѧن النقѧاش الѧدائر بينهѧا، ولا                    
 - لإمكانيѧات بكل ما تتمتع به من الحرية وا       -أفهم أيضاً لماذا تتباعد الأحزاب السياسية       



وتجѧد جميѧع الوسѧائل للاخѧتلاف بينهѧا دون أن تجѧد وسѧيلة واحѧدة         , عن بعضها البعض 
  . للالتقاء

  

  محمد السيد السعيد. د
قѧѧرأت الورقѧѧة باهتمѧѧام وأعتقѧѧد أنهѧѧا جѧѧديرة بالتحيѧѧة، ولكѧѧن مѧѧشكلتي مѧѧع هѧѧذه     

هل ستѧ ي العالم العربي، هي أننѧا نس      فالورقة بل مع التفكير حول قضية المجتمع المدني         
الاتفاق، ثم نجد أنفسنا دائما أمام مآزق فكرية ومعضلات نظرية ومنطقية نفاجأ أمامها             

عمѧق ولѧم ننѧاقش المѧسألة مѧن وجهѧة نظѧر أو نكѧسبها بنيѧة          ت لأننѧا لѧم ن     ,أننا لم نتفق آثيرا   
  . أو متفق عليهاةمنطقية وتاريخية مقبول

ضاء فѧ التنظيمѧي لل عندما نرصد الواقع القѧانوني والتѧشريعي و      فوبطبيعة الحال   
 مѧѧѧشترآة، وملامѧѧѧح الجمعيѧѧѧاتي أو النقѧѧѧابي فѧѧѧي العѧѧѧالم العربѧѧѧي فѧѧѧسوف نجѧѧѧد أمراضѧѧѧاً 

 فѧي حقيقѧة     نѧا  الخ آل هذا متفق عليه، ولكن      ...معروفة، مثل القمع والتشريعات الشمولية    
نعيش في منطقة بها تنѧوع مѧدهش مѧن الناحيѧة التاريخيѧة ومѧن ناحيѧة الجغرافيѧة                    الأمر  

هѧѧذه هѧѧي  .ننѧѧي أعتقѧѧد أننѧا نعѧѧيش فѧѧي إشѧѧكاليات مختلفѧѧة إلѧي حѧѧد آبيѧѧر  إالاجتماعيѧة، بѧѧل  
  .عزمي بشارة.القضية التي آان يثيرها د

من وجهة نظر المجتمع الفلѧسطيني القѧضية الجوهريѧة هѧي قѧضية بنѧاء الأمѧة           
 قѧѧضية نهѧѧا تѧѧسبق تاريخيѧѧاًإ. يمѧѧعز. الافتѧѧراض الكѧѧامن فѧѧي آѧѧلام دالتѧѧي تѧѧسبق تاريخيѧѧاً

لمѧѧشارآة فيهѧѧا أو تقييѧѧدها بقѧѧانون بمعنѧѧي القѧѧضية الديموقراطيѧѧة   الѧѧسلطة أو نѧѧشرها أو ا
  .بشكل عام

 الإشѧѧكالية التѧѧي يعانيهѧѧا إخواننѧѧا فѧѧي    لا تماثѧѧل علѧѧى الإطѧѧلاق  هѧѧذه الإشѧѧكالية  
 ,لأن هناك خريطة ووضعية تاريخيѧة خاصѧة للغايѧة       على سبيل المثال    المغرب العربي   

الية هѧѧي مѧѧا إذا آانѧѧت تنجѧѧز   عمليѧѧة بنѧѧاء الأمѧѧة ولكѧѧن الإشѧѧك  إنجѧѧاز قѧѧضية فهѧѧي ليѧѧست
 ,ن ينازع شروط عملية بناء الأمѧة      أ حيث آل فعل اجتماعي يستطيع       ,بصورة تفاوضية 

  .أم لا
 هѧي الإشѧكالية التѧي نعيѧشها         ,إشكالية أخري مختلفة إلѧى حѧد آبيѧر        أيضاً  هناك  

 مѧن زاويѧة العلاقѧة بѧين الدولѧة أو بѧين التوزيѧع                يجتمѧاع افي مصر وهي إشѧكالية عقѧد        
 والسلطوي للمѧوارد والفѧضاءات وصѧل إلѧى حالѧة أن نفѧت فيهѧا الدولѧة ذاتهѧا            الإجرائي

إلѧى درجѧة أن    ,يك قѧانوني ودسѧتور  فأصبحت شخصاً، وبالتѧالي أصѧبحت أسѧيرة لѧشرَ       
يعطѧل وجѧود الدولѧة المѧادي،        مѧن شѧأنه أن       هѧذا الѧشخص لظѧروف غيѧر طبيعيѧة            غياب

 قѧѧضية الخطѧѧاب أو   أنفѧѧإنني أعتقѧѧد وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة   . ولѧѧيس فقѧѧط وجودهѧѧا الرمѧѧزي  
  .الإشكالية الخاصة بتوزيع السلطة وضبط أدائها مسألة جوهرية

 ننѧاقش قѧضية المدنيѧة       نѧا  ليست ثنائية الدولة والمجتمع ولكن     القضية في الحقيقة  
قضية ألا تتغول الدولة حتى لا تنفي المجتمѧع فقѧط ولكѧن ألا تѧدمره تѧدميراً                  وين،  دالتمو

 حتѧѧى إذا توقفѧѧت الدولѧѧة ,بعضبѧѧ هالمجتمѧѧع بعѧѧضمنظمѧѧاً فѧѧلا يѧѧصير هنѧѧاك نѧѧسيج يѧѧربط 
 يѧѧة، لأن المѧѧواطن لا يعѧѧيش فقѧѧط فѧѧي ظѧѧل علاقѧѧات قانون     أن يعوضѧѧهالمجتمѧѧعيمكѧѧن ل
له فضاء حقيقي يتفاوض مع الدولѧة حѧول           ولكنه يعيش أيضا آفاعل اجتماعي     ,تسلطية

  . فقطتنفي نفسها فتصبح فرداًثم بدون ذلك تصبح الدولة مطلقة و ,تقسيم الفضاءات



فالدولة عندما تنفي المجتمع أو مدنية المجتمع وتنفي القانون يصبح هѧو نفѧسه              
 مغѧادرة نني الآن أرغѧب فѧي   إ لمشكلة حيث لا يستطيع أن يستقيل، ولا يستطيع أن يقو   

  . وهذه إشكالية حقيقية أخرى,يستطيع أن يفعل ذلكلا حتى هذا الشخص والدولة، 
ا الجانѧب الѧوظيفي فѧي بѧلاد ليѧست           علينا أن نعترف أن القѧضية أحيانѧا فѧي هѧذ           

 تماثѧل  قضية مصر ولكنمصر، ها في    فقضية الصومال المدنية غير    ..فيها دولة أصلا  
عنѧدما  ف, العѧراق وسѧوريا والجزائѧر فѧي جوانѧب جوهريѧة           آѧل مѧن     إلى حد آبيѧر قѧضية       

 الاجتمѧѧاعي نفѧѧت عمѧѧللѧѧت الدولѧѧة خѧѧارج إطارهѧѧا الاتفѧѧاقى وصѧѧادرت آѧѧل فѧѧضاء ال تغوَّ
المجتمع فلم يعد هناك مجتمع، وعندما سقط صدام حسين نهب المجتمѧع  نفسها ودمرت   

  . في حالة مدنية ولم يكن موجوداًنفسه بنفسه لأنه لم يكن مجتمعاً
قѧѧد نحن مѧѧثلاً فѧѧإشѧѧكالية عمليѧѧة للغايѧѧة، فѧѧي الواقѧѧع ن هѧѧذه الإشѧѧكالية النظريѧѧة إ

 لѧبعض آراء   ووفقѧاً  ,انقسمنا حول الموقѧف مѧن نظѧام صѧدام حѧسين لهѧذا الѧسبب تحديѧداً                 
عѧن   مع السكوت الكامѧل  ,  هي مقاومة الهجمة الإمبريالية    آانت القضية المثقفين العرب   

قѧط عѧن   ف نتحѧدث  نѧا يجѧب أن   أنونبينمѧا آѧان الآخѧرون يعتقѧد      . واقع نظام صدام حѧسين    
نظام صدام حسين وندمره بغѧض النظѧر عѧن أي شѧيء آخѧر، ولكѧن آѧان هنѧاك موقѧف                       

 إننѧا نѧرفض نظѧام صѧدام حѧسين ونѧرفض             وهѧو ,  معѧاً  الحѧالتين حول  ل  الجديقبل تجاوز   
  .الإمبريالية معاً

 مواقѧѧف عمليѧѧة، ولكѧѧن لابѧѧد أن تكѧѧون لهѧѧا بنيѧѧة    هѧѧاهѧѧذه المواقѧѧف ليѧѧست جميع 
ن نعتѧرف بѧالتنوع، ولѧدينا إشѧكاليات مختلفѧة،  ولكننѧا              أمنطقية أو عقليѧة، ويجѧب علينѧا         

القѧضية الجوهريѧة هѧي      أن  علѧى   ومع ذلك فهناك اتفѧاق جѧوهري         .نستطيع أن نتحد معاً   
ولѧѧة القѧѧانون ودولѧѧة المؤسѧѧسات ودولѧѧة الديموقراطيѧѧة ذات محتويѧѧات تاريخيѧѧة   دقѧѧضية 

  .مختلفة تبعاً لكل حالة على حدة
  جمعة غشيربو.أ

باقر لم تكن موفقة إطلاقاً، فهѧي فѧي رأيѧي ليѧست أآاديميѧة،               . أعتقد أن ورقة د   
 الكثير مѧن المعلومѧات    ا ينقصه اهولم تعبر عن واقع المجتمع المدني العربي، وأعتقد أن        

فѧلا  . مѧن الجزائѧر   على ذلك   ال الأول   ثلنأخذ الم  و .على مستوى المجتمع المدني العربي    
 ولكن هناك بداية لم تعتمد الحريات الممنوحة للسلطة     ,ن بها مجتمعاً مدنياً   إ القوليمكن  

  .نتخابات شعبيةاولكن أتت من 
لقومي داخѧل المجتمѧع المѧدني، أعتقѧد         النقطة الثانية تتعلق باستعمال الخطاب ا     

 للمنطق  أنه خطاب إقصائي، وعندما أقول استعمال الخطاب القومي، فليس ذلك نكراناً          
 ولكن إذا تحدثنا عن المجتمع المدني يجب أن نقر          ,الجغرافي بأننا عرب أو غير عرب     

هѧѧذه  أعتقѧѧد أن . الѧѧخ.. بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك العرقѧѧي أو اللغѧѧوي   ,بالتعѧѧدد والتنѧѧوع والاخѧѧتلاف  
العراق وسوريا والجزائر والمغرب، ولكن بكل أسف أن آل من المشكلة مطروحة في 

وتمنيت أن أسمع الكلام الذي قيѧل اليѧوم عѧن          . نشطاء المجتمع المدني العربي يصمتون    
 ن ولѧѧدينا قѧѧوائم ممѧѧ,ولكѧѧن أعѧѧرف أن الكثيѧѧر آѧѧان يقѧѧدر صѧѧدام . صѧѧدام حѧѧسين مѧѧن قبѧѧل 

  . أموالىحصلوا عل



 مѧدنياً ن نبنѧي مجتمعѧاً      أتقد أنه من الضروري إذا عرضѧنا        من هذا المنطلق أع   
وهنѧѧا . تحѧѧول مѧѧن خطѧѧاب القوميѧѧة إلѧѧى خطѧѧاب المواطنѧѧةنتخلص أو نѧѧعربيѧѧا حقيقيѧѧاً أن 
 فѧي حѧين أن     ,نهم لѧم يتخلѧصوا مѧن فكѧرة الأهليѧة          إ:  الأخوة المشارقة  ىأوجه ملاحظة إل  

 وبالتѧѧالي فهنѧѧاك آلمѧѧة المنظمѧѧات الأهليѧѧة نѧѧشأت عنѧѧدما آانѧѧت الحكومѧѧات غيѧѧر وطنيѧѧة   
 علѧى   أهالي وهناك حكومة إنجليزية، في حين أن فكѧرة المجتمѧع المѧدني ترتكѧز أساسѧاً                

أعتقد إذن أنه من     .عزمي بشارة .التفاعل بين الدولة القوية والمجتمع القوي مثلما قال د        
لأخوة المشارقة من أهليتهم ويصبحوا مѧواطنين آѧاملين فѧنحن           االضروري أن يتخلص    

  .نا أهاليمواطنون ولس
نحѧن فѧي    .  يجب أن نفرق بين ما هو سياسѧي ومѧا هѧو حزبѧي              ,بالنسبة للسياسة 

وآѧѧل المنظمѧѧات التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى المطالبѧѧة بالديموقراطيѧѧة     . منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان 
والفѧѧѧارق بينهѧѧѧا وبѧѧѧين المتحѧѧѧزبين أن   . تمѧѧѧارس الѧѧѧسياسة ولكنهѧѧѧا لا تمѧѧѧارس التحѧѧѧزب  

مѧارس  ننѧا آمنظمѧات لحقѧوق الإنѧسان     المتحزب يضع نفѧسه بѧديلا للѧسلطة، فѧي حѧين أن            
ولكѧن فقѧط نقѧول للحѧاآم        , هѧا لا نѧصبو إلي   والسياسة ولكن لا نضع أنفѧسنا بѧدائل للѧسلطة           

 لا يمكѧن أبѧداً أن نقѧول إننѧا لا نمѧارس           ولѧذا  .احترم نظام القيم العѧالمي الѧذي نѧدافع عنѧه          
  .السياسة

  

  جمعة أحمد عتيقة.د
 يتѧѧѧسم بكثيѧѧѧر مѧѧѧن الانطباعيѧѧѧة  هنѧѧѧ، ولكاً جيѧѧѧداًالحقيقѧѧѧة أن الباحѧѧѧث بѧѧѧذل جهѧѧѧد 

والتعميمات والتنظير، وهو للأسف لا يخرج عن آثير مما يطرح فѧي لقاءاتنѧا فѧي هѧذا                  
  . الخصوص

تنѧѧاول المجتمѧѧع المѧѧدني وحقѧѧوق الإنѧѧسان وغيرهѧѧا مѧѧن هѧѧذه  لنآثيѧѧرا مѧѧا نلتقѧѧي 
ر التѧѧشكل ولكѧѧن  وآأننѧѧا نعѧѧيش فѧѧي وهѧѧم أن هѧѧذه الأمѧѧور تѧѧشكلت أو فѧѧى طѧѧوْ  ..المفѧѧاهيم
سѧؤالاً  الواقѧع أننѧا لѧم نѧسأل أنفѧسنا      . عزمѧي بѧشارة   .ة هي الحائل الوحيد آما ذآѧر د       الدول

 فكرة المجتمع المدني لها جذورها وبذورها الحقيقية داخѧل ذهنيѧة            عما إذا آانت   أساسياً
الѧذي هѧو عمѧاد    إذا آان هذا المѧواطن      وما , بصفة أساسية  المواطن في المجتمع العربي   

فكرة المجتمع المدني بمفهومها المعѧروف الѧذي نѧشأ      بيؤمن  المجتمع المدني وتشكيلاته    
مسئولية الحاآم وفي ظل فكرة مفهوم الراعي والرعية   و ,في تربته الأصلية في الغرب    

   .القانونأمام االله وأمام 
 عѧن عوائѧق تكѧوين المجتمѧع المѧدني فѧي واقعنѧا        واقѧع الأمѧر   لم نبحѧث فѧي     إننا

 بѧѧل نحѧѧن مازلنѧѧا ننطلѧѧق مѧѧن واقѧѧع أن هنѧѧاك     وفѧѧي تراثنѧѧا وفѧѧي ذهنيتنѧѧا وفѧѧي تاريخنѧѧا،   
بينما  على سبيل المثال .تنظيمات أو جمعيات تكرس بصورة أو بأخرى ما تفعله الدولة

منظمѧات وجمعيѧات عربيѧة تفكѧر        ونجѧد أحزابѧاً     الѧسلطة   تداول   ب يطالب المجتمع المدني  
  .ها يدبرون من يخلفهمؤبدأ رؤساو ,في التوريث

يجب ووقفة طويلة هنا لدى و. م الآن عن الإصلاحننا نتكلإالملاحظة الأخرى 
تغيير، وعندما أقول التغيير    ال نحن بحاجة إلى     .ن تكون وقفة جادة أمام آلمة الإصلاح      أ

لا ينصرف الذهن إلى التغيير الانقلابي الذي عانينا ولازلنا نعاني منه الѧويلات، ولكѧن      
 بعѧض  ألѧم بѧه  اك شѧيء جيѧد      هنѧ  ه آѧان   الإصѧلاح يعطѧي انطبѧاع بأنѧ        .التغيير في الذهنيѧة   



 جيد، فنحن لم نѧصل  ءلم يكن لدينا شي  في الواقع   ، ولكن   هصلحن الآن أن ريد  ونالعطب  
 التغييѧر  ..نني أطالب أن يѧتم الترآيѧز علѧى فكѧرة التغييѧر      إ ولذلك ف  .لمرحلة التأسيس بعد  

فѧѧѧي الѧѧѧسياسة والاجتمѧѧѧاع والاقتѧѧѧصاد، للوصѧѧѧول إلѧѧѧى تكѧѧѧوين والجѧѧذري فѧѧѧي المجتمѧѧѧع  
  .   صحيحالنموذج ال

  

  محمد المنصوري . د
  : ثلاث نقاطلدي
 وننتقѧل   , بودي لو دخل الأفراد والمؤسسات جميعهم في المجتمع المدني         :أولاً

إلى المضمون والمحتوى بدلا من الشكل، لأن آل جهة وآل منطقة في الوطن العربѧي         
  .لها خلفية بالنسبة للمجتمع المدني 

بѧѧين الأنظمѧѧة  القائمѧѧة  الإشѧѧكالية إلѧѧى آنѧѧت أود لѧѧو أن الورقѧѧة تطرقѧѧت   :ثانيѧѧاً
أن أي ناقѧد    ذلѧك    . وهو إشѧكال أمنѧي مبنѧي علѧى الѧشكل           ,والمنظمات في الوطن العربي   

، فمفهѧѧوم يعѧѧد أمѧѧراً فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة تحريѧѧر المѧѧصطلح ولѧѧذلك فѧѧإن ، اً معارضѧѧيعتبѧѧر
إن  .المعارضѧѧة علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو يعطѧѧي مѧѧدلول العѧѧداوة لمجѧѧرد العѧѧداوة والمخالفѧѧة فقѧѧط 

 نحن  ..صلاح في المجتمع  عملية الإ عيق  تي  ت ال ي في الوطن العربي ه    ة الأمني يةشكالالإ
، فالدولѧة مظلѧة للنѧاس الѧذين         ها نعارض الأخطاء الموجودة في    نا ولكن ,لسنا أعداء للدولة  

  . يعيشون فيها
.  نحѧѧѧن نتحѧѧѧدث عѧѧѧن المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني والمؤسѧѧѧسات ولѧѧѧنكن صѧѧѧرحاء   :ثالثѧѧѧاً

– ونحѧن آمؤسѧسات مجتمѧع مѧدني لѧدينا      ,فѧة ومتنوعѧة   فمؤسسات المجتمع المدني مختل   
 أقѧѧرب بѧѧين حتѧѧى واقѧѧع الحيѧѧاة يؤآѧѧد وجѧѧود الخѧѧلاف .  إقѧѧصاء لبعѧѧضنا الѧѧبعض-للأسѧѧف

عѧѧن القѧѧضايا و أوجѧѧه الاتفѧѧاقبحѧѧث عѧѧن علينѧѧا أن ن ولكѧѧن, النѧѧاس فѧѧي الأسѧѧرة الواحѧѧدة 
ج  فѧي عѧلا    نا تلمس الدولة جѧديت    ئذ وعند ,المشترآة بين جميع مؤسسات المجتمع المدني     

 هѧذه نقطѧة مهمѧة     و تѧداول للѧسلطة،      ناأن يكون لدي  على   علينا أيضاً أن نعمل    و .قضية ما 
مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني علѧѧѧى التѧѧѧداول وعلѧѧѧى   مѧѧѧن المفتѧѧѧرض أن تبنѧѧѧى  ، فللغايѧѧѧة

 مؤسسات وراثية أو شبه وراثيѧة شѧأنها فѧي ذلѧك شѧأن              لأنها إذا أصبحت   .الديموقراطية
  .مقبلة في الأيام المصداقية الواجبةبوسعها اآتساب الالحكومات فلن يكون 

انѧѧب و، فهنѧѧاك ج معѧѧهالمخѧѧالف والتحѧѧاورالѧѧرأي سѧѧتيعاب ا يجѧѧب علينѧѧا :رابعѧѧاً
 ѧة و  ةإيجابيѧي الدولѧرأ فѧѧلبي ىخѧا   ة سѧب علينѧتيعابه   ا، ويجѧѧابي واسѧب الإيجѧتثمار الجانѧѧس

 منهمالمتفق الجميع ولا نخالف ونعارض لمجرد المعارضة فيتفق علينا , والتعاون معه
  .على حد سواءلمختلف وا

  

  :عبد السلام بودرار.أ
محمѧѧود . بѧѧاقر النجѧѧار، والآخѧѧر علѧѧى المعقѧѧب أ .  أحѧѧدهما علѧѧى دنلѧѧدي تعقيبѧѧا

وخلاصة القول أنه رغѧم الكثѧرة       " : جاء في خلاصته   فقد, النجارلدآتور  بالنسبة ل  .مراد
 وآѧذا  , ورغѧم تنѧوع نѧشاطاتها   ,العددية لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي المنطقѧة العربيѧة       

نهѧا بѧدت عѧاجزة عѧن إحѧداث فعѧل            أقدرتها على إيصال المنفعة النهائية لأصحابها، إلا        



الإصلاح في بعض المواقع العربية، رغم ما قد يتمتع به بعѧضها مѧن قѧدرات ضѧغطية                  
  "...وتواصل مع النسق السياسي القائم

 ل المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧا لا طاقѧѧة لѧѧه بѧѧه،  يجѧѧب ألا نحمѧѧِّبأننѧѧا وأعقѧѧب علѧѧى هѧѧذا  
, فليست مهمة المجتمع المدني وحده تحقيق الديموقراطيѧة أو التنميѧة فѧي العѧالم العربѧي       

هѧي مهمѧة الحكومѧات العربيѧة والأحѧزاب          ف. سعى لѧذلك  تѧ  أحد روافѧد القѧوى التѧي         ولكنه
 ѧѧات ومѧѧسات والبرلمانѧѧسياسية والمؤسѧѧااالѧѧوم مقامهѧѧك , يقѧѧر ذلѧѧى غيѧѧسات  . إلѧѧا مؤسѧѧأم

وجمعيѧѧات أ ,مѧѧا آمؤسѧѧسات مѧѧساعدة علѧѧى التنميѧѧة  المجتمѧѧع المѧѧدني، فمجالهѧѧا محѧѧدود إ 
، وهذا لا يمكѧن أن يقѧوم مقѧام          الخ..لدفاع عن حقوق المرأة   ل أو جمعيات    ,لفسادلمحاربة  

إلا . السعي الشمولي الذي تقوم به الأحزاب والحكومات وغيرها لإحقاق الديموقراطية         
 مѧشارآة المѧواطنين      لأنهѧا تعتمѧد علѧي      ,ملها تساهم في هذه الديموقراطية    عأنها بطبيعة   

هѧѧѧذه الملاحظѧѧѧة أهميتهѧѧѧا ل أن أعتقѧѧѧدو.  ولѧѧѧو فѧѧѧي قѧѧѧضايا جزئيѧѧѧة,فѧѧѧي تقريѧѧѧر مѧѧѧصيرهم
ن نرآѧز علѧى   أيجѧب  إذ  . خصوصا عنѧدما نتعѧرض للإسѧتراتيجية فѧي بѧاقي اجتماعاتنѧا            

  .مسألة أداء جمعيات المجتمع المدني آل في مجاله
 مѧسألة الهويѧة     فيد  محمود مرا . جاء على لسان أ   بما  الملاحظة الثانية   وتتعلق  
". يجب على المؤسسات أو الجمعيات أن تدافع عن الهوية العربيѧة          : "العربية حيث قال  

لأنه إذا آان يعني بالهوية العربيѧة الاعتѧزاز         . أقول إن هذا لا محل له هنا من الإعراب        
إذا آѧѧان يعنѧѧي بѧѧه العمѧѧل علѧѧى تعزيѧѧز أو ، ذلѧѧكبالانتمѧѧاء للعѧѧالم العربѧѧي وللتѧѧاريخ ولغير

 هذا ليس له مجالفمل المشترك فمرحبا، أما إذا آان معناه رفع راية القومية العربية الع
قد يكون له مجال في الصراع السياسي أو الدعاية السياسية، ولكن ليس فѧي    ولكن  ،  هنا

المجتمع المدني، لأنه لدينا في المغرب العربѧي علѧى سѧبيل المثѧال جمعيѧات مѧن أنѧشط                    
اع عن الثقافة الأمازيغية، أو جمعيات تسعى إلى تѧشريع          الجمعيات، وهي جمعيات الدف   

بѧالعكس هѧي   ! التنمية في المناطق التي تضم أغلبية أمازيغية، هل يعني هذا إقѧصاؤها؟          
  .أحد روافد الديموقراطية في العالم العربي آنطاق جغرافي عام

بالقول  أصوات في العالم العربي حيث ترتفع الملاحظة  أرآز على أهمية هذه     
 أو أن مѧن يѧدافع عѧن هويѧات الأمѧازيع             , من يدافع عن الليبرالية فهو عميل لأمريكا       نبأ
مѧѧن ذلѧѧك  ويكفѧѧي مѧѧا يѧѧؤدي إليѧѧه   ,الѧѧخ... و الأآѧѧراد أو غيرهѧѧا فهѧѧو عميѧѧل للѧѧصهيونية  أ

ينسحب على عمل المجتمѧع  حتى نعمل بدورنا على ألاّ     لعمل السياسي   بالنسبة ل آوارث  
المواطنѧة والѧدفاع عѧن مѧشارآة المعنيѧين بѧالأمر       المدني الذي هو أساسا دفاع عن حѧق         

  .في تقرير مصيرهم
  
  
  
  
  

  ريما الصبان. د
لѧѧѧبعض فѧѧѧي توصѧѧѧيفه قѧѧѧد بѧѧѧدا لѧѧѧي  و.النجѧѧѧار. دالѧѧѧذي أورده تѧѧѧصنيف الأهѧѧѧتم ب
المملكѧѧѧة أنѧѧѧه يتحѧѧѧدث بѧѧѧشكل غيѧѧѧر مباشѧѧѧر عѧѧѧن   المجموعѧѧѧة الثالثѧѧѧةدول  الجوانѧѧѧب فѧѧѧي

        ѧي الحالѧو نعطѧѧى لѧل أتمنѧي محفѧا فѧن هنѧسعودية، ونحѧت    الѧѧن الوقѧد مѧسعودية المزيѧة ال
 ذدول عربيѧة ربمѧا نعѧاني جميعѧاً منѧ          آѧ مجتمعات مدنية أو    أو آ مجتمع  آلمناقشتها، لأننا   



 عامѧѧѧاً مѧѧѧؤثرات الحالѧѧѧة الѧѧѧسعودية، والتѧѧѧدخلات الѧѧѧسعودية، ودعѧѧѧم الѧѧѧسعودية   20نحѧѧѧو
للتيارات الدينية وانتشارها، والانحياز السعودي الأمريكي الذي نحن ندفع ثمنѧه اليѧوم،             

 في الحالѧة    اًتأملنا خير  قد    مؤخراً نَّان آ إو. الذي أوصلنا إلى علاقة شائكة بهذا الوضع      و
 والѧسعودية اليѧوم   .ن عѧاد هѧذا النظѧام وانقلѧب    لكѧ السعودية، وفي حالة الإصѧلاح فيهѧا، و   

و فѧي علاقاتهѧا     أعلاقتها بالجماعѧات والتيѧارات الدينيѧة،        مجال   في   سواءحالة إشكالية،   
   .و في تصديرها للمخاطر الاجتماعية التي تؤثر في شبابنا اليومأ بالبعد الأمريكي،

 . قنبلة تنفجر بعد العراق وفلسطين     إنني أخشى أن تتحول الحالة السعودية إلى      
 وخصوصا في إطار موقعنѧا      ,دقةبصورة أآثر    إلى دراستها    بحاجةإنني أعتقد أننا    لذا ف 

  .آمجتمعات مدنية
  

  أمل محمود.أ
المملكѧة   الوضѧع فѧي   إزاء قلѧق  فيما أبداه البعض مѧن  أشارك أود في البداية أن 

 يهدد  اًخطرتمثل  السعودية وأضيف أن هذه الصلة بالقوي الأمريكية المهيمنة أصبحت          
  : ومن ناحية أخرى سوف أرآز على قضايا أربع.الدول العربية آلها

أن ينѧا   علفيما يتعلق بالهدف من اللقاء، أعتقد أنه آان ينبغѧي           : القضية الأولى   
قشات فѧي اتجѧاه تحقيѧق نتيجѧة محѧددة تقتѧرب             انم تسير ال  ى على هذا الأمر حت    نتفق أولاً 

وأختلѧف حѧول آѧون الهѧدف هѧو إصѧلاح المجتمѧع              . بنا من القدرة على تنفيذ التوصيات     
يعѧѧاني الكѧѧل بينمѧѧا لجѧѧزء ا أعتقѧѧد أننѧѧا لا يمكѧѧن أن نتѧѧصدى لإصѧѧلاح حيѧѧث ,المѧѧدني فقѧѧط

ن أ أن الهدف الѧذي يمكѧن   فإنني أرىلذلك . تراجع المختلفةمعادلة من الفساد وأسباب ال    
  .يل دور المجتمع المدني في تحقيق الإصلاحعنتحاور من أجله هو تف

 قѧѧد ل.القوى الفاعلѧѧة التѧѧي نعنѧѧي بهѧѧا المجتمѧѧع المѧѧدني تتعلѧѧق بѧѧ: القѧѧضية الثانيѧѧة
أن  غائبѧѧة ينبغѧѧي اًن هنѧѧاك أطرافѧѧأ وأعتقѧѧد ,اقتѧѧصر الحѧѧديث حتѧѧى الآن علѧѧى الجمعيѧѧات

غيابهѧا قѧد    ذلѧك أن    تحضر حينما نتحدث عن المجتمع المدني مثل النقابات والأحѧزاب،           
  . من أسباب المشكلة بصورة آبيرةاًيكون سبب

بѧѧѧѧين الدولѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧة حѧѧѧѧول العلاقѧѧѧѧات والأدوار  وتѧѧѧѧدور: القѧѧѧضية الثالثѧѧѧѧة 
 لا شѧك أن قѧضية الحريѧات قѧضية مѧؤثرة، وقѧد نجѧد بعѧض النمѧاذج                     .والمجتمع المѧدني  

ولكن هذا . ي شكل المجتمع المدني وطبيعة الحجم الكمي لدوره   فلتي حدث فيها تطور     ا
 علѧѧىالتѧѧأثير فѧѧي التطѧѧور لѧѧم يقتѧѧرب علѧѧى الإطѧѧلاق مѧѧن ممارسѧѧة هѧѧذا المجتمѧѧع لѧѧدوره   

فلا يغرينا مساحة الحريѧة التѧي قѧد تكѧون متاحѧة هنѧا أو هنѧاك بѧصورة                    . صناعة القرار 
الآن دولѧة عربيѧة    حتѧى  ذلك أنني لم أرَ,  عملية بصورةشكلية، لأن هذا الأمر لم يترجم       

  .القاعدة الشعبية فيها المجتمع المدني فيها أن يكون مؤثراً في صناعة قرار يمس تمكن
أعتقѧد  إننѧي   .تعلق بما طرح حول قضية المواطنة والقومية  ت :القضية الرابعـة 

ربيѧѧة بحكѧѧم   فأنѧѧا ع,أنѧѧه لا يوجѧѧد أي تعѧѧارض علѧѧى الإطѧѧلاق بѧѧين المواطنѧѧة والقوميѧѧة     
 ى، ولѧيس معنѧ  انتمائي لهذه المنطقѧة، التѧي تلتقѧي علѧى أمѧور آثيѧرة معروفѧة لنѧا جميعѧاً            

س الѧوطن،  فѧ نني عربية وقومية أن أصادر على حرية جماعات أخѧرى موجѧودة فѧي ن             أ
 أدافع عن حق هذه الجماعات في أن تعبر عن رأيها، ولكن فѧي إطѧار الانتمѧاء لهѧذه                    بل

 مѧع الѧدعوة إلѧى    اًفѧي الѧدعوة إلѧى مناقѧضة القوميѧة تناقѧض      وأرى . الأرض التي تجمعنѧا  



 ѧѧه بѧѧديمقراطي، لأنѧѧول الѧѧة نفس التحѧѧق الديموقراطيѧѧة  فمنطѧѧة وأغلبيѧѧة عربيѧѧاك أغلبيѧѧهن
 إلѧѧى داعѧѧين، وهѧѧي حقيقѧѧة لا نѧѧستطيع أن ننكرهѧѧا وإلا نѧѧصبح   المنطقѧѧةمѧѧسلمة فѧѧي هѧѧذه

  . الأخطار المحدقة ببلادنايعد أشدتفتيت الأمة، والذي 
 عѧن المجتمѧع المѧدني والأدوار المنوطѧة بѧه،           حدثناإذا ت  إننا: الخامسةالقضية  

 ولإتاحѧة   , المجهودات التѧي تبѧذل لبنѧاء هѧذا المجتمѧع           طبيعة بالضرورة ناولفلابد أن نت  
  .  نستطيع أن نقيم وضعه الراهنىفرص نمو طبيعية له حت

  

  تعقيب المتحدث الرئيسي 
  باقر النجار. د

حيѧѧѧث ت وأعتبرهѧѧѧا مѧѧѧداخلات ثريѧѧѧة وعميقѧѧѧة   أتقѧѧѧدم بالѧѧѧشكر لكѧѧѧل المѧѧѧداخلا  
علѧى الملاحظѧات    وسѧوف أقѧوم بѧالرد        .أوضحت الكثير من الأمور التي تنقص الورقѧة       

  :قيمة بالتأآيد، في ثلاث محاور أساسيةال بعض الجوانبالتي طرحت، وفيها القيمة 
 لا أقبلѧѧه بهѧѧذا الѧѧشكل، وإن آنѧѧت لا أختلѧѧف علѧѧى مѧѧسألة نѧѧسبية المفهѧѧوم،  :أولا

بالتѧالي  و.  أو المضامين السياسية   ىوأن المفهوم في حد ذاته لا يخلو من المحتو        خاصة  
قѧد لا  ف المجتمع المدني الذي تريد أن تتعامѧل معѧه   يةعندما تحدد الولايات المتحدة ما ه     ف

نهѧا تتعامѧل فѧي العѧراق مѧع           لأ ,تتعامѧل مѧع المجتمѧع المѧدني فقѧط         وف  أنهѧا سѧ   ذلك  يعني  
  .التي أعتقد أنها تنفي حالة المجتمع المدنيو ,طوائف وقبائل ومع تضامنيات

لا أعتقد أنها شاملة من ثم  الورقة لاستثارة النقاش، ولقد وضعت هذه :ثانيا
 أتطرق إلىلحالة المجتمع المدني في الوطن العربي بكل تفاصيله ودقائقه، لذا فإنني لم 

 قد يكون الطرح .ذآر حالات معينة في المجتمع المدني في المنطقة العربية بشكل عام
 لأن الورقة حآر أو المدراً بعض الذِّطْست قُبخفي الورقة قد استفز البعض عندما أ

لت المسألة آما لليست في موقع مدح حالة مجتمع مدني أو دولة عن أخري، وقد ح
  .تراءت لي شخصياً

الطѧرح القائѧل إن هنѧاك تغيѧرات وعوامѧل وأسѧباب       أيѧضاً مѧع      لا أختلف    :ثالثاً
لزيѧѧادة الكبيѧѧرة فѧѧي أعѧѧداد    تقѧѧف وراء اة وأخѧѧرى اجتماعيѧѧة خاصѧѧة بѧѧالوعي    اقتѧѧصادي

 إلا أن هذا القول قد لا ينطبق على آثير مѧن الحѧالات، وهѧذا                ,منظمات المجتمع المدني  
كثيѧѧѧر مѧѧѧن التنѧѧѧوع  ال تتѧѧѧضمنأن المنطقѧѧѧة العربيѧѧѧة  وهѧѧѧي يقودنѧѧѧا إلѧѧѧى مѧѧѧسألة أخѧѧѧرى   

 تعمѧيم لا أسѧتطيع  فѧإنني   ولѧذلك  ,آخرطر إلى  والاختلافات العميقة التي قد تتفاوت من قُ      
  .ى على الحالات الأخرالقائمة في أحد البلدانحالة ال

قѧد الѧبعض،   تما أريد أن أقوله إن الورقѧة لѧم تحمѧل رايѧة الديموقراطيѧة آمѧا يع               
حقѧѧه فѧѧي الاخѧѧتلاف الإثنѧѧي أو العرقѧѧي أو مѧѧا شѧѧابه ذلѧѧك، الآخѧѧر  الѧѧبعض عѧѧنولѧѧم تنѧѧف 

تѧѧدخل فѧѧي  لا ات والطوائѧѧف والأعѧѧراق المختلفѧѧة    أن التѧѧضامنيتأآيѧѧده أريѧѧد مѧѧا ولكѧѧن
 وهѧذا لا ينفѧي   , تدخل ضمن حالة مختلفѧة     ولكنهاتصوري ضمن نسق المجتمع المدني،      

و أأن بعض منظمات المجتمع المدني تحمل هذا النѧزوع الطѧائفي أو العرقѧي أو القبلѧي          
  . الإثني الضيق

*   *   *  
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  ورقة العمــل: أولاً
 المجتمع المدني في الوطن العربي

  )معالم التغير منذ حرب الخليج الثانية وملاحظات حول أدواره المتعددة(
  

  *مصطفى آامل السيد. د
  

  :ةـمقدم
ما هو الدور الذي ينبغي على مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني فѧي الѧوطن العربѧي                   

م به في ظѧل واقѧع متغيѧر؟ هѧذا هѧو الѧسؤال المطѧروح علѧى آاتѧب هѧذه الورقѧة،                         أن تقو 
وهو سؤال آان يتمنى الباحث لѧو لѧم يѧدع إلѧى الإجابѧة عليѧه، لѧيس تهربѧاً مѧن الإجابѧة،                   

هѧو سѧؤال    . ولكن لصعوبة السؤال، وربمѧا أيѧضا للافتراضѧات المتفائلѧة الكامنѧة وراءه             
جرائي للمجتمع المدني، باعتبار أنه آѧل مѧا   صعب أولاً، لأنه حتى لو تم قبول تعريف إ 

, يوجد في دولة معينة خارج مؤسѧساتها، أي آѧل مѧا لѧيس جѧزءا مѧن التنظѧيم الحكѧومي                     
سѧѧواء علѧѧى المѧѧستوى المرآѧѧزي أو المحلѧѧى،أي أنѧѧه يѧѧضم النقابѧѧات المهنيѧѧة والعماليѧѧة،    

            ѧي وتنظيمات المنتجين من أصحاب المشروعات الصغيرة أو الكبيرة على حد سواء، ف
الزراعѧѧة أو الѧѧصناعة أو الخѧѧدمات، آمѧѧا يѧѧضم المؤسѧѧسات شѧѧبه التقليديѧѧة والتѧѧي تѧѧشمل   

ويѧѧضيف الكتѧѧاب . المؤسѧѧسات الدينيѧѧة، الإسѧѧلامية والمѧѧسيحية واليهوديѧѧة حيثمѧѧا وجѧѧدت 
اليمنيѧѧون واللبنѧѧانيون آѧѧلاً مѧѧن القبيلѧѧة والطائفѧѧة، وقѧѧد اسѧѧتبعد هѧѧذا التعريѧѧف الإجرائѧѧي      

ا قѧѧد تѧѧشارك فѧѧي الحكѧѧم علѧѧى المѧѧستويين المرآѧѧزي أو باعتبѧѧار أنهѧѧ, الأحѧѧزاب الѧѧسياسية
حتѧѧى لѧѧو قبلنѧѧا هѧѧذا التعريѧѧف الإجرائѧѧي لبѧѧدت صѧѧعوبة الѧѧسؤال، فمѧѧا . المحلѧѧى أو آليهمѧѧا

الذي يجمع آل هذه المؤسسات حتى يمكن الحديث عن دور تقوم بѧه أو ينبغѧي أن تقѧوم              
 وتبѧاين   هѧل هنѧاك قواسѧم مѧشترآة تجمѧع بѧين آѧل هѧذه المؤسѧسات علѧى تنوعهѧا،                     وبه؟  

  .مصالحها واهتماماتها
 وإذا انتقلنѧѧا مѧѧن هѧѧذا المѧѧستوى الѧѧذي يمكѧѧن اعتبѧѧاره موضѧѧوعياً، باعتبѧѧار أن     
هنѧѧاك مѧѧصالح مѧѧستقرة يمكѧѧن تحديѧѧدها للѧѧداخلين فѧѧي عѧѧضوية هѧѧذه المؤسѧѧسات، إلا أنѧѧه  
ينبغي أن نضيف أيضاً مستوى رؤاهم لمجتمعاتهم ودورهم فيها، وهنѧا نكتѧشف، وهѧذا                

بعض هذه الجماعات رؤى مختلفة للكѧون وللمجتمѧع، وهѧو مѧا يѧسمى         أمر مألوف، أن ل   
ويزدحم عالم ما يѧسمى بѧالمجتمع المѧدني الناشѧئ فѧي العديѧد مѧن الѧدول                   . بأيديولوجيات

العربيѧѧة بالعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الѧѧرؤى الإسѧѧلامية والقوميѧѧة والمارآѧѧسية والليبراليѧѧة، وهنѧѧاك  
، فهѧѧل يمكѧѧن أن يتفѧѧق آѧѧل هѧѧؤلاء أيѧѧضا مѧѧا يمكѧѧن أن يѧѧسمى بѧѧالرؤى الإثنيѧѧة أو العرقيѧѧة
  داخل أي بلد عربي واحد على رؤية مشترآة لدورهم؟

                                                           
  .ومدير مرآز دراسات وبحوث الدول النامية بجامعة القاهرة,  السياسيةأستاذ العلوم *



وتتضاعف هذه الصعوبة عندما نحاول بحث المسألة علѧى الѧصعيد  الإقليمѧي              
العربي؛ إذ تبرز هنا الحѧساسيات القُطريѧة، ولا نقѧول بالѧضرورة بتبѧاين المѧصالح بѧين         

 على رؤيѧة واحѧدة لѧدورهم؟ وتتزايѧد هѧذه      الدول العربية، فهل يمكن أن يتفق آل هؤلاء     
الصعوبة عندما ندرك أنه من النادر أن يجتمѧع آѧل هѧؤلاء أو آѧل منظمѧاتهم فѧي إطѧار                      

  .واحد في داخل نفس القطر
لقد عرفت مصر في منتصف التسعينيات ما سѧمى بمѧؤتمر المجتمѧع المѧدني،               

 المهنيѧة التѧي يقودهѧا       والذي آانت المبادرة في الدعوة إليѧه وتنظيمѧه تѧأتى مѧن النقابѧات              
الإسѧѧلاميون، وخѧѧصوصاً نقابتѧѧا الأطبѧѧاء والمهندسѧѧين، ومѧѧع ذلѧѧك لѧѧم يѧѧشمل مثѧѧل هѧѧذا       
التجمѧѧع آѧѧل مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧالتعريف الѧѧسابق، وقѧѧد تكѧѧون هنѧѧاك تجمعѧѧات  
مѧѧشابهة فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة الأخѧѧرى، ولكѧѧن ينطبѧѧق عليهѧѧا مѧѧا ينطبѧѧق علѧѧى هѧѧذا   

آѧѧل مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني، آمѧѧا أن فتѧѧرة وجودهѧѧا        المثѧѧال، وهѧѧو أنهѧѧا لا تѧѧضم    
محѧѧدودة، ومѧѧن ثѧѧم يѧѧصعب أن تѧѧصلح مواقفهѧѧا هѧѧذه للتعمѧѧيم، لا علѧѧى مѧѧستوى المجتمѧѧع   
المدني في أي دولة عربية، ناهيك عن مستوى الوطن العربي آكل، ولا تعميمها زمنياً   

  .بحيث إن ما آان صالحا في التسعينيات هو صالح اليوم أيضا
الة متروآة لكاتب هذه السطور لكي يستنتج الدور الذي يمكѧن لهѧذه             إذن فالرس 

 أن تجيب عليه، وبطبيعة الحال لا يوجѧد فѧي مهنѧة التѧدريس               -على تباينها  -المؤسسات  
والبحث الجامعيين، مѧن يمكѧن أن يعتѧرف أنѧه لѧيس فѧي مقѧدوره أن يجيѧب علѧى سѧؤال             

لهذا الكاتب أن يѧصل إلѧى       ولكن حتى إذا افترضنا أنه أمكن       . يدخل في مجال تخصصه   
تصور، ولنقل إنه هو التصور الصحيح، فمتى آانѧت تѧصورات الأآѧاديميين هѧي التѧي                 
تحدد مسار التطور الاجتماعي والسياسي، وخصوصا عندما يقتضي مثل هذا التطور، 
التعبئة، بل وربما النضال ضد سلطات الحكѧم فѧي البلѧد الѧذي تريѧد مؤسѧسات المجتمѧع                    

  . المدني إحداثه
ويحѧѧذر آاتѧѧب هѧѧذه الѧѧسطور مѧѧن الانѧѧزلاق إلѧѧى مثѧѧل هѧѧذه القناعѧѧات التѧѧي هѧѧي   
أقرب إلى نوع من الهندسة الاجتماعية والسياسية التي يسعى البعض إلى فرضها على 

  .المجتمع آكل، بالدعوة السلمية حيناً، وبالاستناد إلى قوة الدولة أحياناً أخرى
ك إجابѧѧة سѧѧهلة علѧѧى هѧѧذا   فلنتخѧѧل إذن عѧѧن هѧѧذا الѧѧوهم بإمكѧѧان أن تكѧѧون هنѧѧا    

السؤال، أو أن مثل هذه الإجابة ستكون هي طريق التطور لمؤسسات المجتمѧع المѧدني               
ولتكن هذه الأوراق المختصرة مجѧرد محاولѧة للاشѧتراك فѧي نقѧاش              . في الدول العربية  

أو , حول هذه القضايا، دونما أي ادعاء زائف بأنها تمثل القول الفصل في هذه القѧضايا              
  .راتيجية العمل لهذه المؤسساتأنها است

  

  سمات التغير في البيئات الوطنية والإقليمية والدولية 
  ةـي الدول العربيـي فـات المجتمع المدنـلمؤسس

حتѧѧى يمكѧѧن تحديѧѧد دور مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني العربѧѧي فѧѧي عѧѧالم متغيѧѧر، 
لѧك البيئѧات،    لابد أولاً من تحديد سريع لواقѧع هѧذه المؤسѧسات قبѧل أن يبѧدأ التغيѧر فѧي ت                    

  ولاشك أن تغيراً ما قد حدث فيها، ولكن أثره على مؤسسات المجتمع المدني هو ما
  .يقتضي البحث



فمن ناحية أولى لم تتساو الدول العربية في درجة تطور المجتمѧع المѧدني فѧي                
وجѧود حѧدود أو قيѧود علѧى         : أي منها، وإذا قبلنѧا أن سѧمات المجتمѧع المѧدني ثѧلاث هѧي               

  ѧتخدام التعѧواطنين،      الاسѧѧية للمѧات الأساسѧѧن الحريѧد مѧو يحѧѧى نحѧة علѧسلطة الدولѧѧسفي ل
وعѧѧѧدم وجѧѧѧود قيѧѧѧود علѧѧѧى حريѧѧѧة التنظѧѧѧيم لأي مѧѧѧن الجماعѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة أو القѧѧѧوى    
السياسية، وتقبل المجتمع للحق في الاختلاف، فمن الواضح أن هذه الѧسمات لا تنطبѧق               

ن آلاً مѧن المغѧرب ولبنѧان قѧد          تماماً على أي من الدول العربية، وإن آان يمكن القول إ          
تكون هي الأقرب في الوقت الحاضر لاستيفاء هذه الشروط، بالمقارنة بالدول العربيѧة             
الأخѧѧرى، علمѧѧاً بѧѧأن هنѧѧاك قيѧѧوداً علѧѧى حريѧѧة التعبيѧѧر فѧѧي البلѧѧدين، فيمѧѧا يخѧѧص سѧѧلطة     
العѧѧرش فѧѧي الأولѧѧى، والوجѧѧود الѧѧسوري فѧѧي الثانيѧѧة، وقѧѧد تجلѧѧى ذلѧѧك فѧѧي محاآمѧѧات         

 المغѧѧرب و محѧѧاولات لفѧѧرض رقابѧѧة علѧѧى نѧѧشرات الأخبѧѧار فѧѧي بعѧѧض   الѧѧصحفيين فѧѧي
ومع ذلك فإن حرية التنظيم مكفولة لكافة القوى        . القنوات التليفزيونية الخاصة في لبنان    

الاجتماعيѧѧة والتيѧѧارات الѧѧسياسية، آمѧѧا أن هنѧѧاك قبѧѧولاً لدرجѧѧة مѧѧن التبѧѧاين فѧѧي العقائѧѧد     
وممѧا يميѧز هѧذين البلѧدين أنهمѧا          . الأخѧرى السياسية والدينية يفوق معظم الدول العربيѧة        

 ولبنѧان عѧام    1956المغѧرب عѧام     (امتلكا هѧذه الѧسمات منѧذ حѧصولهما علѧى الاسѧتقلال              
، وإن آانا قد عرفا درجة واسعة مѧن تقييѧد الحريѧات العامѧة، فѧي المغѧرب منѧذ                    )1946

وفѧѧى لبنѧѧان خѧѧلال الحѧѧرب الأهليѧѧة    , منتѧѧصف الѧѧستينيات وحتѧѧى منتѧѧصف الѧѧسبعينيات   
 مѧن هѧذا     1989ويمكن القول إن الأردن قد أصبح يقترب منذ سنة          ). 1989 – 1975(

  .النموذج
 الذي تعرفه البلاد العربية هو مѧا يѧسود فѧي الوقѧت الحاضѧر                والنموذج الثاني 

مثѧѧل مѧѧصر وتѧѧونس والѧѧيمن    , فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تѧѧسير علѧѧى طريѧѧق التعدديѧѧة الѧѧسياسية      
  .  إضافة آل من الكويت والبحرينوالجزائر والسودان وموريتانيا وربما يمكن أيضاً

فѧѧѧي هѧѧѧذه الѧѧѧدول مѧѧѧازال الاسѧѧѧتخدام التعѧѧѧسفي لѧѧѧسلطة الدولѧѧѧة أمѧѧѧراً مألوفѧѧѧاً،       
وخصوصاً في مصر وتѧونس، آمѧا أن هنѧاك قيѧوداً شѧديدة علѧى حريѧة التنظѧيم بالنѧسبة             
لѧѧبعض القѧѧوى الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة وبالѧѧذات بالنѧѧسبة للإسѧѧلاميين فѧѧي مѧѧصر وتѧѧونس 

ع وجود أحѧزاب إسѧلامية فѧي الجزائѧر تعتѧرف بهѧا الحكومѧة، إلا أن                  والجزائر، حتى م  
  .الجبهة الإسلامية للإنقاذ ما تزال محظورة

وفى اليمن يخشى أنصار الأفكار الاشتراآية على حياتهم ، وقد اغتيѧل العديѧد              
وتѧѧؤثر . مѧѧن قيѧѧادات الحѧѧزب الاشѧѧتراآي علѧѧى يѧѧد أنѧѧصار جبهѧѧة الإصѧѧلاح الإسѧѧلامية     

ر التѧѧي يعرفهѧѧا الѧѧسودان علѧѧى تمتѧѧع بعѧѧض الجماعѧѧات الإثنيѧѧة     أوضѧѧاع عѧѧدم الاسѧѧتقرا 
  . وذلك على النحو الذي يعرفه أبناء إقليم دارفور في غرب السودان, بحقوقها الأساسية

ومع أن وجود الأحزاب السياسية محظور في آل من الكويѧت والبحѧرين، إلا              
آبير، وخѧصوصاً   أن حرية التنظيم خارج الإطار السياسي قد أصبحت مكفولة إلى حد            

وقѧد تنѧضم العѧراق      . بعد السماح بتكوين اتحاد عام لنقابات العمال مѧؤخرا فѧي البحѧرين            
وفѧى  , إلى هذه المجموعة من الدول في أعقاب ما يسمى بانتقال الѧسلطة إلѧى العѧراقيين             

  .ظل استمرار الحظر على حزب البعث



القائѧѧد أو  الѧѧذي تعرفѧѧه الѧѧدول العربيѧѧة هѧѧو نمѧѧوذج الحѧѧزب    والنمѧѧوذج الثالѧѧث 
المسيطر، وربما تكون سوريا، والى حد ما ليبيا، هما البلѧدان الوحيѧدان اللѧذان ينتميѧان                 

وتخѧضع آافѧة التنظيمѧات النقابيѧة والمهنيѧة فѧي            . إلى هذا النمѧوذج فѧي الوقѧت الحاضѧر         
سوريا لقيادة حزب البعث العربي الاشتراآي، وتهيمن ما تسمى باللجѧان الѧشعبية علѧى           

لتنظيمات في ليبيا، والتي تسلك مسلك الحزب الواحѧد، حتѧى وإن آانѧت              آافة مثل هذه ا   
ويخضع الѧداعون إلѧى حريѧة المجتمѧع المѧدني فѧي سѧوريا لقيѧود              . لا تسمى بذلك رسميا   

شديدة تصل إلى حد السجن وبدون محاآمѧة، وقѧد سѧبق لليبيѧا فѧي فتѧرة سѧابقة أن ألغѧت              
دت بعѧѧد ذلѧѧك فѧѧي صѧѧورة تخѧѧضع     آافѧѧة التنظيمѧѧات النقابيѧѧة والمهنيѧѧة تمامѧѧاً، وإن عѧѧا     

  .بمقتضاها لسيطرة اللجان الشعبية
 الذي تعرفه الدول العربيѧة هѧو ذلѧك الѧذي آѧان يمѧارس أشѧد                  والنموذج الرابع 

القيود على حرية التنظيم، فلا توجد فيه حتى الآن أحزاب سياسѧية ولا نقابѧات عماليѧة،              
 أيام قليلة وجѧود نقابѧات       بل إن بعض الدول التي تنتمي إلى هذا النموذج لم تعرف حتى           

وآѧل  . مهنية، مثلما آان الحال في السعودية قبل الانتخابات الأخيرة لجمعية الصحفيين          
هذه الدول هي من دول الخليج وتأتى في مقدمتها السعودية والإمارات، آما آانѧت آѧل                

  .من قَطَر وعُمان تنتميان إليه حتى عهد قريب
المѧدني فѧي الѧدول العربيѧة لا يكѧشف           إن هذا التصنيف لدرجة تطور المجتمѧع        

، لأنه تصنيف ينظѧر إليѧه مѧن الخѧارج،           "الناشئ"تماما عن طبيعة هذا المجتمع المدني       
من هذه السمات مѧثلاً  . ولكن النظرة المدققة إليه تكشف عن سماتٍ أخرى لهذا المجتمع    

ي أنѧѧه إذا آѧѧان المجتمѧѧع المѧѧدني المقѧѧصود، حتѧѧى لѧѧو آѧѧان ناشѧѧئا، هѧѧو المجتمѧѧع المѧѧدن         
، أي الذي يعلن عن نفѧسه فѧي صѧورة نقابѧات مهنيѧة أو نقابيѧة،              "المنظم"أو  " الرسمي"

أو اتحادات لرجال أعمال ومزارعين أو فلاحين، أو حتى         , أو غرف تجارية وصناعية   
مؤسسات دينية إسلامية ومسيحية ويهودية، فإنه مازال يمثل تجمعاً نخبوياً إلى حد ما،             

فمعظم المواطنين في الدول التي تعتѧرف بحريѧة     . ون إليها لأن معظم المواطنين لا ينتم    
التنظѧѧيم مѧѧازالوا إمѧѧا فلاحѧѧين أو فقѧѧراء المѧѧدن الѧѧذين يѧѧضمهم مѧѧا يѧѧسمى بالقطѧѧاع غيѧѧر       

  .الرسمي، وهؤلاء لا وجود لهم داخل المجتمع المدني
وحتѧѧى إذا مѧѧا توسѧѧع تعريѧѧف المجتمѧѧع المѧѧدني ليѧѧشمل أيѧѧضاً المجتمѧѧع غيѧѧر         

ب الإحاطة بالتكوينات الداخلة في هذا المجتمع غير الرسѧمي،          الرسمي، فإنه من الصع   
ولا يبدو من الكتابات العربية التي تحتفي بالمجتمع المدني في الدول العربية أنها تلقѧي               

  .أي اهتمام لهذا المجتمع غير الرسمي
" الناشѧئ "ومن ناحية ثانية فإنه لا يمكن تѧصور العلاقѧة بѧين المجتمѧع المѧدني         

لو آانت علاقة بين قطبѧين متناقѧضين، فعلاقѧات التѧداخل قائمѧة مѧن خѧلال                  والدولة آما   
فإذا آان منتدى الحوار في . قيادة شخصيات حكومية أحياناً ومؤسسات المجتمع المدني

المملكة العربية السعودية هو صورة لمجتمع مدني ناشئ فѧإن الѧذي يѧدعو إلѧى دورات                 
 آما أن نقابة المعلمين في مصر يرأسها منذ    .هذا المنتدى هو الأمير عبد االله ولي العهد       

والذي آان هو نفسه    , عهد طويل الدآتور مصطفى آمال حلمي رئيس مجلس الشورى        
  .وزيراً للتعليم من قبل



ويبدو هذا التداخل مرة أخرى في آون قيѧادات منظمѧات المجتمѧع المѧدني هѧم                 
 فѧي مѧصر وسѧوريا    وهѧذا هѧو الحѧال     , أيضاً أعضاء مستويات قيادية في الحزب الحاآم      

ويتضح ذلك بصورة أآبѧر فѧي النقابѧات العماليѧة التѧي تحѧرص               . وربما آذلك في تونس   
معظم النظم العربية وخصوصا الدول التي تنتمي إلى النمѧوذجين الثѧاني والثالѧث علѧى             

  ".مأمونة"أن تكون مجالسها القيادية في أيد 
قد لا يكѧون مѧدنياً تمامѧاً،    هو أنه " الناشئ"والسمة الثالثة لهذا المجتمع المدني     

فѧѧإن الكثيѧѧر مѧѧن   " الѧѧديني"و" المѧѧدني"فѧѧإذا آѧѧان المقѧѧصود بالمѧѧدني هѧѧو التمييѧѧز بѧѧين      
وقد يكون ذلѧك هѧو أحѧد     -مؤسسات هذا المجتمع في الوطن العربي في الوقت الحاضر        

ولكنѧه حѧال    , ليس هذا هو حѧال مѧصر وحѧدها        .  هي تحت قيادة إسلاميين    -أسباب أزمته 
ولاشѧك أن تعريѧف المجتمѧع المѧدني لا يѧستبعد            . ن والكويت على الأقѧل    الأردن وفلسطي 

وجѧѧود مؤسѧѧسات دينيѧѧة، ولاوجѧѧود مѧѧن يѧѧسترشدون بѧѧالقيم الدينيѧѧة فѧѧي قيѧѧادة أي مѧѧن           
مؤسساته الأخرى، ولكن بشرط أن يقبѧل آѧل هѧؤلاء حѧق آѧل المѧواطنين فѧي أن تكѧون                 

 أن هѧذه القيѧادات الإسѧلامية    ولا يبѧدو . لهم عقائدهم ورؤاهم بالنسبة لأمور الدنيا والدين  
  .لمؤسسات المجتمع المدني قد قبلت ذلك تماماً أو أقنعت آل المواطنين في قبولها ذلك

والأزمѧѧة التѧѧي تعѧѧرض لهѧѧا مثقفѧѧون يطرحѧѧون رؤى أو يقومѧѧون بأنѧѧشطة لا        
ترضѧѧى عنهѧѧا المؤسѧѧسات الدينيѧѧة أو أنѧѧصار الحرآѧѧة الإسѧѧلامية فѧѧي مѧѧصر والأردن        

، وفѧى الوقѧت     "يوسف شاهين "و" نصر حامد أبو زيد   "و" ودةفرج ف "ولبنان من أمثال    
فѧي لبنѧان، وحتѧى      " مارسѧيل خليفѧة   "و, فѧي مѧصر   " نѧوال الѧسعداوى   "الحاضر دآتورة   

هي دليل علѧى أن قبѧول الحѧق فѧي الاخѧتلاف مѧازال قѧضية                 , في الأردن " أسما خضر "
ث المبدأ لا من حي, غير محسومة في العديد من المجتمعات العربية في الوقت الحاضر

  . ولا من حيث حدود الاختلاف
والملاحѧѧظ فѧѧي آѧѧل هѧѧذه الأمثلѧѧة أن أيѧѧاً مѧѧن هѧѧؤلاء المثقفѧѧين لѧѧم يجѧѧاهر بعدائѧѧه   

لѧѧه تفѧѧسيراً لا ترضѧѧى عنѧѧه المؤسѧѧسة الدينيѧѧة الإسѧѧلامية أو   للѧѧدين، ولكѧѧنهم إمѧѧا طرحѧѧوا 
  . اأو إنهم أخرجوا أعمالاً فنية أو اتخذوا مواقف سياسية لا يرضون عنه, الإسلاميون

والسمة الأخيرة في هذا المجال هي عدم التكافؤ في توزيѧع المѧوارد الѧسياسية               
داخل منظمات المجتمع المدني، أو بعبارة أخѧرى التفѧاوت فѧي توزيѧع القѧوة داخѧل هѧذا           

وقد أخذت آѧل مѧن منظمѧات رجѧال الأعمѧال وآѧذا المنظمѧات الإسѧلامية فѧي                    . المجتمع
ѧѧن بѧѧأثيراً مѧѧوى تѧѧا الأقѧѧروز باعتبارهѧѧي البѧѧرى فѧѧدني الأخѧѧع المѧѧات المجتمѧѧل منظمѧѧين آ

فمنظمѧѧات رجѧѧال الأعمѧѧال فѧѧي مѧѧصر والمغѧѧرب والكويѧѧت   . العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة 
 - وخѧѧصوصا مѧѧا خѧѧرج منهѧѧا عѧѧن سѧѧيطرة القيѧѧادات الحكوميѧѧة  -منظمѧѧات نافѧѧذة تحظѧѧى

وبѧѧصلات واسѧѧعة ومتنوعѧѧة مѧѧع قيѧѧادات , بمѧѧوارد ماليѧѧة لا تتѧѧاح لغيرهѧѧا مѧѧن المنظمѧѧات
وبتأييѧѧد واسѧѧع مѧѧن المنظمѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة ومقѧѧدمي  , مؤسѧѧسات الإعلاميѧѧةالدولѧѧة وال

  .المعونة في حالة احتياجها لها
 وتملك المنظمѧات الإسѧلامية مѧوارد ماليѧة واسѧعة وتأييѧداً آبيѧراً فѧي صѧفوف                 

وإذا آانѧѧت حرآѧѧة  . وبѧѧصلاتٍ وثيقѧѧة مѧѧع مثيلاتهѧѧا خѧѧارج أوطانهѧѧا   , الطبقѧѧة المتوسѧѧطة 
تحظѧى بوجѧود رسѧمي فѧي مѧصر، فѧان التنظѧيم الѧدولي للإخѧوان             الإخوان المѧسلمين لا     



وآѧѧѧذلك , المѧѧѧسلمين يجمعهѧѧѧم مѧѧѧع الإخѧѧѧوان فѧѧѧي فلѧѧѧسطين والأردن والجزائѧѧѧر وسѧѧѧوريا 
  . أنصارهم في الدول الغربية

صѧѧحيح أن المنظمѧѧات العماليѧѧة فѧѧي دول المغѧѧرب العربѧѧي تملѧѧك مѧѧوارد مهمѧѧة 
صѧورته التقليديѧة، آمѧا يمتلѧك     وآان لها دورها في حرآѧة التحريѧر مѧن الاسѧتعمار فѧي              

العمѧѧال اللبنѧѧانيون تنظيمѧѧاً فѧѧاعلاً ومѧѧؤثراً، ولكѧѧن مѧѧن المѧѧشكوك فيѧѧه أن يتѧѧوافر لهѧѧم مѧѧا     
يتوافر لمنظمات رجال الأعمال والمنظمات الإسلامية من مѧصادر القѧوة فѧي الحاضѧر           

  .أو المستقبل
  

  مظاهر التغير
ئفه واضѧحة، فلابѧد     حتى تكون دراسة التغير في تكوين المجتمع المدني ووظا        

وربمѧѧѧا تكѧѧѧون نهايѧѧѧة حѧѧѧرب الخلѧѧѧيج الثانيѧѧѧة فѧѧѧي  . مѧѧѧن تحديѧѧѧد نقطѧѧѧة بدايѧѧѧة هѧѧѧذا التغيѧѧѧر
 هي نقطة بداية ملائمة، لأن التغير في تكѧوين المجتمѧع المѧدني لا يحѧدث                 1991فبراير

بين يوم وليلة، ولأن أهم التغيرات التي حدثت فѧي المجتمѧع المѧدني فѧي الѧدول العربيѧة                    
ثت فѧѧي دول الخلѧѧيج، آمѧѧا أنѧѧه يمكѧѧن النظѧѧر إلѧѧى الوجѧѧود العѧѧسكري    هѧѧي تلѧѧك التѧѧي حѧѧد 

الأمريكي في العراق في الوقت الحاضر باعتباره نتيجة متأخرة لحرب الخليج الثانيѧة،       
أو في عѧرف مجموعѧة المحѧافظين الجѧدد المحيطѧة بѧالرئيس الأمريكѧي جѧورج بѧوش،                  

  .هي استكمال لمهام حرب الخليج الثانية
التي طرأت على وضع المجتمع المدني في الوطن العربѧي    لعل أهم التغيرات    

هي بالفعل ما جرى فѧي دول الخلѧيج، وإذا آѧان انتخѧاب مجلѧس الأمѧة فѧي الكويѧت هѧو                    
، حتѧى وإن اعترضѧت هѧذه    1960استئناف لمسيرة بدأت منذ استقلال الكويت في سѧنة    

 مѧѧع المѧѧسيرة بعѧѧض العثѧѧرات نتيجѧѧة تكѧѧرار حѧѧل هѧѧذا المجلѧѧس بѧѧسبب خلافѧѧات معظمهѧѧا 
متمثلة في وزراء من أعѧضائها، إلا أن الجديѧد حقѧاً هѧو مѧا جѧرى فѧي                    , الأسرة الحاآمة 

  .دول الخليج الأخرى مثل عُمان والبحرين وقطر والمملكة العربية السعودية
              

ويمكن النظر إلى هذه التغيرات في سياق التطور السياسي لهѧذه المجتمعѧات،             
لحاآمة ومهام الحكم في هذه المجتمعѧات، والتѧشديد         فهي تمثل بداية للفصل بين الأسر ا      

هنا على آون هذه التغيرات تمثل مجرد بداية، لأن الأسر الحاآمة في هذه المجتمعѧات               
الѧѧذي  -مѧѧا تѧѧزال تمѧѧسك بالمناصѧѧب الرئيѧѧسية فѧѧي حكوماتهѧѧا، إمѧѧا بجمѧѧع رئѧѧيس الدولѧѧة   

 الحال فѧي المملكѧة   آما هو,  بين رئاسة الدولة ورئاسة الوزراء    -يتولى منصبه بالوراثة  
ولكѧѧن . العربيѧѧة الѧѧسعودية وعمѧѧان، وإمѧѧا أن يتѧѧولى هѧѧذا المنѧѧصب أحѧѧد أعѧѧضاء الأسѧѧرة 

الاعتѧѧراف بانفѧѧصال سѧѧلطة التѧѧشريع عѧѧن سѧѧلطة التنفيѧѧذ، والѧѧسماح بѧѧأن تكѧѧون عѧѧضوية  
السلطة التشريعية عن طريق الانتخاب، فإن ذلك يفتح الباب أمام درجѧة مѧن المѧشارآة              

    ѧة              الشعبية في مهام الحكѧسلطة التنفيذيѧضاء الѧضاع أعѧام إخѧق أمѧد الطريѧن  , م، ويمهѧبم
  .للمساءلة أمام مجلس منتخب, فيهم أفراد الأسرة الحاآمة

هѧذا آلѧه يتعلѧق      . وقد يثور تساؤل عن ماهية علاقة آل ذلѧك بѧالمجتمع المѧدني            
بتغييѧѧر فѧѧي تكѧѧوين مؤسѧѧسات الحكѧѧم، ولѧѧيس بѧѧالمجتمع المѧѧدني، والواقѧѧع أنѧѧه حتѧѧى مѧѧع     

بѧѧأن العلاقѧѧة بѧѧين التطѧѧور الѧѧديمقراطي وظهѧѧور مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني   الاعتѧѧراف 



 مѧن   - مهما آѧان متواضѧعا     -علاقة معقدة، فلاشك أن بداية أي توجه نحو الديموقراطية          
وهكѧذا فѧإن إصѧدار قѧانون     . شأنه أن يفتح الباب أمѧام ظهѧور هѧذه المؤسѧسات وتبلورهѧا         

والذي , 1993لس شورى معين عام وتشكيل مج, أساسي في المملكة العربية السعودية
أعقبه بعѧد عѧشر سѧنوات انتظѧام حѧوار يتبنѧاه ولѧي العهѧد الѧسعودي يѧدور حѧول قѧضايا                         

مثѧل قѧضايا التطѧرف ودور المѧرأة فѧي المجتمѧع شѧارك        , أساسية في المجتمع السعودي  
فيه مثقفون من اتجاهات متعددة وشارآت فيѧه نѧساء للمѧرة الأولѧى، وآѧان هѧذا الحѧوار                    

هѧѧت دورتѧѧه الثالثѧѧة منѧѧذ أيѧѧام اسѧѧتجابة مѧѧن الأسѧѧرة الحاآمѧѧة لمطالبѧѧات المثقفѧѧين   الѧѧذي انت
. السعوديين عبر ثلاث بيانѧات هامѧة خѧلال الѧسنوات الأولѧى للقѧرن الحѧادي والعѧشرين                  

وفي هذه الأجواء جرت أيضاً انتخابات في الغرف التجارية فѧي المملكѧة شѧارآت فيهѧا          
آѧѧذلك فقѧѧد طالѧѧب   , لѧѧس إدارة منتخѧѧب نѧѧساء، آمѧѧا تكونѧѧت جمعيѧѧة للѧѧصحفيين ذات مج    

المثقفѧѧون الѧѧشيعة بوقѧѧف التمييѧѧز ضѧѧد أبنѧѧاء عقيѧѧدتهم، آمѧѧا تكѧѧرر الانتقѧѧاد العلنѧѧي لѧѧدور    
وأخيѧѧراً بѧѧدأ تѧѧشكيل مجѧѧالس عماليѧѧة آخطѧѧوة أولѧѧى نحѧѧو  . المؤسѧѧسة الدينيѧѧة فѧѧي المملكѧѧة
  .الاعتراف بتنظيم نقابي للعمال

ية هѧѧي أآثѧر التطѧѧورات  وربمѧا آانѧت التطѧѧورات فѧي المملكѧѧة العربيѧة الѧسعود     
تواضعاً فيما يتعلق بفتح الباب أمام تطور المجتمع المدني في دول الخليج، بينما آانѧت               

فقد وعѧد الميثѧاق الѧوطني أن تتحѧول البحѧرين            . التطورات في البحرين هي الأبعد مدى     
له مغزاه في منطقة الخليج التي تحكمها حتى الآن نظم  إلى ملكية دستورية، وهـو أمـر

ومع أن الوضع فѧي البحѧرين مѧازال بعيѧداً عѧن             . راثية يسود فيها رئيس الدولة ويحكم     و
نموذج الملكية الدستورية التي يسود فيها الملك ولا يحكم بسبب السلطات الواسعة التي     
مازال يتمتع بها رئيس الدولة وأعضاء عائلته، إلا أن مجرد التلويح بهذا المبدأ لن يمر          

مواطنѧѧو هѧѧذه البلѧѧدان مغѧѧزاه الѧѧصحيح، وهѧѧو عѧѧدم شѧѧرعية        بѧѧدون أن يѧѧستخلص منѧѧه   
آمѧا وعѧد   . السلطات الواسعة التѧي يمارسѧها أفѧراد الأسѧر الحاآمѧة فѧي آѧل هѧذه البلѧدان             

الميثѧѧѧاق الѧѧѧوطني بتѧѧѧشكيل مجلѧѧѧس شѧѧѧورى منتخѧѧѧب إلѧѧѧى جانѧѧѧب مجلѧѧѧس أعلѧѧѧى معѧѧѧين    
ويتساويان من حيث السلطة، وتم بالفعل انتخѧاب مجلѧس الѧشورى والѧذي مѧارس علѧى                  

  .لفور دوره في الرقابة على الحكومة، بل وآاد يتسبب في استقالة بعض الوزراءا
ولكѧѧن الأهѧѧم مѧѧن منظѧѧور المجتمѧѧع المѧѧدني آѧѧان إقѧѧرار العديѧѧد مѧѧن الحريѧѧات       

ى تكوين جمعيات، وبذلك اقتربت البحرين من فبما في ذلك حقهم , السياسية للمواطنين
     ѧѧتورها بتكѧѧسمح دسѧѧي يѧѧت التѧѧي الكويѧѧسائد فѧѧع الѧѧسمح   الوضѧѧه لا يѧѧات ولكنѧѧوين جمعي

بتكѧѧوين أحѧѧزاب سياسѧѧية، وتكونѧѧت علѧѧى إثѧѧر ذلѧѧك العديѧѧد مѧѧن الجمعيѧѧات فѧѧي البحѧѧرين، 
ولكѧѧن التطѧѧور الأهѧѧم فѧѧي مغѧѧزاه آѧѧان الѧѧسماح للعمѧѧال البحѧѧرينيين لѧѧيس فقѧѧط بتكѧѧوين          

  .نقاباتهم، ولكن حقهم أيضاً في تكوين اتحاد عام لنقابات العمال
ط بين البحرين والمملكة العربية السعودية،      وتقف عُمان وقَطَر في موقف وس     

تقترب فيه الأوضاع في عُمѧان مѧن أوضѧاع البحѧرين مѧن حيѧث وجѧود مجلѧس شѧورى              
ولكѧن التطѧور    . منتخب، وتقترب فيه قَطَر من السعودية حيث تѧم إصѧدار دسѧتور جديѧد              

والѧѧسماح بتѧѧشكيل نقابѧѧات  , الѧѧديمقراطي توقѧѧف حتѧѧى الآن عنѧѧد إجѧѧراء انتخابѧѧات بلديѧѧة   



مѧѧع مѧѧنح المѧѧرأة حѧѧق المѧѧشارآة الѧѧسياسية، ولكѧѧن لѧѧم يѧѧتم بعѧѧد انتخѧѧاب مجلѧѧس     , ليѧѧةعما
  .الشورى الجديد وفقاً للدستور

وقد آان التطور في أوضѧاع المѧرأة فѧي آѧل مѧن البحѧرين وعُمѧان وقَطѧَر مѧن                      
. العلامات البارزة على اتساع المجتمع المدني وأجهزة الدولة لمشارآة نصف المجتمع

 حѧѧد الإقѧѧرار للمѧѧرأة بحقѧѧوق واسѧѧعة تѧѧشمل الحѧѧق فѧѧي المѧѧشارآة       لѧѧم يقѧѧف الأمѧѧر عنѧѧد  
السياسية، ولكن امتد هذا التطѧور ليѧشمل مѧشارآة المѧرأة فѧي انتخابѧات محليѧة وقوميѧة                    

  .وتوليها مناصب وزارية في البلدان الثلاث, انتخاباً وترشيحاً
 أما بالنسبة لدولة الإمارات فقد توقف الوضع فيهѧا عنѧد مѧا جѧاء فѧي دسѧتورها       
الاتحادي، فمجالسها النيابية لا تتشكل بالانتخاب، ولا تجرى الانتخابѧات فيهѧا علѧى أي              
مѧѧستوى، ومѧѧع ذلѧѧك يѧѧسمح الدسѧѧتور بتكѧѧوين الجمعيѧѧات، وهنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن الجمعيѧѧات   

  .المهنية النشطة التي لم تكتسب بعد وضع النقابة المهنية
مية فѧي فѧتح آفѧاق       ومع ذلك فقد ساهمت دول الخليج من خلال أجهزتها الإعلا         

, جديدة أمام تطѧور المجتمѧع المѧدني العربѧي، فقѧد أطلقѧت قَطѧَر قنѧاة الجزيѧرة الفѧضائية                     
والتي مارست الحرية في إعلام المواطنين العرب بما يجري في أوطانهم وفى العѧالم،              
وتجاوزت الخطوط الحمراء التي آان يلتزم بها الإعلام المحلي في آل الدول العربية، 

لѧѧم يتѧѧسبب فقѧѧط فѧѧي مѧѧضايقة العديѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات العربيѧѧة فѧѧي المغѧѧرب       علѧѧى نحѧѧو  
وهѧى التѧي تѧدعي      , والمشرق على حد سواء، ولكѧن أثѧار حنѧق الولايѧات المتحѧدة ذاتهѧا               

الدفاع عن حرية التعبير في العالم أجمع، وخصوصاً عنѧدما أذاعѧت هѧذه القنѧاة رسѧائل                  
مѧن قѧادة    " أيمѧن الظѧواهري   "و" دنأسامة بن لا  "لخصوم الولايات المتحدة الألداء مثل      

ما يسمى إعلاميا بتنظѧيم القاعѧدة، وفѧصَّلت فѧي وصѧف الفظѧائع التѧي ترتكبهѧا سѧلطات                     
الاحѧѧتلال فѧѧي العѧѧراق ومقاومѧѧة الѧѧشعب العراقѧѧي لهѧѧذه القѧѧوات، وتبعѧѧت قنѧѧوات فѧѧضائية 
أخѧرى فѧي منطقѧة الخلѧيج نفѧس المѧنهج وفѧى مقѧدمتها قنѧاة العربيѧة، ممѧا دعѧا الحكومѧة              

كية ليس فقط لانتقاد هاتين القناتين علناً وعلى لسان آبار المسئولين في إدارتها،         الأمري
ولكن استهدف جنودها مراسѧليهما فѧي العѧراق أآثѧر مѧن مѧرة، وذهѧب بعѧضهم ضѧحية                  
أمѧѧانتهم فѧѧي أداء واجѧѧبهم الإعلامѧѧي والتنѧѧويري، ولѧѧم يحѧѧل هѧѧذا دون اسѧѧتخدام الولايѧѧات 

ت إيصال رسѧائل مهمѧة للѧرأي العѧام العربѧي، حيѧث              المتحدة لهاتين القناتين عندما أراد    
آѧѧان أبѧѧرز مثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك خطѧѧاب الѧѧرئيس الأمريكѧѧي إلѧѧى الѧѧشعب العربѧѧي فѧѧي شѧѧهر    

في بغداد، والذي لѧم يѧصل       " أبو غريب " الماضي بمناسبة ما جرى في سجن        أيار/مايو
    .فيه الرئيس الأمريكي إلى حد الاعتذار عن هذه الجرائم

ج فقѧѧد تراوحѧѧت التطѧѧورات مѧѧا بѧѧين انطѧѧلاق المجتمѧѧع  أمѧѧا خѧѧارج منطقѧѧة الخلѧѧي
, 1989المѧѧدني فѧѧي لبنѧѧان بعѧѧد انتهѧѧاء الحѧѧرب الأهليѧѧة فيѧѧه وإبѧѧرام ميثѧѧاق الطѧѧائف عѧѧام   

وخѧѧѧصوصاً بعѧѧѧد انتخѧѧѧاب حكومѧѧѧة ائتلافيѧѧѧة تقودهѧѧѧا أحѧѧѧزاب       , وآѧѧѧذلك فѧѧѧي المغѧѧѧرب  
المعارضѧѧة، والاعتѧѧذار غيѧѧر المѧѧسبوق فѧѧي أي دولѧѧة عربيѧѧة عѧѧن جѧѧرائم انتهѧѧاك حقѧѧوق  

نسان بإبقاء مواطنين أسرى السجون سنوات عديѧدة دون محاآمѧة مѧع وجѧود وزارة                الإ
لحقوق الإنسان، وإقرار مدونة جديدة لحقوق المرأة تتيح لها اتساعاً آبيѧراً فѧي حقوقهѧا                 

  .الشخصية



      وآان الحد الأدنى من التطورات في ليبيا، والتي على الرغم من الحديث            
إلا أنها مازالѧت تقѧف دون إقѧرار         , يص جائزة دولية لها   فيها عن حقوق الإنسان وتخص    

وهѧو  , بل آان هناك ما هѧو أسѧوأ       . حقي التنظيم والرأي للمواطنين بدون أي قيودمقبولة      
فѧي ظѧѧل  , غيѧاب المجتمѧع المѧѧدني فѧي بعѧѧده الأخلاقѧي الѧذي يѧѧصون حريѧات المѧѧواطنين      

هيѧѧار الأمѧѧن وان, حѧѧرب أهليѧѧة لا تتوقѧѧف فѧѧي الѧѧصومال وفѧѧى جنѧѧوب الѧѧسودان ثѧѧم غربѧѧه 
وفيما بين هذين القطبين تراوحت أوضاع المجتمع المدني . تماماً للمواطنين في العراق

  .في الدول الأخرى
وربما تستحق دول النمѧوذج الثѧاني قѧدراً أآبѧر مѧن التفѧصيل، فقѧد جѧرت فيهѧا                     
تطورات أآدت على أن الطريق أمام انطلاقة جديѧدة للمجتمѧع المѧدني فيهѧا مѧسدود فѧي                   

حاضѧѧر علѧѧى الأقѧѧل، وقѧѧد ثبѧѧت أن مѧѧا حѧѧدث فيهѧѧا لѧѧم يكѧѧن مѧѧسيرة تفѧѧضي إلѧѧى    الوقѧѧت ال
أوضѧاع أآثѧѧر ديموقراطيѧѧة، وإنمѧѧا هѧي تقѧѧديم ذلѧѧك القѧѧدر مѧن التنѧѧازل لقѧѧوى المعارضѧѧة    
السياسية والمجتمع المدني بحيث يتم التوقف عند نقطة نهاية أبعد ما تكون عن أوضاع 

  . لوفة لنظم سلطويةالمأديموقراطية، ولكنها في نفس الوقت ليست الصورة 
وبعبارة أخرى فإن ما جرى في هذه البلѧدان هѧو درجѧة مѧن التحѧرر الѧسياسي               
تحول دون إمكانية تغيير السلطة الحاآمة عن طريѧق صѧندوق الانتخѧاب، بѧل إن حتѧى                  

  . هذه الدرجة من التحرر السياسي يمكن تضييقها في أي وقت من الأوقات
ت النقابات المهنية في مصر، وتѧم العѧدول         وهكذا توقفت الانتخابات في آبريا    

وعلѧى الѧرغم    . عن مبدأ الانتخاب في اختيѧار عمѧد القѧرى وعمѧداء الكليѧات بالجامعѧات               
من النزول على إرادة القضاء ووضع انتخابات مجلسي الشعب والشورى تحت رقابѧة             
ن القѧѧضاء فѧѧي آѧѧل الѧѧدوائر الانتخابيѧѧة، إلا أن تѧѧدخل الѧѧشرطة آѧѧان يحѧѧول بѧѧين المѧѧواطني

  .وأداء واجبهم الانتخابي في الدوائر التي ينتظر أن يفوز فيها مرشحو المعارضة
وفѧѧى تѧѧونس أصѧѧبحت الإجѧѧراءات التعѧѧسفية فѧѧي مواجهѧѧة الѧѧصحفيين ونѧѧشطاء  

وفى الجزائر، وعلى الرغم من انخفاض مستوى العنف . حقوق الإنسان أموراً روتينية
، إلا أن الحظѧر علѧى الجبهѧة         1992سѧنة   الذي أعقب إلغاء الانتخابات النيابية في يناير        

وخلال فترة احتدام الحرب الأهلية تعرض العديѧدون        . الإسلامية للإنقاذ مازال مستمراً   
فѧضلاً عѧن قѧوات الأمѧن     ,  وآѧذلك مواطنѧون عѧاديون     -خصوصاً من المثقفѧين والنѧساء     -

 ربمѧѧا علѧѧى أيѧѧدي الفѧѧصائل المѧѧسلحة فѧѧي الحرآѧѧة الإسѧѧلامية أو التѧѧي تѧѧدعى    , للاغتيѧѧال
. الانتساب إليها، ومازال العنف مستمراً وإن آان على نطاق أضѧيق مѧن الѧسابق بكثيѧر     

ومѧع  . آما ظهرت بحدة مشكلة الأقلية الأمازيغية، واقترنت بدورها بالعنف إلى حѧد مѧا             
أبѧѧدت بعѧѧض الاسѧѧتجابة لمطالѧѧب الحرآѧѧة  " عبѧѧد العزيѧѧز بوتفليقѧѧة"أن حكومѧѧة الѧѧرئيس 

وينطبѧق ذلѧك علѧى الѧدول        . افياً من وجهة نظر الحرآة    الأمازيغية، إلا أن ذلك لم يكن آ      
  .الأخرى المنتمية إلى هذا النموذج

وإذا آانت حدة العنف قد هدأت إلى حد ما في الجزائر على نحو سمح لمعظѧم            
مؤسسات المجتمع المدني بمزاولة نشاطها، إلا أن الأمر آان أسوأ في عѧدد مѧن الѧدول                 

إما تماماً آما هو الحال فѧي الѧصومال، وفѧي         , لدولةالعربية الأخرى التي انهارت فيها ا     
العراق فѧي أعقѧاب الاحѧتلال العѧسكري الѧذى تقѧوده الولايѧات المتحѧدة منѧذ أبريѧل سѧنة                       



، أو فѧѧѧي بعѧѧѧض الأقѧѧѧاليم، آمѧѧѧا هѧѧѧو الحѧѧѧال فѧѧѧي الأقѧѧѧاليم الجنوبيѧѧѧة والغربيѧѧѧة فѧѧѧي 2003
ات التѧي لا    حيѧث واجهѧت مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني القائمѧة أقѧسى الاختبѧار               . السودان

سѧواء فѧي    , يبدو أنها استطاعت الصمود أمامها أو حتى مجرد بقائها في أماآن نشاطها           
ومع أنها تمتعت بقѧدر مѧن الحريѧة فѧي مزاولѧة بعѧض         . غرب السودان أو فى الصومال    

أنѧѧشطتها فѧѧي العѧѧراق، إلا أنѧѧه يبѧѧدو أن أآثرهѧѧا قѧѧدرة علѧѧى الѧѧصمود آانѧѧت تلѧѧك التѧѧي         
أو التѧѧي زاولѧѧت نѧѧشاطها فѧѧي المنѧѧاطق  , لѧѧسنية والѧѧشيعيةارتبطѧѧت بالمؤسѧѧسات الدينيѧѧة ا

وفى الحالة الأخيرة يمكن القѧول بѧأن المؤسѧسات الدينيѧة الѧسنية              . الكردية شمال العراق  
والѧѧشيعية قѧѧد جاهѧѧدت بنجѧѧاح لتأآيѧѧد الهويѧѧة المѧѧشترآة للعѧѧراقيين أيѧѧا آانѧѧت انتمѧѧاءاتهم     

  .نقسام الطائفي في العراقالدينية في وجه محاولات عديدة سلمية ومسلحة لتأآيد الا
وعلى أي الأحوال فقد عرفت آل المجتمعات العربيѧة تطѧورين هѧامين خѧلال               

يتعلѧѧق أولهѧѧا بتكѧѧوين المجتمѧѧع المѧѧدني ذاتѧѧه والѧѧذي تمثѧѧل فѧѧي    , الفتѧѧرة موضѧѧع الدراسѧѧة 
ظهѧѧور فѧѧاعلين جѧѧدد داخѧѧل المجتمѧѧع المѧѧدني، فѧѧي مقѧѧدمتهم منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان        

 فѧي بѧداياتها علѧى    - وقد ارتبطت معظم المنظمات الجديѧدة       .ومنظمات الدفاع عن البيئة   
 بالمنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، وتعѧѧرض الكثيѧѧر منهѧѧا للهجѧѧوم مѧѧن جانѧѧب    -الأقѧѧل

أنصار الحكومات القائمة، واتهمت بالعمالة لقوى أجنبية لاعتماد معظمهѧا علѧى تمويѧل     
عتѧѧراف بѧѧشرعية  خѧѧارجي، ولكѧѧن انتهѧѧى الأمѧѧر فѧѧي عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة إلѧѧى الا       

المطالبѧѧة بѧѧاحترام حقѧѧوق الإنѧѧسان، بѧѧل والاعتѧѧراف بمنظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان آطѧѧرف  
  .فاعل في المجتمع المدني، آما آان الحال في الأردن ومصر والمغرب

وتمثل التطور الثاني منѧذ أوائѧل القѧرن الحѧادي والعѧشرين فѧي تѧسارع حرآѧة                
وبѧѧدء اسѧѧتخدامه أدوات , نѧѧشاطهوتكثѧѧف , المجتمѧѧع المѧѧدني الناشѧѧئ فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي 

فقѧѧد تعѧѧددت لقѧѧاءات منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي العѧѧام     . جديѧѧدة فѧѧي مزاولѧѧة نѧѧشاطه  
على الصعيدين القطري والقومي، وخصوصاً في بلاد مثل سوريا والѧسعودية       الأخير،

فعلѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري عقѧѧدت لقѧѧاءات فѧѧي بيѧѧروت والإسѧѧكندرية  . والبحѧѧرين ومѧѧصر
ا على ضرورة رفع القيѧود علѧى نѧشاط مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني،                وعمَّان، أآدت آله  

والاعتراف بها، بѧل وتنظيمهѧا لقѧاءات علѧى هѧامش لقѧاءات القمѧة العربيѧة، وحتѧى فѧي                      
المدن التي يلتقي فيها قادة الدول الصناعية المتقدمة الذين أبدوا اهتمامѧاً مفاجئѧاً بقѧضية                

  . ثير من المبادرات في هذا الخصوصوطرحوا الك, الديموقراطية في البلاد العربية
لقد بدأت بعض منظمات المجتمع المدني الناشѧئ فѧي اسѧتخدام أسѧاليب جديѧدة                

آتلك التѧي شѧهدتها مѧدن       , في نشاطها مثل تعبئة المواطنين في أعمال احتجاجية واسعة        
عربيѧѧة عديѧѧدة أثنѧѧاء حѧѧرب الخلѧѧيج الثانيѧѧة والعѧѧدوان الأمريكѧѧي علѧѧى العѧѧراق، وآѧѧذلك     

وإذا آانѧت هѧذه الأسѧاليب معهѧودة لѧدى منظمѧات المجتمѧع               . ع انتفاضة القدس  تضامنا م 
المدني في المغرب العربѧي فقѧد آانѧت جديѧدة علѧى منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي دول              

, بل لقد آسبت هذه المنظمات للمواطنين حقهم فѧي التظѧاهر الѧسلمي             ,أخرى مثل مصر  
لѧشعور المعѧادى لتѧدخل الولايѧات        علمѧاً منهѧا بقѧوة ا      , وسلمت بѧذلك الѧسلطات المѧصرية      

المتحدة العسكري في العراق، ثم تعاملت مع ممارسة هذا الحق بانتقائية بعد ذلك، وان              
آانѧѧت بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني وأحѧѧزاب اليѧѧسار قѧѧد لجѧѧأت إلѧѧى اسѧѧتخدام هѧѧذا    



الأسلوب بعد ذلѧك وسѧمحت بѧه سѧلطات الأمѧن، ولكѧن مѧع تواجѧدها فѧي أمѧاآن التجمѧع                     
  . ئلةبكثافة ها

أخيراً فقد عرفت منظمѧات المجتمѧع المѧدني العربѧي آيѧف تنѧسق نѧشاطها فѧي                    
أولاهما في , إطار حرآة دولية مثل تآلف إيقاف الحرب الذي اجتمع في القاهرة مرتين      

 قبѧѧѧل شѧѧѧن الحѧѧѧرب علѧѧѧى العѧѧѧراق، ومѧѧѧرة أخѧѧѧرى بعѧѧѧد هѧѧѧذه الحѧѧѧرب،    2002 ديѧѧѧسمبر
سѧاليب البريѧد الإلكترونѧي      واستخدمت حرآة مناهضة الحرب وحرآة حقوق الإنسان أ       

فѧѧѧي التواصѧѧѧل مѧѧѧع أعѧѧѧضائها وإبلاغهѧѧѧم بموعѧѧѧد وأمѧѧѧاآن التجمѧѧѧع للتظѧѧѧاهر أو تنظѧѧѧيم     
واسѧѧتخدمت منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني آѧѧذلك أسѧѧلوب جمѧѧع التوقيعѧѧات علѧѧى  . مѧѧسيرات

أآѧثم  "نطاق واسع، وربما آان أشهر هذه الحالات قيام داعية المجتمع المدني السوري             
 سѧѧوري يطѧѧالبون 7500 الأسѧѧلوب ونجاحѧѧه فѧѧي جمѧѧع توقيعѧѧات باسѧѧتخدام هѧѧذا" نعيѧѧسة

بوقف القيود على حرآة المجتمع المدني في سوريا، آما نجح في تنظيم تجمع احتجاج              
صامت لنفس الغرض، وعاقبته الحكومѧة الѧسورية علѧى ذلѧك بالѧسجن الѧذي لѧم يخѧرج                    

    .منه حتى آتابة هذه السطور
الرقابة من جانب الحكومات والѧسلطات      وأخيراً فقد اقترن هذا التطور بتشديد       

العربية على الجمعيѧات الخيريѧة الإسѧلامية خѧصوصاً، وبدرجѧة أآبѧر فѧي دول الخلѧيج                
استجابة لѧشكوك الحكومѧة الأمريكيѧة فѧي أعقѧاب أحѧداث الحѧادي عѧشر مѧن                   , وفلسطين
 فѧѧي أن تكѧѧون هѧѧذه الجمعيѧѧات مѧѧصدر تمويѧѧل للمنظمѧѧات التѧѧي تѧѧصنفها    2001سѧѧبتمبر 

جية الأمريكية باعتبارها منظمات إرهابية، وقد آان لذلك أثر سلبي للغاية           وزارة الخار 
  .وخصوصاً في الضفة الغربية وغزة, على نشاط هذه الجمعيات

  

  :أسباب هذه التطورات
قد يسارع بعض المراقبين إلى الاعتقاد بأن سبب هذه التطورات هو مجѧاهرة             

وخصوصاً , وقراطية في الشرق الأوسطالولايات المتحدة بتبنيها الدعوة إلى نشر الديم    
التѧي نѧسبها آتѧاب أمريكيѧون إلѧى غيѧاب            , في أعقاب أحداث الحادي عѧشر مѧن سѧبتمبر         

الديموقراطيѧة فѧѧي الѧبلاد العربيѧѧة، ممѧا يѧѧؤدى إلѧى أن تѧѧصبح هѧذه البلѧѧدان بѧؤرة لتفѧѧريخ       
وربما آان سبب نشر هذا الاعتقاد في الولايѧات المتحѧدة هѧو رغبѧة أصѧدقاء                  . الإرهاب

إسرائيل في إبعѧاد المѧسئولية عنهѧا باعتبѧار أن الѧسبب الحقيقѧي لنقمѧة الѧشعوب العربيѧة                   
على حكومة الولايات المتحدة هو تبنيها المطلق للمواقف الإسرائيلية المتطرفة التي لا             

أو إلى التزامات حكومات إسѧرائيلية متعاقبѧة إزاء         , سواء إلى القانون الدولي   , تلقى بالاً 
. ي بموجب اتفاقات وقعتها مѧع الѧسلطة الفلѧسطينية وبحѧضور أمريكѧي             الشعب الفلسطين 

ويѧѧدلل أصѧѧحاب هѧѧذا الѧѧرأي علѧѧى ذلѧѧك بتѧѧسارع هѧѧذه المبѧѧادرات العربيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   
بعѧѧد أن عرفѧѧت الحكومѧѧات العربيѧѧة بأفكѧѧار , قѧѧرارات القمѧѧة العربيѧѧة الأخيѧѧرة فѧѧي تѧѧونس

  .سط الكبيرالإدارة الأمريكية في إطار المشروع المسمى بالشرق الأو
بعضها داخلي وبعضها   , والواقع أن هذه التطورات هي نتيجة لأسباب متعددة       

  .الآخر خارجي، آما أنه لم يكن لها نفس الأثر على حرآة المجتمع المدني العربي
يمكѧن  , فمن حيث الأسѧباب ذات الأثѧر الإيجѧابي علѧى حرآѧة المجتمѧع المѧدني                

 مؤهلѧة بالفعѧل للانتقѧال إلѧى علاقѧة جديѧدة       القول بأن الشعوب العربية في الخلѧيج آانѧت   



بين المواطنين والدولة، فقد ارتفعت مستويات التعليم بѧين مѧواطني هѧذه الѧشعوب، آمѧا       
ارتفعѧѧت مѧѧستويات رفѧѧاهتهم، وعرفѧѧوا التنقѧѧل بأعѧѧداد آبيѧѧرة إلѧѧى دول أخѧѧرى تѧѧسودها     
أوضѧѧاع أآثѧѧر ديموقراطيѧѧة، بجانѧѧب ضѧѧعف قѧѧدرة حكومѧѧات هѧѧذه البلѧѧدان علѧѧى إجѧѧزال    

وذلѧѧѧك مѧѧع انخفѧѧѧاض أسѧѧѧعار الѧѧنفط فѧѧѧي منتѧѧѧصف   , عطѧѧاء للمѧѧѧواطنين لѧѧشراء ولائهѧѧѧم  ال
الثمانينيات الماضية، آذلك فقد خشي حكام دول الخليج من خѧروج دعѧوات مماثلѧة لمѧا          

 بѧѧشأن الثѧѧورة علѧѧيهم لارتبѧѧاطهم الوثيѧѧق  1990صѧѧدر عѧѧن النظѧѧام العراقѧѧي فѧѧي صѧѧيف  
كن فهم التطѧورات التѧي جѧرت    ويم. بقوى أجنبية هي التي تحمى بقاءهم على عروشهم  

  . في هذا الإطار1992في المملكة العربية السعودية ومنذ سنة 
وقد آان توسيع نطѧاق الحقѧوق الѧسياسية للمѧواطنين هѧو الوسѧيلة التѧي اتبعتهѧا           
حكومѧѧات ذات شѧѧرعية مهتѧѧزة لكѧѧسب قѧѧدر مѧѧن الѧѧشرعية مѧѧن المѧѧواطنين، ولѧѧذلك جѧѧاء    

 فѧѧي أعقѧѧاب مظѧѧاهرات عارمѧѧة تحѧѧتج علѧѧى توسѧѧيع الحقѧѧوق الѧѧسياسية للمѧѧواطنين أحيانѧѧا
وقد آان ذلك هѧو الحѧال خѧصوصا فѧي آѧل مѧن       . السياسة الاقتصادية للحكومات القائمة   

الجزائر والأردن، والتي جاء التحول إلى التعددية الѧسياسية فѧي آѧل منهمѧا فѧي أعقѧاب               
 . في الثانية1989 في الأولى و1988المظاهرات المعروفة بمظاهرات الخبز في سنة 

أو جاء ذلك في بداية حكم جديد يريد رئيس الدولة فيه أن يكسب الشرعية بالتمايز عѧن           
وينطبѧѧѧق ذلѧѧѧك علѧѧѧى . سياسѧѧѧات سѧѧѧلفه التѧѧѧي سѧѧѧببت قѧѧѧدراً مѧѧѧن الѧѧѧسخط بѧѧѧين المѧѧѧواطنين 

وربمѧѧا أيѧѧضاً فѧѧي المغѧѧرب والأردن فѧѧي   , التطѧѧورات التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي قَطѧѧَر والبحѧѧرين  
آما ينطبق بدرجة محدودة علѧى مѧصر   , هاأعقاب الخلافة على رئاسة الدولة في آل من     

وسѧѧوريا بعѧѧد وصѧѧول آѧѧل مѧѧن الѧѧرئيس أنѧѧور الѧѧسادات إلѧѧى الѧѧسلطة ونجاحѧѧه فѧѧي وضѧѧع 
          ѧي الانفراجѧي       هخصومه من القادة الناصريين في السجن، وآذا فѧدودة التѧة المحѧالمؤقت 

  .حدثت في سوريا في أعقاب تولى بشار الأسد الرئاسة خلفا لوالده الرئيس حافظ الأسد
وفѧѧي المقابѧѧل فقѧѧد تمثلѧѧت التطѧѧورات الداخليѧѧة ذات الأثѧѧر الѧѧسلبي علѧѧى حرآѧѧة   
المجتمع المدني في احتدام المنافسة بين الحزب الحاآم وجماعات المعارضѧة، وخѧشية             
الحزب إما من تولي المعارضة السلطة بدلاً منه باسѧتخدام وسѧائل سѧلمية أو عنيفѧة، أو        

وقد آانѧت   . ؤثر على استقرار نظام الحكم    وبما ي , من نمو شعبية بعض قوى المعارضة     
العلاقة المتوترة بѧين حكومѧات الجزائѧر ومѧصر وتѧونس وقѧوى المعارضѧة الإسѧلامية                  
خصوصاً هѧي الѧسبب فѧي حالѧة الجمѧود الѧسياسي التѧي تقѧف آѧل منهѧا فيهѧا فѧي الوقѧت                        
الحاضر، وإن آان ينبغي على الفور ملاحظة أن هذا التوتر يمتѧد فѧي الحѧالات الѧثلاث                  

ى قوى معارضة أخѧرى ليبراليѧة ويѧسارية فѧي مѧصر وتѧونس، وإسѧلامية وأمازيغيѧة                   إل
  .في الجزائر

ويѧѧرى آاتѧѧب هѧѧذه الѧѧسطور أن هѧѧذه الأسѧѧباب الداخليѧѧة هѧѧي الأهѧѧم فѧѧي تفѧѧسير     
مѧѧسيرة المجتمѧѧع المѧѧدني الناشѧѧئ فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة، وذلѧѧك لأن الحكومѧѧات العربيѧѧة لا   

ى الديموقراطية في الشرق الأوسط، فѧسلوك       تعتقد في جدية دعوة الحكومات الغربية إل      
 تجاه الوطن العربي لا -وخصوصاً الحكومتين الأمريكية والبريطانية -هذه الحكومات 

  :يتفق مع أي مفهوم للديموقراطية



فهما يدللان حكومة إسرائيل التي تنتهك يومياً مبادئ الديموقراطية في تعاملها * 
  .مع الشعب الفلسطيني

مة الولايات المتحدة التعامѧل مѧع الѧرئيس الفلѧسطيني ياسѧر عرفѧات               آما ترفض حكو  * 
 .على الرغم من أنه منتخب ديمقراطياً

آذلك فقد مارست الحكومتان أرخص صور الكذب على الرأي العام لدى آѧل منهمѧا              * 
 .لتبرير حربهما غير القانونية وغير الشرعية وغير العادلة على شعب العراق

وممارسѧѧѧة أبѧѧѧشع صѧѧور التعѧѧѧذيب ضѧѧѧد  , ن فѧѧѧي حكѧѧѧم العѧѧراق آمѧѧا أن أسѧѧѧلوب البلѧѧدي  * 
لا يعطى أياً منهما   , والذي يتنافى مع أبسط مفاهيم حقوق الإنسان      , المواطنين العراقيين 

  . مصداقية في الحديث عن الديموقراطية
أنهѧѧا لا , وفѧѧي الѧѧسعودية ومѧѧصر خѧѧصوصاً, ولهѧѧذا تُظهѧѧر الحكومѧѧات العربيѧѧة

ولذلك فѧان أداء بعѧض      . اسي، وأنها تمارسه بالفعل   تعترض على الدعوة للإصلاح السي    
, إنشاء منتѧدى الحѧوار فѧي المملكѧة العربيѧة الѧسعودية            : الطقوس شبه الديموقراطية مثل   

والحديث عن الإصلاح في مكتبة الإسѧكندرية لا يѧضر، ولكѧن دون الѧذهاب إلѧى اتخѧاذ             
ولا مѧا   , لѧبلاد أي خطوات حقيقية نحѧو تطѧور ديمقراطѧي، فهѧذا مѧالا يريѧده حكѧام هѧذه ا                   

تريده حكومة الولايات المتحدة، لأن ذهاب المواطنين العѧرب  إلѧى صѧندوق الانتخѧاب             
دون أن تعѧѧد الحكومѧѧات العربيѧѧة عѧѧدتها لѧѧذلك قѧѧد يѧѧأتي بأسѧѧوأ النتѧѧائج لهѧѧذه الحكومѧѧات     

. 1992وهѧѧذا هѧѧو درس التجربѧѧة الجزائريѧѧة فѧѧي ينѧѧاير سѧѧنة    , ولأصѧѧدقائها فѧѧي الغѧѧرب 
الحكومات العربيѧة فѧي أن الإدارة الجمهوريѧة فѧي واشѧنطن      وليس هناك أدنى شك لدى   

  .لا تريد مواجهة مثل هذا الموقف
بل إن هذه العوامل الخارجية هي نفسها ذات أثѧر سѧلبي علѧى حرآѧة المجتمѧع        
المѧѧدني العربѧѧي، فقѧѧد اسѧѧتجابت حكومѧѧات عربيѧѧة لѧѧشكوك الإدارة الأمريكيѧѧة فѧѧي آѧѧون    

مصدر مساندة وتمويѧل للحرآѧات المѧسلحة     الحرآات الإسلامية في الوطن العربي هي       
التي ترفع رايѧة الإسѧلام الѧسياسي، ومѧن ثѧم أخѧذت حكومѧات مѧصر والѧيمن والمغѧرب                   
والسلطة الفلسطينية في تضييق الخناق على الحرآات الإسѧلامية ومنظماتهѧا فيهѧا، بمѧا      

ات في ذلك الجمعيات الخيرية التي قد لا يكون لها شأن بالعمل السياسي، وفعلت حكوم
وقѧѧد وضѧѧع ذلѧѧك  . الخلѧѧيج وخѧѧصوصاً فѧѧي الѧѧسعودية والكويѧѧت والإمѧѧارات نفѧѧس الأمѧѧر  

بعض أهم الفاعلين في حرآة المجتمع المدني العربي موضع الشك، وقيѧد مѧن تفѧاعلهم          
مع غيرهم من الفاعلين في هذا المجتمع المدني الناشѧئ، وجعلهѧم يبѧدون آطѧرف غيѧر                  

علين فѧي حرآѧة المجتمѧع المѧدني ارتباطѧاً            قѧد يكونѧوا أآثѧر الفѧا        ممرضى عنه، رغم أنه   
  .بالمواطنين

  

أبعѧѧѧاد دور منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني ومѧѧѧدى 
  فاعليتها

آمѧѧا تتعѧѧدد منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني تتعѧѧدد أدوارهѧѧا، أو مجموعѧѧة التوقعѧѧات  
المرتبطة بهѧا، آمѧا تتѧداخل هѧذه الأدوار، بحيѧث ينѧدر أن تقتѧصر منظمѧة فѧي المجتمѧع                       



واحد، فالمنظمات النقابية هي منظمات مطلبيѧة وخدميѧة وأدوات   المدني على أداء دور  
تعبئة سياسية في نفس الوقѧت، والمؤسѧسات الدينيѧة تѧشكل وعѧى المѧواطنين وتقѧدم لهѧم                 

  .خدمات أيضا
ويمكѧѧن إجمѧѧال الأدوار التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني الناشѧѧئ فѧѧي   

  :الوطن العربي فيما يلي
الѧѧѧب للمѧѧѧواطنين غالبѧѧѧاً فѧѧѧي مواجهѧѧѧة   أي تطѧѧѧرح مط:منظمѧѧѧات مطلبيѧѧѧة -1

  .سلطات الدولة
 تقدم بعض منظمѧات المجتمѧع المѧدني خѧدمات للمѧواطنين             :تقديم خدمات  -2

في مجالات التعليم والصحة والاتصالات وغيرها، وربما آان ذلك من أول أدوار هذه             
  .المنظمات

 توفر بعض منظمات المجتمع المدني الرعاية للمѧواطنين         :تقديم الرعاية  -3
 .ي الحاجة مثل المقعدين وآبار السن والمعوقينذو

 تقѧѧوم بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧدفع تنميѧѧة    : التنميѧѧة الاقتѧѧصادية -4
إمѧѧѧا مباشѧѧѧرة بالقيѧѧѧام بأنѧѧѧشطة اقتѧѧѧصادية فѧѧѧي مجѧѧѧال    , المجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة والوطنيѧѧѧة 

 .الصناعات الصغيرة مثلا، أو تطرح أفكاراً بالنسبة لهذه التنمية
مثѧѧل ,  تقѧѧوم بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بنѧѧشاط ثقѧѧافي : نѧѧشر الثقافѧѧة-5

 .تشجيع الفنون الجميلة، ونشر ثقافة التسامح
 تهѧѧتم بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بخدمѧѧة البيئѧѧة      : النهѧѧوض بالبيئѧѧة -6

 .وبالنهوض بها وحمايتها من صور الاعتداء البيئي المختلفة
لمѧѧѧدني بحرآѧѧѧات  تѧѧѧرتبط بعѧѧѧض منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع ا: التعبئѧѧѧة الѧѧѧسياسية-7

 .سياسية معينة، وتقوم بتعبئة الأعضاء لصالح هذه الحرآات السياسية
 فجمعيѧѧات الѧѧصداقة هѧѧي مѧѧن بѧѧين جمعيѧѧات  : التواصѧѧل مѧѧع شѧѧعوب أخѧѧرى -8

 .المجتمع المدني التي تسعى لتوثيق علاقات الود والتفاهم بين الشعوب
 المدني  وجماعات السلام هي من بين منظمات المجتمع       : مكافحة الحروب  -9

 .التي تهتم بتوطيد السلام ومكافحة الاتجاهات العدوانية
 تهѧѧѧتم بعѧѧѧض منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني بمراقبѧѧѧة   : مراقبѧѧѧة الحكومѧѧѧات-10
أو لحمايѧѧة حقѧѧوق المѧѧواطنين والوقايѧѧة مѧѧن     , إمѧѧا بѧѧدعوى مكافحѧѧة الفѧѧساد   , الحكومѧѧات

 .الاعتداء عليها
ها أعѧѧѧضاء هѧѧѧذه  فѧѧѧي الاتجاهѧѧѧات التѧѧѧي يحبѧѧѧذ  :  دفѧѧѧع التطѧѧѧور الѧѧѧسياسي -11  

أو تعميѧѧѧѧق , سѧѧѧѧواء نحѧѧѧѧو مزيѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الليبراليѧѧѧѧة الѧѧѧѧسياسية والاقتѧѧѧѧصادية  , المنظمѧѧѧѧات
  .الخ.. الديموقراطية، أو تحقيق الوحدة العربية

والأمر المؤآد أنه من الصعب تقويم نشاط منظمات المجتمѧع المѧدني العربѧي              
عمل في بيئѧة غيѧر      في آافة هذه الأدوار، ولكن الانطباع الغالب هو أن هذه المنظمات ت           

فهѧي قѧد لا تحظѧى بتمويѧل     . مواتية تماماً، ولذلك فإن مجرد بقائها هو في حد ذاته نجاح  
آاف، أو تواجه تعقيدات إدارية وقانونية، أو تتعرض للقمع من جانѧب سѧلطات الأمѧن،        

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧلا يمكѧѧن أن يكѧѧون هѧѧذا   . أو تواجѧѧه ثقافѧѧة اتكاليѧѧة لا تѧѧشجع علѧѧى المѧѧشارآة  



، ولذلك يقتضي الأمر التفكير في أساليب تفعيѧل عمѧل هѧذه المنظمѧات،               الوضع مُرضياً 
ويمكن أن تتمثل اتجاهات التفعيل فيمѧا       . لأن تفعيل دورها هو بكل تأآيد خدمة للمجتمع       

  :يلي
 بتنميѧѧة العلاقѧѧة مѧѧع المѧѧواطنين بالعمѧѧل معهѧѧم لتأآيѧѧد أن    : نحѧѧو المѧѧواطنين -1

بالأسѧاس، والرقѧى بѧأحوالهم، بتبنѧي     هدف هذه المنظمات هѧو خدمѧة هѧؤلاء المѧواطنين          
 .الخطاب الذي يفهمه هؤلاء المواطنين، وبجعل المنظمة وثيقة القرب من اهتماماتهم

 بتأآيد أن دور هذه المنظمات هو في جانب منѧه     : نحو السلطات الحكومية   -2
يتكامѧѧل مѧѧع دور الحكومѧѧة ولا يتعѧѧارض معهѧѧا، وذلѧѧك بѧѧافتراض أن هѧѧذه الحكومѧѧة مѧѧن  

ولا , وقد لا يكون ذلѧك متاحѧاً فѧي آѧل الѧدول العربيѧة            , يقبل مثل هذه العلاقة   النوع الذي   
  .بالنسبة لكل منظمات المجتمع المدني

 بالتعѧاون ولѧيس بالѧدخول فѧي علاقѧات           : نحو المنظمات الأخرى المشابهة    -3
أو على الأقل تحديد مجالات للتعاون وأخرى للمنافѧسة إذا آѧان لابѧد مѧن              , تنافسية معها 

وهѧي توسѧيع نطѧاق      , ة، فلا شك أن هناك أهداف مѧشترآة لكѧل هѧذه المؤسѧسات             المنافس
 .حرآة استقلال المجتمع المدني

.  بتوثيق الصلات معها وتنميѧة الجهѧود المѧشترآة        : نحو المنظمات العربية   -4
 .إذ إنه يوجد قدر آبير من التلاقي في الأهداف والمشارآة في نفس بيئة العمل

 بتنميѧѧѧة فѧѧѧرص التعѧѧѧاون خدمѧѧѧة للمѧѧѧصالح   :ب نحѧѧѧو منظمѧѧѧات دول الجنѧѧѧو -5
 .وللتعلم من التجارب الناجحة في بلدان آسيا وأمريكا اللاتينية خصوصاً, المشترآة

 نحѧѧѧو منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة ذات التوجهѧѧѧات    -6
والاشѧتراك فѧي مهѧام نѧضالية        ,  لتوثيق عرى الصداقة وللѧتعلم مѧن تجاربهѧا         :المتشابهة
 .اف مشترآةخدمة لأهد
 لرفع مستوى آفاءتهم وتعزيز مهѧاراتهم  : نحو العاملين في المنظمة ذاتها -7

ولكѧي يتѧشربوا قѧيم      , وتنمية شعورهم بالانتماء لمنظمة تعمل في مجال المجتمع المدني        
  .حقوق الإنسان الضرورية لوجود مجتمع مدني فاعل

*   *   *  
  
  

  التعقيبـات:اًـثاني
  

  *يعز الدين سعيد الأصبح.د
حضر منذ شهرين تقريباً ندوات متتاليѧة حѧول التحѧديات التѧي تواجѧه الѧوطن                 أ

, العربي، آانت آخرها مناقشة حول خطة العمل الصادرة عن الدول الصناعية الثمانية           
  .والتحديات التي تواجه الإصلاح في الوطن العربي

وجئت  وف,ا الكثير من التحدياتهوصلت البارحة إلى الإسكندرية بعد رحلة في
قلت هذه أيضاً إحدى التحديات فمصطفي آامل السيد . بأن علي أن أعقب على ورقة د

                                                           
   مدير مرآز التدريب والتأهيل لحقوق الإنسان، اليمن *



أن تعقب على ورقة بهذه الأآاديمية وأآاديمي . التي تواجه المجتمع المدني العربي
عزمي بشارة فهذا تحدٍ آخر في . مصطفي آامل السيد، وأن يرأس الجلسة د. مثل د

  .هذه الجلسة
إنѧѧه يجѧѧد صѧѧعوبة فѧѧي الحѧѧديث عѧѧن هѧѧذه الورقѧѧة وهѧѧي        يقѧѧول الباحѧѧث نفѧѧسه   

موضوع صعب للغاية، وبالتالي سيكون التعقيب عليه صعباً إلي حد ما، ولذلك فسوف             
. أقتصر في تعقيبي علي بعض الملاحظات الأساسѧية التѧي عنѧَّت لѧي أثنѧاء قراءتѧي لهѧا           

العنѧوان هѧو   ومن ثم فإن ما يجب أن أشѧير إليѧه بدايѧة فѧي حѧديثي أن هѧذه الورقѧة وهѧذا                       
المحور والقلب الحقيقيان لندوة ولحلقة نقاش متكاملة تدرس معالم التغييѧر فѧي المنطقѧة               
ودور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي هѧѧذا التغييѧѧر، وأثѧѧر هѧѧذا التغييѧѧر علѧѧى المجتمѧѧع        

  . المدني، وأيضا دور المجتمع المدني في إحداث هذا التغيير
ولѧذا فѧإنني أعتقѧد أن هѧذه      , لموضѧوع هذه في الواقع هѧي العلاقѧة الجدليѧة فѧي ا           

القضية من الأهمية بمكان بحيث إنهѧا تتجѧاوز ورقѧة عمѧل واحѧدة، وتتجѧاوز أآثѧر مѧن                      
تُرى إلѧى أي مѧدى يكѧون هѧذا التغييѧر حقيقѧي فѧي المنطقѧة         . حلقة نقاش إلى ندوة حقيقية   

هѧذا  العربية، وما هو دور المجتمع المدني بما فيه الأحزاب والنقابѧات والمنظمѧات فѧي                
  التغيير؟ 

الملاحظѧات الأساسѧѧية التѧѧي رأيѧѧت أن أتحѧѧدث عنهѧѧا فѧѧي عجالѧѧة سѧѧريعة تتمثѧѧل  
  :فيما يلي

 عزمي بشارة .آما سبق أن قال د     - أبدأ من مسألة ما نسميه       :الملاحظة الأولى 
 مأزق المفهوم، وآل الأوراق التنظيرية التي تُطرح عن المجتمع المدني قد تبدأ بهѧذه               -

وهѧѧي مفهومنѧѧا  , لѧѧم نخѧѧرج منهѧѧا آثيѧѧراً خѧѧلال الѧѧسنوات الماضѧѧية    المѧѧشكلة التѧѧي ربمѧѧا  
  .للمجتمع المدني، من حيث حدوده وتحدياته

يمر مفهوم المجتمع المدني في الوطن العربي بحالة من فوضى التعريف إلى            
حد آبير، ما يجعلنا نѧرى بѧأن وصѧف هѧذا المجتمѧع يكѧون أآثѧر دقѧة مѧن مѧسألة وجѧود                         

, هنѧاك وصѧف حقيقѧي للمجتمѧع المѧدني فѧي الѧوطن العربѧي        ولكن  . تنظير دقيق للمفهوم  
ربما ليس فقط هذه المؤسسات التي نعنѧي بهѧا المؤسѧسات غيѧر الحكوميѧة والمؤسѧسات        
المستقلة والطوعية، ولكѧن نقѧصد بهѧا أيѧضاً تلѧك التѧي تمѧارس مهѧام تحѧديث المجتمѧع،                      

لѧديها مѧا يميزهѧا    كون يوأنها تمارس الديموقراطية داخلها وفيما بينها، وآذلك يجب أن         
إنها تؤمن وتѧدعو إلѧى القبѧول بالتعدديѧة والاخѧتلاف والحѧوار           . عن المؤسسات التقليدية  

  .والتسامح، وآذلك آمنظومة قيمية أخلاقية تلتزم بها نظرياً وتمارسها سلوآاً
فلابѧѧد إذن مѧѧن تѧѧوفر صѧѧفات أساسѧѧية فѧѧي مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني    , وعليѧѧه

 ىفافية والمѧѧساءلة، والالتѧѧزام القيمѧѧي والأخلاقѧѧي لѧѧد    الفاعليѧѧة والإنجѧѧاز، والѧѧش  : وهѧѧي
  .العاملين في هذه المنظمات، وخلق تقبل مجتمعي لها وتبادل الثقة

 أن الورقѧة قѧد رآѧزت بѧشكل أساسѧي علѧى إرجѧاع مظѧاهر                  :الملاحظة الثانية 
، وهѧѧي نقطѧѧة أساسѧѧية ربمѧѧا 1991التغييѧѧر فѧѧي المنطقѧѧة إلѧѧى حѧѧرب الخلѧѧيج الثانيѧѧة عѧѧام  

ولѧѧه بالفعѧѧل , حѧѧث لأن المنطقѧѧة مѧѧرت بѧѧالتغيير الحقيقѧѧي فيهѧѧا بѧѧسبب الحѧѧرب يثيرهѧѧا البا
لأن حرب الخليج الثانية ربما شكلت زلѧزالاً حقيقيѧاً علѧي آѧل         , الكثير من الحق في ذلك    



وحتѧѧى علѧѧى مѧѧستوي المفѧѧاهيم التѧѧي بقيѧѧت    , المѧѧستويات الѧѧسياسية والثقافيѧѧة والعلاقѧѧات  
إذا آانѧѧت : ن الѧѧسؤال الأساسѧѧي هѧѧو ولكѧѧ. راسѧѧخة لخمѧѧسة عقѧѧود فѧѧي المجتمѧѧع العربѧѧي   

 بѧѧسبب الحѧѧرب قѧѧد  أثѧѧرت بѧѧشكل أساسѧѧي علѧѧى 1991التغييѧѧرات التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي عѧѧام 
الأنظمѧѧة الѧѧسياسية القائمѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة، فѧѧإلى أي مѧѧدى أثѧѧرت علѧѧى المجتمѧѧع      
المدني؟ بمعنى آخر هل أثر الانفراج الѧسياسي والهѧامش الѧديمقراطي الѧذي حѧدث بعѧد                  

نطقѧة بفعѧل عامѧل الحѧرب والعوامѧل الداخليѧة والخارجيѧة بѧشكل أساسѧي                   في الم  1991
على وجود مجتمع مدني قوي ونشط بالمنطقة؟ قد يكون الأمر غيѧر ذلѧك، ولكѧن هنѧاك                  

أماني قنديل تقول بأن هѧذه الأحѧداث ربمѧا تكѧون أثѧرت علѧى شѧكل              .ملاحظة طرحتها د  
  .ي ودوره في المنطقةالنظام السياسي، ولكنها لم تؤثر على شكل المجتمع المدن

من جانѧب آخѧر هѧل يعنѧي وجѧود هѧامش مѧن الديموقراطيѧة وحريѧة الѧصحافة                     
وحرية  الرأي وجود مجتمع مدني قوي وفعال؟ فإذا غاب الهامش الديمقراطي فѧي بلѧد            
مثѧѧѧل المغѧѧѧرب وألغيѧѧѧت وزارة حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان أو حѧѧѧدثت مѧѧѧصادرة لحريѧѧѧة الѧѧѧرأي         

إذ , تمѧѧع المѧѧدني؟ إننѧѧي أرى العكѧѧس هѧѧل يعنѧѧي ذلѧѧك غيѧѧاب مؤسѧѧسات المج , والѧѧصحافة
أعتقد أن مؤسسات المجتمع المدني ظلت فاعلة وقويѧة بѧرغم ضѧمور هѧذا الهѧامش فѧي                   

وبالتѧالي فѧلا يمكѧن الѧربط بѧين مѧسألة       , وربما مثل اليمن, بلدان مثل الأردن أو المغرب 
  .وجود هامش سياسي ديمقراطي ووجود انتعاش حقيقي لمؤسسات المجتمع المدني

 وتتعلق بمسألة الربط بين انتشار حالѧة العنѧف فѧي المجتمѧع            :ة الثالثة الملاحظ
 .العربѧѧي واختفѧѧاء دور مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني، والمثѧѧل الѧѧذي طѧѧرح هѧѧو الجزائѧѧر    

هѧل عمѧل انتѧشار العنѧف فѧي الجزائѧر خѧلال الفتѧرة الماضѧية علѧى إلغѧاء                      : والسؤال هو 
ذلѧك أن انتѧشار العنѧف قѧد     , أم العكѧس؟ ربمѧا العكѧس      ..  دور مؤسسات المجتمع العربي   

, خلق منظمѧات قويѧة مѧن أجѧل نѧشر التѧسامح والثقافѧة، ومѧن أجѧل الحѧوار الѧديمقراطي                      
  .والدفاع عن الديموقراطية وحقوق الإنسان, ولحل النزاعات السلمية

وسأضرب على ذلك مثلاً سريعاً بما قمنا به في الشبكة الدولية للحد من سѧوء                
د آنا نبحث عن بعض الحالات التي تنتشر فيها الأسѧلحة           فق, استخدام الأسلحة الصغيرة  

الѧѧصغيرة فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة ومنهѧѧا الѧѧصومال، وآѧѧان التѧѧصور الأوَّلѧѧي آمѧѧا ورد فѧѧي 
سѧѧنوات أو 10مѧѧصطفى آامѧѧل الѧѧسيد بѧѧأن شѧѧكل الدولѧѧة قѧѧد انتهѧѧى تمامѧѧاً منѧѧذ      . ورقѧѧة د

فاجѧأة لنѧا جميعѧاً      ومن ثم فلا يمكن أن يوجد فيها مجتمع مدني، ولكن آانѧت الم            , سنة13
أثنѧѧاء البحѧѧث بѧѧأن هنѧѧاك العѧѧشرات مѧѧن المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع 

آذلك يوجد لدينا نموذج آخر بالنسبة لحالات العنف وهѧو          . المدني الفاعلة في الصومال   
  .نموذج فلسطين

 آنѧѧت أتمنѧѧى أن نقѧѧف آثيѧѧراً أمѧѧام التغييѧѧرات التѧѧي طѧѧرأت  :الملاحظѧѧة الرابعѧѧة
 المجتمѧع المѧدني ذاتهѧا بالمنطقѧة العربيѧة، ومѧا إذا آѧان هنѧاك تحѧسن أو                    على مؤسسات 

أو حدث نوع من التراجع عѧن الفكѧرة منѧذ بدايѧة نѧشوء المجتمѧع المѧدني وبدايѧة                  , تطور
 عندما أنشئت المنظمة العربية لحقوق الإنسان، وإلى        1983حرآة حقوق الإنسان عام     

سواء الخارجية أو حرب الخليج أو      , ياتأي مدى أحدثت التغييرات الحديثة في التسعين      
الإصلاحات السياسية الداخليѧة نوعѧاً مѧن التحѧسن الѧداخلي فѧي مѧسألة المجتمѧع المѧدني                    



العربي ذاتѧه؟ مѧن حيѧث طبيعѧة التغييѧر داخѧل هѧذه المنظمѧات بѧشكل أساسѧي، وظهѧور                     
جيل جديد من مناضلي حرآة حقѧوق الإنѧسان؟ ومѧدى فعاليتѧه بѧسبب حѧرب الخلѧيج أو                    

  .اغيره
 وهي تخصني شخصياً لأنني أتيت من الѧيمن وقѧد رأيѧت             :الملاحظة الخامسة 

أن الورقѧѧة تغفѧѧل الإشѧѧارة إلѧѧى تطѧѧور وتنѧѧامي مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الѧѧيمن،      
أعتقد أن هذا الجزء من الوطن العربѧي بحاجѧة إلѧى دراسѧة أعمѧق ونظѧرة أآثѧر دقѧة،                      و

آمѧا أن  ,  الѧدول العربيѧة الأخѧرى   ربما لأن لدينا تجربة أخرى تختلف تمامѧاً عѧن بعѧض       
هناك أسباباً داخلية غيѧر مѧسألة حѧرب الخلѧيج ودعѧوات الإصѧلاح الخارجيѧة قѧد تكѧون                     

 بالوحѧدة  1990تلبية لاحتياجات المجتمѧع اليمنѧي، أو ربمѧا لأن الѧيمن قѧد مѧر منѧذ سѧنة           
 2000اليمنيѧѧة وإعѧѧلان الديموقراطيѧѧة والانفѧѧراج الѧѧسياسي، وظهѧѧر هنѧѧاك أآثѧѧر مѧѧن         

 آما يوجد أيضاً نشاط حقيقي للمجتمع المدني وللمعارضة ينبغي أن يلقى عليها .منظمة
  .الضوء بشكل أآثر إيجابية

  

  :هناك نقطتان إضافيتانأخيراً 
 وتتعلق بأبرز التحديات التي تواجه مؤسسات المجتمع المدني      :النقطة الأولي 

  ѧѧى حѧѧق إلѧѧشكل عميѧѧة بѧѧا الورقѧѧد تناولتهѧѧة، وقѧѧرات الحاليѧѧسبب التغييѧѧربѧѧم , د آبيѧѧن ثѧѧوم
  :وذلك على النحو التالي. فسوف أجملها في نقاط سريعة آنوع من ترتيب الأفكار

 تتمثل فѧي الاعتѧراف بѧشرعية المجتمѧع المѧدني، حيѧث قѧام الوسѧط                  :تحديات قانونية * 
العربي بعمل ما يمكن أن  نسميه بالمطѧاردة القانونيѧة والتѧشريعية لمؤسѧسات المجتمѧع                 

  . عدم الاعتراف بهذه المنظمات راف أوالمدني من حيث الاعت
فѧلا تѧزال مѧسألة الثقافѧة والقبѧول بѧالآخر والثقافѧة المدنيѧة تقѧف بقѧوة                    : تحديات ثقافية * 

 .آتحدٍ أساسي أمام مؤسسات المجتمع المدني
 وهي أيѧضاً تحѧديات حقيقيѧة ولا علاقѧة لهѧا             :الإدارةوتحديات على مستوى التمويل     * 

لق بمѧسألة التنظѧيم والافتقѧار إلѧى الكѧوادر البѧشرية داخѧل هѧذه                 وتتع, بالتغييرات الحالية 
  .المنظمات

مѧѧصطفي آامѧѧل الѧѧسيد قѧѧد طѧѧرح فѧѧي أول الورقѧѧة سѧѧؤالاً أساسѧѧياً،  .نلاحѧѧظ أن د
وآنت أتمنى أن ترآز الورقة آلهѧا فѧي الإجابѧة علѧى هѧذا الѧسؤال وأن يعطѧى حقѧه مѧن                

ل ماهيѧѧة دور مؤسѧѧسات  ويѧѧدور هѧѧذا الѧѧسؤال حѧѧو   . الإجابѧѧة فѧѧي حلقѧѧة النقѧѧاش الحاليѧѧة    
المجتمع المدني في التغييرات الجارية في المنطقة، وآذلك دورها المستقبلي إزاء هѧذه             

ويجѧب أن  , وهو بلا شك سؤال هام وعلى جانب آبير مѧن الخطѧورة         . التغيرات الحادثة 
حيث يحتاج منا جميعاً وليس من الباحث فقط أن نرآز عليѧه بѧشكل              , نتوقف أمامه بقوة  

  .أساسي
ѧѧѧريعوبѧѧѧصر وسѧѧѧي , شكل مختѧѧѧل فѧѧѧدني يتمثѧѧѧع المѧѧѧإنني أرى أن دور المجتمѧѧѧف

  :الآتي
  .دعم جهود تحقيق التنمية الشاملة* 



خاصѧة مѧع تراجѧع دور       , فتح قنوات شرعية للمشارآة الشعبية وتنمية الديموقراطيѧة       * 
الأحزاب بالمنطقة العربية، وتغييѧر مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني الحѧديث بѧشكل إيجѧابي                

 .ت تعتبر مدارس أولية للديموقراطية والرأي الآخربحيث أصبح
خلѧѧق مѧѧواطن قѧѧادر علѧѧي التغييѧѧر مѧѧن خѧѧلال اآتѧѧسابه ثقافѧѧة مدنيѧѧة تتمحѧѧور حѧѧول قѧѧيم  * 

 .الإنجاز والمشارآة والمبادرة والعمل الجمعي
 .بلورة مفهوم المواطنة ذات الحقوق المدنية والسياسية* 
,  حداثيѧѧة تتجѧѧاوز العلاقѧѧات العѧѧصبية ةيتفعيѧѧل العلاقѧѧة الاجتماعيѧѧة وفѧѧق أطѧѧر مؤسѧѧس * 

  . خاصة في هذه المنطقة
*   *   *  

  
  المناقشات: ثالثاً 

  

   )عزمي بشارة.د(رئيس الجلسة 
الهѧѧدف الѧѧذي جئنѧѧا مѧѧن أجلѧѧه هѧѧو مناقѧѧشة دور المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي عمليѧѧة          

فѧي اعتقѧادي مѧن خѧلال ملاحظѧة مѧا تѧم فѧي الجلѧسة          . الإصلاح الذي هѧو عنѧوان النѧدوة     
وقѧѧد نفѧѧتح الآن المزيѧѧد ونترآهѧѧا  , هѧѧو أننѧѧا نفѧѧتح عѧѧدداً مѧѧن المحѧѧاور ثѧѧم نترآهѧѧا  الѧѧسابقة 

مѧن ثѧم علينѧا أن نحѧصر         . بينمѧا يجѧب أن يكѧون هنѧاك تراآميѧة للمعرفѧة            , مفتوحة أيѧضاً  
, النقاش  في محور أو اثنين ولا داعي  للحديث حول مѧا أغفلѧه الباحѧث مѧن التنظيمѧات                  

ترآنا الحوار ليأخذنا إلى تحقيق أآاديمي في ماهية       فإذا  . إلخ.. أو ما فات عليه أن يقوله     
  .ولا علاقة لها بموضوع هذه الندوة, وماهية الحداثة, المجتمع المدني

" هيجѧل "ففي اعتقѧادي أنѧه موضѧوع طويѧل جѧداً وتѧم تشخيѧصه أوروبيѧاً عنѧد              
، فماهية المجتمع المدني، آѧان تشخيѧصاً لعمليѧة       "آدم سميث "و" لوك"و" مونتسكييه"و

 لѧѧذلك Community أو مѧѧن الأهѧѧل ocitey وآيفيѧѧة نѧѧشأة المجتمѧѧع بѧѧدلاً مѧѧن القبيلѧѧة  , ثѧѧةالحدا
هنѧاك تحѧديات أدت إلѧى طѧرح         . فإنني أرى أنه من الأنسب التعامل مѧع لѧب الموضѧوع           

وذلك بالإضافة إلى التغيرات التي طرأت على دور المجتمع أو القوى , تغيرات طارئة 
أعتقد أننا إذا تعاملنا مع هذه و. لى عملية الإصلاحالمجتمعية خارج الدولة في التأثير ع
  .القضايا فسيكون ذلك مفيداً للجميع

  

  محمد سؤال  .أ
المѧѧشكلة .. هنѧѧاك بعѧѧض المѧѧشكلات التѧѧي أعتقѧѧد أننѧѧا حѧѧسمناها فѧѧي المغѧѧرب        

المطروحة اليوم هي آيف يمكن لنѧا فѧي إطѧار توافѧق سياسѧي أن نѧوزع الأدوار بѧشكل                     
 صѧياغة مѧشروع مجتمعѧي وضѧمان التѧضامن والانѧسجام       ناجح بѧين وظيفѧة الدولѧة فѧي       

وضѧѧمان اسѧѧتتباب الأمѧѧن للأفѧѧراد والمجموعѧѧات، ودور القطѧѧاع الخѧѧاص       , المجتمعѧѧي
والمؤسѧѧسات العموميѧѧة المنتجѧѧة فѧѧي خلѧѧق الثѧѧروات والتوزيѧѧع المنѧѧصف، وأخيѧѧراً دور    

ذا وآѧل هѧ  . المجتمع المدني في المرافعة والѧدفاع، وآѧذلك آرافعѧة للاقتѧصاد التѧضامني         
تحديات الانتقال الديمقراطي وبنѧاء     , عزمي بشارة .في إطار التحديات التي تكلم عنها د      

وهو صѧحيح حيѧث اتѧسع       , لأنه رغم آل ما قيل عن المغرب      . مجتمع ديمقراطي حقيقي  



مجال الحريات بشكل آبير جدا مقارنѧة بمѧا آنѧا نعيѧشه فѧي فتѧرة سѧابقة، إلا أننѧا مازلنѧا            
  .نؤسس لتحول ديمقراطي حقيقي

إن التحديات المطروحة على المجتمع المѧدني هѧي آيѧف يمكѧن أن يѧساهم فѧي                  
 معѧѧاً لتѧѧوفير -عموميѧѧة وخѧѧصوصية ومجتمѧѧع مѧѧدني-ضѧѧمان أن تعمѧѧل آѧѧل المؤسѧѧسات 

الرفاهية للمواطن؟ وآيف لهذه النخبة أن تلعب دورها في السير قѧدماً بѧالمجتمع برمتѧه             
 مѧѧن اسѧѧتغلال مكانتهѧѧا لتكѧѧريس    والرفѧѧع مѧѧن مѧѧستواه العѧѧام ومѧѧستوى آѧѧل فئاتѧѧه، بѧѧدلاً      

  .امتيازاتها في إطار صراع بين النخب
أعتقѧѧد أنѧѧه لابѧѧد أن نفكѧѧر فѧѧي هѧѧذه التحѧѧديات بѧѧدلاً مѧѧن أن نѧѧضيع الوقѧѧت فѧѧي         

  .تعريفات تم تجاوزها
  

  خرو فمنيرة . د
 مѧѧѧصطفي علѧѧѧى هѧѧѧذه الورقѧѧѧة المتميѧѧѧزة، وسѧѧѧوف أآتفѧѧѧي بѧѧѧبعض       .أشѧѧѧكر د

  :وذلك على النحو التالي, الملاحظات
 أشѧѧارت الورقѧѧة  إلѧѧى أن تѧѧشكيل الجمعيѧѧات الѧѧسياسية مѧѧسموح بѧѧه فѧѧي        :أولاً
بمعنى أنها مهددة   , وفي واقع الأمر فإنها تخضع للقانون العام للجمعيات       , البحرين الآن 

  .بالإغلاق في أي لحظة تريدها السلطة
 هѧѧو نقطѧѧة بدايѧѧة التغييѧѧر فѧѧي تكѧѧوين     1991 أتفѧѧق مѧѧع الكاتѧѧب أن عѧѧام   :ثانيѧѧاً

، ولѧѧدينا تجربѧѧة البحѧѧرين حيѧѧث جѧѧاءت بѧѧدايات الحرآѧѧة الѧѧسياسية التѧѧي المجتمѧѧع المѧѧدني
فقѧѧد تلاشѧѧى الحѧѧاجز النفѧѧسي والخѧѧوف مѧѧن  . حѧѧدثت فѧѧي التѧѧسعينيات بعѧѧد حѧѧرب الخلѧѧيج 

, الأنظمة بعد هذه الحرب، ذلك أن الأجنبي الذي جاء من الخارج هو من حرر الكويت              
  .بينما لم تتمكن الأنظمة من حماية سكان المنطقة

ثلت البداية في جمع التوقيعات والقيام بالمظاهرات وبتحرآѧات متعѧددة           وقد تم 
  .2001، وبعد ذلك حدث الانفراج عام 1995إلى أن احتدمت عام 

 أتفق مع الباحث أيضاً فيمѧا ذآѧره حѧول التѧأثير الإيجѧابي لقنѧاة الجزيѧرة                   :ثالثاً
لمѧسكوت عنهѧا   ومѧن ثѧم ازديѧاد الحѧوار العلنѧي حѧول القѧضايا ا         , في فتح قنوات مѧشابهة    

ولكننѧي أود أن أضѧيف   . والتي تثار عادة ضمن التجمعات الصغيرة في الوطن العربѧي      
أيضاً تأثير العولمة، وما تبعها من انفجار فѧي المعلومѧات وتѧوفر هѧذه المعلومѧات لمѧن                   

سѧѧѧواء عѧѧѧن طريѧѧѧق الفѧѧѧضائيات أو الوسѧѧѧائل المتعѧѧѧددة الأخѧѧѧرى مثѧѧѧل شѧѧѧبكة      , يطلبهѧѧѧا
 على استخدام جمع التوقيعѧات علѧى نطѧاق واسѧع مѧن قبѧل                آما أود الترآيز  . المعلومات

منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني، هѧѧѧذا مѧѧѧا حѧѧѧدث فѧѧѧي الحرآѧѧѧة الѧѧѧسياسية فѧѧѧي البحѧѧѧرين فѧѧѧي 
التѧѧسعينيات، وآѧѧذلك فѧѧي الحرآѧѧة الدسѧѧتورية الحاليѧѧة التѧѧي تѧѧدور أحѧѧداثها فѧѧي البحѧѧرين    

  .حالياً
ت بالنѧѧسبة أود الإشѧѧارة إلѧѧى أهميѧѧة الخѧѧارج فѧѧي إحѧѧداث هѧѧذه التغييѧѧرا    : رابعѧѧاً

لمنطقة الخليج على الأقل، وهنا أختلف مع الكاتب فѧي هѧذا الѧشأن، فترتيبѧات المѧصالح       
بالنسبة لدول الغرب والخليج، جعلت الخارج يتدخل لكي يѧضمن اسѧتمرار تѧدفق الѧنفط      
على الأقѧل، ومѧا حѧدث مѧن تغييѧرات هنѧاك يرجѧع سѧببه الرئيѧسي إلѧى نѧشاط جماعѧات                

  .ارج لهذه الضغوطالضغط الداخلية، وتأييد الخ



فيما يتعلق بما ذآره الباحث بأن قѧدرة حكومѧات الخلѧيج علѧى إجѧزال                : خامساً
العطاء للمواطنين قد ضعفت مع انخفاض سعر النفط، أرى أن المسألة أعمق مѧن ذلѧك                

وبحيѧث  , بكثير ولها علاقة بالوعي، حيث ارتفع الوعي بѧين المѧواطنين بѧصورة آبيѧرة           
  .طالبات الجماعات السياسية لمزيد من الحقوقآان هو المحرك الأساسي لم

  

  لةـهاني الدح .أ
مصطفي على ورقته الجيدة، وأشكر المعقب أيضاً على ما ذآѧره بѧأن    .أشكر د 

  :أما النقاط التي أود الإشارة إليها فهي .لليمن وضعاً خاصاً
 أن بعѧѧѧض الѧѧѧدول تعتبѧѧѧر مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني بمثابѧѧѧة جماعѧѧѧات   :أولاً

ى أن بعض الدول القمعية تقدم على اعتقѧال الهيئѧات الإداريѧة لمنظمѧات                فنر. معارضة
وقد حدث فѧي إحѧدى الѧدول العربيѧة أن          . حقوق الإنسان إذا وجدت أنها تقوم بدور نشط       

أعتقѧد  .  سѧنوات  5اعتقلت الهيئة الإدارية لإحدى هѧذه المنظمѧات وحكѧم علѧيهم بالѧسجن               
الفعѧѧال والحقيقѧѧي خاصѧѧة فѧѧي دولنѧѧا  أنѧѧه لكѧѧي تقѧѧوم مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧدورها  

العربية يجب أن يتوفر لها جو من الديموقراطية والحرية، وأن تقوم المنظمات الدوليѧة     
فعندما يكون هناك دور فاعѧل  . لحقوق الإنسان بدعم منظمات المجتمع المدني الإقليمية      

ت للأمѧѧم المتحѧѧدة والمنظمѧѧات الدوليѧѧة فѧѧإن هѧѧذه المنظمѧѧات تѧѧستطيع أن تѧѧدعم منظمѧѧا         
المجتمع المدني الإقليمي وتوفر لها غطاء دولياً، أو علѧى الأقѧل تمنѧع انتهاآѧات حقѧوق                   

  .الإنسان
 هل تشارك مؤسسات المجتمع المدني في صنع القرار؟ علѧى المѧستوى             :ثانيا

الداخلي يجب أن يكون في آل دولة لجنة وطنية لحقوق الإنѧسان، ولا يѧتم تѧشكيلها مѧن                   
 تشكل الدولѧة لجنѧة لحقѧوق الإنѧسان فإنهѧا تѧصبح عبѧارة عѧن         ذلك أنه عندما  , قبل الدولة 

  .مرفق من مرافق الدولة يقوم بواجبه في حماية الدولة وتبني وجهات نظرها
ومن ناحية أخرى يجب أن تبتعد مؤسسات المجتمع المدني أيضاً عن تلقي 
التمويل المشبوه، فهناك بعض المنظمات التي أساءت إلى أعمال حقوق الإنسان 

قاضيها أموالاً من جهات مشبوهة، وهو ما يقلل من مصداقية منظمات حقوق بت
  . الإنسان ومن ثم يجب عليها تجنبه

وعلѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي يجѧѧب أن يѧѧتم تعѧѧديل ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، فالѧѧدول       
بحيѧѧث تجعѧѧل المقاومѧѧة المѧѧشروعة , الكبѧѧرى هѧѧي التѧѧي تѧѧسيطر علѧѧى قѧѧرارات المنظمѧѧة 

دولѧѧة دفاعѧѧاً عѧѧن الѧѧنفس، وهѧѧذا الوضѧѧع لا يѧѧساعد منظمѧѧات    إرهابѧѧاً، وتجعѧѧل إرهѧѧاب ال 
  .حقوق الإنسان، ولا يشجع على ممارستها لعملها

.  وتتعلق هذه النقطة بدور مؤسسات المجتمع المدني في الѧوطن العربѧي           :ثالثاً
إذ إنه ينبغي على منظمات حقوق الإنسان العربية بѧشكل خѧاص أن تتعѧاون وأن تنѧسق                  

ا أن المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان عنѧѧدما ذهبѧѧت إلѧѧى مѧѧؤتمر    لقѧѧد رأينѧѧ. فيمѧѧا بينهѧѧا
استطاعت أن تقنع المجتمع المدني هناك بإصدار توصيات خاصة بفلѧسطين           " ديربان"

مѧѧؤتمر  تبنѧѧت فيهѧѧا وجهѧѧة النظѧѧر العربيѧѧة، بينمѧѧا فѧѧشلت الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي أن يѧѧصدر     
نѧѧي وجهѧѧة النظѧѧر  الحكѧѧومي أي توصѧѧية لѧѧصالح القѧѧضية الفلѧѧسطينية، بѧѧل تب   " ديربѧѧان"

  .الصهيونية/الإسرائيلية/الأمريكية



هنا يبѧرز دور مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني فѧي صѧنع القѧرار وعلينѧا أن نرآѧز                     
  .عليه
  هدى الخطيب .أ

أؤآد على أهمية الورقة والإضافات التى أتى بها التعقيب ولكنني أتوقف عنѧد             
 قطاعѧѧات المجتمѧѧع هѧѧل بالفعѧѧل حملѧѧت مختلѧѧف: نقطѧѧة حمѧѧل القѧѧضايا المطلبيѧѧة فأتѧѧساءل

المѧѧدني قѧѧضايا مطلبيѧѧة انطلاقѧѧا مѧѧن الاحتياجѧѧات الواقعيѧѧة؟ وهѧѧل شѧѧكلت هѧѧذه القѧѧضايا      
 ضاغطة سѧاهمت فѧي تغييѧر القѧرار الѧسياسي؟ وهѧل لѧديها معرفѧة بآليѧات                    ةالمطلبية قو 

التحѧѧرك لرسѧѧم الѧѧسياسات العامѧѧة؟ وأبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك هѧѧل لѧѧدى المѧѧواطن العѧѧادي ثقافѧѧة          
 الѧѧسياسات العامѧѧة؟ وأتوقѧѧف هنѧѧا عنѧѧد نقطѧѧة أعتبرهѧѧا       المѧѧشارآة فѧѧي إعѧѧداد قѧѧرارات   

  .هل نجحت النخب العربية في قيادة مجتمعاتها من الناحية الفكرية..  جوهرية
إذا آانت الأجوبة على هذه الأسئلة لا توفي بالمراد، فالواقع الحالي يدل علѧى               

نا علѧى الخلѧل     أن هناك ثغرات واسعة بين ما هو قائم وما نصبو إليه، وإذا لم نضع أيدي              
  . فإننا لن نستطيع أن نخرج بنتائج واضحة لرؤية مستقبلية أفضل

  

  بوجمعة غشير .أ
المجتمع المدني فѧي واقѧع      : العنوان. لازلت على عطشي آما يقول الفرنسيون     

متغير، والورقة لم تتحدث إطلاقاً عن هذا الموضوع، واآتفت بإعѧادة المحاضѧرة التѧي            
مجتمعѧѧات العربيѧѧة تعѧѧرف تحѧѧولات سياسѧѧية واجتماعيѧѧة     وال, بѧѧاقر النجѧѧار . طرحهѧѧا د

فهѧل يمكѧن لѧشخص يفتقѧر       . واقتصادية مرتبطة ببعضها الѧبعض فيمѧا يتعلѧق بالمواطنѧة          
أن يكѧѧون فѧѧاعلاً فѧѧي , ومهمѧѧش, ولѧѧيس لديѧѧه عمѧѧل أو سѧѧكن , إلѧѧى المواطنѧѧة الاجتماعيѧѧة

  المجتمع المدني؟
 فѧѧѧي المجѧѧѧالات سѧѧѧواء, إذن فعمليѧѧѧة التغييѧѧѧر التѧѧѧي يعرفهѧѧѧا المجتمѧѧѧع العربѧѧѧي  

الاجتماعية أو الاقتصادية أو السياسية تتطلب الوقوف مع آل مرحلة في آل مجال من       
هناك بعض التغييرات الإيجابية بالفعѧل مثѧل وجѧود دسѧاتير، ولكѧن هѧل         . هذه المجالات 

حتѧى أن   ,  ولكنѧه لا يطبѧق     1881تطبق هذه الدساتير؟ في تونس آان هناك دستور عام          
فѧدخول الحѧزب    .. سѧيئة جѧداً فѧي تعامѧل الѧسلطة مѧع المنظمѧات               المحاضر يعطي أمثلة    

. الحاآم في تونس في نقابة المحامين يعد إساءة لمحامي المجتمѧع المѧدني ولѧيس تعاونѧاً             
فالتفاعل مطلوب بين المجتمع المѧدني والحكومѧات، وعنѧدما يѧستدعي رئѧيس الحكومѧة                

انين، فهѧل يعتبѧر ذلѧك أمѧر       التونسية نقيب المحامين ويتشاور معه في تغيير بعѧض القѧو          
جيѧѧد؟ أم أنѧѧه يريѧѧد الاسѧѧتيلاء علѧѧى نقابѧѧة المحѧѧامين؟ إذن فهѧѧذه هѧѧي الكارثѧѧة والطامѧѧة         

  .الكبرى
حقيقѧѧة إن مѧѧا يجѧѧري فѧѧي دول الخلѧѧيج شѧѧيء جديѧѧد ويجѧѧب تحيتѧѧه، ولكنѧѧه لѧѧيس  

منيѧرة فخѧرو   .وهنѧا أشѧكر د  . ولا يمكѧن أخѧذه آنمѧوذج      . بالمثال الجيد في الوطن العربي    
فهل نعتبر التغييرات السياسية التي حѧدثت فѧي      . هذه الإشكالية بكل وضوح   التى أثارت   

الوطن العربي، والتي أدت في آل الحالات وفي جميع المجتمعات العربيѧة إلѧى وراثѧة                
الحكم، سواء عن طريق البيولوجية أو الأيديولوجيѧة، إمѧا مѧن الأب للابѧن أو مѧن نفѧس                 

  العائلة الأيديولوجية تغييرات إيجابية؟



ذن ما هو دور المجتمع المدني في آل التغييѧرات الحاليѧة؟ ومѧا هѧي تأثيراتѧه                إ
خلالها؟ وهل آان له دور فيها بالفعل؟ أعتقد أن الورقة أغفلت آل تلѧك الأمѧور، وآѧان                  

  . من الواجب أن تتطرق إليها لأننا في أشد الحاجة إلى معرفتها
  

  س الجلسةـرئي
 الأخوة المغاربة علاقته بالقومية، هذا المحور هو محور المواطنة، وقد طرح

ونحѧن علѧى    . فموضوع المواطنة سѧابق علѧى الديموقراطيѧة       , وأعتقد أن هذا مدخل جيد    
الأقل فѧي تجربتنѧا فѧي الѧداخل طرحنѧا مѧسألة الѧصراع مѧع الѧصهيونية وسѧميناها دولѧة                       
المѧѧواطنين، آمقابѧѧل للدولѧѧة اليهوديѧѧة ومفهѧѧوم الدولѧѧة اليهوديѧѧة، وحتѧѧى الآن يقѧѧض هѧѧذا   

ولكننѧѧي أعتقѧѧد أن أيѧة دولѧѧة لا يمكѧѧن أن تكѧѧون ديموقراطيѧѧة إلا إذا  . لمفهѧوم مѧѧضاجعهم ا
 مثلѧه فѧي ذلѧك مثѧل سѧيادة           -وإلا إذا آان مفهوم المواطنѧة سѧابق         , آانت دولة المواطنين  

  . على مفهوم الديموقراطية–القانون 
  
  
  

  صادق الشامي. د
بѧدايتها بأنѧه لابѧد مѧن         أشيد بالورقة، وأبدأ مѧن عبѧارة حاآمѧة وردت فѧي              :أولاً

وصѧѧف المجتمѧѧع العربѧѧي وصѧѧفاً حقيقيѧѧاً، ولكننѧѧي أعتقѧѧد فѧѧي ضѧѧوء هѧѧذا الوصѧѧف أن         
الدراسة آانت أآاديمية أآثر منها عملية، فقد اعتبرت السودان يدخل ضمن الدول التي         
يمكن تصنيفها بأن لديها تعددية سياسية، وأظن أن الباحѧث قѧد اعتمѧد فѧي ذلѧك علѧى مѧا                 

ولكѧن مѧن الناحيѧة العمليѧة فالѧسودان دولѧة يحكمهѧا حѧزب         .  الѧسوداني ورد في الدسѧتور  
ولكنѧه  % 10واحد وهو حزب المؤتمر، وآان نѧصيب هѧذا المѧؤتمر فѧي آخѧر انتخابѧات              

بمѧا فѧي ذلѧك أآبѧر تلѧك الأحѧزاب             -يحكم السودان الآن، بينما جميѧع الأحѧزاب الأخѧرى         
  .  محظورة-مثل حزب الأمة والحزب الاتحادي

 أي عملية للإصلاح لابد أن تبدأ من تشريح وتوصيف المجتمع           إنني أعتقد أن  
العربي توصيفاً حقيقياً، فبينما يؤسس الدستور الѧسوداني علѧى المواطنѧة، إلاّ أنѧه يوجѧد       

لѧѧذلك فѧѧإن أي بحѧѧث يعتمѧѧد علѧѧى   . تمييѧѧز دينѧѧي وعرقѧѧي، وتمييѧѧز بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة    
  ѧѧاً قاصѧѧر بحثѧѧائق يعتبѧѧستندات والوثѧѧط أو المѧѧاتير فقѧѧاره  , راًالدسѧѧي اعتبѧѧذ فѧѧم يأخѧѧه لѧѧلأن

  . الواقع العملي
 تحدثت الورقة عن حѧالات التعѧسف، وآنѧا نѧود لѧو أنهѧا فѧصَّلت حѧالات                    :ثانياً

التعسف، وقوانين الطوارئ، والمحاآم الاستثنائية والاعتقالات التحفظية، والقيود على         
ات المجتمع  حرية النشر وحرية الصحافة، حيث هذه من أهم الأمور التي تساعد منظم           

لѧذلك فѧإن تعمѧيم التعبيѧر فѧي القѧول بحѧالات التعѧسف يكѧون                  . المدني على القيام بدورها   
  .بالتالي غير آافٍ
وردت عبѧѧارة فѧѧي الورقѧѧة لѧѧم أتمكѧѧن مѧѧن اسѧѧتيعابها تقѧѧول إن المجتمѧѧع     : ثالثѧѧاً

المدني هѧو تمييѧز بѧين المѧدني والѧديني، وأنѧا أعتقѧد أنѧه لا تمييѧز بѧين المѧدني والѧديني،                          
 أظѧن أنهѧا تحتѧاج إلѧѧى    ىح أنѧه بعѧد ذلѧك وضѧع تحفظѧات علѧى تلѧك العبѧارة ولكننѧ         صѧحي 
  .تفسير



  

  عزة سليمان .أ
وأود أن أضيف فيمѧا يتعلѧق بالأسѧباب التѧي           . أتضامن مع آل من شكر الورقة     

أدت إلى التطوير والمتغيرات التي حدثت  في المجتمѧع المѧدني، والتѧي قѧد تكѧون أآثѧر                 
  .لدان الأخرىوضوحاً في مصر وفي بعض الب

عندما حدث تقليص للديموقراطيѧة وبѧدا أن هنѧاك تفريѧغ للمؤسѧسات الѧسياسية             
آѧѧѧѧالأحزاب والنقابѧѧѧѧات هربѧѧѧѧت بعѧѧѧѧض الشخѧѧѧѧصيات الѧѧѧѧسياسية إلѧѧѧѧى العمѧѧѧѧل التنمѧѧѧѧوي 

ذلѧك أن دخѧول هѧذه الشخѧصيات إلѧى العمѧل          , والاجتماعي، ولكѧن برؤيѧة مختلفѧة تمامѧاً        
وإذا قمنѧѧا بتѧѧشريح المجتمѧѧع المѧѧصري    . الاجتمѧѧاعي أدى إلѧѧى تغييѧѧر المجتمѧѧع المѧѧدني    

  :لا سيما من خلال ظاهرتين, فسوف نتأآد من ذلك
 طѧѧرح موضѧѧوعات علѧѧى أجنѧѧدة الجمعيѧѧات الأهليѧѧة ومنظمѧѧات المجتمѧѧع   :أولاً

المدني لم يسبق طرحها من قبل، مثل مناهضة التعذيب، والعمѧل بѧشكل حقѧوقي ولѧيس                 
  . غيرهامن خلال مفاهيم خدمية تنموية أو 

 بدء ظهور نوع من أنواع الرقابة على الحكومѧات بѧصورة لѧم يكѧن مѧن                  :ثانياً
لѧذلك فكمѧا حѧدث نѧوع مѧن التحايѧل مѧن              . المتوقع حدوثها مѧن جانѧب الجمعيѧات الأهليѧة         

فقѧѧد بѧѧدأ يظهѧѧر نѧѧوع مѧѧن   , جانѧѧب بعѧѧض الشخѧѧصيات للѧѧدخول إلѧѧى المجتمعѧѧات المدنيѧѧة  
 التѧي خرجѧت بѧشبكات       التحايل الأآبر من جانب الحكومات حتى يقيدوا هذه المنظمѧات         

يعتبѧر مѧن    وبأن تدخلها في قانون الجمعيات الأهلية الѧذي يعѧد فѧي غايѧة الѧسوء،             , مدنية
  . أآبر القيود المفروضة على المجتمع المدني

ومѧѧن هنѧѧا فقѧѧد بѧѧدأت تظهѧѧر مواجهѧѧات شѧѧديدة متواصѧѧلة تقѧѧوم علѧѧى إلѧѧصاق          
أ تكѧوين مؤسѧسات   الاتهامات وتلويث السمعة، والحديث عن التمويل الخارجي، آما بѧد         

, والمجلѧس القѧومي لحقѧوق الإنѧسان       , أو منظمات مناظرة مثѧل المجلѧس القѧومي للمѧرأة          
, لذا فعلينا أن نطرح هذا الأمѧر      . والتي أخذت تتحدث بنفس لغة خطاب المجتمع المدني       

  .حتى إذا تحدثنا في الإشكاليات فسوف نجدها أآثر صعوبة
  أسامة الغزالي حرب. د

مصطفي آامل السيد . لنقاط التي وردت في ورقة دسوف أعقب على بعض ا
ولي بعض الملاحظات فيما يتعلق . بوصفه في المقام الأول أستاذاً للعلوم السياسية

بمنهج التعامل مع قضية محددة وهي قضية العلاقة بين نهضة وتطور المجتمع المدني 
  .العربي وبين الظروف والعوامل الخارجية

ر تفسر الكثير من التطورات الإيجابية في المجتمع        لقد تبنت الورقة وجهة نظ    
المدني العربي بعوامل داخلية تتمثل في أن الحكومѧات العربيѧة قѧد اسѧتجابت للѧضغوط                 

فهѧو يقѧول   . والتطورات الداخلية، وبما أدى إلى مزيѧد مѧن النѧضج فѧي المجتمѧع المѧدني          
رات هѧو مجѧاهرة     في ورقته إن البعض قد يسارع إلى اعتبار أن السبب في هѧذه التطѧو              

الولايѧѧات المتحѧѧدة بتبنيهѧѧا الѧѧدعوة إلѧѧى نѧѧشر الديموقراطيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الѧѧشرق الأوسѧѧط   
سѧѧبتمبر، ويѧѧصل إلѧѧى أن الأسѧѧباب الداخليѧѧة هѧѧي الѧѧسبب الأآثѧѧر  11 خاصѧѧة بعѧѧد أحѧѧداث

  . والأهم ولكن للأسف ليست هذه هي الحقيقة



ناحيѧѧѧة فمѧѧѧن ال. لقѧѧѧد ذآѧѧѧر الباحѧѧѧث مجموعѧѧѧة مѧѧѧن التقريѧѧѧرات الخطيѧѧѧرة علميѧѧѧاً 
المنهجية لا يمكن أن ننكر أن التأثيرات الخارجيѧة آانѧت دائمѧاً عبѧر التѧاريخ المعاصѧر                   
عنصراً أساسياً في تشكيل الأوضاع الداخلية في بلادنا، فلا يمكن لنا أن نفѧصل ظهѧور       
الحرآة الشيوعية في العالم العربي عن ظهورها في الاتحاد السوفيتي في بدايѧة القѧرن               

 نѧѧربط بѧѧين ظهѧѧور الحرآѧѧات الفاشѧѧية فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي       أو ألاّ, العѧѧشرين
الأربعينيѧѧات وظهورهѧѧا فѧѧي آѧѧل مѧѧن ألمانيѧѧا وإيطاليѧѧا، أو أن نعѧѧزل ظهѧѧور الحرآѧѧات       
الإسѧѧلامية فѧѧي العѧѧشرينيات والثلاثينيѧѧات عѧѧن سѧѧقوط الإمبراطوريѧѧة أو إنهѧѧاء الخلافѧѧة     

  .العثمانية
,  تقѧѧع فѧѧي قلѧѧب العѧѧالم –  بحكѧѧم التѧѧاريخ والجغرافيѧѧا –نحѧѧن نعѧѧيش فѧѧي منطقѧѧة  

بشكل ربمѧا يѧصعب أن تقѧاس        , وتتأثر بكل المتغيرات والتطورات التي تحدث خارجها      
لقد آنا من أآثر بلѧدان العѧالم تѧأثراً بالѧصراع الأمريكѧي            . به أي منطقة أخرى في العالم     

هѧذه  . السوفيتي بسبب وجود البترول، ووجود إسرائيل وقربنѧا مѧن المعѧسكر الѧشيوعي             
 التѧاريخ وهѧي مѧسألة    ى الحياة السياسية العربية والمѧصرية بالѧذات علѧى مѧد    هي حقائق 

  .  بديهية من الناحية المنهجية
وعندما نطبق ذلك على الحالة التي نحن بѧصددها فلѧيس صѧحيحاً أن أقѧول أن             
ما يحدث الآن هو نتيجة استجابة الحكومات العربيѧة، ذلѧك أن مѧا حѧدث فѧي العѧالم بعѧد                     

الأمريكѧѧي والأوروبѧѧي لتغييѧѧر الأوضѧѧاع فѧѧي العѧѧالمين العربѧѧي        سѧѧبتمبر والحѧѧشد  11
لѧѧѧيس لأنهѧѧѧم يحبوننѧѧѧا أو يحبѧѧѧون    , والإسѧѧѧلامي حقيقѧѧѧة موضѧѧѧوعية لا يمكѧѧѧن إنكارهѧѧѧا    

 سѧبتمبر أي    11فلا يوجد في التѧاريخ المعاصѧر للولايѧات المتحѧدة حتѧى              , الديموقراطية
ديكتاتورية في المنطقة، بل إنها آانت تدعم النظم ال, دعم للديموقراطية في هذه المنطقة

فقد دعمت شاه إيران والنظم المحافظة في منطقة الخليج، ولم تكن تذآر الديموقراطيѧة              
  . لأن لها مصالحها في المنطقة متمثلة أساساً في البترول وفي إسرائيل وهكذا, نهائياً

 إذ 2001لقѧѧد حѧѧدث تغيѧѧر موضѧѧوعي بعѧѧد أحѧѧداث الحѧѧادي عѧѧشر مѧѧن سѧѧبتمبر 
 المتحѧدة اآتѧشافاً حقيقيѧاً ولѧيس وهميѧاً وهѧو أن مѧصدر الخطѧر عليهѧا                   اآتشفت الولايات 

وعلى أمنها وسلامة مواطنيها هو هذه المشاآل الموجودة في هѧذه المنطقѧة وفѧي العѧالم        
الإسѧѧلامي آلѧѧه، وأن تغييѧѧر الأوضѧѧاع فѧѧي هѧѧذه البلѧѧدان مѧѧسألة هامѧѧة وأساسѧѧية لمѧѧصالح   

مسئولية ,  سواء آنا نخبة أو علماء سياسة,إن علينا نحن . العالم الغربي، بل وللعالم آله    
أن نوصل هذه المسألة بأن رغبة العالم وليس فقѧط الولايѧات المتحѧدة لتغييѧر الأوضѧاع                  

" تهѧѧويش"فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي والعѧѧالم الإسѧѧلامي ليѧѧست رغبѧѧة هزليѧѧة، وليѧѧست مѧѧسألة     
نѧستجيب  إذا لѧم نفلѧح فѧي أن نفهمهѧا جيѧداً وأن       , ولكنها رغبة جѧادة وسѧوف نعѧاني منهѧا         

  .لها
ومѧѧن حѧѧسن الحѧѧظ أن تغييѧѧر أوضѧѧاع العѧѧالم العربѧѧي والإسѧѧلامي مѧѧسألة فѧѧي        

. صѧѧالحهم، وبѧѧصرف النظѧѧر عمѧѧا ينѧѧادون بѧѧه   فѧѧى صѧѧالحنا نحѧѧن أيѧѧضاً قبѧѧل أن تكѧѧون   
وبالتالي فإنني مندهش في الواقع من تقليل الأثر الخارجي على الأوضاع السياسية في             

مѧѧع المѧѧدني، ولا أسѧѧتطيع أبѧѧداً أن أقѧѧول إن    بلادنѧѧا، وبالѧѧذات فيمѧѧا يتعلѧѧق بنهѧѧضة المجت   



الحكومѧات العربيѧة فѧي الخلѧيج أو فѧي مѧصر أو فѧي سѧوريا بѧدأت مѧن تلقѧاء نفѧسها فѧѧي             
  .مباشرة هذا التغيير ، فليست المسألة بهذا التبسيط

مصطفى في ورقته إن الحكومات العربية قد استجابت .يقول د: النقطة الثانية
آون الحرآات الإسلامية في الوطن العربي هѧي مѧصدر          لشكوك الإدارة الأمريكية في     

مساندة وتمويل الحرآات المسلحة التي ترفع راية الإسلام السياسي، إذن فهو يعتقѧد أن          
الحكومѧѧات العربيѧѧة تѧѧضرب حرآѧѧات الإسѧѧلام الѧѧسياسي اسѧѧتجابة للѧѧضغوط الأمريكيѧѧة    

بمعني الكلمة، إنني هنا أقول العكس، بل هي تضربها لأنها مسألة صراع سياسي . فقط
بѧѧل الأآثѧѧر مѧѧن هѧѧذا فѧѧإنني أدعѧѧي أن الولايѧѧات المتحѧѧدة والحكومѧѧات الغربيѧѧة تѧѧسعى           
. للاتصال بالحرآات السياسية الإسلامية وتѧدعمها ولا تѧسعى لأن تѧضربها الحكومѧات             

وعلى العكس أيضاً فإن مشكلة الحكومѧات هѧي فѧي العمѧل علѧى قطѧع هѧذه العلاقѧة بѧين                   
  . الحرآات السياسية الإسلاميةالولايات المتحدة وبين هذه

مѧصطفي عѧن موضѧوع الإصѧلاح فѧي مѧؤتمر مكتبѧة          . تحدث د  :النقطة الثالثة 
فقѧѧѧال إن أداء بعѧѧѧض الطقѧѧѧوس شѧѧѧبه   , الإسѧѧѧكندرية، وقѧѧѧد شѧѧѧارآت فѧѧѧي هѧѧѧذا المѧѧѧؤتمر   

والحديث عن الإصѧلاح    , مثل إنشاء منتدى الحوار في المملكة السعودية      , الديموقراطية
إنني أعتقد أن مѧا حѧدث فѧي مكتبѧة الإسѧكندرية أآبѧر       . الخ.. يةفي وثيقة مكتبة الإسكندر 

بالطبع أن ما حدا    . بكثير من أن يكون مجرد طقس شبه ديمقراطي قامت به الحكومات          
ولكѧن مѧا حѧدث فѧي مكتبѧة          , بالحكومات لدفع هذا العمل آان مسألة معقدة نفهمها جميعاً        

مثقفѧين مѧن آافѧة أنحѧاء العѧالم          الإسكندرية آان عملاً عظيمѧاً سѧاهم فيѧه مجموعѧة مѧن ال             
العربي، وصدرت وثيقة مشرفة لنا ولهم جميعاً، وهذه الوثيقة نفسها آان لا مناص من              

وأصѧبحت أيѧضاً موضѧع سѧجال بѧين الحكومѧات       , الاعتراف بها في جميع أنحѧاء العѧالم    
ربمѧѧا لأن الѧѧبعض آѧѧان يѧѧستهدف مѧѧن هѧѧذه , العربيѧѧة والقѧѧوى الراغبѧѧة فѧѧي الديموقراطيѧѧة

ولكننا في الواقع آسبنا شѧيئاً      .  مجرد تقديم شيء للعالم الخارجي ثم ينتهي الأمر        المسألة
اسمه وثيقة الإسكندرية وهو أمر مشرف، وأحد المهام المطروحѧة علينѧا هѧي أن نعمѧل       

  .بجد على تطبيق هذه الوثيقة وتفعيلها والانطلاق بها إلى الأمام
  

  صيف نصاران .د
, تفكير في دور المجتمع المدني فѧي الإصѧلاح        يدعونا منظمو هذه الندوة إلى ال     

ولا يفتأ رئيس الجلسة أن يذآرنا بضرورة القيام بهذا الواجب، وهو مѧا سѧأحاول القيѧام                 
حيѧث إنѧه   , ولكنني أراني أمام صعوبة أجدها أيضاً على لѧسان رئѧيس الجلѧسة نفѧسه          , به

  .مع المدنييستبعد الاتجاه نحو التفكير النظري والاهتمام بتعريف مفهوم المجت
ومѧѧن هنѧѧا أتѧѧساءل آيѧѧف نѧѧستطيع أن نفكѧѧر فѧѧي دور مѧѧا للمجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي      
الإصلاح أيا آان هذا الإصѧلاح إن لѧم يكѧن المجتمѧع المѧدني يعѧرف ماهيتѧه؟ ومعرفتѧه                     
لنفسه تبدأ بتكوين مفهوم قد لا يكون ولѧن يكѧون نهائيѧاً عѧن ماهيتѧه وعѧن حѧدوده وعѧن                       

كلات آثيѧرة لا أسѧتطيع أن أعالجهѧا لѧو تقيѧدت       تطوره التاريخي، وأجѧد نفѧسي أمѧام مѧش         
  .بحدود الأوراق المطروحة

في الورقة التي سمعتها للتو يوجد مفهوم واسع جدا للمجتمع المѧدني لا أشѧعر               
على الإطѧلاق بѧأنني أسѧتطيع أن أسѧتوعبه أو أتعامѧل معѧه أو أن أبنѧي عليѧه، وبخاصѧة                      



ية جѧزءاً مѧن المجتمѧع المѧدني، وقѧد      عندما يجعل من المؤسسات الدينية والطائفية بالتبع     
سبقت أوراق أخرى وجعلت المؤسسات السياسية والحزبية تحديداً جѧزءاً مѧن المجتمѧع      

  .المدني
مѧѧاذا عѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني بالѧѧذات؟ ولمѧѧاذا سѧѧمي   : أمѧѧام هѧѧذا الوضѧѧع أتѧѧساءل 

المجتمع المدني مجتمعاً مدنياً بѧشكل حѧصري؟ إننѧي أود فقѧط أن أرآѧز علѧى ضѧرورة                    
ѧѧي       الاتفѧѧالحلول التѧѧي بѧѧدني، ولا أآتفѧѧع المѧѧصور للمجتمѧѧوم محѧѧى مفهѧѧي علѧѧاق المنهج

  . ارتأتها الثقافة الغربية لهذا المجتمع
حتѧѧى نعѧѧرف بالѧѧضبط , علينѧѧا إذن أن نعيѧѧد إنتѧѧاج هѧѧذا المفهѧѧوم علѧѧى مѧѧسئوليتنا 

, مѧر الѧذي لѧم يحѧدث حتѧى الآن          وعملياً وتطبيقياً ثانياً، الأ   , آيف نتعامل معه نظرياً أولاً    
والتѧي رافقѧت    , بالرغم من آثرة النѧصوص المتداخلѧة حѧول موضѧوع المجتمѧع المѧدني              

  .بعضها إن لم يكن معظمها
وهѧي أن دور المجتمѧع المѧدني       , أريد أن أضيف فѧي هѧذا الѧسياق نقطѧة واحѧدة            

والإمساك بزمام أموره بنفسه، وهذا يتطلѧب       , في الإصلاح يكون أولاً في الوعي بنفسه      
  : ني متحرراً من سلطات ثلاث على الأقلأن يكون المجتمع المد

 هي سلطة المجتمع الأبوي الأهلѧي، وقѧد أشѧير إلѧى ضѧرورة               :السلطة الأولي 
  . التمييز بين المجتمع المدني والمجتمع الأهلي من قبل

  .  هي سلطة الدولة الاستبدادية تحديداً:السلطة الثانية
  .ولي هي السلطة الدينية ذات الطابع الشم:السلطة الثالثة

هѧѧذه الѧѧسلطات تمثѧѧل العوائѧѧق الكبѧѧرى فѧѧي الوضѧѧع الحاضѧѧر أمѧѧام أن يكѧѧون         
وهѧذا يعنѧي أن فكѧرة الحريѧة ومبѧدأ الحريѧة          . المجتمع المدني مجتمعاً موجѧوداً، وفѧاعلاً      

مقرونا بمبدأ المواطنة هو الهدف الرئيسي الذي ينبغي لنѧا أن نفكѧر فيѧه وأن نعمѧل مѧن                    
  .حقيقي في المرحلة المقبلةأجله حتى يكون للمجتمع المدني دور 

وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس ينبغѧѧي للمجتمѧѧع المѧѧدني أن يكѧѧون قائѧѧداً لمѧѧسيرة المجتمѧѧع  
وحتى الآن لم تلفظ آلمة ليبرالية في هذه . آكل في اتجاه المجتمع الديمقراطي الليبرالي

  .ولم أجدها في أوراقها، وأنا أعرف أن هناك خوفاً آبيراً من هذا اللفظ, الندوة
 أستطيع أن أفكر في الحريات العامѧة التѧي نѧدافع عنهѧا آثيѧراً إلا علѧى                   إنني لا 

وينبغѧي أن تكѧون لѧدينا الѧشجاعة فѧѧي أن     . أسѧاس المجتمѧع الليبرالѧي والفلѧسفة الليبراليѧѧة    
علѧى ألا نѧستورد الѧصيغ الليبراليѧة التѧي           , نتحزب للديموقراطية في صورتها الليبراليѧة     

 أن  - ولا أقѧول بѧسهولة     -ويمكننا بكل بساطة    . الغربأنتجتها الأيديولوجية والفلسفة في     
ѧѧѧة علѧѧѧاج الليبراليѧѧѧد إنتѧѧѧاعناىنعيѧѧѧا وأوضѧѧѧس حاجاتنѧѧѧا تعكѧѧѧاس أنهѧѧѧول إن .  أسѧѧѧذلك أقѧѧѧل

ولكننѧѧѧا نتخفѧѧѧى وراء هѧѧѧذه الكلمѧѧѧة ونبتعѧѧѧد عѧѧѧن حقيقѧѧѧة    , للديموقراطيѧѧѧة أشѧѧѧكالاً آثيѧѧѧرة 
  .الديموقراطية بوصفها ليبرالية

  

  إبراهيم عوض. د
لقѧد قѧال فѧي      . مصطفى آامѧل الѧسيد    . سؤال الذي طرحه د   أود أن أجيب على ال    

بداية ورقته إنه متحير آيف يرد على السؤال الذي طرح عليه، وآل الورقة في الواقѧع        
  .عبارة عن محاولة للإمساك بتلابيب هذا السؤال والرد عليه



   آان من المفيد أن نبدأ قبل الولوج إلى الموضوع الذي :المسألة الأولى
، "المѧاآرو " . مصطفى أن ننظر إلѧى هѧذا الموضѧوع مѧن المѧستوي الكلѧي               .تصدى له د  
, مѧѧصطفى علѧѧى حѧѧق . وقѧѧد آѧѧان د.  العلاقѧѧة بѧѧين الدولѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني  ىأي مѧѧستو

فالمѧѧسألة ليѧѧست علاقѧѧة تخاصѧѧم بѧѧين الدولѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني، ولكѧѧن مفهѧѧوم علاقѧѧة         
وإن , المجتمعѧات المدنيѧة   التخاصم يتبادر إلى ذهننا نظراً لأن الدول العربيѧة خاصѧمت            

ولا شѧѧك أيѧѧضاً أن الدولѧѧة القويѧѧة   . آѧѧان هѧѧذا لѧѧيس صѧѧحيحاً بالѧѧضرورة فѧѧي آѧѧل مكѧѧان     
 مجتمع مدني قوي إلѧى جѧوار   ىضرورية لقيام مجتمع مدني قوي، ولا نعرف مثالاً عل     

مѧصطفي بأنѧه عنѧدما انهѧارت الدولѧة اللبنانيѧة         .ويعد المثال الذي ضربه د    . دولة ضعيفة 
  . مجتمع المدني اللبناني هو أفضل الأمثلة على ذلكانهار أيضا ال

 مѧاذا يѧراد بالإصѧلاح بعѧد ذلѧك؟ أعتقѧد أن الѧرد بѧسيط للغايѧة           :المسألة الثانيѧة  
اجتماعيѧاً يمكѧن بلѧداننا مѧن أن تعبѧئ مواردهѧا الماديѧة               / وهو أن نصوغ نظامѧاً سياسѧياً        

  .والبشرية أفضل تعبئة، ثم توظف هذه الموارد أفضل توظيف
عرف أن هناك بلداً متخلفاً يѧضرب الفقѧر فيѧه بأطنابѧه، ورغѧم أن معѧدل                  نحن ن 

, هنѧاك إذن مѧشكلة حقيقيѧة   . ، فهو لا يستطيع أن يوظف ذلك الادخار    %16الادخار فيه   
المجتمѧѧع يѧѧدير ذاتѧѧه عѧѧن طريѧѧق  . ولابѧѧد مѧѧن إعѧѧادة صѧѧياغة آيفيѧѧة إدارة المجتمѧѧع لذاتѧѧه 

 أيѧضاً احتكѧار لممارسѧة العنѧف     الدولة، وهي علاقة فيهѧا فѧرض وقمѧع مѧشروع، وفيهѧا           
وفيمѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك فهѧѧو عبѧѧارة عѧѧن علاقѧѧة     , وتѧѧستأثر الدولѧѧة بѧѧبعض الأدوار , المѧѧشروع

طوعية بين المواطنين يتم فيها التصدي لبقية الوظѧائف الѧضرورية فѧي المجتمѧع الѧذي                 
  .يعيشون فيه

إذن فهѧѧو تقѧѧسيم للمجتمѧѧع بѧѧين علاقѧѧة فѧѧرد وبѧѧين احتكѧѧار مѧѧشروع للقѧѧوى مѧѧن     
فلنحѧدد مѧساحة الدولѧة مѧن جانѧب ومѧساحة            . علاقѧات طوعيѧة مѧن جانѧب آخѧر         جانب، و 

إن هѧذا متغيѧر أساسѧي يختلѧف مѧا بѧين المغѧرب وبѧين         . المجتمع المدني من جانѧب آخѧر     
مѧѧصطفي أن يѧѧرد .عمѧان، وبѧѧين تѧѧونس وبѧѧين البحѧѧرين، لѧذلك لا ينبغѧѧي أن نطلѧѧب مѧѧن د  

باقر وهذا شيء طبيعѧي،     . د على السؤال، والواقع أنه صنف البلدان العربية آما صنفها        
وبعѧد أن  . ولكن الأساس أن نتعرف على المتغير الذي ينبغي أن نعنى به وأن نؤثر فيѧه              

إننѧѧي أعتقѧѧد أن المتغيѧѧر الأساسѧѧي هѧѧو  . نفعѧѧل ذلѧѧك أعتقѧѧد أن بإمكاننѧѧا أن نحѧѧدد الطريقѧѧة 
والمجتمѧع المѧدني مѧن جانѧب آخѧر،          , توزيع المساحة في المجتمع بين الدولة من جانѧب        

 ذلѧѧك فلننظѧѧر مѧѧا هѧѧي المؤسѧѧسات التѧѧي تمѧѧارس العمѧѧل الطѧѧوعي لحѧѧل مѧѧشكلات       وبعѧѧد
بعد ذلك لدينا آيفية ممارسة الدولة لوظائفهѧا دون أن تجنѧي علѧى المجتمѧع أو      . المجتمع

  .وبحيث لا تغتصب لنفسها أدواراً ترآت للمجتمع المدني, تنتهك القواعد التي توضع
ذاتѧه، وأعتقѧد أن لѧه أن يقѧوم بѧأدوار             تتعلق بѧالمجتمع المѧدني       :المسألة الثالثة 

القѧضية فѧي الواقѧع تتعلѧق بماهيѧة وظѧائف            . في آل المجالات التي لا تستأثر الدولة بهѧا        
هذا المجتمع المدني، والوظائف في الواقع هي تعبئة الموارد، ويمكن أن يحدث التباين             

حقيѧق مѧصلحة    فيما بين منظمات المجتمع المدني في تعبئته للمѧوارد ثѧم فѧي توظيفهѧا لت               
  .المجتمع آكل

  

  حجاج نايل.أ



ولكنني أتفق مع الرأي القائل بأنها لم تعكس بدقѧة عنѧوان            , الورقة جيدة بالفعل  
الموضوع، وأعتقد أنها آانت عبارة عن سرد تحليلي تاريخي لحرآѧة المجتمѧع المѧدني       

ية فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي بѧѧدون الترآيѧѧز علѧѧى دوره بѧѧشكل يتفاعѧѧل فيѧѧه مѧѧع الإرادة الѧѧسياس   
الموجودة، سواء آانت الإرادة الѧسياسية للحكومѧات العربيѧة علѧى الѧصعيد المحلѧي، أو        

واللتѧѧان تѧشكلان دائمѧѧا فѧي تفاعѧѧل مѧزدوج حرآѧѧة ودور    , الإرادة الѧسياسية مѧѧن الخѧارج  
بمعنى أنه لم يكن هناك تقييم لدور المجتمع المدني سواء في الماضѧي        . المجتمع المدني 
وذلك في ضوء التفاعل بѧين الإرادات الѧسياسية         , المستقبلأو حتى في    , أو في الحاضر  

  .المختلفة للداخل والخارج
إننѧѧي أعتقѧѧد أن المجتمѧѧع المѧѧدني يختلѧѧف اليѧѧوم عѧѧن ذي قبѧѧل، وآѧѧذلك الحѧѧال        

فѧالمجتمع المѧدني اليѧوم فѧي العѧالم العربѧي علѧى              . بالنسبة للواقع المتغير الذي يحѧيط بѧه       
 ѧѧشكل فѧѧي تѧѧضايا التѧѧن القѧѧدد مѧѧي عѧѧك فѧѧين  المحѧѧعة بѧѧة واسѧѧة خلافيѧѧر رؤيѧѧة الأمѧѧي حقيق

فهنѧѧاك , أطѧѧراف أساسѧѧية تكѧѧاد أن تكѧѧوِّن عنѧѧصراً واحѧѧداً مѧѧن عناصѧѧر المجتمѧѧع المѧѧدني  
خѧѧلاف شѧѧديد فѧѧي وجهѧѧات النظѧѧر داخѧѧل منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧثلاً بѧѧدءاً مѧѧن قتѧѧل      

 موقفѧاً   2004أقصد أن هنѧاك فѧي الواقѧع فѧي عѧام             . "المثليين"المدنيين إلى الموقف من     
تغيراً يختلف آلية عن الظروف التي أحاطت بنشأة وتطور الحرآة في السبعينيات أو م

لذا آنا نتمنى أن تقوم الورقѧة بعمѧل عѧصف ذهنѧي لعѧدد مѧن القѧضايا التѧي                     . الثمانينيات
  .2004تواجه المجتمع المدني عام 

وأعتقد بالدرجة الأولي أن مصمم جدول أعمال هذا المؤتمر آѧان يقѧصد ذلѧك               
 حينما وضع عنوان هذه الورقة، فلم يكن  يقصد انعكاس الواقع المتغيѧر علѧى                بالأساس

أداء المجتمع المدني، ولكنه آان يقصد عجز المجتمع المدني العربي عن مواجهة عدد             
أي عدد من القضايا على الѧصعيد       . من الأسئلة الكبرى، آما يحدث في العراق وغيرها       

         ѧأنه شѧدني شѧالمجتمع المѧة          العربي اليوم، فѧسات العربيѧة المؤسѧن بقيѧره مѧواء  , أن غيѧس
آانѧѧت علѧѧى مѧѧستوى النخѧѧب أو الحكومѧѧات أو الأحѧѧزاب أو النقابѧѧات فاشѧѧلة تمامѧѧاً فѧѧي       

هناك عجѧز شѧديد     . مواجهة الوضع السياسي والاجتماعي والثقافي والفكري بشكل عام       
العجѧز  لذا فقد آان من المفترض أن تحاول الورقѧة التطѧرق إلѧى هѧذا          , أمام هذه الأسئلة  

  . فيما يخص المجتمع المدني
  

  محمد السيد السعيد.د
 اسѧѧتطراداً للملاحظѧѧة الѧѧسابقة مباشѧѧرة، فالتقѧѧسيم الѧѧذي اعتمدتѧѧه الورقѧѧة يقѧѧوم     
بدرجة أو بأخرى على مقدار التسامح بين فئات مختلفة مѧن الѧدول العربيѧة، بينمѧا تمѧر                   

ات الدولية، وبالنسبة   والعلاق, المنطقة بتيارات عاصفة على مستوى الاقتصاد السياسي      
لѧѧدرجات العنѧѧف ومѧѧدى انتѧѧشار الأيѧѧديولوجيات العنفويѧѧة، وآѧѧذلك بالنѧѧسبة للترتيبѧѧات        

  .الخ.. والتحالفات الاجتماعية التحتية
هѧي ذاتهѧا    , فمنظمات المجتمع المدني لها وظائف متعѧددة      , وعلى آل الأحوال  

فѧѧѧة توزيعيѧѧѧة وظѧѧѧائف أي فاعѧѧѧل تجѧѧѧاه ذاتѧѧѧه، حيѧѧѧث إنѧѧѧه يقѧѧѧوم بوظيفѧѧѧة حمائيѧѧѧة، وبوظي 
وعلѧى ذلѧك    . وتضامنية وتفاوضية، وعليه أن يقѧوم بهѧذه الوظѧائف فѧي سѧياقات مختلفѧة        

ووفقѧѧاً لتنѧѧوع هѧѧذه الѧѧسياقات فهنѧѧاك مѧѧستويات مختلفѧѧة مѧѧن الاسѧѧتراتيجيات التѧѧي يمكѧѧن     



، والѧذي مثѧل     "النيѧوليبرالي "فلѧدينا النمѧوذج     . للمجتمع المدني أن ينتهجها في آل سѧياق       
لѧه أصѧولاً أو أسѧباباً وجيهѧة          بات المجتمع المدني، والذي أعتقѧد أن      الجيل الأول من آتا   

  .للغاية
هناك دول عربية آثيرة تعمل على حرمѧان مواطنيهѧا مѧن الحريѧات الѧسياسية             

وإذا آانѧت   . والفكرية، بينما هي تتبنى النموذج الليبرالي الجديد في المجال الاقتѧصادي          
والذى آانت تقѧوم فيѧه الدولѧة    , د القديم الشعبويالصيغة القديمة تمثل إخلالاً شديداً بالعق     

بمصادرة الحريات العامة والفردية، ولكنها تعطي مزايѧا مهمѧة فѧي مجѧالات الاقتѧصاد                
فهѧѧي فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي تنتهѧѧك هѧѧذا العقѧѧد  , الѧѧخ...والمجتمѧѧع والتعلѧѧيم وفѧѧرص التѧѧشغيل 

ولكنهѧا لا   ,  السوق وتتحلل من الكثير من الالتزامات الشعبوية، وترد الأمر إلى اقتصاد         
وبالتѧѧالي فѧالأمر المطѧѧروح فѧѧي الواقѧع أنѧѧه عنѧѧد   . تعتѧرف بالحريѧѧات الѧسياسية والفكريѧѧة  

  .مستوى معين لابد أن تستكمل الأجندة النيوليبرالية في بعض الحالات
وهو من مصادر ,  أعتقد أن هناك خطاباً جديداً أعلى وأرقى   ىفي حالات أخر  

      ѧد    مختلفة ولكن في جوهرها خطاب البنѧدولي الجديѧوذج          , ك الѧرة نمѧى فكѧوم علѧذي يقѧال
, والنѧѧضال مѧѧن أجѧل سياسѧѧات بديلѧѧة , الحكѧم الجيѧѧد، وهنѧѧا تكѧون القѧѧضية هѧѧي المحاسѧبية   

والشفافية، والتوازن الحقيقي والتشريعي، والتعزيز، والنضال من أجل تشريعات مثѧل           
فѧѧѧاه، مناهѧѧѧضة الاحتكѧѧѧار وحقѧѧѧوق المѧѧѧستهلك، وحقѧѧѧوق المѧѧѧرأة والبطالѧѧѧة واقتѧѧѧصاد الر  

وهذا النموذج يصلح في عدد آبير آخر من        . وغيرها من القضايا  , والإصلاح القضائي 
  .الدول العربية

بحكѧѧم , والѧѧسودان تحديѧѧداً, هنѧѧاك نمѧѧوذج ثالѧѧث تطرحѧѧه بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة  
لكنѧѧه ينطѧѧوي علѧѧى , ولا أريѧѧد أن أقѧѧول إنѧѧه أرقѧѧى أو أقѧѧل, طبيعѧѧة الظѧѧروف المطروحѧѧة

وهѧو نمѧوذج يمكѧن تѧسميته بنمѧوذج جديѧد          , طور الاجتمѧاعي  إمكانيات آبيرة جداً في الت    
للسياسة، وهو يتحدى نمط الدولة والمجتمع، حيث يتضمن فكرة نشر الѧسلطة وتقريѧب              

صѧفقه  ..  السلطة للناس وإعادة التفاوض بين المرآز والهامش، وآثير من هذه الأشياء          
هنѧا إعѧادة هيكلѧة      . ينيةاجتماعية جديدة، وموضوع العلاقة بين الإثنيات والجماعات الد       

الدولة لضمان إعادة توزيع السلطة، وفي الحقيقة فإن المجتمع المѧدني والѧسياسي يقѧوم               
  .بدور أآبر بما لا يقاس في عملية إعادة تكوين الدولة والنموذج السياسي

وهي حالة البلدان العربية التي إمѧا أنهѧا         , لكن لدينا في نفس الوقت حالة جديدة      
 أهلية ولم تقم فيها الدولة من جديد، أو تلك الحالة التѧي تناضѧل   خضعت لظروف حرب 

  .فيها من أجل الاستقلال الوطني، آحالة آل من فلسطين والعراق على وجه التحديد
وفي اعتقادي أن آل من هذه المستويات يحتاج إلѧى معالجѧة وأجنѧدة مѧن نѧوع                  

ياسي الѧصرف   مختلف، وتتعرض لظروف مستوى الاقتصاد الѧسياسي والمѧستوى الѧس          
بشكل مختلف، وعلينا أن نفكر في أداء الوظائف الأساسية للمجتمع المدني انطلاقا من              
  .هذه النماذج المختلفة في آل حالة على حدة، مع الاعتراف بأهمية التضامن والتشابك

   



  أحمد يوسف القرعي. د
 لقد آان الفكر السياسي العربي بصفة عامѧة واعيѧاً لحرآѧة المجتمѧع والحѧراك               

وعنѧدما رجعѧت إلѧى آتѧب علѧم الѧسياسة التѧي صѧدرت أوائѧل الخمѧسينيات                    . الاجتماعي
الماضية وجدتها قد ذآѧرت الدولѧة والѧسلطات الѧثلاث دون الحѧديث مѧن قريѧب أو بعيѧد                  

ولكن مع منتصف الخمسينيات وتحديداً أعѧوام       . عن أية منظمات أهلية أو مجتمع مدني      
ياسية بѧѧدأوا يѧѧُدرجون جماعѧѧات الѧѧضغط  وجѧѧدت أن أسѧѧاتذة العلѧѧوم الѧѧس1958 – 1957

وقѧد بѧѧدأت عمليѧѧات الرصѧد تلѧѧك فѧѧي   . لتعبѧر عѧѧن المجتمѧѧع المѧدني ومنظماتѧѧه واتحاداتѧѧه  
الѧذي بѧدأ يفѧرد      , وظل التوسع مѧستمراً حتѧى جѧاء الجيѧل الجديѧد وقتѧذاك             , طبعات جديدة 

  .للمجتمع المدني آتباً خاصة به
لعربѧي بѧدأ منѧذ سѧنوات        أقول ذلك على أساس أن المجتمع المدني المصري وا        

وبѧدأ  .  سѧنوات احتفلѧوا بمѧرور مائѧة عѧام علѧى إنѧشاء أول نقابѧة مѧصرية                   5أطول ومنذ   
  .في الكتابة والتعليق, المجتمع المدني ينمو ويأخذ حظه أيضاً في الفكر السياسي

لأن نѧشأة الاتحѧاد الѧدولي    , لقد آانت هذه نقطة البداية على أرض الواقع أيѧضاً        
آمѧѧا قѧѧال   -لعѧѧرب فѧѧي منتѧѧصف الخمѧѧسينيات آانѧѧت قويѧѧة ولѧѧم تكѧѧن       لنقابѧѧات العمѧѧال ا 

 مجѧѧرد منظمѧѧات مطلبيѧѧة أو خدميѧѧة، بѧѧل علѧѧى العكѧѧس لقѧѧد آѧѧان الѧѧشعور       -مѧѧصطفى.د
السياسي متوفراً جداً لأن هذه المنظمة الوليدة قادت بعد مѧرور أربѧع أو خمѧس سѧنوات             

  .رةمن نشأتها مقاطعة السفن الأمريكية مقابل مقاطعة السفينة آليوبات
آذلك فقد نشأت أيضاً الحرآة العربية الواحدة، ربما آان هناك دافع حكومي،            
لكن هذه الحرآѧة التѧي أعلنѧت فѧي بدايѧة الѧستينيات آانѧت تعبيѧراً أساسѧياً عѧن منظمѧات                        

  .المجتمع المدني بوجهها السياسي الحزبي
ي هذه النقطة تقودني إلى أننا في حديثنا آله ندور حѧول قѧضية المجتمѧع المѧدن                

وآيفية مشارآته في الإصلاح، وتفعيل دوره، ولكنني أعتقѧد أن المجتمѧع المѧدني شѧيء         
هلامي وغير مجسد أو محسوس، ربمѧا أقيمѧت شѧبكات، مثѧل شѧبكة تجمعѧات المجتمѧع                   

أمѧاني  .وأنوه هنا إلى الدور الكبير الذي تقوم بѧه د         , المدني بالنسبة للبيئة والكثير غيرها    
  . ا ليس آافياً لأن إصلاح المجتمع المدني مطلوبقنديل في هذا الأمر، لكن هذ

أتمنى لو أننا تجرأنا وناقشنا عدم إقامة اتحادات عربية للمنظمات والاتحادات           
بѧѧل هنѧѧاك . تنѧاظر تلѧѧك المѧѧشابهة فѧѧي المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي المجѧѧالات المهنيѧѧة أو الفئويѧѧة 

ابيѧة آمѧا أطلقنѧا      خطوة جريئة لا أعѧرف متѧى نقѧدم عليهѧا، وهѧي أن نطلѧق التعدديѧة النق                  
بل أآثر من , بمعنى ألا يكون هناك اتحاد نقابات عمال مصري واحد, التعددية الحزبية

فطالمѧѧا تقبلنѧѧا التعدديѧѧة الѧѧسياسية والحزبيѧѧة علѧѧى المѧѧستوى الѧѧسياسي فѧѧي إطѧѧار     . اتحѧѧاد
الإصلاح الديمقراطي، فلابد أن نبحث بجرأة آيف نوصي أن تكون التعدديѧة سѧمة فѧي                

ي العربي، لأن التكتل في التوجهات والأفكار ليѧست هѧي لغѧة أو أسѧلوب                المجتمع المدن 
العصر، فربما يقود ذلك إلى ظهور أفكار جريئة، لا أعتقد أن أياً من المنتديات العربية 

  . قد بدأ في بحثها حتى الآن
  

  يقلاــفريدة الع .د



أعتقѧѧد أنѧѧه مѧѧن الѧѧصحيح أن تتواجѧѧد آѧѧل هѧѧذه الأطѧѧراف، والتѧѧي تواجѧѧدت منѧѧذ    
شرين عاما مضت، وبحكم تجربتي الشخѧصية التѧي قѧادتني إلѧى أن أآѧون جѧزءاً مѧن                  ع

هذه الحرآة فإنني أعتقد أن التوافق على المفهѧوم لѧن يѧتم فѧي هѧذه الجلѧسة أو حتѧى فѧي                         
المѧѧستقبل، حيѧѧث إنѧѧه لازالѧѧت هنѧѧاك مفѧѧاهيم مطروحѧѧة علѧѧى الѧѧساحة العربيѧѧة تنѧѧاقش ثѧѧم   

 بالنѧسبة لنѧا فѧي المنطقѧة العربيѧة ألا نكѧون              ويجѧدر . تستجد أمور جديѧدة فتعѧاد مناقѧشتها       
حساسين أو نتعصب آثيراً لأننا لم نتوصل بعد إلѧى اتفѧاق منهجѧي علѧى مفهѧوم معѧين،                    
حتѧѧى قѧѧضية التنميѧѧة وقѧѧضية الديموقراطيѧѧة وغيرهمѧѧا مѧѧن القѧѧضايا المتعѧѧددة مازالѧѧت        

 ѧѧم تكѧѧة لѧѧن المواطنѧѧع مѧѧي تنبѧѧات التѧѧو أن التحرآѧѧر هѧѧي الأمѧѧم فѧѧن المهѧѧة، ولكѧѧن مطروح
ترتبط بمفهوم معين، ولكنها بدون أن ندري هي جزء من المجتمع المدني الذي نتحدث 

  . عنه
هѧѧو أننѧѧا هنѧѧا آمنظمѧѧات وأحѧѧزاب ومفكѧѧرين    , مѧѧا يهمنѧѧي فѧѧي آѧѧل هѧѧذا الأمѧѧر   

هناك دمار شѧامل ورعѧب      . وباحثين وممولين ومواطنين نحاول أن نحاسب أنفسنا أولاً       
          ѧى مرحلѧلنا إلѧل وصѧام           لأسباب قيلت وستقال، فهѧابع الاتهѧشير بأصѧوعي دون أن نѧة ال

إلى بعضنا البعض بشأن الاتجاهات الأيديولوجية أو الانتماءات التنظيمية؟ فمن وجهѧة            
مѧѧع احترامѧѧي , نظѧѧري أن المدرِّسѧѧة التѧѧي تعمѧѧل فѧѧي روضѧѧة أطفѧѧال فѧѧي قريѧѧة فلѧѧسطينية 

فѧال علѧى    تساهم في تغيير المستقبل العربي لأنها تشجع الأط       , لكافة المفكرين والمثقفين  
الخروج وعلى الدفاع عن القضية، آما أن تلك المرأة الأمية التѧي نراهѧا تѧٌضرب نفѧس               

  .المثل فهما مواطنتان من القاعدة الشعبية
. ليس من المعقول هذا التكبر الذي أصبحت تصاب به النخب العربية المفكرة           

هѧل  . أنفѧسنا لذا يجب أن نؤجل مآسي الحكام ونكباتهم وما أوصѧلونا إليѧه حتѧى نحاسѧب             
 20شارك المجتمع المѧدني العربѧي فيمѧا وصѧلنا إليѧه وأيѧن موقعѧه منѧذ نѧشأ مѧن حѧوالي                       

 مؤسسات - وليس آل – سنة؟ إنني شاهدة على الفساد الداخلي الذي تعيشه بعض           30أو
هناك من يقѧول    . المجتمع المدني، وشاهدة على الديكتاتورية والنفاق وعلى شراء الذمم        

، وذلѧك مثѧل     1991م الكثيرين بعد حرب الخليج الثانيѧة عѧام        إن صدام حسين اشترى ذم    
  .ما يحدث اليوم حيث يشتريهم البترول والديكتاتوريين

إذا أردنا أن نتحدث عن الإصلاح فعلينا أن نتساءل مѧن الѧذي يبѧدأ الإصѧلاح؟                
ومن يراقب ويقيم ويحاسب؟ فهناك ديكتاتورية وشخѧصنة فѧي المؤسѧسات المدنيѧة إلѧى                 

  .بعاد من يريد قولة الحقدرجة تدمير وإ
إن مѧѧѧا يجعلنѧѧѧي أؤمѧѧѧن بالإنѧѧѧسان العربѧѧѧي ليѧѧѧست المؤسѧѧѧسات وبيروقراطيتهѧѧѧا 

فѧѧي , وصѧѧراعتها ولكѧѧن عنѧѧدما أجѧѧد العديѧѧد مѧѧن الأشѧѧخاص يقومѧѧون بأعمѧѧال اجتماعيѧѧة   
إنني لم أسمع في الأحاديث التي جرت من يتساءل حѧول           . مجال محاربة التشرد والفقر   

والتي إذا ما بدأنا معها اليوم سترتفع حتى تتحقق         , دة الشعبية إمكانية الاستفادة من القاع   
  . الديموقراطية والإصلاح

*   *   *  



 
 

  مصطفي آامل السيد.تعقيب المتحدث الرئيسى د
  :هناك بعض الكلمات الصريحة التي ينبغي أن تقال

 تعاملنا مع المفاهيم، نحѧن نتفѧق علѧى أن مفهѧوم المجتمѧع المѧدني مفهѧوم                   :أولاً
وم قابѧѧل للاسѧѧتخدام ينبغѧѧي أن نبقѧѧي عليѧѧه فѧѧي صѧѧيغته   هѧѧ، وحتѧѧى يكѧѧون هѧѧذا المف غربѧѧي
فمفهوم المجتمع المدني هѧو     . ولا نخلع على آل مفهوم ما يقال في تراثنا العربي         , النقية

تمييز بين المجتمع المدني والمجتمع السياسي، ومن ثم فإن الأحزاب السياسية لا تدخل 
  . على درجة عالية من الوضوحفي المجتمع المدني، وهذه مسألة

 إن المجتمع المدني لا يشمل منظمات حقوق الإنسان فقط، ولكنه يѧشمل             :ثانيا
أيضاً النقابات العمالية، واتحادات رجال الأعمѧال، والجمعيѧات الأهليѧة، ويѧشمل أيѧضاً               

اللذين لا يѧستبعدان    " جرامشى"و" هيجل" المؤسسة الدينية، وأعود في ذلك إلى أعمال      
ولكѧѧنهم يѧѧشترطون أن تقبѧѧل هѧѧذه   , لمؤسѧѧسات مѧѧن الѧѧدخول فѧѧي المجتمѧѧع المѧѧدني    هѧѧذه ا

فالكنيѧѧѧسة . المؤسѧѧѧسات فѧѧѧي إطѧѧѧار المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني بحѧѧѧق الآخѧѧѧرين فѧѧѧي الاخѧѧѧتلاف      
البروتستانتية في ألمانيا التي قادت المظاهرات المعاديѧة للتѧسلح هѧي جѧزء أساسѧي مѧن        

نيѧѧسة مѧѧن تعريѧѧف المجتمѧѧع حرآѧѧة المجتمѧѧع المѧѧدني، ولا يمكѧѧن أن يخѧѧرج أحѧѧد هѧѧذه الك 
المدني، ولا يمكن لأحد أن يخرج الكنيѧسة الكاثوليكيѧة فѧي أي بلѧد مѧن بلѧدان العѧالم مѧن           

فلمѧاذا إذن نحظѧر دخѧول الأزهѧر والمؤسѧسات المѧسيحية فѧي الѧوطن                 . المجتمع المѧدني  
  العربي في المجتمع المدني؟ 

م، ولكنѧѧه إذن فالѧѧدآتور ناصѧѧيف نѧѧصار يѧѧدعو إلѧѧى الاسѧѧتخدام العلمѧѧي للمفهѧѧو   
وبالنѧѧسبة لѧѧي فѧѧإن المجتمѧѧع  . يقتѧѧصر علѧѧى المفهѧѧوم الليبرالѧѧي الغربѧѧي للمجتمѧѧع المѧѧدني  

لأن بعѧض الكتѧاب     , وهي نقطѧة فѧي غايѧة الأهميѧة        . المدني هو عكس المجتمع السياسي    
 وهم أنفسهم يعرفون أنه شبح، ثم تعاملوا مع هذا الѧشبح علѧى أنѧه       ً،العرب نصُّبوا شبحا  
ي أن أتحدث عن مفهوم المجتمع المدني فѧي الѧوطن العربѧي وعѧن      حقيقة، فأنتم تريدونن  

دوره في دفع الديموقراطية والتحرر السياسي واحترام حقوق الإنسان، ولكѧن أيѧن هѧذا              
المجتمع المدني العربي في أي بلد من البلدان العربية؟ فأين هѧو المجتمѧع المѧدني الѧذي          

ك رجѧال الأعمѧال أو النقابѧات        يطالب بالتطور الديمقراطي فѧي مѧصر، هѧل يطالѧب بѧذل            
  .المهنية أو الجمعيات الأهلية

أعتقد أننا إذا آنا نريد حѧصر المѧسألة فѧي التطѧور الѧديمقراطي فيجѧب إذن أن                   
نتحدث عѧن الأحѧزاب الѧسياسية وجمعيѧات حقѧوق الإنѧسان، ويمكѧن أن نѧدخل فѧي ذلѧك                      

يموقراطيѧѧة فѧѧي مѧѧن يتحѧѧدث عѧѧن الدف. أحيانѧѧاً بعѧѧض المراآѧѧز الفكريѧѧة، أو أنديѧѧة القѧѧضاة
الوطن العربي هو الأحѧزاب الѧسياسية وامتѧداداتها داخѧل النقابѧات وتنظيمѧات المجتمѧع                 

فإذا آان ذلѧك هѧو المقѧصود فبإمكاننѧا أن           .. المدني الأخرى، ثم جمعيات حقوق الإنسان     
ولهذا قلت من البداية أن هذا سؤال صعب، فلا يمكن أن نتحدث عѧن دور               , نتحدث عنه 

ذا آѧѧان هѧѧذا المجتمѧѧع المѧѧدني غيѧѧر متكامѧѧل، وقѧѧد اعتѧѧرف الجميѧѧع أن  المجتمѧѧع المѧѧدني إ



المجتمع المدني ليس موجوداً في أي دولة من الدول العربية، فكيѧف أقѧول إن المجتمѧع                 
المѧѧدني غيѧѧر موجѧѧود ثѧѧم أنѧѧسب إليѧѧه أدواراً، وأتوقѧѧع منѧѧه أن يمѧѧارس هѧѧذه الأدوار بقѧѧدر 

  أآبر من الفعالية؟
ثѧم  , اسع ندخل فيه الأحزاب الѧسياسية وغيرهѧا     إذن فلا بديل عن مفهوم آخر و      

نصدق أن الشبح موجود، ونقول إن هناك مجتمѧع مѧدني موجѧود ويقѧوم بѧأدوار ونحلѧل                   
ولكن هذا التحليل غيѧر علمѧي وضѧار جѧداً سياسѧياً، لأننѧي أعتقѧد أن                  . على هذا الأساس  

    ѧѧي آѧѧوطن العربѧѧي الѧѧديمقراطي فѧѧور الѧѧر التطѧѧباب تعثѧѧة أسѧѧي معرفѧѧة فѧѧة البدايѧѧون نقط
الحѧѧديث عѧѧن هѧѧذا التطѧѧور يقتѧѧصر علѧѧى أمثالنѧѧا مѧѧن أعѧѧضاء منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان    
وبعض الأحزاب السياسية الموجودة في المعارضة وقليلين من خارج هѧذا النطѧاق هѧم               

 .الذين يتحدثون عن التطور الديمقراطى في الوطن العربي، وهذه هي الأزمة الحقيقيѧة            
ي ليس تطوراً جѧاداً ولا يمكѧن اعتبѧاره تطѧوراً       إن التطور الديمقراطي في الوطن العرب     

جاداً إلا إذا دخلѧت فيѧه الجمѧاهير، ولكنѧه فѧي واقѧع الأمѧر قاصѧر علѧى النخبѧة، وإذا مѧا                          
سѧѧألنا أعѧѧضاء هѧѧذه النخبѧѧة عѧѧن مفهѧѧومهم للديموقراطيѧѧة فѧѧسوف تظهѧѧر بيѧѧنهم خلافѧѧات     

  .آبيرة
ѧѧѧالقول :اًثالثѧѧѧي بѧѧѧديث معѧѧѧد الحѧѧѧدأ أحѧѧѧب أن يبѧѧѧة:  لا أحѧѧѧدث بلغѧѧѧوم فلنتحѧѧѧالعل 

ذلك أن هذا الافتراض يعني أن أستاذ العلوم السياسية الذي آتب هذه الورقѧة              , السياسية
أقول إن ما حدث في البحرين لم       , وباستخدام لغة العلوم السياسية   , جاهل، ولكنني أيضاً  

بل آانت هناك أزمة داخلية في البحѧرين أدت إلѧى هѧذه             , يكن استجابة لضغوط أمريكية   
 ما حѧدث فѧي آѧل مѧن الأردن والجزائѧر آѧان علѧى نفѧس الѧوتيرة، ولѧو                     وإن, التطورات

, قرأنا الورقة جيداً لعرفنا أن ما حѧدث فѧي الأردن لѧم يكѧن نتيجѧة مطلѧب للديموقراطيѧة                    
ومѧن ثѧم فقѧد حاولѧت     , ولكѧن بѧسبب الأزمѧة الاقتѧصادية التѧي لѧم تѧستطع الحكومѧة حلهѧا         

ونفѧѧѧس الأمѧѧѧر بالنѧѧѧسبة . يةشѧѧѧراء رضѧѧѧاء المѧѧѧواطنين بتقѧѧѧديم بعѧѧѧض التنѧѧѧازلات الѧѧѧسياس
ع نطѧاق الحريѧة الѧسياسية فѧي مѧصر بعѧد اغتيѧال الѧرئيس                 يوعندما جرى توس   .للجزائر

، هѧѧل يمكѧѧن القѧѧول بأنѧѧه آѧѧان هنѧѧاك مطلѧѧب مѧѧن الولايѧѧات المتحѧѧدة  1981الѧѧسادات عѧѧام 
الأمريكية بتوسيع نطѧاق الديموقراطيѧة؟ وهѧل احتجѧت الولايѧات المتحѧدة عنѧدما ضѧاق                  

  اسية في مصر في حقبة التسعينيات؟نطاق الحريات السي
إننѧѧي أؤآѧѧد علѧѧى أهميѧѧة التطѧѧورات الداخليѧѧة، ولѧѧم أقѧѧل إن هѧѧذه التطѧѧورات قѧѧد    

ولكѧن مѧا هѧو نѧوع اسѧتجابة الحكومѧات العربيѧة لѧدعوة                ,  سѧبتمبر  11وقعت بعد أحداث    
الولايات المتحدة لتطبيق الديموقراطية في الوطن العربي؟ وأيѧن حѧدث أي تحѧول جѧاد                

دول العربية بناء على حديث الرئيس بوش عѧن الديموقراطيѧة فѧي الѧوطن               في أي من ال   
العربي؟ حسب علمى لم أسمع عن ذلك، ومѧن ثѧم أعتقѧد أن مѧشكلة المѧشاآل هѧي قѧدرة                      
النظم العربية على التكيف مع هذه الضغوط الخارجية، ووثيقة الإسѧكندرية مѧا هѧي إلا                

وقѧѧد شѧѧارآت فѧѧي مѧѧؤتمر -وأقѧѧول هنѧѧا بكѧѧل صѧѧراحة ووضѧѧوح . جѧѧزء مѧѧن هѧѧذا التكيѧѧف
 إن وثيقة الإسكندرية أيضاً بمثابة أننا نقيم شبحاً، ونعتبر أن هѧذا             –الإعداد لهذه الوثيقة    

الشبح موجود، فما هو الأثر الذي ترتب علي وثيقة الإسكندرية حتى الآن؟ فهل حددت             
  الوثيقة أطرافاً يقومون بتنفيذها؟ وهل حددت آجالاً زمنية لذلك؟



  :الإسكندرية أذآِّر بفقرتين هامتينبتحليل وثيقة 
  حسب ظروف"عندما تتحدث الوثيقة عـن التداول السلمي للسلطة تضيف عبارة * 

  .إذن فقد انتفت المسألة". آل دولة عربية
وفѧѧق "عنѧدما تتحѧѧدث الوثيقѧѧة عѧѧن رفѧѧع القيѧѧود عѧن تѧѧشكيل الأحѧѧزاب الѧѧسياسية تقѧѧول   * 

  ".القانون
         ѧر؟ إن آѧال الكبيѧداول       إذن أين هو الانتقѧؤمن بالتѧا تѧول إنهѧة تقѧنظم العربيѧل ال

ففي مصر هناك حرية مطلقة لتكѧوين الأحѧزاب         . ولكن حسب ظروفها  , السلمي للسلطة 
الѧذي يѧأتي ليѧضع الكثيѧر جѧداً مѧن القيѧود        , ولكن وفقاً لما يѧنص عليѧه القѧانون       , السياسية

  .على هذا التشكيل
علѧى أنѧه موجѧود، ثѧم        إننا لا يجب أن ننصب شبحاً ونتعامѧل معѧه           , والخلاصة

  .نعاقب الذين يرفضون الاعتراف بهذا الشبح
بالنسبة للتحليل، لقد أدخلت الѧسودان فѧي النمѧوذج الثѧاني الѧذي تحѧدثت                : رابعاً

عنѧѧه فيمѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧدول التѧѧي تѧѧسير علѧѧى طريѧѧق التعدديѧѧة الѧѧسياسية، لأنѧѧه بعѧѧد صѧѧدور  
 إلѧي الѧسودان،     واانية أن يعѧود   قانون التوالي قبل عدد من قادة الأحزاب السياسية السود        

وإلѧى حѧد مѧا      -وهنا فإنني لم أقل إن النموذج الثاني الѧذي تمثلѧه آѧل مѧن مѧصر وتѧونس                    
 نموذج ديمقراطѧي، ولكننѧي ذآѧرت أن هѧذه الѧدول تѧسير علѧى طريѧق         -الجزائر واليمن 

أمѧا إلѧى أي حѧد سѧارت علѧى هѧذا الطريѧق فهѧي مѧسألة تتفѧاوت مѧن                      . التعددية الѧسياسية  
ومѧن ثѧم   . أخرى، ولكنني ميزت بوضوح بينها وبين آѧل مѧن المغѧرب ولبنѧان     دولة إلي   

فѧѧإنني لا أعتبѧѧر أن الѧѧسودان أو أي مѧѧن هѧѧذه الѧѧدول يعѧѧد مѧѧثلاً علѧѧى الديموقراطيѧѧة أو         
فمѧѧصر ليѧѧست نموذجѧѧاً للتعدديѧѧة الѧѧسياسية الحقيقيѧѧة، ولكѧѧن . التعدديѧѧة الѧѧسياسية الحقيقيѧѧة

  .ة مشروعةوهذه مسأل, يبقى هناك الخلاف حول التوصيف
ويهمني أن يكون هذا التوضيح مفيد أيضاً لѧيس علميѧاً فحѧسب، ولكѧن سياسѧياً                 
أيѧѧضاً، حتѧѧى نعѧѧرف بالفعѧѧل طبيعѧѧة الأزمѧѧة التѧѧي يواجههѧѧا مѧѧا نѧѧود أن يكѧѧون تطѧѧوراً          

  .ديمقراطياً في الوطن العربي
  
  

  :رئيس الجلسة
 أثق أن بعض النقاشات ستتواصل في الجلسات القادمة وبخاصة النقاش حول           

أسѧامة الغزالѧي    .الإصلاح، وما إذا آان بتѧأثير أجنبѧي أم لا، ومѧن الواضѧح أن حѧديث د                 
مصطفي آامل السيد   .بينما تحدث د  , آان عن الموجة الحالية في الحديث عن الإصلاح       

عن الإصلاح الذي أنجب الأنظمѧة الحاليѧة، وهѧو إصѧلاح نهايѧة الثمانينيѧات الѧذي آѧان                    
ومѧѧѧا تلاهѧѧا مѧѧѧن  , 1977، وهنѧѧا فѧѧѧي مѧѧصر عѧѧام    نتيجѧѧة انتفاضѧѧات الخبѧѧѧز فѧѧي الأردن   

  .إصلاحات في  المغرب أو غيره
وسنرى ماذا سوف تنجب موجѧة      , أعتقد أن هذا الكلام على مستويين مختلفين      

. الحديث عن الإصلاح حالياً، إلى درجة الحديث عنه في اجتماع القمة العربية الأخيرة          
سѧوف يѧنجم عنѧه مѧن نتѧائج، فمѧن       بمعنى أن مѧا يناقѧشه الزعمѧاء العѧرب الآن هѧو مѧاذا                



الواضح أنه تجتاح المنطقة موجة من الحديث عن الإصلاح حتى أن الأمر يحتѧاج إلѧي             
وهمѧѧا أمѧѧران  , وآيѧѧف نواجѧѧه ذلѧѧك , تنظѧѧيم، مѧѧا هѧѧو فѧѧي الѧѧداخل ومѧѧا هѧѧو مѧѧن الخѧѧارج     

  .مختلفان
لѧدي أيѧضاً ملحوظѧѧة حѧول مѧا ذآѧѧر بѧشأن الفѧساد، حيѧѧث أعتقѧد أن ذلѧك الكѧѧلام         

فالديموقراطية نظام حكم للدولة وليس فѧي المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة،             . يساعد الأنظمة 
ومѧѧن المفيѧѧد الآن إدارة هѧѧذه المنظمѧѧات شѧѧأنها فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن إدارة الأسѧѧرة والجامعѧѧة       

أمѧا نظѧام   . وغيرها بمنهج ديمقراطي، لأن هذا أمر يتعلق بالثقافة الديموقراطية الѧسائدة     
ولѧѧيس بالمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة، ولا  الحكѧѧم الѧѧديمقراطي فهѧѧو أمѧѧر يخѧѧتص بالدولѧѧة   

وآѧѧذا فѧѧي , نѧѧستطيع أن نѧѧصادر ونقѧѧارن فنقѧѧول أن هنѧѧاك انعѧѧدام للديموقراطيѧѧة بالدولѧѧة   
منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان وجميعنѧѧا نتѧѧشابه، فهѧѧذا آѧѧلام غيѧѧر واقعѧѧي فحتѧѧى فѧѧي الѧѧدول      
الديموقراطية يوجد الفساد، ومن قѧال إنѧه توجѧد داخѧل آѧل مѧن الحѧزب الѧديمقراطي أو                     

وهѧو أآثѧر   , وري في الولايات المتحدة ديموقراطية، وحزب ميرتس في إسرائيل  الجمه
ومع ذلك فهذا لا يمنعѧه مѧن أن         , هو أقلها ديموقراطية في داخله    , الأحزاب ديموقراطية 

  .يطالب بتطبيق نظام ديمقراطي
وأحياناً لا تقوم بتنظيمهѧا، ولكѧن لا تقѧارن          , هذه قضايا أخرى تنظمها القوانين    

  .غير الحكومية بها، ويبقي أن التحدي الأآبر هو نظام الحكمالمنظمات 
*  *  *  

  
  
  
  
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
  

  
  الفصــل الثالث

  
  إشكاليات الأداء

  )الإشكاليات الخاصة بواقع منظمات المجتمع المدني(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  



  تقديم رئيس الجلسة
  *أماني قنديل.د

  

فقѧد تحѧدثنا آثيѧراً فѧي مѧتن          . تعتبر هѧذه الجلѧسة مѧن أهѧم جلѧسات هѧذا المѧؤتمر              
المناقѧѧشات والأوراق عѧѧن تحѧѧديات وإشѧѧكاليات، وقѧѧد تحѧѧدثت شخѧѧصياً بطريقѧѧة مباشѧѧرة  
عن إصلاح المجتمع المدني، وللأمانة لابد من التنويه إلى اعتراض الكثيرين علي هذا 
بѧѧدعوى أننѧѧا حينمѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن إصѧѧلاح المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧإن ذلѧѧك يعѧѧد بمثابѧѧة دعѧѧوى  

  .حكومية
والتѧѧي مѧѧن المعѧѧروف أن مѧѧصدر   , لكѧѧن فلنتѧѧابع إشѧѧكاليات المجتمѧѧع المѧѧدني   و

بعضها هو الدولة ذاتها والتشريعات، بينما مصدر البعض الآخر هو البيئة الاجتماعيѧة     
والمѧصدر الثالѧث    , والسياسية والاقتصادية التي تنѧشط فيهѧا مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني            

  .ء القدراتهو داخل المؤسسات ذاتها وأهمها إشكالية بنا
  .      فلنر معاً ما الذي تطرحه الأوراق، والذي تثيره التعقيبات

*   *   *  
  
  

  
  
  
  
  
  

  
  أوراق العمـل: أولاً

)1 (  
  مداخل أولية حول إشكاليات الأداء في منظمات المجتمع المدني

  )حالة منظمات حقوق الإنسان(
  

   *الحبيب بلكوش.أ
  

منظمات المجتمع المدني تحيلنѧا علѧى       لاشك أن التطرق لإشكالية الأداء داخل       
المنѧѧاخ الѧѧذي انبثقѧѧت داخلѧѧه هѧѧذه المنظمѧѧات والمѧѧؤثرات الѧѧسياسية والثقافيѧѧة والتѧѧشريعية 

ويزاد الأمر تعقيداً عندما نلامس الموضوع من خلال نمѧوذج المنظمѧات            . المحيطة بها 
                                                           

وباحثة في مجال دراسات المجتمع المدني , سكرتير عام الشبكة العربية للمنظمات الأهلية *
  .العربي

  . المملكة المغربية–ق الإنسان مدير مرآز التوثيق والإعلام والتكوين في مجال حقو *



الѧسياسات  ولواقѧع   , نظراً لحѧساسيته بالنѧسبة للأنظمѧة      , العاملة في مجال حقوق الإنسان    
المتبعѧѧة مѧѧن قبلهѧѧا فѧѧي تقييѧѧد الممارسѧѧات الديمقراطيѧѧة، ولمѧѧسار إحѧѧداث هѧѧذه التنظيمѧѧات 

  .ضمن مخاض سياسي عام داخل آل بلد من البلدان العربية
لقѧѧد شѧѧكلت منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي الأصѧѧل واجهѧѧات النѧѧضال مѧѧن أجѧѧل   

وقمѧѧع , عامѧѧةفѧѧي ظѧѧل سياسѧѧات التѧѧضييق علѧѧى الحريѧѧات ال , الحقѧѧوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية
 -لѧذلك فإنهѧا فѧي آافѧة دول المنطقѧة تتبنѧى              . القوى السياسية المناهضة لتوجهات الدولة    

, وعѧѧودة المنفيѧѧين ,  شѧѧعار إطѧѧلاق سѧѧراح المعتقلѧѧين الѧѧسياسيين    -عѧѧن حѧѧق وبالأسѧѧاس  
وإذا آانѧت   . وحريѧة الإعѧلام   , وضمان تعددية التنظيمات السياسية والنقابيѧة والجمعويѧة       

قائمѧѧة، فقѧѧد انѧѧدرجت مقابѧѧل ذلѧѧك فѧѧي جѧѧدول أعمѧѧال سياسѧѧي        مѧѧشروعية هѧѧذا التوجѧѧه   
للأحزاب المستهدفة من قبل الدولѧة، التѧي شѧكلت أطرهѧا القاعѧدة الأساسѧية لѧولادة هѧذه              

لѧѧه انعكاسѧѧات علѧѧى مѧѧستوى بѧѧرامج وأسѧѧاليب العمѧѧل والثقافѧѧة   وهѧѧذا مѧѧا سѧѧيجد. الحرآѧѧة
  .المبنية عليها وطرق التدبير

 من المѧداخل الأوليѧة التѧي آانѧت لهѧا انعكاسѧاتها              وسنحاول هنا تقديم مجموعة           
  : على أداء المنظمات الحقوقية 

  

  :الإطار القانوني  -1
      يعكس تتبع نشأة منظمات حقوق الإنسان بشكل جلي مѧدى تѧوفر الإطѧار المѧساعد                 

وهكѧذا نلاحѧظ أن أولѧى المنظمѧات     . على التعددية بكافة تعبيراتها ضѧمن سياسѧة الدولѧة       
 1979، الجمعيѧѧة المغربيѧѧة 1977الرابطѧѧة الفرنѧسية  (ر فѧي شѧѧمال أفريقيѧا   عرفѧت النѧѧو 

ارتباطѧاً بالانفتѧاح الѧسياسي النѧسبي الѧذي عرفتѧه            , )وتلتهما فيما بعد المنظمة المѧصرية     
 تجѧد   أما الدول التي لم تشهد هذا الاختيѧار فلازالѧت التعبيѧرات الحقوقيѧة لا              . هذه البلدان 

إلا أن هذه النشأة لم تخل آذلك من     ). عدد من دول الخليج   (فضاءاتها القانونية إلى الآن     
الحريѧات  (سواء عبѧر الملفѧات ذات الأولويѧة         , انعكاس مخلَّفات سياسة التضييق والقمع    

والمتمثلѧة فѧي ضѧحايا القمѧع مѧن          , أو القѧوى الداعمѧة والمحتѧضنة للمѧشروع        , )السياسية
وقѧѧѧد عانѧѧѧت . النѧѧѧضاليتنظيمѧѧѧات سياسѧѧѧية ونقابيѧѧѧة أو شخѧѧѧصيات منتميѧѧѧة لهѧѧѧذا الحقѧѧѧل  

مجموعة من التنظيمات الرائدة من تقلبات سياسة الدولة مثل ما هѧو  الحѧال فѧي تѧونس                   
  .ومصر

تهѧѧدف إمѧѧا إلѧѧى خنѧѧق (والواقѧѧع أن القيѧѧود المفروضѧѧة قѧѧد تأخѧѧذ أشѧѧكالاً متعѧѧددة          
أو محاولѧة الهيمنѧة   , )الاعتѧراف القѧانوني  (أو ترآه في منزلة معلقة , )التنظيم والتمويل 
  .أو غير ذلك من الأشكال, عبر العضوية

وإذا آانѧѧت بعѧѧض التجѧѧارب قѧѧد اسѧѧتطاعت إيجѧѧاد صѧѧيغ تمكنهѧѧا مѧѧن الوجѧѧود               
والعمل مثل الشرآات غير الربحية، أو المساطر القانونية الممتدة لѧسنين، فѧإن الوضѧع           
العام في المنطقة آѧان هѧو الميѧل إلѧى التѧضييق علѧى العمѧل الحقѧوقي وتعطيلѧه ووضѧع                

  .عراقيل أمامهال
) والمѧدني بѧشكل عѧام   (وفي ظѧل وضѧعية جنينيѧة لإرهاصѧات الفكѧر الحقѧوقي                     

، فإن الحرآة )الأحزاب(ومضايقات  سياسة الدولة والحضور الوازن للفاعل السياسي  



الحقوقية تجѧد نفѧسها أمѧام تحѧديات آبѧرى تѧصل أحيانѧاً إلѧى الانѧشقاق وطمѧوح للهيمنѧة                       
  .السياسية على مكوناتها

  

   النخبوية والجماهيرية -2
ولازالѧت  , لقد طرحت هذه الإشكالية باستمرار داخل منظمات حقوق الإنѧسان                 

, وفي اعتقادنا أننا أمѧام أحѧد موروثѧات العمѧل الѧسياسي      . إلى الآن مطروحة في بعضها    
إذ من الملاحظ أن عمѧل المجتمѧع المѧدني حتѧى            . ولسنا في صلب عمل المجتمع المدني     

 الديمقراطيѧة، نخبѧوي فѧي بنائѧه وإدارتѧه وخبرتѧه، وفئѧوي أو جمѧاهيري فѧي                في الѧدول  
أمѧا فѧي منطقتنѧا فقѧد أخѧذ بعѧداً آخѧر يتمثѧل فѧي                  . خدماته وتفاعله مع القضايا المطروحة    

هل تعمل منظمات حقѧوق الإنѧسان علѧى تنظѧيم أوسѧع الجمѧاهير               : التعامل مع العضوية  
برة لبلѧورة البѧرامج وتѧدبيرها وبنѧاء         أو تخص عضويتها لنخب ذات آفاءة وخ      , الممكنة

  الأداة المناسبة للتفاعل مع المكونات المجتمعية الفاعلة والتأثير في سياسة الدولة ؟
والواقع أننا أمام تعدد المقاربات في التنظيمات الحقوقية بين بنѧاء مرآѧزي أو                       

لѧѧوب للعمѧѧل تѧѧوافقي بѧѧين تيѧѧارات سياسѧѧية وشخѧѧصيات بمѧѧا يѧѧسمح بإيجѧѧاد التѧѧوازن المط 
إن . المѧѧشترك، وبѧѧين مؤسѧѧسات مغلقѧѧة علѧѧى شѧѧكل مراآѧѧز ومؤسѧѧسات بحثيѧѧة وتدريبيѧѧة  

الجمѧѧاهيري (تѧѧشكل الاتجѧѧاهين معѧѧا   ) البنѧѧاء المرآѧѧزي أو التѧѧوافقي  (المقاربѧѧة الأولѧѧي  
سѧواء فѧي المغѧرب أو مѧصر أو     , ، وهذا ما نلاحظه في عدد مѧن التنظيمѧات    )والنخبوي

  . تونس أو لبنان أو غيرها
فالملاحظ أن أهم التنظيمات الحقوقية العربية عرفت ميلادها مѧن داخѧل رحѧم                      

قѧѧوى سياسѧѧية معارضѧѧة ومقѧѧصية مѧѧن تѧѧدبير الѧѧشأن العѧѧام، بѧѧل وتعѧѧاني مѧѧن مѧѧضايقات     
الأمر الذي يجعلها تبحث عѧن أشѧكال مختلفѧة للتعبيѧر عѧن              . السلطة على عدة مستويات   

وهذا ما نجد لѧه     ...). قابات، جمعيات   ن(آرائها وتعبئة أوسع الطاقات لترجمة شعاراتها       
وإذا آѧان لكѧل اختيѧار تѧاريخ         . انعكاسات على مستوى الإدارة والتسيير وأساليب العمل      

وأسѧس وأهѧداف تتماشѧى واسѧѧتراتيجيات الأفѧراد والهيئѧات المنبثѧѧق عنهѧا التنظѧيم، فѧѧإن        
كس علѧى  ممѧا يѧنع  , القاسم المشترك يتمثل آثيراً في ضعف المهنية لدى جُل التنظيمѧات        

سѧواء علѧى    , الأداء وعلى تعبئѧة الطاقѧات والإمكانѧات اللازمѧة لنجاعѧة الفعѧل الحقѧوقي               
  .أو الفعل في السياسة العامة للدولة, مستوى الخبرة أو التمويل

ولاشك أن الدعم السياسي للفعل الحقوقي ضروري من حيث التѧأثير وتحقيѧق                     
نعكاسѧѧات سѧѧلبية تجعѧѧل الحقѧѧوقي يخѧѧضع   النتѧѧائج والمكتѧѧسبات، إلا أنѧѧه قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى ا  

لѧه وفѧي تحديѧد     لأجندة السياسي في التعامل مع القضايا المطروحѧة والظرفيѧة المناسѧبة        
سѧواء آѧان فѧي      , وهنا يصبح العمѧل الحقѧوقي أداة فѧي اسѧتراتيجية الѧسياسي            . الأولويات

  .المعارضة أو الحكم
سياسѧѧات الѧѧدول المقيѧѧدة وفѧѧي اعتقادنѧѧا أن هѧѧذا الإشѧѧكال سѧѧيظل قائمѧѧاً فѧѧي ظѧѧل          

الѧخ، ممѧا    ... تدبير الشأن العѧام، حريѧة التنظѧيم والتعبيѧر         : للديمقراطية في آل المجالات   
ينعكس سلباً علѧى الممارسѧة الحزبيѧة ويجعلهѧا تبحѧث عѧن مواقѧع داخѧل جميѧع الحقѧول                      
للرد على هذه السياسة، آما لا يسمح ببروز نخبة حقوقية منشغلة فكراً وممارسѧة بهѧذه                

  .يةالقض



  

  مشكلة التمويل  -3
في ظل هذه الشروط، فإن إشكالية التمويل آانت ولازالت قائمة وإن آان ذلك          

ذلك أن الأنظمѧة التѧي تѧضيق علѧى العمѧل الحقѧوقي خاصѧة والمѧدني                  . بدرجات متفاوتة 
عامѧѧة علѧѧى مѧѧستوى التѧѧشريع والممارسѧѧة، لا يمكنهѧѧا أن تعمѧѧل علѧѧى تѧѧوفير الѧѧشروط        

لا تѧوفر أيѧة       بل إن التشريع والقѧوانين الجѧاري العمѧل بهѧا            . ذا الفاعل المطلوبة لدعم ه  
تشجيع أو تسهيلات للخواص والمؤسسات الوطنية أو الإقليمية التي قد تدعم المنظمات 

رغѧم ارتبѧاط   , غير الحكومية، آما أن التمويѧل الأجنبѧي محاصѧر فѧي العديѧد مѧن الѧدول         
  الشراآة(ح الباب لذلك هـذه الأخيرة أحيانا باتفاقيات شراآة تفت

  ).الأورومتوسطية مثلا
إن هѧѧѧذا الوضѧѧѧع لا يتماشѧѧѧى والتحѧѧѧولات الدوليѧѧѧة الجاريѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل العولمѧѧѧة          

آمѧا أن المؤسѧسات الدوليѧة المانحѧة     . وانحصار دور الدولة في عدة مجѧالات اجتماعيѧة     
ذا وهكѧ . أصبحت تبرمج عѧدداً مѧن الاعتمѧادات عبѧر قنѧوات المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة                 

تفѧѧضل العديѧѧد مѧѧن الأنظمѧѧة حرمѧѧان قѧѧوى مدنيѧѧة مѧѧن إمكانيѧѧات العمѧѧل والمѧѧساهمة فѧѧي     
معالجة قضايا يعاني منها المجتمع، لسبب واحد هѧو عѧدم خѧضوعها لهيمنѧة التوجهѧات        

مواليѧѧة لهѧѧا فѧѧي " غيѧѧر حكوميѧѧة"آمѧѧا ذهبѧѧت عѧѧدة دول إلѧѧى تأسѧѧيس منظمѧѧات . الرسѧѧمية
لإمكانيѧѧات والѧѧدعم لتكѧѧون أداتهѧѧا فѧѧي    ، ووفѧѧرت لهѧѧا ا ...)المѧѧرأة، الطفѧѧل (حقѧѧول عѧѧدة  

مواجهة نشاط المجتمع المدني المستقل، وخلق واجهة تحѧاول الإيهѧام بوجѧود تعѧدد فѧي        
  .خاصة على المستوى الخارجي, البلد آرد على الانتقادات الموجهة لها

خاصѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل   , ويѧѧѧنعكس هѧѧѧذا الوضѧѧѧع علѧѧѧى أداء المنظمѧѧѧات الحقوقيѧѧѧة             
   ѧياً (ا  الإآراهات السالف ذآرهѧا             )سياسѧور بنيتهѧا وتطѧرامج عملهѧا وبѧق أداءهѧا يعيѧمم ،

  .ومتطلبات توفير الكادر المناسب للتدبير الإداري وتدبير المشاريع
  

  إشكاليات الإدارة والتسيير -4
, ومن بينها منظمѧات حقѧوق الإنѧسان       , لقد استطاعت منظمات المجتمع المدني            

 وتجديد -متى سمحت السلطة بذلك  -مؤتمراتها أن تقطع شوطاً في اعتماد مبدأ دورية    
إلا أنهѧѧا مѧѧع ذلѧѧك لѧѧم تѧѧستطع بѧѧشكل عѧѧام بلѧѧورة مقاربѧѧة عمليѧѧة للمبѧѧادئ  . نѧѧسبي لقياداتهѧѧا

وهذا ما يُترجم فѧي بقѧاء القѧادة         . تفتح الباب أمام تجدد القيادات    , الديمقراطية في التسيير  
وينتج هذا  .  أو المكونة لقاعدتها   لمدد طويلة وفقاً لسياسة التوافق بين التيارات المؤسسة       

الوضѧѧع فѧѧي نهايѧѧة المطѧѧاف حلقѧѧة مفرغѧѧة تجعѧѧل الاعتقѧѧاد سѧѧائداً فѧѧي عѧѧدم تѧѧوفر الكѧѧادر   
القيادي المناسب، بدلاً من الاعتراف بأن هѧذا الوضѧع مѧا هѧو إلاّ نتيجѧة لطѧرق التѧدبير                     

  .الذي لا تنتج أطراً قيادية متجددة
  الجمع بين التطوع والمهنية في الأداء، ويضـاف إلى هذا الواقع إشكاليـة         

وانعكѧѧاس الѧѧصعوبات الماليѧѧة علѧѧى الرفѧѧع مѧѧن المهنيѧѧة فѧѧي التѧѧسيير الإداري وإعѧѧداد         
  .البرامج

والواقع أنه لسنوات طوال ظل التخوف لدى المناضلين الحقوقيين من المهنية                   
 مجѧѧال العمѧѧل مبنيѧѧاً علѧѧى هѧѧوس الخѧѧضوع لѧѧتحكم التكنѧѧوقراط فѧѧي التѧѧسيير والتѧѧدبير فѧѧي



وإذا آان الانشغال صحيحاً إلى حد ما، إلا أنѧه لا مفѧر منѧه فѧي ظѧل التحѧولات                     . المدني
الجاريѧѧة وطنيѧѧاً ودوليѧѧاً، وحѧѧسب متطلبѧѧات العمѧѧل والبѧѧرامج وفѧѧق ضѧѧوابط ومقتѧѧضيات  

لѧذلك يُطѧرح التحѧدي علѧى العѧاملين          . تقنية يصعب أن يوفرها الإطار المتطوع بالكامل      
لرسѧم خطѧط تمكنهѧا مѧن     , ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني عامѧة    , نفي مجال حقѧوق الإنѧسا     

  .باعتبارهما مكملان لبعضهما البعض, الجمع بين المهنية والتطوع
إن احتياجѧѧѧات وضѧѧѧع البѧѧѧرامج وإعѧѧѧداد المѧѧѧشاريع ورسѧѧѧم سياسѧѧѧات التѧѧѧدريب          

آلها مكونѧات تѧستدعي مهѧارات وتكѧوين وثقافѧة ودرايѧة             , وتطوير الخبرة وتقييم الأداء   
صة في المجال، وهو ما يدعو إلى إعداد الكادر الذي يملك هذه المواصفات والقادر              خا

  .على التفرغ لهذا العمل
, وقѧѧد أظهѧѧرت التجѧѧارب أن هѧѧذا البعѧѧد يعبѧѧئ طاقѧѧات المتطѧѧوعين بѧѧشكل أقѧѧوى         

 خدمѧѧة لأهѧѧѧداف  م وقѧѧدراته مويѧѧوفر للمنظمѧѧات الإطѧѧار الملائѧѧѧم الѧѧذي يѧѧستثمر طاقѧѧѧاته     
وقѧد تبينѧت المنظمѧات الحقوقيѧة علѧى امتѧداد الѧساحة العربيѧة         . اهالمنظمات وخطط عمل  

ذلك، مما جعل عѧدداً مѧن مراآѧز التѧدريب تحѧاول الإجابѧة علѧى هѧذه الاحتياجѧات عبѧر                 
إلا أن المتتبѧѧع لهѧѧذا العمѧѧل، يلاحѧѧظ مѧѧع ذلѧѧك أن الاسѧѧتفادة مѧѧن هѧѧذه الخѧѧدمات  . برامجهѧѧا

ضادة أمѧام اللجѧان المختѧصة بѧالأمم         إعداد التقارير المѧ   (تساهم في إغناء البعد النضالي      
المتحѧѧدة، إعѧѧداد التقѧѧارير الѧѧسنوية، نѧѧشر مبѧѧادئ حقѧѧوق الإنѧѧسان، تعبئѧѧة فئѧѧات الѧѧشباب     

ومن الأسباب المرجحة  . ، أآثر مما يساهم في تطوير طرق التدبير والإدارة        ..)والنساء
ة من هذه وعدم توفر الإطار التنظيمي الملائم للاستفاد, لذلك، هو توجهها إلى المتطوع

  مقرات، (الخبـرة، فضلا عن المتطلبـات المادية اللازمة لذلك 
  ...).تجهيزات، موارد

   

  خلاصـات أوليـة
إلѧى هѧذا الحѧد     -لقد استطاعت التجارب على امتداد المنطقة العربية أن تراآم                

 عناصѧѧر هѧѧذا التѧѧوتر الѧѧداخلي فѧѧي آѧѧل الأبعѧѧاد الѧѧسابق       -أو ذاك، وفѧѧي جانѧѧب أو آخѧѧر  
هѧѧا، ممѧѧا يѧѧساهم فѧѧي رسѧѧم معѧѧالم تطѧѧور جزئѧѧي مكѧѧَّن العديѧѧد مѧѧن تنظيمѧѧات حقѧѧوق      ذآر

الإنسان أن تكتسب مكانة وثقلاً نسبياً على مستوى البلد، وحضوراً أهم علѧى المѧستوى               
إلا أن المكѧѧسب الأهѧѧم هѧѧو أن حرآѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان علѧѧى امتѧѧداد     . الإقليمѧѧي والѧѧدولي 

حقѧѧوق والحريѧѧات حاضѧѧرة بѧѧشكل أآبѧѧر المنطقѧѧة العربيѧѧة اسѧѧتطاعت أن تجعѧѧل قѧѧضية ال
التي أصѧبحت   , ضمن جدول أعمال الفاعلين السياسيين والنقابيين وعلى مستوى الدولة        

تعمل جاهدة إما للتفاعل إيجابياً مع بعض عناصر ومطالب هذا الخطѧاب متѧى تѧوفرت                
لѧѧѧديها الإرادة الѧѧѧسياسية، وإمѧѧѧا محاولѧѧѧة احتѧѧѧواء المطلѧѧѧب الحقѧѧѧوقي وتدجينѧѧѧه ضѧѧѧمن       

  .يتها الخاصة، أو عرقلة تطوره وإشعاعهاستراتيج
إن الإشكاليات المطروحѧة علѧى المنظمѧات الحقوقيѧة والمجتمѧع المѧدني عامѧة                        

بكل ما يقتضيه ذلك من الارتقاء بѧأداء الدولѧة إلѧى مѧستوى           , هي تحديات مجتمع بأآمله   
نهѧوض  وما يѧستلزمه مѧن إرادة سياسѧية لل        , تحولات وإآراهات الواقع الوطني والدولي    

بحقوق وحريات المواطن وضمان آرامته وحمايته من التجاوزات والانتهاآات ضمن          
مѧѧѧѧشروع مجتمعѧѧѧѧي تتѧѧѧѧداخل فيѧѧѧѧه المكونѧѧѧѧات والѧѧѧѧضمانات الدسѧѧѧѧتورية والتѧѧѧѧشريعية      



 –وهذا ما يجعل منظمات المجتمع المدني مع ذلك، تساهم بقوة           . والمؤسساتية والثقافية 
إلا أنهѧا   . ات هѧذا المѧشروع والѧدفاع عنهѧا         في وضѧع لبنѧ     –رغم آل المضايقات والقيود     

حتى , مطالبة بالتقييم المستمر لأدائها ومتطلبات بلورة شعاراتها ومبادئها ضمن بنياتها
تѧѧوفر الأطѧѧر المؤهلѧѧة للاضѧѧطلاع برسѧѧالتها دفاعѧѧاً ونهوضѧѧاً وتعميمѧѧاً لقѧѧيم وممارسѧѧات  

اء وتعزيѧز مكانѧة   وهذا ما يستدعي بلѧورة الѧرؤى والخطѧط الملائمѧة لتقويѧة الأد       . جديدة
  .العمل في معرآة البناء الديمقراطي المنشود

  
)2(  

  إشكاليات الأداء فى منظمات المجتمع المدنى
  

  *محسن عوض.أ
  

تنطلق هذه الورقة من افتراض أساسي هو أن مؤسسات المجتمع المѧدني هѧي                   
  ѧѧى النظѧѧبيل إلѧѧه لا سѧѧه، وأنѧѧضاً أمراضѧѧل أيѧѧه، وتحمѧѧل آمالѧѧع، تحمѧѧرآة المجتمѧѧا مѧѧر إليه

آكتلة صماء، لا على الساحة العربية آكل، حيث تتفاوت التكوينات الاجتماعيѧة تفاوتѧاً              
المتقدمة والمحافظة -شاسعاً، ولا داخل آل بلد عربي على حدة، حيث تضم آل البلدان       

  . نمط الشمال ونمط الجنوب معاً-على السواء
  

  :وتتعرض هذه الورقة إلى ثلاثة موضوعات رئيسية        
  . التشوهات الناتجة عن القيود القانونية-1
  . إشكالية التمويل بين تقتير الداخل وشروط الخارج-2
  . إشكاليات الإدارة والتسيير-3

وانطلاقا من هذا الافتراض، تأتى هذه الورقة لتتكامل مع الورقة التѧي أعѧدها                      
حالѧة  : لمجتمѧع المѧدني  إشѧكاليات الأداء فѧي منظمѧات ا   "الحبيب بلكوش بعنѧوان    /الأستاذ

فتفصِّل في بعض القѧضايا التѧي أجملهѧا، وتمѧد النظѧر لѧبعض       " منظمات حقوق الإنسان 
قطاعات العمل الأهلѧي خѧارج منظمѧات حقѧوق الإنѧسان، وتѧضيف بعѧض النمѧاذج مѧن                    
واقع خبرة ممارسة مختلفة، قد لا تختلف في الاستخلاصات، ولكنها تتيح زوايا جديѧدة              

  .حة للنقاشلرؤية القضية المطرو
وتعѧѧالج هѧѧذه الورقѧѧة موضѧѧوعها، مѧѧن منظѧѧور نقѧѧدي انطلاقѧѧا مѧѧن مرتكѧѧزين،             
 -وبحق-إننا طالما ندعي لأنفسنا   : إننـا نؤمن بالنقد وسيلـة لحفز التقدم، والثاني      :  أولهما

  .دوراً في الإصلاح فعلينا أن نبدأ بأنفسنا
  

  ية والتدخلات الأمنيةالتشوهات الهيكلية الناتجة عن القيود القانون: أولا
تعالج العديد مѧن الدراسѧات القيѧود القانونيѧة التѧي تحѧد مѧن تأسѧيس المنظمѧات                            

لكѧن ثمѧة وجѧه آخѧر لهѧذه          . غير الحكومية وفاعليتها، وأثرهѧا علѧى انتѧشارها وأنѧشطتها          
الظاهرة لا يحظى بنفس القدر من الاهتمѧام فѧي التحلѧيلات الѧسائدة رغѧم وقعѧه الѧشديد،                    

  . هذه القيود على بنية هذه المؤسسات من الداخل، ومن ثم على دورهاوهو أثر
                                                           

  الأمين العام المساعد للمنظمة العربية لحقوق الإنسان *



 ،1964 لѧسنة    32وقد أدت هذه القيود في بلد مثل مصر في ظل القѧانون رقѧم                 
 جѧѧرى فѧѧي إطѧѧاره تأسѧѧيس معظѧѧم الجمعيѧѧات الأهليѧѧة، إلѧѧى انѧѧصراف آثيѧѧر مѧѧن        الѧѧذي

لتѧي يقيѧدها    منظمات حقѧوق الإنѧسان ومراآѧز البحѧوث عѧن صѧيغة الجمعيѧات الأهليѧة ا                 
القانون، إلى استخدام صѧيغ قانونيѧة أخѧرى لتلافѧى هѧذه القيѧود، منهѧا صѧيغة الѧشرآات                     
المدنية التي لا تستهدف الربح، أو صيغة المكاتب المهنية المتخصѧصة التѧي تستѧصدر               

وآانت هذه الصيغ مناسبة لتجاوز القيود القانونية، . تراخيص نشاطها من نقابات مهنية
ية من جانب جهة الإدارة، لكنها أدت أيضاً إلى تѧأثيرات سѧلبية علѧى               والقرارات التحكم 

هياآѧѧل وأسѧѧاليب إدارة هѧѧذه المؤسѧѧسات، فنѧѧشأت مغلقѧѧة العѧѧضوية، لا تخѧѧضع هيئاتهѧѧا      
وعنѧѧدما ألزمѧѧت هѧѧذه  . المѧѧديرة للمѧѧساءلة، واتѧѧسمت هيئاتهѧѧا الاستѧѧشارية بطѧѧابع شѧѧرفي  

 2002لѧسنة  ) 84(انون رقѧم    ثم الق  1999لسنة  ) 153( طبقا للقانون رقم     –المنظمات  
 بتوفيق أوضاعها، اتسم هذا التوفيق بطابع شكلي لمجѧاراة النѧصوص القانونيѧة، دون               -

  .تغيير حقيقي في بناها المؤسسية
، فمѧѧع اسѧѧتمرار سѧѧعي   "لمنظمѧѧات العѧѧضوية "وتمتѧѧد هѧѧذه التѧѧأثيرات الѧѧسلبية    

، "لتأسѧيس تحѧت ا  "منظمات العضوية لالتماس مخارج قانونية لأوضاعها مثѧل صѧيغة           
للتلاؤم مع تعدد القѧوانين وتقلبهѧا انѧصرفت عѧن توسѧيع عѧضويتها،               " وإعادة التأسيس "

وأرجأ بعضها آلافاً من طلبات العضوية لسنوات عديدة، وثمة منظمات طرحѧت ثѧلاث      
  .صيغ بتشكيلات مختلفة للحصول على الصفة القانونية

رى التشديد على هذه    وخضعت الجمعيات الخيرية لوطأة الضغط الأمني، وج              
الجمعيات منذ مطلع التسعينيات، في ظل اعتقاد بأنها مصدر لتمويل أنشطة الجماعات            
الإسѧѧلامية المتطرفѧѧة، ووسѧѧيلة لتجنيѧѧد الأعѧѧضاء، والنفѧѧاذ إلѧѧى المجتمѧѧع، وتفاقمѧѧت هѧѧذه   
النظѧѧرة بعѧѧد أحѧѧداث الحѧѧادي عѧѧشر مѧѧن سѧѧبتمبر، وامتѧѧدت إلѧѧى معظѧѧم البلѧѧدان العربيѧѧة،   

الأساسѧѧي للجمعيѧѧات العاملѧѧة فѧѧي حقѧѧل العمѧѧل الخيѧѧري لѧѧيس تعزيѧѧز      وأصѧѧبح الѧѧشاغل  
  .وإنما تبرئة نفسها من تمويل الإرهاب, نشاطها

وبالمثѧѧل فقѧѧد تعرضѧѧت الحرآѧѧة النقابيѧѧة أيѧѧضاً لمثѧѧل هѧѧذا التѧѧأثير، وأدت القيѧѧود          
ضمانات لديمقراطيѧة المنظمѧات     : " بعنوان 1993 لسنة   100التي فرضها القانون رقم     

إلى شل العديѧد مѧن النقابѧات المهمѧة مثѧل نقابѧات المحѧامين،              " ة المهنية في مصر   النقابي
، "بدآتاتورية الأقلية وتحكمها في الأغلبيѧة     "والمهندسين والأطباء، ومواجهة ما يسمى      

حتى , آما أدت هذه الضغوط إلى إثارة نزاعات داخلية عميقة داخل بعض هذه النقابات
ة المحѧامين عѧن أداء واجباتهѧا المهنيѧة ودورهѧا الفاعѧل       إنها عطلت نقابة مهمة مثل نقاب  

وتعѧاني نقابѧات عربيѧة أخѧرى عديѧدة مѧن       . في تعزيز الحريات لأآثر مѧن سѧت سѧنوات     
  .ضغوط مماثلة على الساحة العربية من بينها نقابة الصحفيين في اليمن

ني، ففѧي   وتصنع القيود القانونية أيضاً نمطاً فريداً من مؤسسات المجتمع المѧد                  
بلد مثل الكويت، التي تحظر النشاط الحزبѧي، تأسѧست منѧابر وآتѧل سياسѧية وبرلمانيѧة                  
تمѧارس وظيفѧѧة الأحѧѧزاب بѧѧدون اسѧѧمها، وفѧѧى بلѧѧد مثѧѧل البحѧѧرين الѧѧذي خѧѧوًل الجمعيѧѧات  
ممارسѧѧة الѧѧشأن العѧѧام بعѧѧد المѧѧصالحة الوطنيѧѧة، فقѧѧد تأسѧѧست بالفعѧѧل جمعيѧѧات سياسѧѧية     

بإلغѧاء المѧادة     (2002 لѧسنة    30 الأمѧر الملكѧي رقѧم        تمارس العمل السياسي، وأتѧاح لهѧا      



الѧسماح بممارسѧة النѧشاط الѧسياسي،        )  من قانون مجلѧس الѧشورى والنѧواب الѧسابق          22
  .وأصبحت بدورها تقوم بدور الأحزاب دون مسماها

والواقѧѧع أن أثѧѧر القيѧѧود القانونيѧѧة والتѧѧدخلات الأمنيѧѧة علѧѧى مؤسѧѧسات المجتمѧѧع         
راتها المباشرة على بنيتهѧا التنظيميѧة وأدائهѧا، إلѧى التѧأثير علѧى مѧا                 المدني، تتجاوز تأثي  

يمكѧѧن وصѧѧفه بالديمقراطيѧѧة القاعديѧѧة، فأهميѧѧة هѧѧذه المؤسѧѧسات لا تتوقѧѧف عنѧѧد حѧѧدود       
نشاطها وتلبية احتياجات اجتماعية معينة، ولكن تكمѧن أيѧضاً فѧي دورهѧا آأحѧد مѧداخل                  

خاصѧة مѧع الإضѧعاف المѧستمر       , يهѧا بناء الديمقراطية في قاعدة المجتمع، والتدريب عل      
  .للأحزاب السياسية، والقيود الأآثر شدة المفروضة عليها

  

  وشروط الخارج... إشكالية التمويل بين تقتير الداخل : ثانيا
تعѧѧѧد صѧѧѧعوبات التمويѧѧѧل إحѧѧѧدى الإشѧѧѧكاليات الجوهريѧѧѧة التѧѧѧي تعѧѧѧاني منهѧѧѧا                

 مѧѧع مѧѧستوى تطѧѧور المجتمѧѧع،   المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة، اتѧѧساقاً   
والظروف السياسية والاجتماعية السائدة، وضعف الموارد المتاحة، ورؤية الحكومات  

ولكѧѧن تѧѧزداد الأمѧѧور صѧѧعوبة فѧѧي حالѧѧة منظمѧѧات حقѧѧوق     . لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني 
  .الإنسان، والسريان المتصل لقوانين الطوارئ في عدد من البلدان العربية

تمويل المتاحة للمنظمات غير الحكوميѧة بѧصفة عامѧة ثلاثѧة            وتشمل مصادر ال          
  :مصادر

مثѧѧل تلѧѧك ,  مѧѧا تѧѧوفره الحكومѧѧات مѧѧن تمويѧѧل للمنظمѧѧات التѧѧي تѧѧدعم برامجهѧѧا :أولاً      
أو , العاملة فѧي مجѧال التنميѧة أو الѧصحة أو خѧدمات الѧصحة الإنجابيѧة وتنظѧيم الأسѧرة                    

فر للباحѧث أرقѧام حѧول قيمѧة الѧدعم      ورغѧم أنѧه لا تتѧوا     . تلك المصنفة آجمعيات نفع عام    
الذي تقدمه الحكومات لمثѧل هѧذه المنظمѧات، إلا أن بعѧض المѧصادر الѧصحفية فѧي بلѧد                    
مثل مصر تعكѧس شѧكوى هѧذه المنظمѧات مѧن ضѧعف الاعتمѧادات المخصѧصة، وعѧدم             
مراعاة تطور تكلفة الخدمات التي تقدمها مثل هѧذه المنظمѧات، بѧل وأشѧار بعѧضها إلѧى           

مثѧل الأسѧعار المخفѧضة لاسѧتهلاك       , لات التѧي يكفلهѧا قѧانون الجمعيѧات        أنه حتى التѧسهي   
  .تبددت بعد تحول هيئات الكهرباء والمياه إلى شرآات, الكهرباء والمياه

والمفتѧѧرض أن ,  مѧѧا يѧѧرد مѧѧن دعѧѧم المجتمѧѧع للمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة  :ثانيѧѧاً        
اندته لتلبيѧѧة يكѧѧون هѧѧذا الѧѧدعم هѧѧو المѧѧصدر الأساسѧѧي للتمويѧѧل، حيѧѧث يعبѧѧر عѧѧن مѧѧس         

لكѧن فѧي الواقѧع أن هѧذا المѧصدر           . الاحتياجات الاجتماعية التѧي تقѧدمها هѧذه المنظمѧات         
  : يواجه عدة عوائق أهمها

  أن التشريعات القائمة لا تشجع مثـل هذا التوجـه على النحو القائـم في الدول* 
سكري المتقدمة مثل الخصم من الوعاء الضريبي، بل أحيانا تكبحها مثل الأمر الع

  .الصادر عن الحاآم العسكري في مصر) 4(رقم 
ولѧѧم يѧѧصل لعلѧѧم . نѧѧدرة المؤسѧѧسات المعنيѧѧة بتقѧѧديم الѧѧدعم لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني  * 

الباحث سوى عدد محدود للغاية من هذه المؤسسات مثل برنѧامج الخلѧيج العربѧي لѧدعم             
لعزيѧز، ومؤسѧسة   منظمات الأمم المتحدة الإنمائية الѧذي يرعѧاه الأميѧر طѧلال بѧن عبѧد ا        

 .ساويرس التي يرعاها رجل الأعمال المصري نجيب ساويرس



غيѧѧاب هѧѧذا التقليѧѧد آتوجѧѧه عѧѧام لѧѧدى المقتѧѧدرين، وانѧѧصراف الجѧѧزء الأساسѧѧي مѧѧن         * 
تبرعѧѧاتهم إلѧѧى دعѧѧم الأنѧѧشطة الإنѧѧسانية، وآѧѧذا نقѧѧص خبѧѧرة المنظمѧѧات ببѧѧرامج جمѧѧع        

  .المعونات
يѧѧر للجѧѧدل، وتخѧѧضعه معظѧѧم الѧѧدول     التمويѧѧل الأجنبѧѧي المث : المѧѧصدر الثالѧѧث         

العربية لشروط صارمة، ومن ذلѧك أمѧر الحѧاآم العѧسكري فѧي مѧصر الѧسابق الإشѧارة                    
ويقضي بضرورة الحصول علѧى تѧصريح منѧه لتلقѧي التبرعѧات، وقѧد وضѧع هѧذا                   , إليه

 في  -وخاصة العاملة في مجال حقوق الإنسان     -القيد القانوني المنظمات غير الحكومية      
ومѧن ثѧم لجѧأت    , زاد مѧن اعتمادهѧا علѧى التمويѧل الأجنبѧي بѧدون تѧصريح       دائرة مغلقة و  

السلطات إلى محاولة التأثير علѧى الجهѧات الأجنبيѧة المانحѧة، آمѧا شѧنت حمѧلات قويѧة                    
علѧѧى المنظمѧѧات التѧѧي تحѧѧصل علѧѧى مثѧѧل هѧѧذا التمويѧѧل، وأحالѧѧت بعѧѧضها إلѧѧى المѧѧساءلة  

  .القانونية
  

يل الأجنبي في الصراع بѧين الحكومѧات        قضية التمو " توظيف"لكن بعيداً عن            
والمنظمات العاملة في مجال حقوق الإنسان، فقد آانѧت القѧضية ولا تѧزال مثѧارة بѧشدة                  

الثقافيѧѧة العربيѧѧة، بѧѧل وداخѧѧل المنظمѧѧات نفѧѧسها، ويѧѧدور النقѧѧاش /علѧѧى الѧѧساحة الѧѧسياسية
  :حول عدة محاور أهمها

  .، وتأثيره على برامجهاأثر هذا التمويل على روابط هذه المنظمات بالمجتمع* 
  مدى قدرتها على بناء شراآة مع الهيئـات المانحة بدون مساومة على الاستقلال* 

 .الذاتي
سواء داخل المنظمات غير الحكوميѧة أو مѧع الجهѧات           , آيفية تحديد أولويات التمويل   * 

 أم يكون موضوعاً للتفاوض؟ , وهل يتم ذلك في إطار عملية ثابتة. المانحة
د تزايѧد الاعتمѧاد علѧى التمويѧل الأجنبѧي عѧاملاً إيجابيѧاً أم سѧلبياً؟ وإذا آѧان قѧد                     هل يع * 

فهѧل يجѧدر تأييѧد هѧذه التعدديѧة          , أفضى إلى انتشار العديد مѧن منظمѧات حقѧوق الإنѧسان           
 المتزايدة، أم نأسف على تفتيت الجهود الرامية إلى إحداث التغيير؟

فѧѧي حالѧѧѧة منظمѧѧة أصѧѧѧيلة لحقѧѧѧوق   يѧѧذهب مؤيѧѧѧدو التمويѧѧل الأجنبѧѧѧي إلѧѧى أنѧѧѧه            
الإنسان، لديها مشروعات واضحة ومحددة، وقادرة على إدارة شئونها، تѧصبح فѧرص           

وينفون محاولة المنظمات المانحة التѧأثير علѧى البѧرامج، أو           . التأثير الأجنبي بلا أهمية   
. وجود صلة بين تزايد عدد منظمات حقѧوق الإنѧسان والمنافѧسة علѧى التمويѧل الأجنبѧي             

ون أن أغلѧѧب المبѧѧادرات جѧѧاءت اسѧѧتجابة لاحتياجѧѧات حقيقيѧѧة، وأن مѧѧا يطلѧѧق عليѧѧه ويѧѧر
التفتيت قد أدى إلى تقسيم ضمني للعمل، حتى وإن آان قد حدث بدون تخطيط أو اتفاق 

آمѧا أن عѧدداً مѧن هѧذه المنظمѧات قѧد أثبѧت، فعاليتѧه فѧي الاسѧتجابة للاحتياجѧات                       . مسبق
ويѧѧل الأجنبѧѧي أنѧѧه تѧѧرك أثѧѧراً سѧѧلبياً فѧѧي حѧѧالات   ومѧѧع ذلѧѧك لا ينكѧѧر مؤيѧѧدو التم . المحليѧѧة

بعينهѧѧا، حيѧѧث أدت سياسѧѧات الهيئѧѧات المانحѧѧة إلѧѧى وقѧѧوع صѧѧراعات ونزاعѧѧات داخѧѧل     
  .بعض المنظمات

, "سلبياً إلى حد آبيѧر "وفي المقابل يرى ناقدو التمويل الأجنبي أن تأثيره آان                
أتي مقترناً ببعض الشروط التѧي      فالتمويل الأجنبي ي  . وأن تأثيره على البرامج أمر واقع     



قѧѧѧد لا تطѧѧѧرح صѧѧѧراحة، ولكنهѧѧѧا تحѧѧѧدد مجѧѧѧالات معينѧѧѧة للعمѧѧѧل، وهѧѧѧى مجѧѧѧالات تتفѧѧѧق  
ولا تتناسѧѧѧب بالѧѧѧضرورة مѧѧѧع احتياجѧѧѧات حرآѧѧѧة حقѧѧѧوق  , وأولويѧѧѧات الجهѧѧѧات المانحѧѧѧة

ومن أآثر الأمثلة إثارة للانتباه الأولوية التي يعطيها التمويѧل للحقѧوق المدنيѧة              . الإنسان
والترآيѧѧز علѧѧى قѧѧضايا   ,  علѧѧى الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة   والѧѧسياسية

الحريات الدينية وحقوق الأقليات في تناغم مع اهتمام قطاعات مѧن المنظمѧات الغربيѧة               
فѧضلاً  . والمراآѧز البحثيѧة المهتمѧة بѧشئون مجتمعѧات الѧشرق الأوسѧط             , لحقوق الإنسان 

يѧѧداً عѧѧن تعبئѧѧة الѧѧدعم المѧѧالي والبѧѧشري عѧѧن إنѧѧه يجѧѧرف أولويѧѧات المنظمѧѧات المتلقيѧѧة بع
أو حتѧى قاعѧدتها     , فيفقد الحرآѧة تماسѧكها مѧع قاعѧدتها الفعليѧة          , ويقلل من شأنه  , الوطني
  .المأمولة

وينظѧѧر الباحѧѧث لإشѧѧكالية التمويѧѧل الأجنبѧѧي مѧѧن منظѧѧور أنѧѧه لا يقѧѧع فѧѧي إطѧѧار  
الهيئѧѧات العمѧѧل الخيѧѧري، بѧѧل يѧѧتم فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتراتيجيات سياسѧѧية واجتماعيѧѧة تتبناهѧѧا     

وعنѧدما يقѧع التوافѧق بѧين احتياجѧات المجتمعѧات            . المانحة، وتساءل عن تحقيق أهѧدافها     
المتلقية وأسبقيات الهيئات المانحة يتحقق النفع والفائدة، وإذا تناقضت الأسѧبقيات يتѧأثر        

ولѧѧيس بعيѧѧداً أن إحѧѧدى  . جѧѧدول أعمѧѧال المنظمѧѧات المتلقيѧѧة حتѧѧى بغيѧѧر شѧѧروط مѧѧسبقة    
مانحѧѧة المرموقѧѧة قѧѧد تعرضѧѧت لمѧѧساءلة حѧѧول مѧѧساندتها لمѧѧشارآة       الهيئѧѧات الدوليѧѧة ال 

منظمات عربية غير حكومية في المؤتمر العالمي الثالث لمكافحѧة العنѧصرية والتمييѧز            
، بعد الآراء التي أبدتها هذه      2001أيلول/في سبتمبر " ديربان"العنصري الذي عقد في     

  .المنظمات في محفل المنظمات غير الحكومية
للتѧأثير  , ولѧيس الѧضغط   ,  آانت معظم المنظمات المانحة تلجѧأ لѧسياسة الجѧذب                وإذا

على توجهات المنظمات غيѧر الحكوميѧة، فبعѧضها لا يتѧردد فѧي إمѧلاء شѧروطه، ومѧن                   
ذلك فقد اشترطت بعض الهيئات المانحة التعاون مع منظمات إسرائيلية آشرط لتمويل   

كيѧѧة توقيѧѧع بعѧѧض المنظمѧѧات    بعѧѧض البѧѧرامج، ومѧѧن ذلѧѧك أيѧѧضاً اشѧѧتراط هيئѧѧات أمري     
آѧشرط لتقѧديم    " الإرهابيѧة "الفلسطينية غير الحكومية إقرارات بعدم مساندة المنظمѧات         

المعونة، وهو مصطلح لا يعني منظمات المقاومة المشروعة فحسب ، بل يعنѧي أيѧضاً               
الخѧѧѧدمات التѧѧѧي قѧѧѧد تقѧѧѧدمها المنظمѧѧѧات الفلѧѧѧسطينية لѧѧѧضحايا الاعتѧѧѧداءات الإسѧѧѧرائيلية    

  .وعائلاتهم
وقѧѧد أتѧѧيح للباحѧѧث متابعѧѧة العديѧѧد مѧѧن المناقѧѧشات الجѧѧادة فѧѧي بحѧѧث إشѧѧكاليات              

ووردت عѧشرات الاقتراحѧات اتѧسم بعѧضها بمثاليѧات           . التمويل على مدار العقد الأخير    
سѧѧواء بالنѧѧسبة للجهѧѧات المانحѧѧة أو المتلقѧѧين، مثѧѧل تأسѧѧيس      , فѧѧي واقѧѧع تعѧѧوزه المثاليѧѧة  

زيѧع المѧوارد المتاحѧة، أو إعطѧاء جهѧة محليѧة أو       صندوق من الهيئات المانحة يقѧوم بتو   
إقليمية صلاحية تحديد الجهات المتلقية، أو بحث فرص التمويل الحكومي الѧوطني، أو             

وقѧد وجѧدت هѧذه      . إرسال المنح للهيئات المختصة في الأمم المتحدة لتقوم هي بتوزيعها         
  .المقترحات رفضاً قطعياً من جانب المانحين والمتلقين على السواء

ولكѧѧن عبѧѧѧر هѧѧذه المناقѧѧѧشات المطولѧѧة، وردت مقترحѧѧѧات أخѧѧرى ذات طѧѧѧابع             
  :ما يلي, عملي، منها على سبيل المثال



وضع ضوابط للتمويل مثل تنوع مѧصادر التمويѧل، أو التأآيѧد علѧى ضѧرورة تѧوافر                  * 
وقѧѧصر اللجѧѧوء للتمويѧѧل  , الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن المѧѧصروفات الجاريѧѧة مѧѧن مѧѧصادر محليѧѧة   

  .الأنشطة والبرامجالخارجي على 
ضѧѧرورة تطѧѧوير فهѧѧم المنظمѧѧات المانحѧѧة لاحتياجѧѧات الواقѧѧع المحلѧѧي مѧѧن البѧѧرامج       * 

وتطوير آليѧات التفѧاوض بѧين الجهѧات المانحѧة والمتلقيѧة لتلافѧي المفارقѧات                 , والأنشطة
 .بين أسبقيات الجهات المانحة وبين الاحتياجات النابعة من البيئة المحلية

 .لعملي لطابع الشراآة في هذا التعاونالحرص على التأآيد ا* 
سѧѧѧواء بتѧѧѧوفير , ضѧѧѧرورة التعامѧѧѧل بѧѧѧشفافية فѧѧѧي آѧѧѧل مѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالتمويѧѧѧل الأجنبѧѧѧي   * 

المعلومѧѧات الكافيѧѧة عѧѧن الجهѧѧات المانحѧѧة ومѧѧصادر تمويلهѧѧا، أو إعطѧѧاء اهتمѧѧامٍ آѧѧافٍ      
يهѧا،  أو إعلان المنظمات المتلقية عѧن المѧنح المقدمѧة إل          , لتطوير معايير أداء يتفق عليها    

 ).تفعل ذلك بعض المنظمات تفصيلاً(وسبل الرقابة على إنفاقها 
ورغѧѧѧم الطѧѧѧابع العملѧѧѧي لѧѧѧبعض هѧѧѧذه المقترحѧѧѧات يظѧѧѧل مѧѧѧن الѧѧѧضروري ألا             

ينصرف الاهتمام والجهد عن السعي لتنمية موارد محلية، ليس فقط لأن ذلѧك لѧن يظѧل                 
نѧه معيѧار لاعتبѧار وجѧود        مستحيلاً، رغم الصعوبات التي تواجهه اليوم، ولكن أيѧضاً لأ         

هѧѧذه المنظمѧѧات آاحتيѧѧاج للمجتمѧѧع، يدعمѧѧه ويعѧѧززه، ولѧѧيس مجѧѧرد مبѧѧادرات نخبويѧѧة      
  .فضلاً عن دورها في تعبئة المشارآة, معزولة عن مجتمعها

وتتبنѧѧى هѧѧذه النѧѧدوة مناقѧѧشة مقتѧѧرح بتأسѧѧيس صѧѧندوق عربѧѧي لѧѧدعم مؤسѧѧسات           
  .المجتمع المدني

  سييرإشكاليات الإدارة والت: ثالثا
   التدريب-1

يعѧѧد التѧѧدريب أحѧѧد المرتكѧѧزات الرئيѧѧسية فѧѧي تطѧѧوير آفѧѧاءة منظمѧѧات المجتمѧѧع         
آما تتجه . المدني، ودعم قدراتها التنظيمية، وزيادة الكفاءة المهنية والفنية للعاملين فيها

, وفهمهم للمعايير القانونية, في جانب منه إلى تعميق وعي النشطاء بقضايا العمل العام
  .وآليات العمل على المستويين الوطني والدولي

وتتѧѧوافر لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني أشѧѧكال متعѧѧددة للتѧѧدريب فѧѧي القطاعѧѧات           
خاصѧة  , النقابية المهنية والعمالية، والمؤسسات الإعلامية، والمنظمات غيѧر الحكوميѧة         
رهѧѧا مѧѧن  العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان، والبيئѧѧة، وحقѧѧوق المѧѧرأة، والطفѧѧل، وغي     

وتسهم فѧي هѧذه الأنѧشطة التدريبيѧة منظمѧات حكوميѧة مثѧل المجѧالس              . الأنشطة المماثلة 
القومية للمرأة والطفولة والأمومة في مجالات اختصاصها، ولكن يقوم بالجانب الأآبر 
مѧѧن الأنѧѧشطة التدريبيѧѧة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن منظمѧѧات نقابيѧѧة، ومؤسѧѧسات      

 وطنية وقومية ودولية، آما بدأت الجامعات ومراآز        إعلامية، ومنظمات غير حكومية   
  .البحوث الأآاديمية تلعب دوراً نشطاً في بعض القطاعات

, وترآز هذه الورقة علѧى ملامѧح المѧشهد التѧدريبي فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان                         
حيѧѧث يمثѧѧل التѧѧدريب الѧѧذاتي داخѧѧل منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان، أحѧѧد الوسѧѧائل الرئيѧѧسية      

ب، من خلال نقل خبرة العاملين القدامى إلى العاملين الجدد، والاحتكѧاك        الشائعة للتدري 
آمѧѧا تѧѧنظم بعѧѧض المنظمѧѧات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق . المباشѧѧر بѧѧالأداء اليѧѧومي للعمѧѧل



ويتѧѧوفر إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك فѧѧرص للتѧѧدريب مѧѧن  . الإنѧѧسان دورات تدريبيѧѧة للعѧѧاملين فيهѧѧا 
 العربѧي لحقѧوق الإنѧسان فѧي         خلال معاهد ومراآز ومؤسسات متخصصة، مثل المعهد      

والمرآѧز العربѧي لاسѧتقلال القѧضاء        , تونس، ومرآز القاهرة لدراسات حقѧوق الإنѧسان       
والمحاماة في القاهرة، ومرآز الإعلام والتوثيق والتكوين في مجال حقوق الإنسان في 
الرباط، ومرآز التأهيѧل فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي تعѧز، ومرآѧز عمѧان لدراسѧات                      

آمѧѧا تѧѧوفر البѧѧرامج الأآاديميѧة، ومراآѧѧز البحѧѧوث الجامعيѧѧة  . ان فѧѧي عمѧَّان حقѧوق الإنѧѧس 
حيѧѧث يѧѧنظم بعѧѧضها بѧѧرامج تعليميѧѧة متخصѧѧصة وثيقѧѧة الѧѧصلة    , أيѧѧضاً فرصѧѧاً للتѧѧدريب 
  .بمجال حقوق الإنسان

وتتيح المنظمѧات الدوليѧة غيѧر الحكوميѧة بѧدورها عѧدة فѧرص تѧدريب سѧنوياً،                           
، والمعهѧѧد الѧѧدولي لحقѧѧوق "أميدسѧѧت"ظمهѧѧا منظمѧѧة مثѧѧل الѧѧدورات ذات الѧѧصلة التѧѧي تن

الإنسان فѧي ستراسѧبورج آمѧا تѧوفر البѧرامج الأآاديميѧة فѧي الولايѧات المتحѧدة وبعѧض            
و " هارفѧارد "الدول الأوروبية بدورها فرصاً لتدريب بعض العناصر، ومنها جامعتي          

  .في المملكة المتحدة" أسكس"في الولايات المتحدة، وجامعة " آولومبيا"
آѧѧذلك تقѧѧوم المنظمѧѧات المهنيѧѧة التѧѧي تتبنѧѧى برامجѧѧاً فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان         

بمهمѧѧة إضѧѧافية فѧѧي مجѧѧال تѧѧدريب المنخѧѧرطين فيهѧѧا، مثѧѧل اتحѧѧاد الѧѧصحفيين العѧѧرب،       
وقد نظم الأخير دورات تدريبية للمحѧامين الѧشبان فѧي مѧصر             . واتحاد المحامين العرب  

الملكيѧѧѧة "، و "الإغѧѧѧراق"، و "لتحكѧѧѧيما"فѧѧѧي أفѧѧѧرع القѧѧѧانون الѧѧѧدولي المѧѧѧستجدة مثѧѧѧل     
آمѧا تѧوفر النقابѧات العماليѧة       . وذلك بالتعاون مѧع عѧدد مѧن الѧوزارات المعنيѧة           , "الفكرية

والاتحѧѧاد العѧѧام لعمѧѧال مѧѧصر فرصѧѧاً واسѧѧعة للتѧѧدريب فѧѧي مجѧѧال الحقѧѧوق النقابيѧѧة عبѧѧر   
عربيѧة  وقد سعت آѧل مѧن المنظمѧة ال       . الجامعة العمالية، وبعض مراآز التدريب النقابية     

لحقوق الإنسان واتحاد المحامين العرب واتحاد العمال العرب لتأسѧيس مرآѧز للحقѧوق         
النقابية يختص بهذا النمط من التدريب، ولكن واجهتهم بعض الصعوبات التي عرقلѧت             

  .تنفيذه
ويختلѧѧѧف المѧѧѧشهد التѧѧѧدريبي المتѧѧѧاح للنѧѧѧشطاء فѧѧѧي أهدافѧѧѧه ومحتѧѧѧواه وآلياتѧѧѧه             

إذ إنѧه يهѧدف فѧي المقѧام الأول إلѧى           .  للعاملين في المنظمѧات    بالضرورة عن ذلك المتاح   
زيѧѧادة وعѧѧي النѧѧشطاء المѧѧستهدفين بقѧѧضايا حقѧѧوق الإنѧѧسان، وتعميѧѧق إدراآهѧѧم للقѧѧضايا    

ويتم تصميم محتوى البѧرامج التѧي تعѧد فѧي هѧذا الѧشأن اتѧساقاً مѧع                   . المختلفة المطروحة 
). الѧخ ... المѧرأة -الѧشباب (ن  هذا الهدف العѧام، وفѧى إطѧار نوعيѧة المѧشارآين المѧستهدفي             

آما تختلف آلياته آذلك، إذ لا تقتصر علѧى البѧرامج التدريبيѧة فقѧط، بѧل تѧشمل النѧدوات                 
  .وحلقات البحث وإدارة نقاشات حول موضوعات محددة

وتعتبѧѧر الملتقيѧѧات الفكريѧѧة الدوريѧѧة والنѧѧدوات والبѧѧرامج الثقافيѧѧة التѧѧي ينظمهѧѧا          
ان أحد الملامح الثابتة في هذا المѧشهد، ويѧنظم بعѧضها            العديد من منظمات حقوق الإنس    

  .لقاءات دورية منتظمة
وتظهر الاحتياجات التي يتلقاها المعهد العربي لحقوق الإنѧسان إقبѧالاً متزايѧداً                

على التدريب، آما تظهر الدراسات أن هناك حاجة لتعميѧق محتѧوى البѧرامج التدريبيѧة                
يب علѧѧى إعѧѧداد التقѧѧارير، وتطѧѧوير التوثيѧѧق، وهѧѧي  فѧѧي بعѧѧض المجѧѧالات، ومنهѧѧا التѧѧدر 



ويمكѧن أن يتجѧه الجهѧد أيѧضاً         . مهمة بدأت بالفعل ولكن لا تزال تحتاج لكثير من الجهد         
لتأهيѧѧل عناصѧѧر مѧѧن بѧѧين هѧѧؤلاء العѧѧاملين لرسѧѧم اسѧѧتراتيجيات العمѧѧل ووضѧѧع البѧѧرامج  

  .التفصيلية على نحو علمي
هѧѧا بѧѧرامج التѧѧدريب وتمثѧѧل ثغѧѧرة فѧѧي  آѧѧذلك توجѧѧد مجѧѧالات مهمѧѧة لѧѧم تتجѧѧه إلي         

برامجѧѧه المطروحѧѧة، ومنهѧѧا جѧѧسور الѧѧربط بѧѧين قѧѧضايا حقѧѧوق الإنѧѧسان وغيرهѧѧا مѧѧن       
القضايا ذات الصلة مثل التنمية، وتسعى المنظمة العربية لحقوق الإنسان إلѧى سѧد هѧذه               

بالتعاون مع مكتب المفوضية السامية لحقوق الإنسان       , الثغرة من خلال برنامج طموح    
بينمѧا تظѧل هنѧاك      . والذي تنتظم في إطѧاره هѧذه النѧدوة        , امج الأمم المتحدة الإنمائي   وبرن

قضايا أخرى ملحة غير  مطروحة على البرامج التدريبية رغم أهميتها، ولم يصل إلى       
  .مثل التدريب على تقييم الأداء, علم الباحث أن هناك خططاً لمعالجتها

                ѧدريب والمؤسѧات التѧدد إمكانѧه  ورغم تعѧة عليѧزر    , سات القائمѧل آجѧا تعمѧفإنه
منفصلة ولا يتوافر قدر آافٍ من التنسيق بينها، وإن آانت الحلقات البحثية للتفكيѧر فѧي     
قضايا التدريب التي نظمها المعهѧد العربѧي لحقѧوق الإنѧسان والمنظمѧة العربيѧة لحقѧوق            

جѧѧب أن تنبثѧѧق فمѧѧن الوا.  تمثѧѧل جهѧѧداً رائѧѧداً فѧѧي هѧѧذا الاتجѧѧاه 2001الإنѧѧسان منѧѧذ العѧѧام 
صيغة للتنسيق بين المؤسѧسات المعنيѧة تعنѧى  فѧي حѧدها الأدنѧى بѧالإعلان المبكѧر عѧن                      

وقѧѧد أجѧѧرى المعهѧѧد العربѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان دراسѧѧة رائѧѧدة حѧѧول قيѧѧاس أثѧѧر    . برامجهѧѧا
  التدريب الذي قـام به في أربع دول، ونوقشت نتائجها الأولية في ورشة

  .النهائية بعدعمل بالقاهرة لكن لم تكتمل نتائجها 
على أن مشكلات تدريب العاملين في منظمات حقوق الإنسان لا تتوقѧف عنѧد                      

البرامج والمحتوى، إذ إن هناك إشكاليات تنظيمية داخل المنظمات تؤثر على التدريب            
منهѧѧا مѧѧدى اسѧѧتفادة المنظمѧѧات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧن الخبѧѧرات   , بѧѧشدة

حيث يتم أحياناً إيفاد متدربين إلي دورات تخصصية لا تتعلق , نالمكتسبة لدي المتدربي
آمѧا يѧتم فѧي أحيѧان أخѧرى نقѧل المتѧدرب الѧذي حѧصل علѧى                 . بالأداء الوظيفي للمتدرب  

خبرات تدريبية متخصصة من وظيفة معينة إلѧى وظيفѧة أخѧرى بعيѧدة عѧن التخѧصص                  
دريبهم إلѧي مجѧالات     ومنها آذلك مѧشكلة التѧسرب بانتقѧال الѧذين تѧم تѧ             . الذي تدرب عليه  

  .فيتم تبديد ما تم بذله من جهد, بعيدة عن حقوق الإنسان
وطبقѧѧاً لاستخلاصѧѧات الباحѧѧث ومناقѧѧشاته مѧѧع العديѧѧد مѧѧن المهتمѧѧين بقѧѧضايا         

  :يمكن إجمال احتياجات التدريب في الآتي, التدريب
املين  توسيع نطاق الفئات المستهدفة من التدريب، فمع استمرار الترآيز على فئة الع-أ

, )المنتخبѧѧون، والأعѧѧضاء(فѧѧي المنظمѧѧات، ينبغѧѧي إعطѧѧاء اهتمѧѧام آبيѧѧر لفئتѧѧين أخѧѧريين 
  .وتصميم برامج تدريب تتلاءم مع مسئوليات آل منهم للنهوض برسالة المنظمة

مثѧل إعѧداد التقѧارير وتقѧارير الظѧل          ,  إعطاء اهتمѧام للجوانѧب العمليѧة فѧي التѧدريب           -ب
, تدريب لتشمل المجالات التي لم تحظ باهتمام آافٍوالتوثيق، وتوسيع نطاق مجالات ال

مثل تخطيط ورسم البرامج، وعلميات التقييم، وجسور الѧربط بѧين القѧضايا الكليѧة مثѧل                 
  .حقوق الإنسان والتنمية، وحقوق الإنسان والديمقراطية

  . إعطاء اهتمام أآبر لمسألة متابعة المتدربين-ج



بما يتѧيح لكѧل جهѧة معنيѧة أن     , التدريبية المختلفة  توفير قدر من التنسيق بين البرامج        -د
تضع في حسبانها البѧرامج المطروحѧة عنѧد رسѧم خططهѧا التدريبيѧة، وبحѧث عقѧد لقѧاء                     

  .دوري تشاوري بين من يقبل من الهيئات المعنية بالتدريب
   نظم المعلومات وتقنيات العمل–2

التنميѧѧة ومراآѧѧز       تعѧѧد قѧѧضية المعلومѧѧات محѧѧور عمѧѧل منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان و   
البحوث، ومناط قدرتها وآفاءتها، فبمقدار قدرتها علѧى النفѧاذ إلѧى مѧصادر المعلومѧات                
وآفاءتهѧѧا فѧѧي تѧѧدقيقها وتوثيقهѧѧا، تكѧѧون قѧѧدرتها علѧѧى التحليѧѧل والتقѧѧدير، أو قѧѧدرتها علѧѧى 

  .التدخل الفعال
آما عبѧر عنهѧا بحѧث صѧادر عѧن المرآѧز القѧومي للبحѧوث                  –وتكمن المشكلة           
عملية احتكار المعلومات علѧي المѧستوى       : جتماعية والجنائية في مصر في ما أسماه      الا

القѧѧومي، وتتمثѧѧل فѧѧي أن المعلومѧѧات عѧѧن جوانѧѧب مهمѧѧة فѧѧي الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي، والتѧѧي 
تتحمل ميزانية الدولة أعباء ضخمة في سبيل جمعها، لا ينتهي أمرها على النحو الѧذي               

مѧا لا يمѧس الأمѧن القѧومي مѧن معلومѧات ينѧشر         يفترض أن ينتهي إليه، فѧالمفروض أن        
ويتѧѧاح لمختلѧѧف مѧѧستويات اتخѧѧاذ القѧѧرار، أو علѧѧى الأقѧѧل تتѧѧاح الإفѧѧادة منѧѧه لمѧѧن يعѧѧدون   
مستفيدين أو مستهلكين مشروعين، وفي مقدمتهم المؤسѧسات العامѧة وغيѧر الحكوميѧة،              

حѧدث  ولكѧن الѧذي ي    . والباحثون والدارسون ومن إليهم، وربمѧا الѧشخص العѧادي المهѧتم           
فѧي حѧѧالات غيѧѧر قليلѧѧة هѧو أن يقتѧѧصر تѧѧداول تلѧѧك المعلومѧات علѧѧى مؤسѧѧسات وأجهѧѧزة    

ولا يѧستبعد  . ويحظر على من سواها الاستفادة منها، بѧل وحتѧى الوصѧول إليهѧا            . بالذات
أن يجري توظيѧف بعѧض المعلومѧات علѧى نحѧو قѧد ينطѧوي علѧى الإضѧرار بالمѧصالح                

  .لتي تمثلهم أو تخدم مصالحهمالمشروعة لقطاعات من المواطنين والمؤسسات ا
وتخѧѧتص المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بانتهاآѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان بإشѧѧكاليات خاصѧѧة             

  :فهي. تميزها عن غيرها من المعلومات
بطبيعتهѧѧا، مثѧѧل شѧѧكاوى ضѧѧحايا هѧѧذه    " منحѧѧازة" تѧѧصدر عѧѧن مѧѧصادر   :أولاً

التحريѧѧف ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧي عرضѧѧة للمبالغѧѧة أو . الانتهاآѧѧات أو المتѧѧضررين مѧѧن وقوعهѧѧا
  .تحت وطأة الشعور بالألم أو الرغبة في إثارة الاهتمام

نتيجѧѧة نقѧѧص ,  عѧѧادة مѧѧا تѧѧأتي ناقѧѧصة أو مبتѧѧورة، وتغفѧѧل جوانѧѧب مهمѧѧة :ثانيѧѧاً
أو صعوبة معرفة هذه التفاصيل الضرورية، وتحتѧاج        , الوعي وضعف الثقافة القانونية   

  .إلى جهد إضافي لاستجواب الضحايا أو المبلغين لاستكمالها
بهѧدف دفѧع المنظمѧات إلѧى     , "للتѧسييس " تتعرض في آثيѧر مѧن الأحيѧان        :ثالثاً

  .بهدف جر المنظمات لمآزق التشهير, "مدسوسة"تقييمات معينة، أو تكون 
ويتميѧѧز التعامѧѧل مѧѧع المعلومѧѧات الخاصѧѧة بالانتهاآѧѧات بѧѧصعوبات خاصѧѧة فѧѧي          

مثل التعѧذيب،   " ائم تتم خفية  أي جر "تدقيقها وتقييمها؛ لأنها تعبر عن انتهاآات للقانون        
وعادة ما تكون موضѧع إنكѧار مѧن الѧسلطات المعنيѧة، بѧل وأحيانѧاً مѧا يѧشارك الѧضحايا                       
أنفѧѧسهم أو ذويهѧѧم فѧѧي إخفѧѧاء المعلومѧѧات، مثѧѧل ضѧѧحايا الاعتѧѧداء الجنѧѧسي تحѧѧت وطѧѧأة     

أو الرغبة في تѧدارك الآثѧار الѧسلبية لتѧسجيل مثѧل هѧذه الوقѧائع علѧى            , "بالعار"الشعور  
  . طفل أو فتاةمستقبل



وعلاوة على هذه الѧصعوبات النمطيѧة تѧزداد الѧصعوبة فѧي تѧدقيق المعلومѧات                 
في معظم البلدان العربية بفضل التقاليد البيروقراطية التي تѧضفي طابعѧاً صѧارماً علѧى              

وطبيعي أن تزداد . تداول المعلومات الرسمية، وتنظر بشك وارتياب لطلب أية معلومة
 عنѧدما تكѧون الجهѧة التѧي تطلѧب هѧذه المعلومѧات موضѧع جѧدل مثѧل            مثل هذه الصعوبة  

  .منظمات حقوق الإنسان
وثمة حالة نموذجية نوردها للتوضيح، عندما أرسلت إحدى المنظمات مندوباً                  

عنها إلي إدارة إحدى الجامعات لتطلب عناوين آليات الحقوق وأسماء عمѧدائها بهѧدف              
ت، حيѧѧث أحيѧѧل المنѧѧدوب إلѧѧى مكتѧѧب الأمѧѧن فѧѧي    دعѧѧوتهم للمѧѧشارآة فѧѧي إحѧѧدى النѧѧدوا  

الجامعѧѧة وخѧѧضع لاستفѧѧسارات مطولѧѧة عѧѧن المنظمѧѧة الموفѧѧد منهѧѧا، وأسѧѧباب الѧѧدعوة         
وبرنامج الندوة وأسماء المشارآين فيها، وأسئلة أخرى عديدة، ثم طُلѧب إليѧه الحѧضور               

 ولѧم . مرة أخرى بعد فترة طويلѧة حѧددها المكتѧب المѧذآور، حتѧى  يѧتم النظѧر فѧي طلبѧه               
يكن الأمر يحتاج مثل هѧذه الإجѧراءات المطولѧة، فقيѧد خطѧوات مѧن مقѧر هѧذه الجامعѧة                      
آان مكتب منظمة اليونسكو العالمية يضع على أرفف مكتبتѧه آتابѧاً توثيقيѧاً شѧاملاً لكѧل            

والواقѧѧع أن هѧѧذه الواقعѧѧة . وبѧѧادر المكتѧѧب بإهѧѧداء المنظمѧѧة نѧѧسخة منѧѧه . هѧѧذه المعلومѧѧات
  . تكن سوى نموذج لحالة عامة لم– على بساطتها –المعبرة 

ورغم مضى وقت طويل على هذه الواقعة، فقد بقيت نظرة البيروقراطية إلى                    
المعلومات تميل إلى التقييد إلى حد بعيѧد، ولا تكѧف الحكومѧة عѧن بحѧث وسѧائل جديѧدة                     

لكѧѧن المثيѧѧر للدهѧѧشة أن تѧѧصاب  . لإعاقѧѧة تѧѧدفق المعلومѧѧات، حتѧѧى بالوسѧѧائل التѧѧشريعية  
ظمات غير الحكومية بالعدوى، ففى غضون الأيام القليلة الماضية اشترطت          بعض المن 

منظمة غير حكومية لتوفير وسائل الاتѧصال بهيئتهѧا المѧديرة تلقѧى مراسѧلات رسѧمية،                 
  .بينما آانت متاحة على موقعها على شبكة المعلومات الدولية

دة فѧي تѧدقيق   في إطار هذه الصورة العامة تعاني منظمات حقѧوق الإنѧسان بѧش            
المعلومات التي تصلها، وتُخѧضع أداءهѧا فѧي تقيѧيم المعلومѧات لمعѧايير صѧارمة، لѧيس                   
فقط لأن رأسمالها الحقيقي هو مدى صدقيتها لدى الѧرأي العѧام، بѧل أيѧضاً بѧسبب طѧابع        
التربص الذي تتعرض له أحياناً، ونمط المشاآل التي يمكن أن يتѧسبب فيهѧا عѧدم الدقѧة                  

ويѧذهب معظمهѧا إلѧى مخاطبѧة الѧسلطات المختѧصة            . أخبار مغرضѧة  أو الانسياق وراء    
بالشكاوى التي تصلها قبل النشر، لكن نادراً ما تستجيب السلطات لطلѧب الإيѧضاحات،      
, وعادة ما تلجأ إلى التشكيك في نزاهة المنظمات، بѧل وتتهمهѧا أحيانѧاً باتهامѧات مѧشينة        

ر رسمى فى بدايѧة العѧام الحѧالى         على نحو ما فعل أحد وزراء الداخلية العرب فى مؤتم         
  .باتهامها بتشجيع الإرهاب

فѧѧي " المهنيѧѧة"ولا تتوقѧѧف الѧѧصعوبات المتعلقѧѧة بالمعلومѧѧات عنѧѧد الѧѧصعوبات          
مماثلѧѧة فѧѧي مجѧѧال " فنيѧѧة"التѧѧدقيق والتقيѧѧيم، ولكѧѧن يمتѧѧد الأمѧѧر بقѧѧدر مماثѧѧل لѧѧصعوبات   

وق الإنѧسان يعتمѧد علѧى       إذ لا يزال آثير من المنظمѧات العاملѧة فѧي مجѧال حقѧ              . التوثيق
مثѧѧل تѧѧضخم حيѧѧز المحفوظѧѧات نتيجѧѧة , بمѧѧا يرافقهѧѧا مѧѧن إشѧѧكاليات, نظѧѧم الحفѧѧظ اليدويѧѧة

التراآم، وصعوبات الاسترداد للمعلومات بالѧسرعة الواجبѧة، وآѧل المѧشاآل المعروفѧة          
وبينما نجحت بعѧض المنظمѧات فѧي تطѧوير هѧذا الواقѧع       . المرتبطة بنظام الحفظ اليدوي   



لمعلومѧѧات الحديثѧѧة، فلازالѧѧت المѧѧشكلة بعيѧѧدة عѧѧن الحѧѧل فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن      واعتمѧѧاد نظѧѧم ا 
المنظمѧات، حيѧѧث يقѧѧف دون الوصѧѧول إلѧى مثѧѧل هѧѧذا الحѧѧل العديѧد مѧѧن المѧѧشاآل الماليѧѧة    

  .والإدارية والفنية
  

   الإعلام والنظام الاتصالي-3
ة يعتبر الإعلام والنظام الاتصالي عموماً من أهم آليات عمل المنظمات العامل        

مѧستوى مباشѧر تبثѧѧه    : فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان، ويتحقѧق هѧѧذا الإعѧلام علѧى مѧستويين        
المنظمѧѧات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان عبѧѧر إصѧѧداراتها المختلفѧѧة مѧѧن تقѧѧارير        

والمѧѧستوى الآخѧѧر هѧѧو نفاذهѧѧا إلѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام  . الѧѧخ..ودوريѧѧات ونѧѧشرات وبيانѧѧات
تمد تطѧور النظѧام الاتѧصالي أساسѧاً علѧى قѧدرة             ويع. المحلية والعربية والدولية المختلفة   

  .المنظمات على الاستفادة من تقنيات الاتصال الحديثة وتأسيس الشبكات
ويصدر عѧدد  . وتعد التقارير الدورية أبرز إصدارات منظمات حقوق الإنسان               

آمѧѧا يѧѧصدر بعѧѧضها تقѧѧارير نوعيѧѧة لرصѧѧد ظѧѧواهر محѧѧددة أو       . منهѧѧا تقѧѧاريراً سѧѧنوية  
أو سلاسѧѧل إصѧѧدارات فѧѧي مجѧѧالات معينѧѧة، ويѧѧصدر عѧѧدد آخѧѧر منهѧѧا    . عينѧѧةمجѧѧالات م

وبخѧلاف المطبوعѧات الدوريѧة، تѧستخدم المنظمѧات العاملѧة فѧي مجѧال                . نشرات دورية 
, أو دراسѧاتها الميدانيѧة    , حقوق الإنسان البيانات الصحفية للإعѧلام عѧن نتѧائج تحقيقاتهѧا           

  .أو الإعلام عن أنشطتها المختلفة
        ѧѧѧمية ولا تفѧѧѧلام الرسѧѧѧائل الإعѧѧѧسموعة(سح وسѧѧѧة والمѧѧѧة المرئيѧѧѧاً ) الإذاعѧѧѧمكان

للإعلام المتخصص في مجال حقوق الإنسان إلا نادراً، ويرتبط ذلѧك بمѧدى توافقѧه مѧع           
مثل إدانة أعمال الإرهاب، أو إذا مѧا ارتѧبط بنѧشاط شѧارك فيѧه أحѧد                  , سياسات الحكومة 

 المتحѧѧدة فѧѧي القѧѧضايا موضѧѧع  مѧѧسئولي الدولѧѧة، أو بحѧѧضور رفيѧѧع المѧѧستوى مѧѧن الأمѧѧم  
  .أو موضوعات نزع الألغام, مثل بعض قضايا المرأة أو التنمية, التوافق

إذ يفѧسح بعѧضها المجѧال لتنѧوع الآراء          , ولكن يختلف الأمر بالنѧسبة للѧصحافة              
بما يسمح بمناقشة بعض القضايا التي تثيرهѧا المنظمѧات، أو عѧرض بعѧض تقاريرهѧا،                

   ѧѧام بعѧѧن اهتمѧѧضلاً عѧѧة     فѧѧصحفية الحكوميѧѧسات الѧѧي المؤسѧѧارزين فѧѧصحفيين البѧѧض ال
ويبقѧى المنبѧر الرئيѧسي المتѧاح أمѧام إنتѧاج            . بعرض أو مناقشة بعض تقارير المنظمѧات      

هذه المنظمات هو الصحف الحزبيѧة والمѧستقلة؛ إذ تهѧتم هѧذه الѧصحف بالفعѧل بتقѧارير                   
خدم أدبياتهѧا فѧي نقѧدها    المنظمات وأيضاً بمتابعة هѧذه المنظمѧات ذاتهѧا، وآثيѧراً مѧا تѧست              

بѧل آثيѧراً مѧا      , لأداء الحكومات، لكن لا يعنى هذا الاهتمام بالضرورة توافقاً فѧي الآراء           
  .يحدث العكس

ولѧѧن تقѧѧف هѧѧذه الورقѧѧة عنѧѧد نقѧѧد إعѧѧلام المنظمѧѧات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق              
ث وهѧو أمѧر يѧستحق الجهѧد فѧي إطѧار آخѧر، لكѧن مѧا تѧستهدفه هѧو معالجѧة البѧ                         , الإنسان

وهѧي مѧسألة تتѧأثر بالإطѧار القѧانوني، آمѧا        . الإعلامي آآلية من آليѧات عمѧل المنظمѧات        
الاجتماعيѧѧѧة، وبمѧѧѧدى الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن تقنيѧѧѧات وسѧѧѧائل الاتѧѧѧصال   /تتѧѧѧأثر بالبيئѧѧѧة الثقافيѧѧѧة

  .المتطورة
ويتѧѧѧأثر إعѧѧѧلام المنظمѧѧѧات العاملѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان بѧѧѧشدة بالبيئѧѧѧة           

سائدة، بѧѧدءاً بتبѧѧاين المرجعيѧѧات، وهѧѧي قѧѧضية تظهѧѧر بحѧѧدة تجѧѧاه  الاجتماعيѧѧة الѧѧ/الثقافيѧѧة



, بعѧѧض القѧѧضايا الحѧѧساسة، وانتهѧѧاء بѧѧصبغ هѧѧذا الإعѧѧلام بالطѧѧابع القѧѧانوني فѧѧي الأسѧѧاس 
  .تأثراً بالإعلام الدولي المتخصص في مجال حقوق الإنسان

 وتتفاوت قدرة المنظمات العاملة في مجال حقوق الإنسان علѧى الاسѧتفادة مѧن                     
تقنيات الاتصال الحديثة، فبينما استطاع معظمها الاستفادة من شبكة الإنترنѧت فѧي بѧث               
رسائله الإعلامية بالبريد الإلكتروني، فѧإن معظمهѧا لѧم يѧستطع أن يؤسѧس مواقѧع ثابتѧة           

ورغم نجѧاح بعѧضها فѧي النفѧاذ إلѧى الѧرأي العѧام عبѧر الفѧضائيات                   . على الشبكة الدولية  
 ذلѧك مرتبطѧا فѧي الأسѧاس بمناسѧبات معينѧة أو قѧضايا مثيѧرة          العربية والدولية، فقد ظѧل    

  .للجدل، وارتباطاً بأشخاص المتحدثين وليس بمنظماتهم
  

   تقويم الأداء وقياس الأثر–4
  الكشف عمـا إذا آانت المنظمة أو"تعرّف الدراسات العلمية التقييم بأنـه         

أي أنه قد يتجه للمنظمة آكѧل       , "كوإلى أي حد يتم ذل    , البرنامج يقوم بماٌ صمم من أجله     
  .للتأآد من أنها تحقق أهدافها، أو قد يتجه إلى برنامج من برامجها

 300وتبين دراسة مهمة للѧدآتورة أمѧانى قنѧديل بنѧاء علѧى اسѧتطلاع لحѧوالي                          
فقط منهѧا قѧد قѧام بѧالتقييم، وأن أغلѧب            % 3.5أن  , منظمة غير حكومية مقيمة في مصر     

وتخلѧص إلѧى    .  فيها التقييم آان مرتبطاً بمشروعات ممولة من الخارج        الحالات التي تم  
ما يعنيه ذلك أن التقييم لم يتم بمبادرات داخلية من المنظمات، وإنما تم فѧي إطѧار إرادة                 
المانح لتقييم مردود تمويله لمѧشروعات معينѧة، ولѧم يѧتم علѧى مѧستوى بѧرامج المنظمѧة             

لاقاتهѧѧѧا بالبيئѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة والѧѧѧسياسية آكѧѧل أو علѧѧѧى مѧѧѧستوى قѧѧѧدراتها المؤسѧѧѧسية وع 
آمѧا تѧستدل الدراسѧة علѧى محدوديѧة الاهتمѧام بافتقѧار              . والثقافية التي تنѧشط مѧن خلالهѧا       

برامج التدريب، على آثرتها، إلى برنامج تدريبي عن التقييم، وغياب موضوع التقيѧيم             
  .وإشكالياته ومنهجيته عن حلقات البحث التي ينظمها القطاع الأهلي

وتكمѧѧن الѧѧصعوبـة المتعلقѧѧة بتقييѧѧـم عمѧѧل المنظمѧѧات المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان            
والبѧѧرامج المعنيѧѧة بتعزيѧѧز الѧѧوعي، فѧѧي عѧѧدم تѧѧوافر معѧѧايير معتمѧѧدة متوافѧѧق عليهѧѧا، ولا 
تتوقف هذه الصعوبة عند منظمات الجنوب، بل تعكس النقاشات الدوليѧة أن المنظمѧات              

  .المانحة تواجه هذه الصعوبة أيضاً
وتعѧѧѧاني المنظمѧѧѧات المѧѧѧصرية العاملѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان مѧѧѧن هѧѧѧذه          

الطبيعѧة التنظيميѧة    : الصعوبة أيѧضاً، ولكѧن تختلѧف حѧدة المѧشكلة ومѧداها وفقѧا لعѧاملين                
إذ تѧѧوفر الجمعيѧѧات المفتوحѧѧة العѧѧضوية آليѧѧات   . للمنظمѧѧات العاملѧѧة، ونوعيѧѧة الأنѧѧشطة  

  ѧѧا التنظيميѧѧلال هياآلهѧѧن خѧѧيم مѧѧة للتقيѧѧا لا  داخليѧѧة، بينمѧѧا العموميѧѧة، وجمعياتهѧѧة المنتخب
تتѧѧѧوافر مثѧѧѧل هѧѧѧذه الآليѧѧѧات للمراآѧѧѧز المغلقѧѧѧة العѧѧѧضوية وتعتمѧѧѧد علѧѧѧى تقيѧѧѧيم مجالѧѧѧسها   

  .الاستشارية
, وبالمثل يتأثر التقويم بطبيعة الأنشطة، فثمة أنѧشطة يمكѧن قياسѧها قياسѧاً آميѧاً                 

أو , د القѧضايا التѧي سѧاهمت فيهѧا      مثل أنشطة المساعدة القانونية التѧي يمكѧن قياسѧها بعѧد           
قياس مردودها بعدد الأحكام القضائية التي حصلت عليها من أجل فتح السجون لزيارة 

بينمѧا يظѧل آثيѧر مѧن الأنѧشطة الأخѧرى التѧي تتعلѧق بتعميѧق           . الѧخ ..أهالي الѧسجناء مѧثلاً    
  .الوعي بقضية حقوق الإنسان موضع اختلاف آبير في التقييم



حѧѧول قѧѧضية محوريѧѧة، عمѧѧا إذا تقيѧѧيم هѧѧذا الأداء يتحѧѧدد بحجѧѧم    ويثѧѧور الجѧѧدل         
مѧѧن أجѧѧل إطѧѧلاق سѧѧراح سѧѧجناء الѧѧرأي أو الѧѧسجناء       , نجѧѧاح المنظمѧѧات فѧѧي مѧѧساعيها   

إلѧى غيѧر ذلѧك ممѧا تتبنѧاه          .. السياسيين على سبيل المثال، أو في تحѧسين أوضѧاع معنيѧة           
بغض , ل المرعية أم يكون المعيار هو مقدار ما تبذله من جهد وفق الأصو          . من أهداف 

أم , الالتѧزام بنتيجѧة   "النظر عن النتائج المتوخѧاة؟ بمعنѧي هѧل يكѧون معيѧار النجѧاح هѧو                  
  ؟"الالتزام بغاية

وإزاء عѧѧدم وجѧѧود معѧѧايير متفѧѧق عليهѧѧا لتقيѧѧيم أداء منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان،           
يѧيم  يثور العديد من المناقشات في الجمعيات العمومية لمنظمات حقوق الإنسان حول تق           

وتظهر هذه المشكلة أيضاً فѧي      . أداء منظماتها، لكنها تصطبغ عادة بالخطاب الانتخابي      
آمѧا تظهѧر فѧي علاقѧة     . الحملات الموجهة للرأي العام بقصد دعم أو نقد هذه المنظمات         

منظمѧѧات التمويѧѧل الدوليѧѧة بالمنظمѧѧات التѧѧي تѧѧساعدها فѧѧي إطѧѧار تقيѧѧيم جѧѧدوى بѧѧرامج        
وتعكف هذه الأخيرة على وضع معايير لقيѧاس        . لمنظماتالمساعدات التي تقدمها هذه ا    

  .الأثر، لكن لم يتم حتى الآن التوصل إلى معايير محددة
في تقيѧيم أداء منظمѧات      " بالنتيجة"والواقع أنه لا يمكن الاعتداد بمبدأ الالتزام                

اً مѧن  حقوق الإنسان، فحقيقة الأمر أنه يؤدي إلى نتيجة خادعة أحياناً، حيث يضفي قدر  
فبينمѧا قѧد تفخѧر منظمѧة بالمѧساهمة فѧي إطѧلاق سѧراح                . بتحقيѧق نتѧائج   " إرضاء النفس "

. بعض المحتجزين تعسفياً يظѧل غيѧرهم قابعѧاً فѧي الѧسجون، وينѧضم إلѧيهم زمѧلاء جѧدد                  
ومن ناحية أخرى فإن نوعية الإجراءات المتبعة، وهي ذات طابع إصلاحي ولا تهدف 

ارهѧا فѧي المѧدى القѧصير، ولا بѧشكل قطعѧي، ولكنهѧا               لا تظهر آث  " راديكالي"إلى تغيير   
  .تتم عبر تراآم طويل المدى يؤدي إلى تغيير نوعي في النهاية

علѧѧى أن هѧѧذا الإطѧѧار العѧѧام لا يحجѧѧب بعѧѧض المعѧѧايير المتفѧѧق عليهѧѧا فѧѧي تقيѧѧيم         
الأداء، وهѧѧي التѧѧزام الأهѧѧداف المحѧѧددة فѧѧي اللѧѧوائح الداخليѧѧة لهѧѧذه المنظمѧѧات، والتѧѧزام     

عѧѧايير القانونيѧѧة الدوليѧѧة المتفѧѧق عليهѧѧا، وجديѧѧة الأداء، وتكѧѧافؤ التكلفѧѧة مѧѧع بѧѧرامج          الم
  .الخ.. النشاط

*   *   *  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  التعقيبـات: ثانياُ 
  

  *ريما الصبان.د
الحبيب بلكوش اسѧتطاعت أن تѧضع يѧدها علѧى الإشѧكاليات             .لا شك أن ورقة أ            

محѧسن عѧوض فكانѧت إضѧافة     . أمѧا ورقѧة أ    . قوق الإنسان والقضايا الأساسية بالنسبة لح   
فقѧد طرحѧت البعѧد      . جيدة؛ لأنها تعمقت فѧي نفѧس الأبعѧاد التѧي طرحتهѧا الورقѧة الأولѧى                

وإن لѧم  , محѧسن .وقѧد أعجبنѧي بُعѧد آخѧر فѧي ورقѧة         أ            , القانوني والتمويѧل والإدارة   
دور البعѧد الإعلامѧي   لذا فسوف أقوم مѧن نѧاحيتي بإضѧافته، وهѧو         , يتطرق له بالتفصيل  

  .أيضاً
وفي رأيي أن الورقتين أراهما في الإطѧار العلمѧي والمعرفѧي والѧواقعي الѧذي                        

نعيشه اليѧوم أنهمѧا لا تѧزالان فѧي إطѧار البنѧى التحليليѧة الفكريѧة الأمѧسية الماضѧية بѧأي                        
لمѧدني  ننظر إلى واقع المجتمѧع ا     , آما أثبتت لنا الأطروحات اليوم    , معنى، لأننا لا نزال   

والمجتمѧѧع المѧѧدني، وفѧѧي اعتقѧѧادي أن هѧѧذه النظѧѧرة ) الѧѧسلطة(بعلاقѧѧة جدليѧѧة بѧѧين الدولѧѧة 
  .متأخرة عن الواقع الذي نعيشه اليوم

أسѧѧامة الغزالѧѧي لأنѧѧه طѧѧرح .بالنѧѧسبة للواقѧѧع الѧѧذي نعيѧѧشه اليѧѧوم، وهنѧѧا أشѧѧكر د         
ي اليѧوم بمثلѧث     الخارج آبعد أساسي، وأعتقد أن علينا أن نتحرك في فهم المجتمع المدن           

. الدولة والمجتمع المدني والخارج، وهذا المثلث ليس بسيطاً، ولكن توجد فيѧه تعقيѧدات             
وأنѧه عنѧصر أساسѧي فѧي آѧل الأبعѧاد التѧي              , وأؤآد هنا على أهمية هѧذا البعѧد الخѧارجي         
فهو أساس في تحديد الفكر الذي نتحرك من        . طرحتها الأوراق التي حددت الإشكاليات    

فالأسѧѧس الإداريѧѧة التѧѧي نمارسѧѧها فѧѧي .  مѧѧن مرجعيتنѧѧا ومѧѧن قѧѧضاياناخلالѧѧه، وهѧѧو جѧѧزء
والتمويل الذي يمكن أن نتحѧدث      , مؤسسات المجتمع المدني على علاقة جدلية بالخارج      

  .عنه باستفاضة يشترك فيه الداخل والخارج

                                                           
  . دولة الإمارات العربية المتحدة-وخبيرة دولية, أستاذة جامعية *



أريد أن أرآز على قضية أساسية طرحѧت وآأنهѧا مѧسلمة، وبѧأن الخصخѧصة                       
أو أنهѧѧا تѧѧساهم أو تعبѧѧد الطريѧѧق    , تѧѧصادية سѧѧتقوي المجتمѧѧع المѧѧدني   والبرجوازيѧѧة الاق

لقد آان هذا صحيحاً في الماضي أيѧضاً، وربمѧا آѧان صѧحيحاً فѧي المجتمعѧات                  . لتقويته
الغربية، أما في مجتمعاتنا اليوم فنحن في مثلث السلطة والمجتمع والخارج فإن ذلك لا           

لمات النظريѧة، فѧإذا أخѧذنا دول    يحدث، وخصوصاً وأن هنѧاك صѧورة فاقعѧة لهѧذه المѧس      
حيѧѧث الليبراليѧѧة الاقتѧѧصادية والخصخѧѧصة تمѧѧضي علѧѧى أشѧѧدها، وتتقѧѧدم فيهѧѧا     , الخلѧѧيج
ربمѧѧا أآثѧѧر مѧѧن أي مكѧѧان آخѧѧر، وهѧѧذا لѧѧن يѧѧسمح أو يتѧѧيح تقويѧѧة المجتمعѧѧات      , العولمѧѧة

بإحѧدى دول الخلѧيج لا تѧصل    , المدنية، بل على العكس فإنه يضعفها، وأعطي هنا مثالاًً      
  ѧا نѧى      فيهѧاص إلѧاع الخѧѧي القطѧواطنين فѧشارآة المѧذه   , %1سبة مѧѧتؤدي هѧف إذن سѧفكي

  المشارآة إلى تقوية المجتمع المدني؟
لقѧѧد أتيѧѧت إلѧѧى هنѧѧا مѧѧن الأردن، وهѧѧي تѧѧرتبط بمѧѧا نѧѧسميه اليѧѧوم    , نقطѧѧة أخѧѧرى        

هѧذه المنѧاطق    , التѧي بѧدأت فѧي الأردن ومѧصر        , بالمناطق الحرة التي نراهѧا فѧي الخلѧيج        
وهѧي مخيفѧة فѧي الخلѧيج بѧشكل          , ارتباطات دولية وعالمية تعتبѧر أمѧراً مخيفѧاً        الحرة لها   

 Qualified“ آبير، ولكنني سѧأتحدث عѧن تجربѧة الأردن، فالمنѧاطق الحѧرة ومѧا يѧسمى         

Industry Zones”ن    ,  تشترط في الأردن أن يكون الشريك إسرائيليѧرض مѧا يفتѧورغم م
ة الوطنية فإنها تأتي بعمالѧة أجنبيѧة، بينمѧا          أنها تحرر الاقتصاد وتخفف من بطالة العمال      

تكون العمالة الوطنية فيها أقل حجما، وتوضع هذه المناطق في أطر يوضع بمقتѧضاها         
, ولكنѧه مѧع ذلѧك يѧضطر إلѧى العمѧل           , العامل الوطني في مرتبة أقل من العامل الأجنبي       

لأننѧا ننطلѧق مѧن      وهي قѧضية جѧديرة بالاهتمѧام        . مثلما يحدث بالنسبة للعمالة الفلسطينية    
  .مسلمات ينقضها هذا الواقع

ونظѧѧرة الخѧѧارج إلѧѧي  , وهمѧѧا الخѧѧارج والبعѧѧد الإسѧѧلامي  , وأنتقѧѧل إلѧѧى نقطتѧѧين         
إنني لا أريد أن أبدو وآأنني ضد التوجهات الدينية، وعلى العكس . الإسلام والجمعيات 

ياً وبدأوا يعدلون فإنني أعتقد أن الفصل بين الديني والمدني في أوروبا آان فصلاً تعسف        
ونحن نحتѧاج إلѧى     . عنه، فالحضور الديني مقبول في الغرب، ولكنه يرد علينا ويرفض         

  .مناقشة هذه الأبعاد، والخروج بعلاقة سليمة بيننا وبين المؤسسة الدينية
وختاماً أتمنѧى أن ننتهѧي بقѧضية أخѧرى أربطهѧا بقѧضية حقѧوق الإنѧسان وهѧي                         

حتѧاج إلѧى أن ننتقѧل إلѧى مѧا هѧو أبعѧد مѧن قѧضية حقѧوق           قضية حقوق الѧشعوب، فѧنحن ن      
لأن , فنحن نحتاج في العالم العربي إلى طرح مبادرة بالنسبة لحقوق الѧشعوب     , الإنسان

العلاقة هنا بالخارج، فهناك الخѧارج الѧداعم، وهنѧاك أيѧضا الخѧارج المتѧسلط، فبالنѧسبة                   
آمѧا  , مѧارس إرهѧاب الدولѧة     للخارج الذي يتسلط علينا فإنه ينطلق من مفهومه للدولة وي         

ومѧѧن هنѧѧا أتمنѧѧى لѧѧو خرجنѧѧا مѧѧن هѧѧذا اللقѧѧاء  . هѧѧو بالنѧѧسبة لإسѧѧرائيل والولايѧѧات المتحѧѧدة
لأنѧѧه دائمѧѧاً مѧѧا يرآѧѧز علѧѧي حقѧѧوق  , بمبѧѧادرة ترآѧѧز علѧѧى مواجهѧѧة هѧѧذه الѧѧدول المتѧѧسلطة 

  .بينما نحتاج في الواقع إلى مبادرات أبعد من هذا, الفرد
*   *   *  

  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  المناقشـات: ثالثاً 
  

  أماني قنديل .د
أود أن أشير إلى أن اللجنة الدولية لحقوق الإنسان سѧتعقد اجتماعѧاً فѧي جنيѧف                         

، وستكون إحدى القضايا الأساسية التي تبحثهѧا       14/8/2004 – 26/7خلال الفترة من    
وعѧاً مѧن    التѧي تعتبѧر ن    , هي مѧسألة التѧضييق القѧانوني وملاحقѧة نѧشطاء حقѧوق الإنѧسان              

  .النقلة النوعية للانتقال إلى مستوى المجتمع المدني
التي طرحتهѧا   , أي مؤشرات قياس أداء أي منظمة     , وتحتاج مسألة قياس الأثر           

محسن عوض إلى بحث مكثف، نظراً لما تمثله هѧذه المѧسألة مѧن أهميѧة، وهѧو                . ورقة أ 
 مѧѧن 2004/2005موضѧѧوع ضѧѧخم تحѧѧاول أن تتѧѧصدى لѧѧه الѧѧشبكة العربيѧѧة فѧѧي عѧѧامي  

  .خلال مشروع بحثي طويل المدى
 إلѧى أول    1989فريدة العلاَّقي دعت عѧام      .ولا يفوتني أيضاً أن أشير إلى أن د               

ويوثق هذا المؤتمر آأول مؤتمر عربѧي مهѧم         . اجتماع عربي للمنظمات غير الحكومية    
                 ѧالم العربѧي العѧه فѧق عليѧا يطلѧات   ناقش قضايا المنظمات غير الحكومية أو مѧي المنظم

الأهليѧѧة، وقѧѧد توصѧѧل المѧѧشارآون فѧѧي هѧѧذا المѧѧؤتمر إلѧѧى وضѧѧع خريطѧѧة لعمليѧѧة بنѧѧاء        
لأنه مصطلح مѧن المѧصطلحات      , والتي لم تكن موجودة أصلاً في ذلك الوقت       , القدرات

الحديثѧѧة التѧѧي صѧѧدرتها إلينѧѧا الأمѧѧم المتحѧѧدة فيمѧѧا بعѧѧد، ولكننѧѧا لѧѧو حللنѧѧا توصѧѧيات ذلѧѧك      
 – مجѧالات  – تѧدريب  –قواعѧد بيانѧات   (ليѧات بنѧاء قѧدرات    المؤتمر لوجدناها جميعاً عم 

  ...). مؤتمرات–اتصالات 
 فلѧѧم تنقطѧѧع هѧѧذه المѧѧسيرة، ونحѧѧن فѧѧي عѧѧام  1989وإذا آنѧѧا قѧѧد بѧѧدأنا بهѧѧذا عѧѧام  

، نؤسس من خلال الشبكة العربية للمنظمات الأهلية لأول أآاديمية عربية لبنѧاء             2004
آة بѧѧين آѧѧل مѧѧن مؤسѧѧسة الحريѧѧري    قѧѧدرات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي لبنѧѧان، وهنѧѧاك شѧѧرا    



وهѧѧѧذه . والѧѧѧشبكة وبرنѧѧѧامج الخلѧѧѧيج العربѧѧѧي لѧѧѧدعم منظمѧѧѧات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمائيѧѧѧة   
الأآاديمية سوف تحѧدث نقلѧة علѧى المѧدى الطويѧل فѧي الإعѧداد المهنѧي والفنѧي لنѧشطاء              

  .المجتمع المدني
 أن أقتѧѧرح لقѧѧد آانѧѧت لѧѧدينا جلѧѧسة ثريѧѧة أثѧѧارت العديѧѧد مѧѧن النقѧѧاط الهامѧѧة، أود           

وهي إشكاليات متنوعة   , التوجه إلى مناقشة موضوع هذه الجلسة وهو إشكاليات الأداء        
بعضها مصدره الدولة، والبعض الآخر مصدره البيئة الاجتماعية والسياسية والثقافية،      
والبعض الثالث يتعلق بأداء منظمات المجتمع المدني ذاتها، وربما أثيرت هنѧا إشѧكالية              

موضوع حقوق الإنسان التѧي أتѧصور أنهѧا تѧستحق أن نعطѧي لهѧا جѧزءاً              عامة بمناسبة   
هل نحѧن حرآѧة جماهيريѧة أم حرآѧة نخبويѧة؟ وفѧي              : من اهتمامنا وتتعلق بسؤال محدد    

 بمناسѧѧبة 2004 مѧѧارس 7هѧѧذا المجѧѧال أشѧѧير إلѧѧى مѧѧؤتمر هѧѧام للغايѧѧة عقѧѧد بالقѧѧاهرة فѧѧي 
 لحقѧѧوق الإنѧѧسان، وقѧѧد الاحتفѧѧال بمѧѧرور عѧѧشرين عامѧѧاً علѧѧي تأسѧѧيس المنظمѧѧة العربيѧѧة  

هѧل تحولѧت منظمѧات حقѧوق        : حاول هذا المؤتمر الإجابة على سؤال واحѧد فقѧط، وهѧو           
الإنسان إلى حرآة أم إنها لا زالت نخبة ومنظمات فردية تعمل؟ هذا الѧسؤال يѧسهل أن           
نمده إلى المنظمات غير الحكومية على وجه العموم، وما إذا آانت منظمات جماهيرية 

  .ت في إطار حرآة نخبويةأم أنها لازال
  

    *سارة الخثلان. أ
ريما الصبّان فيما يتعلق بالسعودية، فالكل يعѧرف أن     .أختلف مع وجهة نظر د            

المملكة السعودية تواجه الآن مع الأسѧف الكثيѧر مѧن المѧصاعب الأمنيѧة، وقѧد وُضѧعت             
 ولكن في أجѧزاء    ليس للمؤتمرين فقط،  , المملكة في خانة يبدو فيها المواطن وآأنه شبح       

في أربع خانات أو أربع " راند"فقد وضعتها مؤسسة , أخرى من خارج الوطن العربي
هذه المربعات التѧي أسѧميها      . والحداثي, والعلماني, والتقليدي, مسارات وهي الأصولي  

وباعتبѧѧاري مواطنѧѧة سѧѧعودية  . لѧѧم تتѧѧرك هنѧѧاك أي مجѧѧال للخѧѧروج منهѧѧا   " شѧѧطرنجية"
ء، ولѧي شخѧصيتي المѧستقلة ولѧست شѧبحاً، وهاأنѧا أمѧامكم               بسيطة فإنني لست مѧع هѧؤلا      

لكѧѧن تظѧѧل لѧѧي شخѧѧصيتي المѧѧستقلة، ولѧѧيس مѧѧن حѧѧق  , إنѧѧسان بѧѧسيط لѧѧه توجهاتѧѧه الدينيѧѧة
  .أن تستبعد هذا أو تخرج ذاك" راند"

ورغم أنني من المملكة السعودية فقد استطعت أن أآون لنفسي هذه الشخصية                 
ريما عن السعودية بأنها قنبلة تكѧاد أن تنفجѧر    .فأن تقول د  . المستقلة بهيبتها واستقلاليتها  

لأننѧѧا نѧѧسعى إلѧѧى  , فهѧѧذا ينطبѧѧق علѧѧى الѧѧوطن العربѧѧي آلѧѧه، ولكنهѧѧا لѧѧن تنفجѧѧر بѧѧإذن االله   
الإصѧѧلاح، وأسѧѧتطيع أن أذآѧѧر قѧѧولاً وفعѧѧلاً أننѧѧا آѧѧسيدات سѧѧعوديات نѧѧستطيع أن نѧѧنظم     

لثقافي الخاص بالرجال آوِّنا حياتنا بشكل مستقل وحر، فإذا منعونا من دخول المنتدى ا   
  .حتى يعودوا ويمدوا يد التعاون بين المرأة والرجل, لنا منتدى خاصاً بالمرأة

                                                           
حقوق الإنسان بين الخارطة الجينية وذراع الرغبة "قدمت ورقة حول الموضوع بعنوان  *
إدراجها فى الطبعة الإلكترونية للكتاب على موقع تم " مدخل لإصلاح المكائن المطفأة–

  .المشروع



أردت أن أقѧѧول فقѧѧط إن هنѧѧاك منطلقѧѧات تنطلѧѧق منهѧѧا المѧѧرأة تختلѧѧف فيهѧѧا عѧѧن         
ولكننѧѧا نمѧѧد أيѧѧدينا لكѧѧم وننطلѧѧق معكѧѧم آمجتمѧѧع عربѧѧي أخѧѧوي لا توجѧѧد فيѧѧه أي   , غيرهѧѧا
  ".الشطرنجية"هم إلا هذا التنميط الذي وصفوه لنا، وهو تلك المربعات الل, فوارق
ولكنني أمامكم الآن أمد يدي لكѧم       , يجري الترآيز الآن على المملكة السعودية             

آأخوة وأحبѧاب، ولنبѧدأ سѧوياً العمѧل المѧدني الاجتمѧاعي، نرآѧز علѧى الاقتѧصاد وعلѧى                     
 بѧѧدءاً مѧѧن المراحѧѧل الدراسѧѧية الأولѧѧى فѧѧي    تطѧѧوير ثقافѧѧة العمѧѧل التѧѧي نѧѧدعو إليهѧѧا دائمѧѧاً   

  .المدارس
  

   *هاني الدحـلة. أ
  :لدى ثلاث ملاحظات        

لم تشر الأوراق إلى أن هناك بعض الدول العربية التي لا توجد فيهѧا               : الأولى
. أية منظمѧة لحقѧوق الإنѧسان، ولا يѧسمح فيهѧا إطلاقѧاً بقيѧام أي منظمѧة لحقѧوق الإنѧسان                      

ي تسمح بمنظمѧات حقѧوق الإنѧسان بعѧضها لا يعطѧي أيѧة تѧراخيص              والدول الأخرى الت  
لѧذلك يلجѧأ الѧبعض إلѧى        . إلا بموافقة الأجهزة الأمنيѧة، رغѧم أن القѧانون لا يѧشترط ذلѧك              

الحيلة عن طريق الشرآات غير الربحية، ويسجل منظمات حقوق الإنسان باسم بعض            
لاسѧيما مѧن حيѧث    , ونهاوقد رأينا آيف تتصرف مثل هذه الشرآات في آافة شѧئ         , أقاربه

لذلك يجѧب الحѧذر مѧن       . التمويل الذي يرد إليها من بعض المنظمات الأخرى المشبوهة        
مثل هذه المنظمات حتى لا تسئ إلى منظمات حقوق الإنسان التي تعمل باستقلال ولها              

  .هيئات عامة ومنتخبة
تتلقى أموالاً  فهناك بعض المنظمات التي     .  تتعلق بالتمويل  :والملاحظة الثانية         

وهѧѧذا لا يجѧѧوز بѧѧالطبع، لأن أي سѧѧفارة لابѧѧد أن يكѧѧون لهѧѧا رأي فѧѧي         , مѧѧن الѧѧسفارات  
الموضوعات المطروحة، وعلى سبيل المثال ترآز بعѧض الѧسفارات فѧي الأردن علѧى               
موضѧѧوعات معينѧѧة مثѧѧل جѧѧرائم الѧѧشرف، وأي منظمѧѧة تقѧѧدم مѧѧشروعاً لتمويѧѧل نѧѧدوة أو    

تجاب لهѧا علѧى الفѧور، لأنهѧم يريѧدون مѧن        محاضرة أو مѧؤتمر عѧن جѧرائم الѧشرف يѧس           
نحѧѧن ضѧѧد جѧѧرائم الѧѧشرف بѧѧالطبع، ولكѧѧن  . مجتمعاتنѧѧا أن تѧѧسير علѧѧى الѧѧنمط الأوروبѧѧي 

آѧذلك الأمѧر أيѧضاً بالنѧسبة     . الترآيز على تلك الجرائم يدل على وجود نوايا غير سѧوية      
لقѧѧѧضايا المѧѧѧرأة، فكلنѧѧѧا مѧѧѧع حѧѧѧصول المѧѧѧرأة علѧѧѧى حقوقهѧѧѧا، ولكѧѧѧن لا يجѧѧѧوز أن تѧѧѧأتي   

مويلات لهذه المواضيع فقط، بل يجب أن تختار المنظمات الموضوعات وهѧي التѧي           الت
  .تقوم بتمويلها بنفسها

 تتعلق بمѧسألة المنѧاطق الحѧرة التѧي جѧرت الإشѧارة إليهѧا،                :الملاحظة الثالثة و        
وفѧѧي الواقѧѧع عنѧѧدما نعѧѧرف أن الأردن يѧѧصدر مѧѧن البѧѧضائع إلѧѧى الولايѧѧات المتحѧѧدة بمѧѧا   

ر دولار سѧѧنوياً فعلينѧѧا أن نعѧرف بالتѧѧالي أن هنѧѧاك رأس مѧѧال إسѧѧرائيلي  قيمتѧه نحѧѧو مليѧѧا 
يدخل فѧي هѧذه البѧضائع، وإلا فمѧن أيѧن لѧلأردن أن يѧصنع منتجѧات بهѧذا الحجѧم الكبيѧر                       

                                                           
واقѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني ودورهѧا فѧى صѧنع        :"قѧدم ورقѧة حѧول الموضѧوع بعنѧوان       *

  .تم إدراجها فى الطبعة الإليكترونية للكتاب على موقع المشروع" القرار



ليصدرها إلى الولايѧات المتحѧدة؟ ومѧن هنѧا نѧدرك حجѧم الخطѧورة التѧي ينطѧوي عليهѧا                       
  .وجود تلك المناطق الحرة

  

  ناصيف نصار. د
  :دي تعليقانل        
 مѧѧن المهѧѧم أن ترآѧѧز حرآѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان اهتمامهѧѧا علѧѧى النѧѧواحي   :الأول        

العملية وأن تحاسب نفسها، وهذا شأن آبير ويجب أن يسجل لها، ولكن إلى جانب ذلك               
ينبغي علينا أن نسأل هذه الجمعيات على امتداد العالم العربي عن الأسس النظرية التي 

ق الإنѧسان، وإننѧي أعتقѧد مѧن خѧلال مѧواآبتي لهѧذه الحرآѧات أنهѧا                   تعتمدها لمفهوم حقو  
آسولة في هذا المجѧال، حيѧث لا يوجѧد فѧي إطѧار هѧذه الجمعيѧات أو فѧي إطѧار الكليѧات                       

 مادة باسѧم فلѧسفة الحقѧوق، وإذا وجѧد شѧيء مѧن               - إلا نادراً  -التي تعنى بتدريس القانون     
         ѧاريخ الأفكѧتم بتѧادة يهѧدي     ذلك فإن القائم على هذه المѧيس لѧة، ولѧات الحقوقيѧار والنظري

علم بأن هنѧاك آتابѧات لفلاسѧفة حقѧوق فѧي العѧالم العربѧي تتأسѧس عليهѧا أو تѧشتق منهѧا                         
ونحن في هذه الناحية أمام حاجة أساسية لا يشعر بهѧا العѧاملون             . مفاهيم حقوق الإنسان  

لعربѧي  في المجال العملي، ولكنها في الواقع تكمن فѧي الѧضعف الѧذي يعانيѧه المجتمѧع ا             
  .في ثقافته الحقوقية

أو مѧѧن , وبالنѧѧسبة لنѧѧا فѧѧالحقوق تѧѧأتي مѧѧن مѧѧصدرين، إمѧѧا مѧѧن االله عبѧѧر الѧѧدين             
ومѧن  , ولكن الإنسان بصفته إنساناً هل هو صاحب حѧق        . السلطان الذي يرمز إلى القوة    

أين يأتي له هذا الحق؟ هذا يحتاج إلى تأسيس نظري لابد لنا من القيام بѧه فѧوق مѧا أتѧى             
  . الغرب من نظريات في هذا المجالبه

وباختصار علينا إذن أن نعيد فلѧسفة حقѧوق الإنѧسان علѧى مѧسئوليتنا وانطلاقѧاً                 
  .من مفاهيمنا وتراثنا وحاجاتنا

 جميل أن نرآز على حقوق الإنسان، ولكѧن فѧي نفѧس الوقѧت علينѧا أن                  :الثاني        
اً منفѧѧصلة عѧѧن الواجبѧѧات، وإذا فѧѧلا أعѧѧرف حقوقѧѧ. نرآѧѧز علѧѧى واجبѧѧات الإنѧѧسان أيѧѧضاً 

جمعنѧѧا الحقѧѧوق والواجبѧѧات فإننѧѧا نحѧѧصل علѧѧى مѧѧا يѧѧسمى فѧѧي فلѧѧسفة الأخѧѧلاق بنظريѧѧة    
وهنا نلمس آسلاً وضعفاً آبيѧراً فѧي مجѧال ثقافتنѧا الحقوقيѧة يتمثѧل فѧي غيѧاب أو                     . العدل

ضعف فلسفة العدل، ومѧا أحوجنѧا إلѧى فلѧسفة مѧن هѧذا النѧوع إذا نظرنѧا إلѧى مѧشكلاتنا،                        
. ولكѧن إلѧى وضѧعنا علѧى المѧستوى الѧدولى      , فقط الفردية أو الجماعية أو الѧسياسية     ليس  

وهذه الفلسفة لا ينبغي أن نستوردها لا مѧن الأمѧريكيين ولا مѧن الأوروبيѧين، ولا حتѧى                   
  .من التراث، ولكن علينا أن نبتدعها بأنفسنا لأنفسنا ولأولادنا من بعدنا

  

  جمعة أحمد عتيقة. د
ئنا إلى هنا لنبحث دور المجتمع المدني فѧي عمليѧة الإصѧلاح، فѧإذا               أرى أننا ج          

بنا نواجه أسئلة الاستعصاء الأولى حول العوائق التي تقѧف فѧي سѧبيل تكѧوين المجتمѧع                  
المدني، وهذا يؤدي بنا في الواقع إلى تقرير حقيقية وهي أن المجتمع المدني لم يتكѧون                 

  .عندنا ولم توجد أسسه بالفعل



هناك نقطة لاحظتها في الأوراق التى طرحت ولم يشر إليها وأراها في   ولكن          
غاية الخطورة والأهمية، وهي التعرض إلى نسيج العلاقات العشائرية في المجتمعѧات            
العربية، وهذه العقبѧة هѧي التѧي تقѧف فعѧلاً فѧي سѧبيل إنѧشاء المجتمѧع المѧدني، وهѧي لѧم                          

مثالاً صارخاً لها الآن في العراق، فبعد   تبحث ولم يتم التعرض إليها، خاصة وإننا نجد         
آل ما حدث أصبحت المحاصصة عشائرية، وانتهت القصة آلها إلى نوع من التوزيع             

  .العشائري أو الثقل العشائري الذي غُلُّب حتى على الاعتبارات الأخرى
وهي تحتѧاج إلѧى نѧوع مѧن الѧشجاعة           , هناك قضية أخرى لم يتم الترآيز عليها              

وعنѧدما أقѧول الѧدين أقѧول مفهѧوم      . وهي تحديداً موقف الدين من تمكين المرأة     , والجرأة
دون الخوض في عموميات ومماحكѧات أن الإسѧلام مѧع    , الإسلام لدور المرأة وتمكينها   

ولكѧѧن إذا رجعنѧѧا إلѧѧى الحقѧѧائق الكبѧѧرى فѧѧي الѧѧنص المؤسѧѧس سѧѧنجد الكثيѧѧر مѧѧن   . المѧѧرأة
المѧѧدني بمفهومѧѧه المعاصѧѧر والمعتمѧѧد،   العوائѧѧق التѧѧي تقѧѧف فѧѧي سѧѧبيل إنѧѧشاء المجتمѧѧع     

ولا نجد الجرأة على اقتحامهѧا،      , وللأسف فكثيراً ما نختبئ وراء العديد من الاعتبارات       
  .ونتجنبها بالكثير من المبررات

  

  بوجمعة غشير. أ
أشѧѧير إلѧѧى أن هنѧѧاك عائقѧѧاً هامѧѧاً جѧѧداً أغفلѧѧه المتحѧѧدثان، وهѧѧو العѧѧائق الثقѧѧافي              

 والذي صѧبغ بلونѧه منظمѧات المجتمѧع المѧدني، حتѧى أن نѧشطاء                 الموجود في المجتمع،  
. المجتمع المدني صاروا، لا أقѧول آѧسلاء، ولكѧن نوعѧاً مѧا غيѧر متѧضامنين أو معنيѧين               

فقѧѧد اقتѧѧرح أحѧѧد الحاضѧѧرين فѧѧي الجلѧѧسة   , وهنѧѧاك مثѧѧال رغѧѧم بѧѧساطته لا تخفѧѧى أهميتѧѧه  
يد الرئيس مبارك، ولكن لم     الصباحية وهي لفتة نبيلة وإنسانية جداً أن نتمنى الشفاء للس         

يتكلم أحد عن إطلاق أآثم نعيسة من السجن، أو عمѧا قامѧت بѧه المملكѧة الѧسعودية فيمѧا                     
يخѧص الأسѧѧتاذ الأآѧѧاديمي الѧѧذي ألقѧѧي القѧѧبض عليѧѧه، آمѧѧا لѧѧم ينطѧѧق أحѧѧد بѧѧشيء عѧѧن أي  

وهو ما يعني إذن أن ثقافة المجتمѧع قѧد انتقلѧت إلѧي ثقافѧة            . شخص آخر يتعرض للتهديد   
  . المدني وأثرت فيهالمجتمع

هناك عائق آخر يتعلق بالتشبيك، ليس هناك أي تشبيك بين منظمات المجتمѧع                     
دون أن يكѧون هنѧѧاك أي  , المѧدني، حيѧث تعمѧل آѧѧل منظمѧة بمفردهѧا وفѧي إطѧѧار منغلѧق       

وأعطي لذلك مثالاً آخر، لقد عشنا في الجزائر مرحلة قاسية للغايѧة آنѧا نتلقѧى                . تضامن
  .لتضامن من آل شعوب العالم إلا من العربخلالها رسائل ا

. ليس هناك إذن أي تѧضامن أو ثقافѧة للعمѧل فѧي المجتمѧع المѧدني أو لتѧضامنه                           
الدولѧة، والقطѧاع الخѧاص،      : وهѧي , آذلك فإن المجتمع المدني لѧيس ثلاثيѧة، بѧل رباعيѧة           

غѧѧي أن والمجتمѧع المѧѧدني، والممѧѧولين، وعلѧѧى ذلѧѧك فѧإن أي دراسѧѧة للمجتمѧѧع المѧѧدني ينب  
  .تكون من خلال هذه الرباعية

  

  عزة سليمان.أ
محسن عوض عندما تحدث عن العمѧل       .  أبدأها بما استهل به أ     :النقطة الأولي         

فѧѧنحن فѧѧي المجتمѧѧع المѧѧدني لѧѧيس لѧѧدينا عمѧѧل جمѧѧاعي، لѧѧذلك فهѧѧم يتѧѧصيدوننا  , الجمѧѧاعي



د حان الوقت لنعمل    لأننا لا نمثل قوة ضاغطة لها شأنها لديهم، وق        , وينالون منا بسهولة  
  وحتى لا يخفينا شيء حول, بشكل جماعي حتى نمثل هذه القوة
  .دور مؤسساتنا أو قضية التمويل

تتعلѧѧق بالتمويѧѧل، وأود أن أوجѧѧه حѧѧديثي إلѧѧى مѧѧن يتحѧѧدث عѧѧن  النقطѧѧة الثانيѧѧة         
الѧѧشروط الخاصѧѧة بالتمويѧѧل، إننѧѧا فѧѧي مؤسѧѧستنا نتلقѧѧى تمѧѧويلات آثيѧѧرة، وقѧѧد سѧѧألت           

 زملائي عما إذا آانت تفرض عليهم أية شروط فنفوا ذلك، هنѧاك إذن مѧن             الكثيرين من 
إذا , وعلى أية حال يمكن أن تتصدى الدولѧة لمѧن يقبѧل بمثѧل تلѧك الѧشروط                 . يستخف بنا 

  .آانت تمثل إضراراً بمصالح المجتمع
فعنѧدما تحѧدثنا عѧن الديمقراطيѧة قѧام الѧبعض            , وفي سياق مسألة التمويل أيѧضاً             

ن هذه الموجة جاءت من الولايات المتحدة وإنه ليست لدينا أزمات، ونسي فعلاً            ليقول إ 
. طبيعة المشاآل والأزمѧات التѧي نعѧاني منهѧا بالفعѧل فѧي ظѧل عѧدم وجѧود الديمقراطيѧة                     

فهل القضايا التي نطرحهѧا مثѧل قѧضايا الѧشرف، وتلѧك القѧضايا الخاصѧة بѧالمرأة تمثѧل                     
 أنهѧѧا تطѧѧرح لمجѧѧرد الحѧѧصول علѧѧى بعѧѧض     بالفعѧѧل معانѧѧاة حقيقѧѧة داخѧѧل المجتمѧѧع، أو   

لا شѧك أن التمويѧل العربѧي        . إننѧا نحتѧاج إلѧى وقفѧة فѧي هѧذا الأمѧر             . الأموال من الخارج  
يمثل أيضاً إشكالية آبيرة، فلو اتجه هذا التمويل نحو الأعمال الخيريѧة أو الخدميѧة فلѧن                 

  .نجد ما يوجه إلى العمل على رفع القدرات ونشر الوعي والتدريب
فلا شѧك أن وجѧود أآاديميѧة للتѧدريب شѧيء            . وتتعلق بالتدريب : النقطة الثالثة         
ولكننѧѧا نѧѧود لѧѧو أنهѧѧا قامѧѧت علѧѧى التجѧѧارب الأخѧѧرى ووفقѧѧاً للاحتياجѧѧات الحقيقيѧѧة  , طيѧѧب

  .لمؤسسات المجتمع المدني
  

  بشير البكري. د
إليѧه فѧي    إننا نحتاج إلى الحكم الجيѧد داخѧل المجتمعѧات المدنيѧة بقѧدر احتياجنѧا                         

وبهѧذه المناسѧبة فѧإن أول       . وأود أن أرآز على ضرورته شأنه شѧأن الإدارة        . الحكومات
أخطائنѧѧا هѧѧو عѧѧدم الاهتمѧѧام بالبعѧѧد الخѧѧارجي، فيجѧѧب أن نهѧѧتم بمѧѧا يجѧѧري فѧѧي المنبѧѧر         
الاجتمѧѧاعي العѧѧالمي، ونحѧѧن آعѧѧرب لѧѧم نتѧѧصل حتѧѧى الآن بهѧѧذا المنبѧѧر، بينمѧѧا قمنѧѧا فѧѧي    

لأنѧѧه لا يقѧѧل أهميѧѧة عѧѧن منتѧѧدى دافѧѧوس فيمѧѧا يتعلѧѧق        , الѧѧسودان بالاتѧѧصال بѧѧه بالفعѧѧل   
  .بالعولمة، ولكن هذا المنبر يأخذ طريقاً آخر غير العولمة

وفي الشرق الأوسѧط    , آذلك لم يشر أحد للأسف إلى مشكلة المياه بصفة عامة                 
فلابѧد أن يهѧتم المجتمѧع المѧدني بقѧضية إدارة الميѧاه          . وهي مشكلة آبيرة بالفعѧل    , خاصة
التي يجب وضѧعها علѧى      , باعتبارها إحدى الأزمات الخطيرة   ,  متكاملة وترشيدها  إدارة
  .أجندتنا

أود أيѧѧضاً إلѧѧى جانѧѧب هѧѧاتين المѧѧشكلتين أن نتحѧѧدث عѧѧن المѧѧوارد، ولا نتحѧѧدث         
عن التمويل، لأن الموارد تشمل التطوع وأشياء أآثر وأعم من التمويѧل، والتطѧوع بѧلا             

  .مية المجتمعات المدنيةشك مورد هام جداً في مجال تن
, ومن الناحية المعنوية فإن المجتمع المدني يقوم بخѧدمات للدولѧة بѧصفة عامѧة                     

  .وهي خدمات الرقابة، وأقصد هنا رقابة الضمير
  



  أسامة الغزالي حرب.د
هѧѧاني الدحلѧة بѧشأن الأمثلѧѧة التѧي أراد أن يѧضربها لتѧѧدخل     .أشѧير إلѧى مداخلѧة أ           

وقد انزعجت مما ذآره حول ترحيب السفارات       . فرض أولوياتها علينا  القوى الأجنبية ل  
الأجنبية بأن تناقش منظمات حقوق الإنسان بعض القضايا بعينها، مثل قѧضايا الѧشرف              
  .وغيرها، وقوله إن هذا يمثل نوعاً من التدخل في قيمنا وتقاليدنا وعاداتنا الاجتماعية

حتѧى  , اً بهѧذا التѧدخل فѧي هѧذه القѧيم          ولكن من جهة أخرى فѧإنني سѧعيد شخѧصي                 
ذلك أن لدينا الكثير من الحساسية لفكرة الاعتراف بѧأن      . ولو آانت بمثل هذه الأولويات    

ثقافتنا وتقاليدنا تتضمن بعض العناصر الѧسلبية، ولا شѧك فѧي أننѧا سѧنكون أفѧضل حѧالاً         
ونحѧارب  إذا لم تكن هذه العناصѧر موجѧودة، ولابѧد أن نمتلѧك الѧشجاعة ونعتѧرف بѧذلك                   

تلك السلبيات، ولن يعيبنا أو يصيبنا بالحساسية أن يأتي الآخѧرون ويѧضغطوا مѧن أجѧل         
  .ذلك

حقيقة قد يكون هذا الضغط من أجل مصالحهم أو وفقاً لѧرؤاهم الذاتيѧة، ولكѧن                        
ليست هذه هي القضية، وإنما قضيتنا أن هناك أخطاء في مجتمعاتنا وعلينا أن نتصدى              

أو تѧدخلاً فѧي   ,  الإصلاح بدعوى أنه يتضمن اعتѧداء علѧى خѧصوصيتنا          لا أن نقاوم  , لها
  .تقاليدنا وفي أولوياتنا

وحتѧѧى بالنѧѧسبة للديمقراطيѧѧة فكثيѧѧراً مѧѧا يقѧѧال إنهѧѧم يريѧѧدون أن يفرضѧѧوا علينѧѧا           
الديمقراطية بالطريقة التي تتنافى مع عاداتنا وتقاليدنا وثقافتنا، وهذا أمر لا أستطيع أن             

يمقراطيѧѧة هѧѧي الديمقراطيѧѧة ومبادئهѧѧا وأسѧѧسها معروفѧѧة للكافѧѧة، ونحѧѧن نعلѧѧم  أفهمѧѧه، فالد
فѧѧلا يمكѧѧن أن نقѧѧول إن , أيѧѧضاً أن الديمقراطيѧѧة تختلѧѧف مѧѧن مجتمѧѧع لآخѧѧر عنѧѧد التطبيѧѧق 

الديمقراطية في الهند هي نفسها التي في اليابان أو في فرنسا أو في الولايѧات المتحѧدة،          
آد أن معنى الديمقراطية واحѧد بكѧل مѧشتملاتها          فهناك بالقطع اختلافات، ولكن من المؤ     

فقѧد أصѧبحت قيمѧاً عالميѧة، ولا         . الخ.. من حرية التعبير والتنظيم، والانتخابات الدورية     
ينبغي أن نخجل من أن يسعى الآخرون لكي يعلموننѧا إياهѧا، بѧل يجѧب علينѧا أن نѧسعى             

لناجمѧة عѧن إضѧفاء      وبالتѧالي فѧإن علينѧا أن نѧتخلص مѧن الحѧساسية ا             . لكي نتعلمها مѧنهم   
وعلينѧا أن نتѧسلح بѧبعض       . القدسية على آل ما يرتبط بالتراث والتقاليѧد تحѧت أي معنѧى            

  .التواضع ونتعلم من الآخرين
  

  عمر الفاروق حسن.أ
يقѧود الحѧديث عѧѧن العوائѧق التѧѧي تواجѧه منظمѧات المجتمѧѧع المѧدني ومنظمѧѧات               

نوني الѧذي يجѧب أن تعمѧل هѧذه          حقوق الإنسان بالضرورة إلى الحديث عن الوعѧاء القѧا         
أو أن , المنظمات من خلاله، ذلѧك لأنѧه إذا آѧان الوعѧاء القѧانوني مقيѧداً لهѧذه المنظمѧات                   

. يكون مانعاً وليس جامعاً فهي لابѧد بالѧضرورة أن تٌعѧاق ولا تحقѧق أهѧدافها أو غاياتهѧا                   
  .وهي مسألة أعتبرها في غاية الأهمية بالنسبة لتلك المنظمات

يجѧѧب أن تعمѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ومنظمѧѧات حقѧѧوق    , سѧѧاسوفѧѧي الأ        
الإنѧѧسان مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون فѧѧضفاض واسѧѧع يهيѧѧئ لهѧѧا أآبѧѧر مѧѧساحة ممكنѧѧة لممارسѧѧة        
نѧѧشاطها وتحقيѧѧق أهѧѧدافها، وأعطѧѧي مثѧѧالاً علѧѧى ذلѧѧك بمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي         

, 1957الѧصادر عѧام     " تѧسجيل الجمعيѧات   "السودان التي آانت تعمل من خѧلال قѧانون          



بقѧصد أن  , وهو قانون بسيط يبيح للدولة التدخل بقѧدر محѧدود لفѧرض المѧصلحة العامѧة              
ولكѧѧن فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام . تكѧѧون المنظمѧѧة فѧѧي حالѧѧة شѧѧفافية وأن تعمѧѧل بمѧѧنهج ديمقراطѧѧي 

قѧانون  "اسѧتبدل هѧذا القѧانون بѧآخر يѧسمى           , الحالي بالسودان، وبسبب الهواجس الأمنية    
 صѧѧدر بغѧѧرض أساسѧѧي وهѧѧو ضѧѧبط المنظمѧѧѧات      والѧѧذي , "العمѧѧل والتطѧѧوع الإنѧѧساني   

الإنسانية التي تعمل في منطقة الجنوب ومناطق الحرب لدواعي أمنية، ووضعها تحت 
الإشراف الأمني، وبحيث أصبحت منظمات المجتمع المدني بهذا الشكل لا تستطيع أن       
 تجد الوعاء القانوني الذي تعمل من خلاله، ومن ثم فقد لجأت إلѧى تѧسجيل نفѧسها تحѧت       
قѧѧانون الѧѧشرآات بѧѧصفتها منظمѧѧات ربحيѧѧة، والأسѧѧاس فѧѧي هѧѧذا القѧѧانون هѧѧو الاقتѧѧصاد     
والمѧѧال، ولѧѧذا فѧѧإن إجѧѧراءات التѧѧسجيل مѧѧن خلالѧѧه طويلѧѧة ومعقѧѧدة، آمѧѧا أن هنѧѧاك قيѧѧوداً  
آثيѧѧرة تѧѧرد علѧѧى الهيئѧѧات المѧѧسجلة فѧѧي إطѧѧاره، الأمѧѧر الѧѧذي أحѧѧبط أهѧѧداف منظمѧѧات         

  .المجتمع المدني
 هنѧاك قѧѧانون نمѧوذجي لكѧل منظمѧات المجتمѧع المѧѧدني،      لѧذلك أقتѧرح أن يكѧون           

يتأسس على تعريف وظيفي وإجرائي لهذه المنظمات، بمعنى أن يوضح أنها منظمѧات             
لأن , ولو أن هذه المѧسألة مختلѧف عليهѧا        (طوعية غير ربحية وليس لها أهداف سياسية        

ي ألا تكѧون    لѧذا فѧإنني أعنѧ     .. السياسة قد تتѧداخل خѧصوصا فيمѧا يتعلѧق بحقѧوق الإنѧسان             
ربمѧا بقѧصد   , ، وأن يكѧون تѧدخل الدولѧة محѧدوداً      )منظمة سياسية بشكل مباشر وصارخ    

ويجب ألا تكون هناك حѧساسية مѧن مѧصادر          . آشف مصادر التمويل في إطار الشفافية     
طالمѧѧѧا أنѧѧѧه خѧѧѧضع للكѧѧѧشف والمراجعѧѧѧة، لأن التمويѧѧѧل الخѧѧѧارجي  , التمويѧѧѧل الخارجيѧѧѧة

يѧѧة هѧѧذه الحقѧѧوق، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن حѧѧصول هѧѧذه    لمنظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان ينبѧѧع مѧѧن عالم 
المنظمات في دول العالم الثالث على إعانات مالية خارجية ينبع فѧي الأسѧاس مѧن مبѧدأ                  

  .ومن سيادة الفكر الليبرالي في العالم, عالمية حقوق الإنسان
أمѧѧا بالنѧѧسبة للتѧѧساؤل حѧѧول مѧѧا إذا آانѧѧت حرآѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان جماهيريѧѧة أم           

 أرى أنها تجمع الاثنين معاً، فهѧي جماهيريѧة مѧن خѧلال حѧشد الجمѧاهير                  نخبوية، فإنني 
حول فكرة حقوق الإنسان، وجعلها تتغلغل في وجدانها وتفكيرها، آما أنها نخبوية مѧن              
واقع أن فكر حقوق الإنѧسان فكѧر متقѧدم ومتنѧوع الأهѧداف بحيѧث لا يعرفѧه إلا النخبѧة،                      

  .جماهيرومن ثم فإن النخبة هي التي تتولى قيادة ال
  

  رئيس الجلسة
أشѧѧار التعليѧѧق الѧѧسابق إلѧѧى نقطѧѧة فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة وهѧѧي التعريѧѧف الѧѧوظيفي            

والإجرائي لمفهوم المجتمع المدني، وأريد أن أطمئنكم أن هذا هو الاتجاه الحديث الذي 
يؤخذ به للترآيز على الوظائف والأهداف التي يقوم بها المجتمع المدني والإطار الذي        

  .ي أن يحكم ممارساتهينبغ
  

  هدى بدران.أ
بالنسبة لما قيل بѧأن هنѧاك حاجѧة إلѧى أن ننظѧر إلѧى فلѧسفة مفهѧوم الحѧق، وأن                               

في الواقع أن الاتفاقات الدولية لحقوق الإنѧسان        . هذه الفلسفة مفروضة علينا من الغرب     
لعملية ليست مفروضة علينا، وقد اشترآنا في صياغة هذه الحقوق، ومن واقع خبرتي ا



 –لدى مشارآتي في صياغة الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، فقѧد ظلѧت الѧدول المختلفѧة            
 تناقѧشها نحѧو عѧشر سѧنوات حتѧى تكѧون معبѧرة               –ومن بينها الدول العربية والإسلامية      

  .بالفعل عن فلسفة الحق، وليس فقط من وجهة نظر الغرب
               ѧوق موجѧواع الحقѧر     إن فلسفة الاتفاقية وجميع أنѧي لا تعبѧة، وهѧي الديباجѧود ف

وبعد أن يتم التصديق عليها أيضاً يكѧون  . ولكننا شرآاء فيها, عن مفهوم الغرب فحسب  
لذا فإننا لا نريد أن نعѧود إلѧى الѧوراء ونѧدخل فѧي مجѧادلات               . لنا عليها بعض التحفظات   

  .على اعتبار أن لكل دولة خصوصيتها بالنسبة لفلسفة ومفهوم الحق
  ولاديعبد االله ال.أ

أعتقد أن مناضلي حقوق الإنѧسان      , فيما يتعلق بمسألة النخبوية   : النقطة الأولى         
ليس لهم اختيار إلا أن تكون النخبة هي المجموعة التى تѧشتغل فѧي هѧذا المجѧال لѧسبب                   
بسيط، وهو أن ميدان حقوق الإنسان ميدان ثقافي في الأصل، فلا يمكѧن أن أطلѧب مѧن                  

الѧѧضرورية للتحليѧѧل أن يѧѧشتغل آقائѧѧد فѧѧي ميѧѧدان حقѧѧوق       شѧѧخص لѧѧيس لديѧѧه الأدوات   
ثѧѧم إن الاشѧѧتغال  . الإنѧѧسان، لأن طبيعѧѧة هѧѧذا الميѧѧدان تѧѧستلزم درجѧѧة معينѧѧة مѧѧن الثقافѧѧة     

الѧѧѧشعبوي فѧѧѧي ميѧѧѧدان حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان لابѧѧѧد أن يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى انѧѧѧزلاق خطيѧѧѧر أن تѧѧѧصبح 
  .بدل أن تبقى في حدود العمل الحقوقي". سياسويا"

أن تكѧون لنѧا علاقѧة سѧلمية     ,  لقد سمعت آلمتѧين أثارتѧا انتبѧاهي      :النقطة الثانية         
إننѧي لا أتѧصور وجѧود هѧذه العلاقѧة الѧسلمية       . مع ما هو ديني في ميدان حقوق الإنѧسان     

مع مجموعة من الأصوليين الѧذي يقتلѧون النѧاس فѧي الѧشوارع، والѧذين يѧدعون بتكفيѧر          
الѧѧذين يكوِّنѧѧون الأحѧѧزاب   غيѧѧرهم، ولا أعتقѧѧد أن هѧѧذه العلاقѧѧة ممكنѧѧة مѧѧع الأشѧѧخاص       

  .ويتخذونها ذريعة لخرق الديمقراطية
, ومن الأهمية القصوى، توضيح هѧذه العلاقѧة       , ولكن هناك آعلاقة سلمية فعلاً            

وهѧѧي أن علينѧѧا آنѧѧشطاء حقѧѧوق الإنѧѧسان أن نتواضѧѧع قلѧѧيلاً مѧѧن أجѧѧل النظѧѧر فѧѧي ثقافتنѧѧا   
ذي نعيشه، لأننا لѧسنا بѧاحثين علѧى    نحن، وأن نبتدع ثقافة جديدة يفرضها علينا الواقع ال 

ولذلك يجب . مستوى أآاديمي فحسب، ولكننا نشطاء على أرض الواقع في نفس الوقت
علينѧѧا بالѧѧضرورة أن نلتفѧѧت إلѧѧى هѧѧذا المكѧѧوِّن فѧѧي ثقافتنѧѧا والموجѧѧود فѧѧي مجتمعنѧѧا وهѧѧو  

لكѧي ننظѧر إليѧه نظѧرة مرجعيѧة فѧي بعѧض الأحيѧان إذا آѧان يرفѧع مѧن                       , العنصر الديني 
  .ا، ويأتي بإضافة إلى المبادئ الكونيةشأنن

 وتتعلق بإشكالية التمويل، وأعتقد أن علينا أن ننفض عن ذهننا :النقطة الثالثة        
قѧد يكѧون هѧذا الخѧوف مقبѧولاً فѧي            . هذا الخѧوف مѧن الأجنبѧي علѧى أسѧاس أنѧه مѧستعمر              

حقѧѧوق أمѧѧا الآن فقѧѧد أصѧѧبحنا رشѧѧداء فѧѧي ميѧѧدان الѧѧسياسة و     , الخمѧѧسينيات والѧѧستينيات 
ويوجѧѧد الآن بيننѧѧا فѧѧي هѧѧذه الجلѧѧسة خبѧѧراء وعلمѧѧاء ومختѧѧصون ووراءهѧѧم         , الإنѧѧسان

وفѧي نفѧس الوقѧت      . لذلك فإننا أصبحنا قѧادرين علѧى مواجهѧة هѧذا الأمѧر            , تجارب ممتدة 
فѧѧإنني أعتقѧѧد أن لѧѧدى الأجانѧѧب أنفѧѧسهم خططѧѧاً لتقѧѧديم المѧѧساعدات التѧѧي تѧѧرتبط بحقѧѧوق    

  .الإنسان في صورتها الحقيقية
 تستطيع المنظمة العربية لحقوق الإنسان أن تلعب دوراً هامѧاً           :النقطة الرابعة         

فѧѧي ميѧѧدان التمويѧѧل، وذلѧѧك بѧѧأن ترفѧѧع هѧѧذا المفهѧѧوم عѧѧن التمويѧѧل الѧѧدولي، بالتѧѧدريبات      



والعلاقات والأخبار، وأن تدرب على إعداد المشاريع باعتباره شѧيئا فѧي غايѧة الأهميѧة       
  . د المشروعمن أجل الوصول إلى تقنيات لإعدا

وأخيѧѧѧراً فهنѧѧѧاك التѧѧѧدريب بѧѧѧصفة عامѧѧѧة، فالمنظمѧѧѧة العربيѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان         
مقصرة في هذا الشأن بالفعل، ولا يمكن لنشطاء حقوق الإنسان القيام بѧواجبهم دون أن       

  .تكون لهم التقنية الضرورية، وأنتم المسئولون عن ذلك ويمكنكم القيام بأشياء آثيرة
  

  إبراهيم عوض. د
فالخѧѧارج .  تتعلѧѧق بمثلѧѧث المجتمѧѧع المѧѧدني والدولѧѧة والخѧѧارج:المѧѧسألة الأولѧѧى        

آان موجود دائماً ولѧيس ذلѧك بجديѧد، أمѧا الدولѧة والمجتمѧع المѧدني فهمѧا نظѧام سياسѧي                       
حتѧى  , واجتماعي تحيط به بيئة دولية، وهذا الأمر موجѧود بѧصفة دائمѧة فѧي آѧل الѧدول                  

    .أثناء فترات الاستعمار
: بѧشقيه , الѧسياسي /بإمكاننا أن نقاوم البيئة الخارجية إذا آان النظام الاجتماعي                

الدولة والمجتمع المدني قوياً، نستطيع حينئذ دفѧع العامѧل الѧسلبي الѧذي يجѧئ مѧن البيئѧة                    
الخارجيѧѧة، ونѧѧستطيع الأخѧѧذ بالعامѧѧل الايجѧѧابي القѧѧادم مѧѧن الخѧѧارج، فلѧѧيس آѧѧل الخѧѧارج   

  .شراً، وليس آل الداخل خيراً
 بالنѧѧسبة للمنѧѧاطق الاقتѧѧصادية الخالѧѧصة، يجѧѧب أن نميѧѧز بѧѧين :المѧѧسألة الثانيѧѧة        

المفѧѧاهيم، إن هѧѧذا لѧѧيس بمجتمѧѧع مѧѧدني وإنمѧѧا هѧѧي مؤسѧѧسات اقتѧѧصادية، ولكѧѧن إذا وجѧѧد  
. مجتمع مدني قوي، وإذا وجѧدت نقابѧات قويѧة لأمكѧن الوقѧوف فѧي وجѧه مѧا نѧشكو منѧه                       

انѧѧѧت قويѧѧѧة أيѧѧѧضا فѧѧѧي المنѧѧѧاطق الاقتѧѧѧصادية  وإذا آانѧѧѧت النقابѧѧѧات قويѧѧѧة فѧѧѧي الأردن لك
فѧلا يجѧب أن نخلѧط ونقѧول إن المجتمѧع المѧدني هѧو الѧذي يѧأتي بѧرأس المѧال                        . الخالصة

  .الإسرائيلي
 هѧѧل حرآѧѧة المجتمѧѧع المѧѧدني نخبويѧѧة أم شѧѧعبية؟ هѧѧي بѧѧالطبع :المѧѧسألة الثالثѧѧة        

                    ѧة، هѧصلحة الأغلبيѧل مѧن أجѧة مѧه قلѧوم بѧن     نخبوية، فأي عمل عام شعبي يقѧعبي مѧو ش
  .حيث المستفيدين، ولكن الذين يقومون به قلة، وهم بالضرورة نخبة

 بناء القدرات والتدريب، ومعها على ما أظن قضية محاربѧة          :المسألة الرابعة         
فلابѧد مѧن    .. هذه آلها أشياء هامة ينبغѧي الاهتمѧام بهѧا         . الفساد، ومسألة الموارد الأجنبية   

 مѧѧن محاربѧѧة الفѧѧساد، والقѧѧوانين موجѧѧودة بالفعѧѧل، ولكѧѧن   تعزيѧѧز القѧѧدرات، ولابѧѧد أيѧѧضاً 
أو بمحاربѧѧة التمويѧѧل الأجنبѧѧي، أو بتعزيѧѧز  , المجتمѧѧع المѧѧدني لѧѧن ينمѧѧو بمحاربѧѧة الفѧѧساد 

إن المجتمع المدني ضѧعيف لѧيس لѧضعف القѧدرات التقنيѧة للمنظمѧات، ولكѧن                 . القدرات
حتى لو آان مѧن     ,  المدني المشكلة الحقيقية هي في العلاقة الجدلية بين الدولة والمجتمع        

إننѧا نتحѧدث هنѧا عѧن الإصѧلاح، وبالتѧالي            . الضروري تعزيѧز قѧدرات المجتمѧع المѧدني        
  .فهذا هو المتغير الذي ينبغي الاهتمام به

  

  أمل محمود.أ
محѧѧسن عѧѧوض حѧѧول الإشѧѧكاليات التѧѧي تجابѧѧه  . أتفѧѧق مѧѧع مѧѧا جѧѧاء فѧѧي ورقѧѧة أ         

أمѧاني قنѧديل والمتعلقѧة    .مѧا ذهبѧت إليѧه د     ولكننѧي أضѧيف إليهѧا مؤآѧدة         , المجتمع المѧدني  
ولكنني أعѧود فѧأختلف     . بالثقافة السائدة، وآيف أن هذه الثقافة هي أحد المعوقات الهامة         



حول نقطة محددة بشأن المسئول عن هذه الثقافة، حيث إننا نرجع هذا الأمر أيضاً إلѧى                
مهمѧѧة تغييѧѧر هѧѧذه , عبѧѧر وسѧѧائط معينѧѧة آѧѧالتعليم والإعѧѧلام, مѧѧسئولية الدولѧѧة التѧѧي تتѧѧولى

  .الثقافة، وهو ما نراه مفقوداً في واقعنا
أضѧѧيف أيѧѧضاً إشѧѧكالية أخѧѧرى تتعلѧѧق بتقѧѧاعس القطѧѧاع الخѧѧاص، وهѧѧو أحѧѧد                  

عѧن  , الأطراف المعنية بالتنمية آشريك رئيسي وفقاً لما اتفق عليه في المجتمѧع الѧدولي             
شرنا إلى تجربة هنѧا أو هنѧاك   فإذا أ. لعب دور في التنمية الاجتماعية في واقعنا العربي 

فهѧѧذا لا يعنѧѧي أن هѧѧذا الأمѧѧر يمكѧѧن تعميمѧѧه علѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص، ولكѧѧن يظѧѧل النѧѧسبة     
  .الأعظم من هذا القطاع بعيدة تماماً عن أية مسئولية متعلقة بالتنمية في الدولة

ي هناك إشكالية أعتقد أن لها تأثيرهѧا البѧالغ فѧ          , وأخيراً فيما يتعلق بالإشكاليات           
فحينمѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن . إضѧѧعاف المجتمѧѧع المѧѧدني، وهѧѧي التѧѧشويه المѧѧستمر لهѧѧذا القطѧѧاع  

المجتمع المدني في مѧصر علѧى سѧبيل المثѧال ونѧشير إلѧى أن هنѧاك انحرافѧات وتمويѧل              
وأجندة غربيѧة، ومѧا نѧسمعه فѧي هѧذه اللقѧاءات فѧإنني أرى ذلѧك أمѧراً غريبѧاً جѧداً، لأننѧا                        

 نقابѧة عماليѧة، وعѧن       23 مصر فإنما نتحدث عن      حينما نتحدث عن المجتمع المدني في     
 ألف جمعية أهلية، وربما تكون الأعداد قد تعدت تلك الأرقѧام            17 نقابة مهنية وعن     17

  .التي تحت أيدينا الآن، وذلك مع استبعادنا للأحزاب أيضا
حينمѧѧا نѧѧسمع عѧѧن جمعيѧѧة أهليѧѧة واحѧѧدة أو أآثѧѧر يعمѧѧم الاتهѧѧام علѧѧى المجتمѧѧع              

 فلمѧѧѧاذا لا تعلѧѧѧن الأسѧѧѧماء فѧѧѧي إطѧѧѧار الѧѧѧشفافية والمحاسѧѧѧبية والرغبѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧدني آلѧѧѧه،
يجѧب علينѧا أن نتخلѧى عѧن هѧذا التعمѧيم المخѧل الѧذي يكѧون مѧن                . الإصلاح بشكل محدد  

آثѧѧاره البالغѧѧة فѧѧي النهايѧѧة ضѧѧعف قѧѧدرة المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧى لعѧѧب دور فѧѧي تعبئѧѧة            
  .المشارآة الشعبية في اتجاه التأثير في اتخاذ القرار

  

  رئيس الجلسة
أمل محمود وآل من ينتابه القلѧق بѧشأن بعѧض الѧسلبيات     /أود أن أطمئن السيدة           

التѧѧي تѧѧذآر عѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني أنѧѧه لا يوجѧѧد إطلاقѧѧاً مѧѧن يعمѧѧم، ولننظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى 
الإعلام، إن الإعلام يعشق الآن المجتمع المѧدني، ولا يوجѧد تѧضليل أو تѧسفيه مѧن هѧذا                    

ما نجلѧѧس فѧѧي نѧѧدوة آهѧѧذه ويقѧѧول واحѧѧد أو أآثѧѧر مѧѧن بيننѧѧا إن هنѧѧاك     ولكѧѧن عنѧѧد. القبيѧѧل
سلبيات في المجتمع المدني وإن هذا المجتمع الذي نعلق عليѧه آѧل آمالنѧا فѧي الإصѧلاح           

  .يعاني هو الآخر من ضعف الدولة فلابد أن نقبل ذلك
  
  عبد السلام بودرار.أ

 تتѧѧضمن شѧѧيئا مѧѧن  أو, أريѧѧد فقѧѧط أن أصѧѧوب ثѧѧلاث أفكѧѧار أعتبرهѧѧا مغلوطѧѧة            
  :التجاوز

 التѧѧي تѧѧرفض الفѧѧصل بѧѧين مѧѧا هѧѧو دينѧѧي ومѧѧا هѧѧو مѧѧدني فѧѧي      :الفكѧѧرة الأولѧѧي         
إذا آѧѧان يѧѧراد بهѧѧذه الفكѧѧرة ألا نقѧѧصي الجمعيѧѧات ذات الطѧѧابع الѧѧديني   . المجتمѧѧع المѧѧدني

, فѧإنني لا أتفѧق  , فإنني متفق مع ذلك، ولكن إذا آان يѧراد بهѧا أن نخѧضع المѧدني للѧديني      
 أن نخضع الأقلية لفكر الأغلبية فѧي المجѧال الѧديني، لأن المجتمѧع المѧدني               حيث أرفض 



ينبنѧѧي أولاً علѧѧى حريѧѧة الفѧѧرد، وحريѧѧة المعتقѧѧد هѧѧي أم الحريѧѧات، بمعنѧѧى حريѧѧة التѧѧدين   
  .واللاتدين

 وهي حقوق الشعوب في مواجهة حقوق الأفراد، حيѧث أعتبѧر            :الفكرة الثانية         
ولكنهѧѧا تنتمѧѧي أيѧѧضاً إلѧѧى عѧѧالم   ,  القѧѧانون الѧѧدولي أن حقѧѧوق الѧѧشعوب تنتمѧѧي إلѧѧى عѧѧالم  

هنѧѧاك تقѧاطع، ولكنѧѧه تقѧاطع علѧѧى مѧستوى منظمѧѧات المجتمѧع المѧѧدني     . المجتمѧع المѧدني  
فحق الشعوب في تقرير مѧصيرها أمѧر مفѧروغ منѧه فѧي القѧانون            . على الصعيد العالمي  

طن آامѧل   وحقѧه آمѧوا   , الدولي، بينما المجتمع المدني يقوم على حѧق الفѧرد فѧي الوجѧود             
  .المواطنة أياً ما آانت انتماءاته العرقية والدينية والثقافية وغيرها

 وهѧѧي تتعلѧѧق بѧѧرفض التمويѧѧل الخѧѧارجي، وأضѧѧم صѧѧوتي إلѧѧى  :الفكѧѧرة الثالثѧѧة        
. القائلين بأن المشكلة تتمثل في أن آل من يعطي دينѧاراً لديѧه أجنѧدة داخليѧة أو خارجيѧة       

        ѧن فѧه، ولكѧدتنا                 والمشكلة ليست في أجندتѧي أجنѧل فѧك داخѧان ذلѧإذا آѧن، فѧدتنا نحѧي أجن
والمثѧال الѧذي أعطѧي حѧول        . نقبله مѧن أي طѧرف آѧان، ولكѧن مѧا لا نقبلѧه هѧو الابتѧزاز                  

جرائم الѧشرف، هѧذا مѧا أعتبѧره ضѧمن مѧا يجѧب أن يقѧوم بѧه المجتمѧع المѧدني، وينبغѧي                     
  .عليه أن يسعى للحصول علي الموارد لمواجهة هذه الأمور

  رئيس الجلسة
أود أن أسѧѧتغل هѧѧذه الفرصѧѧة، فѧѧإذا آنѧѧا نѧѧشطاء المجتمѧѧع المѧѧدني أو أآѧѧاديميين           

فإن مثل هذه المناسبات تعتبر محافل طبية لتكѧريم  .. نجتمع لنناقش وننتقد وندلي بآرائنا   
  .البعض ممن يمكن أن يفوتنا القيام بواجب تكريمهم في إطار زحام الحياة

 حينما أدخلت علѧى أول مؤسѧسة تمويѧل          1983م  فريدة العلاقّي عا  .أذآر هنا د          
أدخلѧѧت تمويѧѧل , وهѧѧي برنѧѧامج الخلѧѧيج لѧѧدعم منظمѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمائيѧѧة  , عربيѧѧة

حقوق المرأة وقضاياها ومѧشروعاتها، وذلѧك قبѧل أن يتѧسع نطѧاق الحѧديث عѧن المѧرأة                    
  .وحقوقها على النحو الحالي

وبمѧساندة الأميѧر طѧلال بѧن        , خѧاص فريدة لأنها دعت بجهѧدها ال     .أحيي أيضاً د          
 ولѧم ينتѧه هѧذا       1989عبد العزيز إلى أول مؤتمر عربي للمنظمات الأهلية العربية عام           

المؤتمر إلى مجرد توصѧيات ولكنѧه أسѧس آليѧة، وتѧم تخѧصيص مѧوارد بѧشرية وماديѧة                      
لهѧѧا، واسѧѧتمرت لجنѧѧة المتابعѧѧة فѧѧي العمѧѧل حتѧѧى تحولѧѧت فيمѧѧا بعѧѧد إلѧѧى الѧѧشبكة العربيѧѧة    

  .ت الأهلية، والآن تتحول الشبكة إلى أآاديمية لبناء قدرات المجتمع المدنيللمنظما
إذن فهي مراحل تحول، وبالتالي فѧإن الجهѧد الѧذي قѧد نتѧصور أنѧه يѧضيع فѧي                             

زحمة الحياة لا يضيع بالفعل، ولكن تظل النبتة الخѧضراء موجѧودة وتѧستمر فѧي النمѧو                  
  .تدريجياً

  

  فريدة العلاّقي.د
ابني الخجل، لأن ما ذآر أنني قمت به لم يكن إلاّ مجرد واجѧب ومѧسئولية،               ينت        

ولن أتحѧدث بإطالѧة عمѧا ذآرتѧه رئيѧسة الجلѧسة، ولكѧن يرجѧع الفѧضل فѧي تأسѧيس أول                        
لقد جاءت إلى الأميѧر  , إدارة لتمويل العمل الأهلي في الوطن العربي إلى سيدة سعودية  

يج العربي ليمول منظمات الأمم المتحدة      طلال بن عبد العزيز حينما أسس برنامج الخل       
الإنمائيѧѧѧة لمѧѧѧؤازرة النѧѧѧساء والأطفѧѧѧال فѧѧѧي العѧѧѧالم الثالѧѧѧث، وقالѧѧѧت لѧѧѧه الأقربѧѧѧون أولѧѧѧى  



وأن الجمعيات النسائية تحتѧاج إلѧى هѧذا الѧدعم، وهѧذه حقيقѧة آѧان يجѧب أن                  , بالمعروف
  .تذآر للتاريخ

ا صѧѧحيح بالفعѧѧل، ربمѧѧا يѧѧشعر الѧѧبعض إننѧѧي أتѧѧأرجح بѧѧين اليѧѧأس والأمѧѧل وهѧѧذ         
إننѧا  . أماني قنѧديل .وما أضافت إليه د , أمل محمود .وأريد فقط أن أعقب على ما ذآرته أ       

ومواجهة الواقع الحقيقي للمجتمع المѧدني لѧيس مѧن منطلѧق           , نتحدث عن مواجهة الذات   
فإذا أردنѧا أن نحاسѧب أو نѧصلح الغيѧر، فلابѧد لنѧا مѧن                 . وإنما من منطلق القوة   , الضعف

حينمѧا انطلѧق الهجѧوم الѧذي شѧن علѧى تقريѧر              , وبنفس المنطق .  من الداخل  إصلاح ذاتنا 
, "شѧماعة "التنمية الإنسانية العربية قلنا آن الأوان أن نبتعد عن أن نعلѧق سѧلبياتنا علѧى                 

. سواء آانت داخلية أو خارجية، فهنѧاك مكѧامن الѧداء إذا لѧم نواجههѧا نѧصبح فѧي مѧأزق           
  .هذا لا يعني تعميماً على الإطلاق

 ونحѧن نمѧول     2002 وحتى عام    1984منذ عام   , فمن واقع التجربة الشخصية           
وآذلك نتابع ونقيم ونرصد، وبهѧذه الطريقѧة أقنعنѧا مجلѧس إدارة             , العمل الأهلي العربي  

برنامج الخليج العربي الذي يمثل حكومѧات دول الخلѧيج أن يرفѧع قيمѧة التمويѧل للعمѧل                   
، واجهنѧا تجربѧة واحѧدة آѧان فيهѧا فѧساد             %60 إلѧي مѧا يبلѧغ اليѧوم نحѧو         % 5الأهلي من   

وهذا أمر هام جداً ولكن حينما نتحدث عن الفساد فهѧو لѧيس فѧساد مѧالي، ولكنѧه                   . بالفعل
فساد إداري وأخلاقي، وهو فѧساد داخلѧي وهѧو حѧرب علѧى الآخѧر الѧذي يريѧد أن يقѧول           

  .آلمة حق، فدرجات الفساد متعددة
وهѧѧو مѧѧن , ديفيѧѧد فѧѧرنش/ إننѧѧي سѧѧألت الѧѧسيدالأمѧѧر الهѧѧام الѧѧذي يجѧѧدر أن أقولѧѧه         

مؤسسة وستمنستر للديمقراطية، حيث يهمني دائما أن  أسمع وجهѧة النظѧر الخارجيѧة،               
وآيف يرى هѧذه المѧداولات فقѧال لѧي إنهѧا علѧى درجѧة             , عن تقييمه وهو يتابع مداولاتنا    

يѧاً لمѧا نѧراه    أي أنѧه قѧدم تقييمѧاً إيجاب   . عالية من الأهميѧة، فهنѧاك مناقѧشات وآراء وأفكѧار       
بل إنه ذآѧر إلѧي أنѧه فѧي الجانѧب الأوروبѧي بالمقابѧل يѧستمع إلѧى          . نحن سلبياً إلى حد ما   

وقد ذآرنѧي هѧذا أيѧضاً       . خطابات، بينما أنتم تتحاورون وتختلفون على مستويات آثيرة       
لابѧѧد أن : حينمѧѧا وقѧѧف برلمѧاني سѧѧويدي قѧѧائلاً , بѧأول مѧѧؤتمر للمنظمѧѧات الأهليѧة العربيѧѧة  

ولكѧѧѧن آنѧѧѧت أراآѧѧѧم مѧѧѧن خѧѧѧلال عيѧѧѧون , ننѧѧѧي لѧѧѧم أآѧѧѧن أراآѧѧѧم آمѧѧѧواطنينأعتѧѧѧذر لكѧѧѧم لأ
آذلك فقد قال لي رئيس مجلس المؤسѧسات الأوروبيѧة إن هѧذا المѧؤتمر مѧن                 . حكوماتكم

أجمل اللقاءات التي شهدتها في الكثير من منѧاطق العѧالم، وإنكѧم بѧدأتم بالفعѧل خطѧوات                   
  .تبشر بأنكم على الطريق الصحيح

قولѧه إن جلѧد الѧذات الѧدائم والمѧستمر أمѧر خطيѧر ومتعѧب، فلمѧاذا                   ما أريد أن أ           
نستمر في جلد الذات؟ إننا بالطبع نعترف بأوجه القصور، وآل النѧواقص التѧي ذآѧرت                
فѧѧي جميѧѧع الأوراق حقيقيѧѧة وأنѧѧا شѧѧاهدة عليهѧѧا، ولكѧѧن هنѧѧاك إنجѧѧاز وتعѧѧاون وتѧѧشبيك        

 ولكѧن إذا أردنѧا أن نقѧوى         ,نعم نمول المشاريع على المستويات الوطنية     . وتمويل للذات 
علѧѧى المѧѧستوي العربѧѧي فѧѧإن ذلѧѧك يجѧѧئ عѧѧن طريѧѧق بنѧѧاء المؤسѧѧسات العربيѧѧة، وحينمѧѧا   
انطلقنا فѧي بنѧاء المؤسѧسات جئنѧا بالجامعѧة العربيѧة آѧشريك، فѧي وقѧت آانѧت الجامعѧة             

عѧѧصمت عبѧѧد المجيѧѧد حѧѧاول .ولكѧѧن للأمانѧѧة أقѧѧول إن د, العربيѧѧة تѧѧتهم بѧѧشتى الاتهامѧѧات
وأثّرنا في قرارات , حت لنا أبواب المجالس الوزارية العربية ودخلناوآان له دور، وفت



ودخلنѧا فѧي تحالفѧات حتѧى علѧى مѧستوى رسѧم الѧسياسات فѧي قطاعѧات                    , سياسية آثيѧرة  
  . مهمة ترتبط بالجانب السياسي وبحقوق الإنسان

فѧѧالجميع يتحѧѧدثون عنهѧѧا آقѧѧضية   , وحينمѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان الآن           
لك في قضايا المرأة والطفولة والشباب نجد أجندة لنقل تلك القѧضايا آجѧزء              سياسية، آذ 

  .من قضايا حقوق الإنسان
ما أريد أن أقوله إنه توجد أزمات بالفعل ولسنا بمفردنا، وقد آنت عѧضواً فѧي                        

التѧѧي أشѧѧرفت علѧѧى دراسѧѧة عالميѧѧة عѧѧن     " جѧѧون هѧѧوبكنز "اللجنѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي جامعѧѧة   
    ѧدني، ووجѧسات         المجتمع المѧي مؤسѧودة فѧا موجѧا هنѧدث عنهѧي نتحѧشاآل التѧدت أن الم

بل إن مشاآلهم لا تقل حدة عن مشاآلنا، ربمѧا قѧد تختلѧف، أو أن                , غربية عالمية عريقة  
  .لديهم إنجازات في مجالات أخرى

وحينمѧѧا نقѧѧول الإضѧѧافة النوعيѧѧة، فѧѧنحن فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى الحكѧѧم الجيѧѧد للمجتمѧѧع          
ومѧѧن يѧѧدافع عѧѧن الѧѧذين يتعرضѧѧون للظلѧѧم، إذا لѧѧم نѧѧستطع    المѧѧدني، مѧѧن يحاسѧѧب الفѧѧساد  

مواجهة الحكام فعلي الأقل لا نتيح الفرصة لظهور ديكتاتورية جديدة في المجѧال الѧذي               
  .أصبح الملجأ الوحيد الباقي

لقد آن الأوان في مجال المجتمع المدني العربي أن نواجه الجهѧات التѧي تفѧسد                     
التعمѧѧѧيم الخѧѧѧاطئ، ولكѧѧѧن نواجѧѧѧه مѧѧѧن يفѧѧѧسد مѧѧѧن ولكننѧѧѧي فѧѧѧي نفѧѧѧس الوقѧѧѧت لѧѧѧست مѧѧѧع 

  .أعتقد أنه لابد من الحكم الجيد ومن مواثيق الشرف. الأشخاص
  

  الحبيب بلكوش.تعقيب المتحدث الأول أ
  :لدي ثلاث نقاط        
 ما أسميه بتأصيل ثقافة حقوق الإنسان، أعتقد أننا عندما نقѧول           :النقطة الأولي         

 نناهض الكونية ونناهض الالتزامات الدولية، والعكس هو تأصيل يشعر البعض وآأننا
وهѧي ملتزمѧة    , الصحيح، فالالتزامات الدولية ما هي إلا التزامات دول بمحض إرادتها         

بالوفѧѧاء بهѧѧذه التعهѧѧدات أمѧѧام المنتѧѧديات الدوليѧѧة وتجѧѧاه شѧѧعوبها أيѧѧضاً، ومѧѧن ثѧѧم فيجѧѧب    
لѧى حرآѧات حقѧوق الإنѧسان        ولكن تأصѧيلها يعنѧي أنѧه ينبغѧي ع         , ترجمة هذه الالتزامات  

. ضمن مكونات أخرى أن تعمل علѧى امѧتلاك هѧذه المبѧادئ وترجمتهѧا إلѧى إنتѧاج ثقافѧة                
فلا أعتقد أنه يمكن الاآتفѧاء بالمبѧادئ، وبѧالمواد المختلفѧة مѧن الإعلانѧات أو الاتفاقيѧات                   
المختلفة، بѧل إن المحѧامي مѧثلا مطلѧوب للترافѧع بنѧاءً علѧى شѧهادات معينѧة، والقاضѧي                      

وب منه شهادات قضائية، والمربي مطلѧوب منѧه بلѧورة مقاربѧات تربويѧة لإيѧصال                 مطل
هذا ما أقصده بتأصيل ثقافة حقѧوق الإنѧسان، أي بѧأن تѧصبح هѧذه                . ثقافة حقوق الإنسان  

  .المبادئ وهذه الكونية جزءاً من ثقافتنا
  وتتعلѧѧق بالإشѧѧكالية التѧѧي طرحѧѧت حѧѧول مѧѧسألة الإسѧѧلام التѧѧي :النقطѧѧة الثانيѧѧة        

ولكن هناك ثقافѧة للجميѧع   , أشير إليها، وأعتقد في هذا المجال أنه لا يوجد سلم أو حرب   
وآيѧѧف نѧѧدرجها فѧѧي مѧѧشروع مجتمعѧѧي، هنѧѧاك صѧѧراع الفكѧѧر بѧѧالفكر، فهنѧѧاك اخѧѧتلاف      
بالطبع، ولكن هذا حق يجب الاجتهاد فيه، فقوانين الأسرة على امتѧداد الѧساحة العربيѧة                

ي قانون الأسرة نفسها هي مقاربات واجتهادات في ليست واحدة، ومختلف المقاربات ف



وأعتقد أن هذا   . فكيف نقرأ التعامل مع قضايا المرأة من خلال الثقافة المحلية         .. الإسلام
  .مطلوب فيه اجتهادات أيضا

والاجتهѧѧاد فѧѧي حقѧѧوق الإنѧѧسان أمѧѧر مطѧѧروح علѧѧى الجامعѧѧات والمنظومѧѧات               
ذلك، آما أنѧه مطѧروح آѧذلك علѧى المفكѧرين فѧي       التربوية وعلى أجهزة الدولة المكلفة ب  

مختلف الواقع، وبالتالي لا يجب أن نحمِّل حرآѧة حقѧوق الإنѧسان مهѧام تعѧد فѧي صѧميم                
  .مسئولية مجتمع بكامله

وأعتقѧѧد أنهѧѧا نوقѧѧشت بѧѧشكل آبيѧѧر، ولا  ,  وهѧѧي نقطѧѧة التمويѧѧل:النقطѧѧة الثالثѧѧة        
لѧѧى التمويѧѧل العربѧѧي، لأن  يمكѧѧن أن نفكѧѧر فѧѧي لحظѧѧة آيѧѧف نقѧѧدم توصѧѧيات ونحѧѧصل ع   

التمويѧѧل  . التمويѧѧل العربѧѧي غيѧѧر موجѧѧود، ومѧѧن ثѧѧم سѧѧوف نخѧѧرج بتوصѧѧيات فارغѧѧة         
الموجѧѧود تمويѧѧل دولѧѧي، فهنѧѧاك تمويѧѧل علѧѧى مѧѧستوى التزامѧѧات مثلمѧѧا هѧѧو فѧѧي أوروبѧѧا     

  .وغيرها من الدول، وهناك تمويل من جهات دولية أخرى
نѧѧستطيع أن نحلهѧѧا بتوصѧѧية أو  أعتقѧѧد أننѧѧا فѧѧي مقارباتنѧѧا للتعامѧѧل مѧѧع ذلѧѧك لѧѧن           

ولكѧѧن عنѧѧدما نجѧѧد مѧѧن يѧѧدعم اختياراتنѧѧا فمرحبѧѧاً بѧѧه دون       . لأن لكѧѧل مقاربتѧѧه , بخلافѧѧه
ولهѧѧذا آمѧѧل أن تأخѧѧذ   . أمѧѧا أن نѧѧدخل فѧѧي أجنѧѧدة الآخѧѧر فهنѧѧا تكمѧѧن المخѧѧاطر       , شѧѧروط

التوصѧѧيات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال شѧѧكلاً جѧѧدياً بѧѧدلاً مѧѧن الآمѧѧال والأمѧѧاني التѧѧي نتمناهѧѧا لهѧѧذه     
  .بكل خيرالمنطقة 

  

  محسن عوض. تعقيب المتحدث الثانى أ
  :هناك ثلاث ملاحظات سريعة        
 وردت إشارة عѧن واجبѧات الإنѧسان بѧدلا مѧن الحѧديث عѧن                 :الملاحظة الأولي         

الحقوق وحدها، والحقيقة أن آل القوانين التي تتكدس بها المكتبات ما هي إلا واجبات، 
  .ونطالب لها بالمزيد من الضمانات, قوقوما نتحدث عنه هو القليل من الح

   لقد حذرت عنـد الإشارة إلى النقد الذاتي في المجتمع :الملاحظة الثانيـة        
عزة سليمان حول عدم اختزال .المدني حتى لا أصل إلى الاستنتاج الذي توصلت إليه أ    

 الѧساحة   نحن قادرون بكل عيوبنا أن نواجه على      . الإصلاح في قضية الإصلاح المدني    
  .العربية، ولكن تدعيم جهودنا بإصلاح أنفسنا سوف يساعدنا علي أداء واجباتنا

نعم هناك شروط خاصة .  تتعلق بالشروط الخاصة بالتمويل:الملاحظة الثالثة        
بالتمويل، نحن لا نتحѧدث عѧن اللمѧم مѧن الѧشروط، فعلѧى الѧساحة الفلѧسطينية اشѧترطت                

. وعدم مساعدة أسر ضحايا الاعتѧداءات الإسѧرائيلية  , ابهيئة تمويل أمريكية نبذ الإره 
هناك أيضاً شروط أخرى طرحت لتعاون منظمات حقوق الإنسان عربية مع منظمѧات       

  . إسرائيلية لحقوق الإنسان
إننѧѧا نحѧѧذر مѧѧن الانѧѧسياق وراء هѧѧذه الѧѧشروط، فѧѧنحن لѧѧدينا أجنѧѧدتنا الوطنيѧѧة،              

التمويل مع شروط هذه المنظمѧات يقѧع الخيѧر          وعلينا أن نتبعها، وعندما تتوافق شروط       
  .ويتهيأ بالتالي الدعم الصحيح

*   *   *  
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  نموذج وثيقة الإسكندرية: مداخل الإصلاح
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



  تقديم رئيس الجلسة
  

  *سهام الفريح. د 
  

 ونأمѧل أن تكѧون      وإن آانت وثيقة الإسكندرية قد حملت أفكѧاراً وأهѧدافاً بنѧاءة،                   
مطابقة لما جاء في إعلان مؤتمر الإصلاح العربي وهو الرؤية والتنفيѧذ، فنتمنѧى لهѧذه                

  .الرؤى ولهذه الأفكار أن تتحول من حيز التفكير إلى حيز التنفيذ
وهناك جانب آخر قد التقطناه من الصدى الذي دار حول هѧذه الوثيقѧة إن آѧان              

 بالأمس من أحاديث بأن منظمات المجتمع المدني يجѧب         حول الديموقراطية، أو ما دار    
ألا تحمѧѧѧَّل فѧѧѧوق طاقتهѧѧѧا، وأن يكѧѧѧون الѧѧѧدفاع عѧѧѧن الديموقراطيѧѧѧة والتأآيѧѧѧد عليهѧѧѧا فѧѧѧي     

ولѧيس مѧن جهѧود وأعمѧال منظمѧات المجتمѧع            , مجتمعاتنا العربية مѧن أعمѧال الأحѧزاب       
  .المدني
الاً بѧسيطاً، ببلѧد مثѧل       واسѧمحوا لѧي أن أضѧرب مثѧ        , فلو توقفنا عند هذه الناحيѧة             

الكويѧѧت الѧѧذي يتمتѧѧع بفѧѧسحة مѧѧن الحريѧѧة، وبѧѧه برلمѧѧان، ولكѧѧن هنѧѧاك بعѧѧض القѧѧصور       
وفѧي الوقѧت    . والنقص فѧي الديموقراطيѧة مѧن حيѧث عѧدم مѧنح المѧرأة حقوقهѧا الѧسياسية                  

فمѧن سѧيقوم بهѧذه المهمѧة        . لم يصرَّح بѧالأحزاب الѧسياسية     , فمع وجود هذه الحرية   , ذاته
الديموقراطية آاملة، وحتى لا تكون عرجاء في هذا البلد الѧصغير؟      بتحقيق آل جوانب    

  .واضح أن هذا الدور يقع على آاهل منظمات المجتمع المدني
*   *   * 

 
 
 
 
  

  
  

  ورقـة العمـل: أولاً
  مداخل الإصــلاح

  *)نموذج وثيقة الإسكندرية(
  

  **محسن يوسف. د
  

  :مقدمـة
وجهѧѧѧة نظѧѧѧر المجتمعѧѧѧين فѧѧѧي مѧѧѧؤتمر  تعبѧѧѧر وثيقѧѧѧة الإسѧѧѧكندرية عѧѧѧن رؤيѧѧѧة و         

 مѧارس عѧام   14 – 12الإصلاح العربѧي المنعقѧد بمكتبѧة الإسѧكندرية خѧلال الفتѧرة مѧن            
 في أسلوب وطѧرق الإصѧلاح فѧي المجتمعѧات العربيѧة ، وذلѧك علѧى اعتبѧار أن                     2004

                                                           
  .أستاذ بجامعة الكويت *
  .أعد الورقة منتدى الإصلاح العربي  *

  . مكتبة الإسكندرية, أمين عام منتدى الإصلاح العربي **



المفكرين العرب الذين اجتمعوا فѧي هѧذا المѧؤتمر يمثلѧون عѧدداً مѧن المنظمѧات المدنيѧة                    
لذا فقد آان من الطبيعي أن ترآز الوثيقة على دور منظمات المجتمѧع المѧدني               العربية؛  

, آما تطرقت الوثيقѧة إلѧى الخطѧوات التنفيذيѧة    , بكل أنواعها في عملية الإصلاح الشامل   
والتي ترآز على ضѧرورة التعѧاون بѧين الهيئѧات الأهليѧة والقطѧاع الخѧاص والѧسلطات                   

مرحلѧѧة جديѧѧدة يبѧѧدأ فيهѧѧا العѧѧالم العربѧѧي فهѧѧم التنفيذيѧѧة فѧѧي نѧѧسق متѧѧوازن لتحديѧѧد ملامѧѧح 
فѧѧي سѧѧبيل آيѧѧان عربѧѧي أآثѧѧر إيجابيѧѧة وفاعليѧѧة , وتفعيѧѧل القواسѧѧم المѧѧشترآة بѧѧين أقطѧѧاره

  .وتأثيراً على الصعيد الدولي
  

  :الإصلاح السياسي
ترآز الوثيقة في المحور السياسي على بناء الديموقراطية الحقيقية التي تكون         

والتѧي  ,  عظمى لا يمكن التنازل عنها على أي مستوى من المستويات          فيها الحرية قيمة  
والديموقراطيѧة الحقيقيѧة يجѧب      . يجب أن يصحبها أعلى قدر من الشفافية ودعم الحقوق        

أن تبدأ بإصلاح ما عفى عليه الزمن من بعض التشريعات والأطر القانونية في بعѧض               
  .وء أهداف المرحلة الجديدةوالتي تستلزم إعادة النظر في صياغتها في ض, الدول
آما تؤآѧد الوثيقѧة أن الإصѧلاح الحقيقѧي يجѧب أن ينطلѧق مѧن دولѧة مؤسѧسات                             

, أيѧاً آانѧت مبرراتѧه أو أشѧكاله        , ولا يكѧون فيѧه مجѧال للاسѧتثناء        , تخضع لسيادة القѧانون   
  .وبالتالي تلغي آافة الإجراءات الاستثنائية القائمة في بعض الدول

مؤسѧѧسات والديموقراطيѧѧة لا يمكѧѧن أن تقѧѧوم فѧѧي ظѧѧل قѧѧوانين مقيѧѧدة  إن دولѧѧة ال        
للحريات؛ لذلك تؤآد الوثيقة علѧى ضѧرورة إطѧلاق آافѧة الحريѧات فѧي إطѧار المواثيѧق                    

وحريѧѧة الѧѧصحافة  , مثѧѧل حريѧѧة تѧѧشكيل الأحѧѧزاب الѧѧسياسية وإعѧѧلان برامجهѧѧا   , الدوليѧѧة
. الاتحѧادات التطوعيѧة   وحريѧة تѧشكيل الجمعيѧات الأهليѧة والنقابѧات و          , ووسائل الإعѧلام  

آما تنادي الوثيقة بضرورة الاهتمام بقياسات الرأي التي تعبر عن الحقائق التي يعتمѧد               
  .عليها في أعمال الإصلاح المختلفة

  

  :الإصلاح الاقتصادي
فيكون تحرير الاقتصاد الѧوطني  , تمتد الحرية بطبيعة الحال للجانب الإصلاح          

         ѧرج بѧي تخѧوات التѧي          هو أولى الخطѧاق الإقليمѧى النطѧي إلѧاق المحلѧن النطѧى   , ه مѧم إلѧث
وأن تهدف السياسة الاقتصادية إلى التوافق مع آليات السوق المحلية , المستوى العالمي

ممѧѧѧا يѧѧѧستلزم ضѧѧѧرورة إعѧѧѧادة هيكلѧѧѧة الجهѧѧѧاز الإداري الحكѧѧѧومي وتقلѧѧѧيص , والعالميѧѧѧة
ملѧѧة للاقتѧѧصاديات هѧѧذا بالإضѧافة إلѧѧى ضѧѧرورة إعѧداد قاعѧѧدة بيانѧات مكت   . البيروقراطيѧة 

, تكون بمثابة نقطة الانطلاق نحو تفعيل التعاون الاقتѧصادي وتحريѧر التجѧارة      , العربية
  .وتنظيم انتقال العمالة بين الدول العربية

وتؤآѧѧѧد الوثيقѧѧѧة أن للجامعѧѧѧة العربيѧѧѧة دوراً هامѧѧѧاً فѧѧѧي النهѧѧѧوض بالإصѧѧѧلاح               
مكѧن أن تѧنهض بѧه للانѧدماج         وما يتبѧع ذلѧك مѧن خطѧوات تنفيذيѧة ي           , الاقتصادي العربي 

  ومنها تأسيس إدارة متخصصة علـى درجة عالية من , الفعلي في الاقتصاد العالمي
  .لتمكين الدول العربية من الانخراط في منظمة التجارة العالمية, الكفاءة



والتѧي أشѧارت إليهѧا      , إن من أهم خطوات الإصلاح على الѧصعيد الاقتѧصادي                 
والاهتمѧѧام بقѧѧضايا الفقѧѧر بأبعѧѧاده    , إلغѧѧاء آافѧѧة معوقѧѧات الاسѧѧتثمار   الاهتمѧѧام ب, الوثيقѧѧة
وتѧشجيع عمالѧة   , فضلاً عن الاهتمام بقضايا عمالة الѧشباب      , وتشجيع الابتكار , المختلفة

وقѧѧد . مѧѧع تطѧѧوير بѧѧرامج المѧѧشروعات الѧѧصغيرة والمتناهيѧѧة الѧѧصغر  , المѧѧرأة وتمكينهѧѧا
عاون مѧع منتѧدى الإصѧلاح العربѧي فѧي      اقترحت الوثيقة على الجامعة العربية أن يتم الت 

عقѧѧد سلѧѧسلة مѧѧن المѧѧؤتمرات والنѧѧدوات التѧѧي تنѧѧاقش هѧѧذه القѧѧضايا بحيѧѧث تѧѧضع ملامѧѧح   
خاصѧة فيمѧا    , التحرآات الاقتصادية للدول العربية على المѧستويين القطѧري والإقليمѧي          

  .يتعلق منها بالتجارة البينية وغيرها
 آبيراً من المسئولية في المرحلة المقبلة       وفي إطار هذا آله تضع الوثيقة جانباً              

  .بعد تحريرها ورفع آافة القيود عنها, على مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني
  

  :الإصلاح الاجتماعي
تحѧѧѧددها وثيقѧѧѧة , يقѧѧѧوم الإصѧѧѧلاح الاجتمѧѧѧاعي علѧѧѧى مقومѧѧѧات أساسѧѧѧية ثѧѧѧلاث        

  :الإسكندرية على النحو التالي
مѧن خѧѧلال تطѧوير نمѧѧط العلاقѧات الأسѧѧرية التѧي تѧѧشكل     , بنѧاء الفѧѧرد المتميѧز المѧѧستقر  * 

  .الفرد
 .بناء الثقافة العامة للمواطن* 
 .توجيه المجتمعات العربية نحو اآتساب المعرفة ونشرها وانتاجها* 

  

  :وتضع الوثيقة الخطوات الأساسية لتحقيق ذلك من خلال ما يلي        
يئات للجѧودة والاعتمѧاد والرقابѧة    وإنشاء ه, ضرورة إصلاح التعليم في آافة مراحله     * 

  .على التعليم
  وإزالـة آافة المعوقات البيروقراطيـة التي , الترآيز على دعـم البحث العلمي* 

 .تعرقل حرية البحث وإنتاج المعرفة
وفتح المجال أمѧام مؤسѧسات      , التوجه نحو اللامرآزية في إدارة المؤسسات التعليمية      * 

 .تمويل التعليمالمجتمع المدني للمساهمة في 
والاهتمѧام باللغѧة العربيѧѧة وتطѧوير مناهجهѧا لمواآبѧѧة     , ضѧرورة القѧضاء علѧى الأميѧѧة   * 

 .التقنيات الرقمية لعصر المعلومات
آمѧѧا اهتمѧѧت الوثيقѧѧة بمѧѧشاآل المهمѧѧشين وضѧѧرورة احتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان،              

ى جنѧѧب مѧѧع وذلѧѧك جنبѧѧاً إلѧѧ. وتمكѧѧين المѧѧرأة والقѧѧضاء علѧѧى آافѧѧة أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧدها
والتعامѧѧѧل الإيجѧѧѧابي مѧѧѧع ذوي الاحتياجѧѧѧات الخاصѧѧѧة     , الاهتمѧѧѧام بالѧѧѧشباب والأطفѧѧѧال  

  .والمسنين
  

  :الإصلاح الثقافي
وذلѧѧك بتѧѧشجيع البحѧѧث   , تѧѧدعو الوثيقѧѧة إلѧѧى ترسѧѧيخ الفكѧѧر العقلانѧѧي والعلمѧѧي            
آما تدعو إلى تجديد الخطاب الѧديني  . وإطلاق حرية المجتمع المدني في دعمه  , العلمي

والتصدي لصور التطرف والتشدد    , سعياً إلى تجسيد الطابع الحضاري التنويري للدين      
آمѧѧا تѧѧدعو إلѧѧى تجديѧѧد الخطѧѧاب الثقѧѧافي   . أو الإرهѧѧاب الفكѧѧري باسѧѧم الѧѧدين , والوصѧѧاية



مѧѧن خѧѧلال إصѧѧلاح مؤسѧѧسات , وتخليѧѧصه مѧѧن معوقѧѧات قبѧѧول الاخѧѧتلاف وقبѧѧول الآخѧѧر
  . الثقافة العربية

وآفالѧѧة الحريѧѧة الكاملѧѧة ,  علѧѧى إلغѧѧاء آافѧѧة أشѧѧكال الرقابѧѧة ويعتمѧѧد تحقيѧѧق ذلѧѧك        
  .ورفع أشكال الوصاية عنهم, للمبدعين والمفكرين

مѧن خѧلال رفѧع القيѧود     , آما تحفز الوثيقѧة علѧى تѧشجيع العمѧل الثقѧافي القѧومي               
وتنميѧѧѧة مѧѧѧشروعات النѧѧѧشر الإليكترونѧѧѧي  , الرقابيѧѧѧة والجمرآيѧѧѧة علѧѧѧى المنѧѧѧتج الثقѧѧѧافي 

بمѧا يؤآѧد    ,بالإضѧافة إلѧى التفاعѧل الثقѧافي مѧع العѧالم آلѧه             . مؤسسات الترجمة و, المتبادل
وبالطريقѧة التѧي لا   , ثقافة التنѧوع البѧشري الخѧلاق لتحقيѧق الاسѧتفادة مѧن فكѧر الآخѧرين            

  .تتعارض مع خصوصية الميراث الثقافي العربي الأصيل
لمجتمع المѧدني    آما تعرضت الوثيقة إلى الآليات الخاصة بطرق المتابعة مع ا                 

وتѧشكيل لجنѧة لمتابعѧة    , متمثلة في تأسيس منتدى الإصلاح العربѧي بمكتبѧة الإسѧكندرية          
و تأسيس مرصѧد اجتمѧاعي عربѧي لمتابعѧة نѧشاط المجتمѧع           ,أعماله تنعقد آل ستة أشهر    

الѧذي سѧيهتم بعѧرض      , وعقد المؤتمر السنوي الثѧاني للإصѧلاح العربѧي        , المدني العربي 
حتѧى تѧشيع    , سسات المجتمع المدني في آѧل أنحѧاء العѧالم العربѧي           التجارب الناجحة لمؤ  

  .عدوى النجاح وتقدم الحافز على المزيد
  

  صدى وثيقة الإسكندرية في الصحافة العالمية
وقѧد تعѧددت    .       شكلت وثيقة الإسكندرية رأياً عاماً على المستويين المحلي والعالمي        

وآѧذلك  . أو تأييѧد بعѧض أجزائهѧا      ,  للوثيقѧة  وتنوعѧت بѧين التأييѧد الكامѧل       , الرؤى والآراء 
  .بعض الآراء التي عارضت أجزاء منها

, الذي أقامته المكتبة في الإطѧار التنفيѧذي للمѧؤتمر         , "منتدى الإصلاح "ويتابع          
وإيماناً مѧن المنتѧدى بѧأن الاخѧتلاف فѧي      , تلك الرؤى والآراء في محاولة للاستفادة منها  

  .ويسمح بالخروج برؤى أآثر شمولية, ويثري المناقشات, الرأي لا يفسد للود قضية
آѧان  , إلا أنها أجمعѧت علѧى عѧدة أشѧياء         , وعلى الرغم من تعدد الآراء وتباينها             

  :من أهمها
سѧѧواء , المجتمعѧѧات العربيѧѧة فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧلاح جѧѧذري وشѧѧامل  أن : أولاً        

)1(علѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري أو الإقليمѧѧي 
ح لابѧѧد أن يخѧѧرج مѧѧن حيѧѧز  وأن هѧѧذا الإصѧѧلا,  

وأن هناك الكثيرين قѧد تعرضѧوا مѧن قبѧل لقѧضية             . )2(الفكر النظري إلى الواقع التنفيذي    
, إلا أن وثيقѧة الإسѧكندرية تعتبѧر فريѧدة مѧن حيѧث التفعيѧل       , الإصلاح من جانب أو آخѧر  

  .)3(وذلك لكونها وثيقة فكرية وعملية في آن واحد
 قد قدمت أساساً لورقة إصلاح عربية تسد الطريق   أن وثيقة الإسكندرية  : ثانياً        

على خطط الإصلاح التي تحاول القѧوى الخارجيѧة فرضѧها آمѧدخل لѧسيطرة مѧن نѧوع                   
تتوافѧق مѧع   , )5(وأن الإصلاح لابد أن ينبع من إرادة وطنية ذاتيѧة , )4(جديد على منطقتنا 

صور الѧذي ترسѧخ علѧى مѧدى العѧ        , خصوصية المجتمعات العربية وخѧصوصية تراثهѧا      
ويجѧѧѧѧب أن تكѧѧѧѧرس الجهѧѧѧѧود للحفѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧى الهويѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧة , الحѧѧѧѧضارية منѧѧѧѧذ القѧѧѧѧدم

ولѧذلك جѧاءت وثيقѧة الإسѧكندرية آمبѧادرة نبعѧت مѧن داخѧل المجتمعѧات                 . )6(والإسلامية



أو قوالѧѧب معѧѧدة سѧѧلفاً لا تراعѧѧي الهويѧѧة    , لا تعتمѧѧد علѧѧى نمѧѧاذج مѧѧستوردة   , )7(العربيѧѧة
  .التاريخية العربية

بѧѧادرة اسѧѧتطاعت أن تقѧѧدم لمجموعѧѧة الثمانيѧѧة الكبѧѧرى بѧѧديلاً عربيѧѧاً  إن هѧѧذه الم        
, )8(جѧѧاداً وشѧѧاملاً لمѧѧا قامѧѧت بѧѧه الولايѧѧات المتحѧѧدة مѧѧن مѧѧشروع الѧѧشرق الأوسѧѧط الكبيѧѧر 

والعمѧѧѧѧل الѧѧѧѧذي قدمتѧѧѧѧه وثيقѧѧѧѧة  , والѧѧѧѧذي تѧѧѧѧم تعديلѧѧѧѧه بنѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى المقترحѧѧѧѧات العربيѧѧѧѧة  
مѧن الخѧارج تؤآѧد علѧى        آما أن معارضة دعѧاوى ومبѧادرات الإصѧلاح          . )9(الإسكندرية

أن مشروع الإصلاح المتكامل الذي أطلقتѧه وثيقѧة الإسѧكندرية لѧه مѧصداقيته لأنѧه نѧابع              
ولѧѧذلك يجѧѧب أن يتحѧѧول إلѧѧى مѧѧشروع وطنѧѧي تتبنѧѧاه الѧѧدول الراغبѧѧة فѧѧي       , مѧѧن الѧѧداخل 

وذلѧѧك علѧى الѧѧرغم مѧن خѧѧشية   . الإصѧلاح والتحѧديث بعيѧѧداً عѧن المنѧѧاورات والمزايѧدات    
حѧѧبلاً غليظѧѧاً صѧѧنعناه لأنفѧѧسنا  "مѧѧن أن تكѧѧون الوثيقѧѧة , يѧѧرهموعلѧѧى حѧѧسب تعب, الѧѧبعض

فѧѧѧي حѧѧѧين رأى الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر أن وثيقѧѧѧة . )10("بخيѧѧѧوط مѧѧѧن أفكѧѧѧار دخيلѧѧѧة ومدسوسѧѧѧة
وإنهѧѧا والمѧѧؤتمر الѧѧذي  , )11(الإسѧѧكندرية طѧѧوق نجѧѧاة لعѧѧالم عربѧѧي يѧѧشرف علѧѧى الغѧѧرق  

علѧى الѧشرق    أنجزها قد جاءا فѧي توقيѧت مناسѧب رداً علѧى الزوبعѧة الهائلѧة التѧي هبѧت                     
  .)12(فأمطرت العديد من المبادرات متعددة الجنسيات, الأوسط

آمѧѧا أشѧѧار الѧѧبعض الآخѧѧر إلѧѧى أن الوثيقѧѧة قѧѧد تجاهلѧѧت جميѧѧع المبѧѧادرات التѧѧي           
رئѧيس المѧؤتمر   , والحقيقة أن الدآتور إسماعيل سراج الدين     . قدمتها أحزاب المعارضة  

وأشѧاد  , ت الѧسابقة فѧي طريѧق الإصѧلاح        قد تحدث مѧراراً عѧن المحѧاولا       , ومدير المكتبة 
مثل اجتماعات الدوحة وجدة وصѧنعاء ودبѧي والعقبѧة          , بالجهود التي بادر بها الآخرون    

وأن الوثيقѧѧة قامѧѧت بمعالجѧѧة القѧѧضايا علѧѧى المѧѧستوى العربѧѧي ولѧѧيس علѧѧى      , والريѧѧاض
 ضѧمن خططѧه     –ولكن إلى جانب ذلك فإن منتدى الإصلاح العربѧي          , المستوى الوطني 

مѧن خѧلال مѧؤتمر      ,  سوف يرآز على فتح ملفات الإصلاح الداخلي في مصر         -يةالتنفيذ
  .وغيرها من المشاآل, ينظمه عن مشاآل التعليم في مصر

وأن , )13(أن وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية تمثѧѧل صѧѧحوة جديѧѧدة للمجتمѧѧع المѧѧدني     : ثالثѧѧاً        
آمѧѧا أن . الوقѧѧت قѧѧد حѧѧان ليѧѧسهم المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧصورة إيجابيѧѧة فѧѧي عمليѧѧة الإصѧѧلاح

, )14(الوثيقѧѧة تѧѧوفر الحѧѧافز للحكومѧѧات العربيѧѧة لتحقيѧѧق التواصѧѧل مѧѧع المجتمѧѧع المѧѧدني     
والذي يتكون بطبيعة الحال من الحكومѧة       , ليتحقق بذلك ما يطلق عليه مثلث المحكومية      

  .)15(وهو ما رآزت عليه وثيقة الإسكندرية, والقطاع الخـاص والقطاع الأهلي
ولا , الإصلاح ليس بالموضوع الجديد علѧى العѧرب       وبالرغم من أن موضوع             

, فتѧѧاريخ العѧѧرب الحѧѧديث ملѧѧيء بѧѧالمفكرين والتنѧѧويريين, هѧѧو وليѧѧد لحظѧѧة أو موقѧѧف مѧѧا
غيѧѧر أن مѧѧا اتѧѧسمت بѧѧه وثيقѧѧة    , الѧѧذين أطلقѧѧوا مѧѧن قبѧѧل الѧѧدعوة للإصѧѧلاح هنѧѧا وهنѧѧاك     
ية يقѧѧدم علاجѧѧات تѧѧضمن شѧѧمول  , الإسѧѧكندرية مѧѧن شѧѧمولية غيѧѧر تقليديѧѧة لكافѧѧة القѧѧضايا   

وقѧѧد . مѧѧن خѧѧلال تناولѧѧه التفѧѧصيلي لمختلѧѧف القѧѧضايا , )16(الإصѧѧلاح واسѧѧتمرار مѧѧسيرته
سواء من حيث , اتفقت معظم الآراء على مصداقية ما ورد بالوثيقة بشأن الديموقراطية

حيѧѧث قѧѧدمت تѧѧصوراً داخليѧѧاً يراعѧѧي واقѧѧع المجتمعѧѧات    . المفهѧѧوم أو الممارسѧѧة الفعليѧѧة 
  ѧѧصياغات التѧѧن الѧѧدلاً مѧѧة بѧѧات     العربيѧѧن إمكانيѧѧدة عѧѧعارات بعيѧѧا شѧѧن آونهѧѧرب مѧѧي تقت

بناء نظم ديموقراطيѧة يجѧب أن ينطلѧق فѧي غيѧر             : آما أوضحت الوثيقة أن   . )17(التطبيق



وأن هѧѧذا البنѧѧاء يقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق آѧѧل مѧѧن الحكومѧѧات والمجتمѧѧع المѧѧدني , إبطѧѧاء أو تѧѧردد
  .)18("ومؤسسات القطاع الخاص

          ѧѧى الوثيقѧѧين علѧѧض المعلقѧѧم بعѧѧد زعѧѧد وقѧѧا قѧѧوت"ة أنهѧѧت بالباراشѧѧولا , "هبط
حيѧث إن الوثيقѧة لѧم تكѧن         , نعرف من أين جاءوا بهذا الحديث أو لا علѧى مѧاذا يѧستندون             

وأن , وإنما استمدت جميع نصوصها من الحوار بين المشترآين في آل محور          , مسودة
الطѧѧرح المبѧѧدئي لورقѧѧة العمѧѧل الأساسѧѧية جѧѧاء فѧѧي المѧѧؤتمر التحѧѧضيري وفѧѧي جلѧѧسات     

آما عرضѧت علѧى المѧشارآين فѧي المѧؤتمر آنѧوع مѧن الطѧرح المبѧدئي                  , ر نفسه المؤتم
 على تعريف حكѧومي  - آما يرى البعض –وإن الوثيقة لا تحتوي     . لفتح أبواب المناقشة  

يѧѧشبه مѧѧا جѧѧاء فѧѧي الميثѧѧاق الناصѧѧري الѧѧذي لѧѧم يتحقѧѧق منѧѧه        , فѧѧضفاض للديموقراطيѧѧة 
  .)19("شيء
 الإشѧѧارة إليهѧѧا لا يعيبهѧѧا سѧѧوى أنهѧѧا لا  والحقيقѧѧة أن آѧѧل الѧѧصفات التѧѧي سѧѧبقت         

فهѧي  , فهѧي تقتѧصر بالفعѧل علѧى مѧا اتفѧق عليѧه جميѧع المѧشارآين                 , تنطبق علѧى الوثيقѧة    
, تورد فѧي الفقѧرة الѧسادسة تعريفѧا وتفѧصيلاً للديموقراطيѧة المنѧشودة لا يحتمѧل التأويѧل                   

مجتمѧع   بوصѧفنا ممثلѧي ال   -وعندما نتحѧدث عѧن نظѧم ديموقراطيѧة          : "حيث تقول الوثيقة  
 فإننا نقصد بها دون أدنى لѧبس الديموقراطيѧة الحقيقيѧة التѧي قѧد تختلѧف             -المدني العربي 

ولكѧѧن , وفقѧѧاً للتغيѧѧرات الثقافيѧѧة والحѧѧضارية مѧѧن بلѧѧد لآخѧѧر     , فѧѧي أشѧѧكالها ومظاهرهѧѧا  
فهي تعني ذلك النظام الذي تكون الحرية فيه هي القيمة العظمى         .. جوهرها يظل واحداً  

السيادة الفعلية للشعب الذي يحكم نفسه بنفسه مѧن خѧلال التعدديѧة             بما يحقق   , والأساسية
وتقѧوم علѧى احتѧرام آافѧة الحقѧوق فѧي الفكѧر              , السياسية التي تؤدي إلى تداول الѧسلطات      

علѧى رأسѧها    , ومع وجود مؤسسات سياسية فعالѧة     . والتنظيم والتعبير عن الرأي للجميع    
 والحكومѧѧة الخاضѧѧعة للمѧѧساءلة   ,والقѧѧضاء المѧѧستقل , المؤسѧѧسات التѧѧشريعية المنتخبѧѧة  

  ".والأحزاب السياسية بمختلف تنوعاتها الفكرية والأيديولوجية, الدستورية والشعبية
إلѧѧى ضѧѧرورة "وقѧѧد أشѧѧار الѧѧبعض الآخѧѧر إلѧѧى أن الوثيقѧѧة تخلѧѧو مѧѧن الإشѧѧارة            

وآان مѧن الممكѧن أن يكѧون هѧذا الكѧلام مقبѧولاً لѧو            . )20("الحرية الكاملة لنشأة الأحزاب   
إطѧلاق  : "نه نشر قبل صѧدور الوثيقѧة التѧي تѧنص فѧي الفقѧرة الثانيѧة عѧشرة منهѧا علѧى                      أ

بمѧѧا يѧѧضمن لجميѧѧع  , حريѧѧات تѧѧشكيل الأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧي إطѧѧار الدسѧѧتور والقѧѧانون   
التيѧѧارات الفكريѧѧة والقѧѧوى الѧѧسياسية المدنيѧѧة أن تعѧѧرض برامجهѧѧا وتѧѧدخل تنافѧѧساً حѧѧراً    

ة الحريات المنصوص عليهѧا فѧي المواثيѧق         تحت مظل , شريفاً على الحكم بشكل متكافئ    
  ".الدولية

. وقѧѧد نѧѧوه آثيѧѧر مѧѧن المعلقѧѧين بأهميѧѧة تعѧѧرض الوثيقѧѧة لهمѧѧوم العѧѧرب الملحѧѧة             
فѧѧشغلت قѧѧضية التكامѧѧل الاقتѧѧصادي الفعلѧѧي للعѧѧالم العربѧѧي حيѧѧزاً آبيѧѧراً مѧѧن اهتمامѧѧات    

ه حѧѧѧسب وتѧѧѧسيير, )21(مѧѧѧع التأآيѧѧѧد علѧѧѧى ضѧѧѧرورة تحريѧѧѧر الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧوطني, الوثيقѧѧѧة
علѧى ألا تكѧون علѧى       , ويتѧضمن ذلѧك تѧشجيع المبѧادرات الفرديѧة         . )22(مقتضيات الѧسوق  

. وعلى ألا تنال من السلام والاستقرار الاجتماعي , حساب المسئولية الاجتماعية للدولة   
فالهѧدف فѧي   , )23(ونبهت الوثيقة أيѧضاً إلѧى الارتبѧاط بѧين آليѧات الѧسوق والديموقراطيѧة           



وتنميѧة المجتمѧع    , ي تنمية طاقات المواطن حتى يعيش حيѧاة أفѧضل         أ, الواقع هو التنمية  
  . بكل ما فيه من معطيات)24(وإدخاله عصر المعرفة

والѧѧذي , )25(آمѧѧا اهتمѧѧت بعѧѧض الآراء بمعالجѧѧة الوثيقѧѧة لأهميѧѧة تمكѧѧين المѧѧرأة         
ورأى أصѧѧحاب هѧѧذا الѧѧرأي أن صѧѧدور . أفѧѧردت لѧѧه جلѧѧسة آاملѧѧة مѧѧن جلѧѧسات المѧѧؤتمر 

ندرية أتѧاح للمѧرأة أن تѧدخل عѧصراً جديѧداً تѧصبح فيѧه مؤهلѧة للحѧاق بعѧالم                      وثيقة الإسك 
واهѧѧѧتم آخѧѧѧرون بالجلѧѧѧسة الخاصѧѧѧة بعمالѧѧѧة    . )26(يتѧѧѧسابق علѧѧѧى طريѧѧѧق الألفيѧѧѧة الثالثѧѧѧة   

فѧѧضلاً عѧѧن , والتѧѧي انعكѧѧست نتائجهѧѧا فѧѧي الوثيقѧѧة فكانѧѧت إحѧѧدى إيجابياتهѧѧا , )27(الѧѧشباب
  .تعرضها لمشكلات المهمشين

فقѧد رأى الكثيѧرون أنѧه       , لإصلاح العربي الذي أثمر هذه الوثيقة     وعن مؤتمر ا          
بمѧѧا تحملѧѧه مѧѧن مكانѧѧة تاريخيѧѧة   , نقلѧѧة نوعيѧѧة جديѧѧدة للاسѧѧتفادة مѧѧن مكتبѧѧة الإسѧѧكندرية   

 إلѧى أن المكتبѧة قѧد        )29(وعلى النقيض من هѧذه الفكѧرة أشѧار الѧبعض الآخѧر            . )28(عالمية
وتكتفѧѧي , الѧѧسياسية للأحѧѧزابوآѧѧان يجѧѧب عليهѧѧا أن تتѧѧرك , توغلѧѧت فѧѧي مجѧѧال الѧѧسياسة

  .وحافظة أمينة للتراث والمعرفة, بكونها منارة للحضارة
 أن المكتبѧѧѧة بتنظيمهѧѧѧا واستѧѧѧضافتها لمѧѧѧؤتمر   )30(ورغѧѧѧم ذلѧѧѧك يѧѧѧرى آخѧѧѧرون          

وهѧѧو دور مرآѧѧزي فѧѧي عمليѧѧة    , الإصѧѧلاح العربѧѧي قѧѧد اآتѧѧشفت دورهѧѧا وأدتѧѧه بإتقѧѧان     
 مجموعѧة مѧن الكتѧب المرصوصѧة         لأن المكتبѧة فѧي عѧصرنا لѧم تعѧد          , الإصلاح الѧشامل  

آمѧا أن المكتبѧة لا يمكѧن        ". دور"وإنمѧا المكتبѧة     , أو قاعات بحѧث فѧاخرة     , على الرفوف 
ولѧو  . بكل ما تحمله هذه الكلمة من معنѧى      , وإنما هي رسالة  , اعتبارها آتباً أو دوراً فقط    

هѧѧا فѧإن مكتبѧة الإسѧكندرية غيѧر مѧسموح ل     , حѧق لمكتبѧة مѧا أن تكتفѧي بالكتѧب أو بالѧدور      
لѧيس فѧي مجѧال المعرفѧة الإنѧѧسانية     , فتاريخهѧا يѧشهد بأنهѧا غيѧرت الفكѧر العѧالمي      , بѧذلك 
بمѧا تѧشمله مѧن توجهѧات سياسѧية وفلѧسفية ودينيѧة        , وإنما في مجѧال الحيѧاة بأآملهѧا     , فقط

وسѧѧوف يحاسѧѧبنا التѧѧاريخ لѧѧو تقاعѧѧسنا عѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي أداء هѧѧذه الرسѧѧالة   . وغيرهѧѧا
  .أشد الحاجة إليهاالسامية لمجتمعاتنا ونحن في 

, لقد تحمل مؤتمر الإصلاح العربي مسئولية استكشاف الجديد في مجال الفكر        
ممѧѧا يѧѧستطيع أن ينقѧѧذ المنطقѧѧة مѧѧن دوامѧѧات التبعيѧѧة أو الغѧѧرق فѧѧي الѧѧصراخ الѧѧذي يلغѧѧي 

  .)31(القدرة على التفكير
 فيѧه آافѧة     وتحقيقاً لهذا الهدف الملح دارت أعمال المؤتمر في جѧو حѧر رفعѧت                     

وأعلن الدآتور إسماعيل سѧراج الѧدين للجميѧع        . )32(القيود التي من شأنها أن تكبل الفكر      
لا توجد في مؤتمر الإصلاح العربي خطوط حمراء أو صفراء   : "في آلمة الافتتاح أنه   

, آمѧѧا انѧѧتهج المѧѧؤتمر منهجѧѧاً اتѧѧسم بالѧѧشفافية واحتѧѧرام عقليѧѧة المѧѧشترآين  ". أو خѧѧضراء
وآانت للمشارآين آل الحرية في اختيار المحѧور  . )33(والب النمطية وعدم الخضوع للق  

علѧѧى حѧѧسب رؤيѧѧتهم لمناسѧѧبته لفكѧѧرهم ومجѧѧالات    , الѧѧذي يرغبѧѧون فѧѧي المѧѧشارآة فيѧѧه   
  .عطائهم

وعلى الرغم من ذلك جاء من يقول إن المؤتمر قد عقѧد فѧي سѧرية انتابѧت آѧل               
حѧه الѧسيد رئѧيس الجمهوريѧة بنفѧسه          ونحن نتساءل أية سرية في مѧؤتمر افتت       . )34(أعماله

ليعلن للѧداخل والخѧارج أن قاعѧات مكتبѧة الإسѧكندرية ستѧشهد نقاشѧاً جѧاداً حѧول قѧضايا                      



الإصѧѧلاح؟ أيѧѧة سѧѧرية فѧѧي مѧѧؤتمر فѧѧتح أبوابѧѧه عقѧѧب آѧѧل جلѧѧسة لممثلѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام  
ويطلعوا العالم على ما يدور داخل قاعات المѧؤتمر؟ وأيѧة سѧرية فѧي               , المختلفة ليطّلعوا 

ويѧѧشارك فѧѧي صѧѧياغتها , مѧѧؤتمر يѧѧصوغ نتائجѧѧه تفѧѧصيلاً فѧѧي وثيقѧѧة يعلنهѧѧا للعѧѧالم أجمѧѧع
ويأخذ في الاعتبار ثلاث وستين مداخلة مѧن المѧشترآين فѧي            , ثمانية وعشرون مشارآاً  

  .المؤتمر
, ورأت بعض الآراء أن الوثيقة لѧم تتعѧرض لѧبعض القѧضايا العربيѧة الѧساخنة                        

وعلѧى النقѧيض مѧن هѧذه الآراء صѧرح           . )35(العѧراق وخصوصاً قضية فلسطين وقضية     
وأن , الإسѧѧرائيلي/آخѧѧرون بѧѧأن الإصѧѧلاح واحѧѧد مѧѧن الأبعѧѧاد المنѧѧسية للѧѧصراع العربѧѧي   

جѧѧѧوهر العربѧѧѧدة الإسѧѧѧرائيلية يعѧѧѧود إلѧѧѧى الاخѧѧѧتلال الكبيѧѧѧر فѧѧѧي عناصѧѧѧر القѧѧѧوة الماديѧѧѧة  
  .)36(والمعنوية بين إسرائيل من جانب وآل العرب من جانب آخر

قѧѧѧع أن وثيقѧѧѧة الإسѧѧѧكندرية لѧѧѧم تقѧѧѧصر فѧѧѧي التعѧѧѧرض لقѧѧѧضيتي فلѧѧѧسطين    والوا        
ولا يحتѧاج إلѧى تحلѧيلات شخѧصية أو          , وإن هѧذا الأمѧر واضѧح آѧل الوضѧوح          , والعراق
: إذ تقѧول , ذلك إنه قد جاء بالفقرة الثانية من الوثيقة نص صريح لا لѧبس فيѧه           , تفسيرات

عالجѧة القѧضايا الإقليميѧة      وينبغي ألا يحجب الإصѧلاح الѧداخلي عѧن منظورنѧا أهميѧة م             "
وفѧي مقѧدمتها الحѧل العѧادل للقѧضية الفلѧسطينية            , التي تفرض نفسها على جدول أعمالنا     

لكѧل منهمѧا سѧيادة حقيقيѧة     , طبقاً للمواثيѧق الدوليѧة التѧي تقѧضي بإقامѧة دولتѧين مѧستقلتين            
دة والحفاظ على وح, وتأآيد استقلال العراق, وتحرير الأراضي العربية المحتلة. آاملة

  ".أراضيه
الحلقѧѧѧة المفقѧѧѧودة بѧѧѧين التفكيѧѧѧر "وتѧѧѧرددت مناقѧѧѧشات حѧѧѧول مѧѧѧا يطلقѧѧѧون عليѧѧѧه         

والحقيقة أن لأصحاب هذه المخѧاوف مѧن طѧرح القѧضايا والحلѧول دونمѧا             . )37("والتنفيذ
فنحن لدينا تاريخ لا يستهان بѧه مѧن         , خطوات تنفيذية ملموسة بعض العذر في شكوآهم      

امѧѧتلأت بهѧѧا آثيѧѧر مѧѧن القاعѧѧات فѧѧي مѧѧشرق العѧѧالم العربѧѧي الأطروحѧѧات والأفكѧѧار التѧѧي 
  .دون أن ينفذ منها سوى النذر اليسير, ومغربه

وضѧѧع منظمѧѧوه  , ولكѧѧن مكتبѧѧة الإسѧѧكندرية عنѧѧدما بѧѧادرت بعقѧѧد هѧѧذا المѧѧؤتمر            
نصب أعينهم ألا يكون مؤتمر الإصѧلاح العربѧي ووثيقѧة الإسѧكندرية حبѧراً علѧى ورق            

تبقѧى الخѧرائط التѧي رسѧمها بيѧان الإسѧكندرية نوعѧاً مѧن                "و أن   أ, بأي حال من الأحوال   
  .)38("النيات الطيبة

إن الهѧѧدف مѧѧن المѧѧؤتمر لѧѧم يكѧѧن أبѧѧداً الѧѧضغط علѧѧى حكومѧѧات أو مѧѧساءلة أيѧѧة            
وإعѧѧلان موقѧѧع  , إلا أن إنѧѧشاء منتѧѧدى الإصѧѧلاح فѧѧي نفѧѧس يѧѧوم إعѧѧلان الوثيقѧѧة    , جهѧѧات

قبѧل  , مر ولممثلي وسѧائل الإعѧلام المختلفѧة       المنتدى على الإنترنت للمشارآين في المؤت     
, آѧان يحمѧل فѧي طياتѧه رسѧالة مؤداهѧا أننѧا نبѧدأ بأنفѧسنا          , أن يغادر النѧاس مبنѧى المكتبѧة       

  .وأننا نفتح باب الإصلاح لمن يريد إصلاحاً
لقѧد تمنѧى الѧبعض أن يكѧون مѧؤتمر الإصѧلاح بѧاآورة سلѧسلة مѧن المѧؤتمرات                   

ويبѧدو أن  . )39(دني العربي ممولѧة مѧن القطѧاع الخѧاص    تنهض بها منظمات المجتمع الم 
فأخذت الهيئة العامة  , ذلك قد بدأ يتحقق إلى حد آبير على المستويين المحلي والإقليمي          



لقصور الثقافة تѧنظم أآثѧر مѧن نѧدوة ومѧؤتمر بمحافظѧات مѧصر المختلفѧة لطѧرح الѧشق                   
  .الثقافي من الوثيقة

, لثقѧѧافي قѧѧد نѧѧال جانبѧѧاً آبيѧѧراً مѧѧن الاهتمѧѧام  وجѧѧدير بالѧѧذآر أيѧѧضاً أن المحѧѧور ا         
مع الحفاظ على الهوية الثقافية لأقطار العѧالم        , انطلاقاً من أهمية تجديد الخطاب الثقافي     

وقѧѧد بلѧѧغ عѧѧدد . بمѧѧا تمثلѧѧه مѧѧن حѧѧضارة ذات معѧѧالم يجѧѧب ترسѧѧيخها واحترامهѧѧا, العربѧѧي
            ѧاء ومتخصѧرين وأدبѧن مفكѧصر     المشارآين في المحور الثقافي بالمؤتمر مѧن مѧصين م

وذلѧѧك علѧѧى عكѧѧس مѧѧا ذآѧѧره الѧѧبعض مѧѧن أن , والعѧѧالم العربѧѧي أربعѧѧة وثلاثѧѧون مѧѧشارآاً
وإن نظرة على قوائم المشترآين توضѧح       . جلسات المؤتمر قد خلت من حضور الأدباء      

والمѧؤتمر نفѧسه   , بجلاء عدد الأدباء والمثقفين الذين اشѧترآوا فѧي المѧؤتمر التحѧضيري      
  .2004في مارس عام 

ولقѧѧѧد بѧѧѧدأت نقابѧѧѧة الѧѧѧصحفيين حѧѧѧوارات متѧѧѧصلة لاسѧѧѧتكمال الرؤيѧѧѧة القوميѧѧѧة            
آمѧا قѧام المرآѧز الثقѧافي بالربѧاط      . )40(وقام الحѧزب الѧوطني بدراسѧة الوثيقѧة     . للإصلاح

وتعد المكتبة الآن لمؤتمر الإصلاح الثاني المزمع عقده في      . )41(بدراسة بنود الإصلاح  
المѧѧؤتمر محѧѧاور تقѧѧدم فيهѧѧا بعѧѧض    مѧѧع الحѧѧرص علѧѧى أن يѧѧشمل   , 2005مѧѧارس عѧѧام  

بهѧѧدف أن يѧѧدرك الجميѧѧع أن العѧѧرب   , التجѧѧارب الناجحѧѧة علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم العربѧѧي   
وحتѧѧى تѧѧساعد المعرفѧѧة بالتجѧѧارب الناجحѧѧة , ولѧѧيس الكѧѧلام فقѧѧط, قѧѧادرون علѧѧى الإنجѧѧاز

فيتلاشѧѧى الخѧѧوف مѧѧن   , علѧѧى تعمѧѧيم عѧѧدوى النجѧѧاح بѧѧدلاً مѧѧن عѧѧدوى الفѧѧشل واليѧѧأس        
التي سوف نتعرض   ,  المكتبة في نفس الوقت عدداً آخر من الأنشطة        آما تعد . )42(الأمل

  .لها في فصل آخر من هذه الورقة
وقѧѧد شѧѧدد بعѧѧض أصѧѧحاب الѧѧرأي بѧѧأن أهѧѧم النتѧѧائج الفعليѧѧة لكѧѧل مѧѧن المѧѧؤتمر              

ووثيقة الإسكندرية جاءت عندما أعنت الحكومة الأمريكية إنها قѧد عѧدَّلت مѧن خططهѧا                
وإنهѧا اسѧتندت علѧى مѧا جѧاء فѧي خطѧاب              . )43(الأوسѧط الكبيѧر   بالنسبة لمѧشروع الѧشرق      

وآѧذلك مѧا   , الرئيس حسني مبارك في الجلسة الخاصة لمؤتمر قضايا الإصلاح العربي       
والѧѧذي بنѧѧاءً عليѧѧه تѧѧم تعѧѧديل المѧѧشروع المقѧѧدم لاجتماعѧѧات , جѧѧاء فѧѧي وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية

            ѧـات المتحѧا بالولايѧة جورجيѧـي ولايѧة  الدول الثمانية المنعقد فѧات    . )44(دة الأمريكيѧد بѧفق
واضحاً أن بعضاً من أعضاء المجتمع المدني في الدول العربية عنѧدما تحرآѧوا بѧشكل                

اسѧѧتطاعوا أن , ووضѧѧعوا رؤيѧѧة مѧѧشترآة واضѧѧحة لقѧѧضايا الإصѧѧلاح العربѧѧي , جمѧѧاعي
  .)45(يفرضوا على الآخرين الإصغاء إليها

 يواجѧѧѧه قѧѧѧضاياها إن آفѧѧѧاح الѧѧѧشعوب مѧѧѧن أجѧѧѧل النهѧѧѧوض والتغلѧѧѧب علѧѧѧى مѧѧѧا         
ويعلمنѧا الѧدرس    . ولكѧن لابѧد مѧن بدايѧة جѧادة         , المصيرية لا يمكن أن يختزل في مѧؤتمر       

وإنمѧѧا بجهѧѧود متѧѧصلة لا تعѧѧرف   , التѧѧاريخي أن الѧѧشعوب لا تѧѧنهض مѧѧن آبواتهѧѧا فجѧѧأة   
من أغنيائها , من أدبائها وفنانيها , من فلاسفتها وحكمائها  , من علمائها ومفكريها  , اليأس

  .بهذا آله تنهض الأمم. أفرادها ومؤسساتهامن , وفقرائها
اتفاقѧѧاً مѧѧن المѧѧشترآين فيѧѧه علѧѧى    , ومѧѧؤتمر الإسѧѧكندرية قѧѧد حقѧѧق فيمѧѧا أنجѧѧزه           

قد حقق توافقاً ضѧمنياً بѧين آافѧة النخѧب العربيѧة علѧى أطѧر                 , )46(الحدود الدنيا للإصلاح  



رادة وإن المكتبѧѧѧة تهѧѧѧدف إلѧѧѧى تحويѧѧѧل مفѧѧѧاهيم الإصѧѧѧلاح المعبѧѧѧرة عѧѧѧن إ      . الإصѧѧѧلاح
  .وإلى أن تصير الشفافية منهجاً وطريقاً, المشترآين فيه إلى ثقافة

  

  ماذا بعد وثيقة الإسكندرية؟
بأبعاده السياسية  , طرحت وثيقة الإسكندرية تصوراً للإصلاح العربي الشامل              

انطلاقاً من منظور أن إصلاح الأوضѧاع المترديѧة   , والاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
فلا بقاء لمجتمع جامد في عالم سريع التحرك , عالم العربي أصبح قضية مصيرية    في ال 

ومن لا يواآب ويشارك في الثورة العلمية والمعرفيѧة العالميѧة رافѧضاً للجديѧد               , والتغير
وسيترتب على ذلك عدم المشارآة العربية فѧي مѧسيرة التطѧور            , يستسلم لانتحار بطيء  

ربيѧѧѧة نظѧѧѧم ديموقراطيѧѧѧة تѧѧѧسودها الحريѧѧѧة والعدالѧѧѧة  إلا إذا سѧѧѧادت الѧѧѧدول الع, العѧѧѧالمي
  .والعقلانية

ولѧѧذلك جѧѧاءت وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية تعبيѧѧراً عѧѧن خلاصѧѧة تيѧѧار شѧѧامل مѧѧن الفكѧѧر           
أنѧѧضجه مجموعѧѧة مѧѧن المثقفѧѧين وأصѧѧحاب الѧѧرأي مѧѧن منظمѧѧات المجتمѧѧع   , الإصѧѧلاحي

 علѧى تأآيѧد     حيѧث وضѧعوا فيهѧا رؤيѧتهم للإصѧلاح المعتمѧد           , المدني في البلѧدان العربيѧة     
  .والمرتبط بحل مشكلاتها الساخنة, المُراعي لخصوصية المنطقة العربية, الهوية
وقد أآدت الوثيقة علѧى أن الرؤيѧة العربيѧة للإصѧلاح وآليѧات التنفيѧذ يجѧب أن                           

وأن , تنبѧѧع مѧѧن الإيمѧѧان بѧѧضرورة انبثѧѧاق مѧѧشروعات الإصѧѧلاح مѧѧن حاجѧѧات النѧѧاس         
آمѧا يجѧب أن تراعѧي       . ن أن تفرض عليهم من الخارج     وإنها لا يمك  , تستجيب لتطلعاتهم 

وخاصѧة مѧا    , وتحѧافظ علѧى المقومѧات والكيѧان العربѧي         , الواقع القائم في الدول العربيѧة     
وفѧي نفѧس    , يتعلق بتنمية الحرآات الإصلاحية الضاربة بجѧذورها فѧي تاريخѧه القريѧب            

مجѧدي أن نهѧتم   إذ مѧن غيѧر ال  , الوقت تغѧذي الاتجاهѧات الإيجابيѧة فѧي المجتمѧع العربѧي         
بتѧѧشذيب أوراق الѧѧشجرة وتوجيѧѧه فروعهѧѧا دونمѧѧا تغذيѧѧة حقيقيѧѧة للجѧѧذور التѧѧي تأسѧѧست    

  .عليها
وقد تعجب البعض من أن وثيقة الإسѧكندرية لѧم تѧدخل فѧي تفاصѧيل الأوضѧاع                          

ولكن لم يكن هذا هو التصور الذي قام عليѧه مѧؤتمر الإصѧلاح              . في شتى الدول العربية   
 فѧѧي إطѧѧار أنѧѧه خطѧѧوة مѧѧن بѧѧين الخطѧѧوات الأولѧѧى فѧѧي مѧѧسيرة      والѧѧذي تأسѧѧس , العربѧѧي

  :يمكن استكمالها من خلال أربعة أمور, الإصلاح العربي
معالجة تفاصѧيل الإصѧلاح فѧي آѧل بلѧد عربѧي بخѧصوصياته ومѧشكلاته                 : أولاً        

مѧѧع , وبحѧѧوار مفتѧѧوح مѧѧع الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد     , بمѧѧؤتمرات ودراسѧѧات لاحقѧѧة  
  .ب الدول الأخرى التي سبقتنا في مسيرة الإصلاحالاستئناس بتجار

دراسѧѧة المѧѧشاآل الفنيѧѧة التѧѧي تعѧѧوق التكامѧѧل العربѧѧي والتحѧѧرك العربѧѧي  : ثانيѧѧاً        
أو زيѧادة وزن    , "الѧسوق العربيѧة المѧشترآة     "مثѧل   , المشترك من خѧلال أهѧداف موحѧدة       

حات فѧѧي  وأن تكѧѧون محѧѧصلة الإصѧѧلا  , وفعاليѧѧة العѧѧالم العربѧѧي علѧѧى الѧѧساحة الدوليѧѧة     
الأقطار العربية أآبر من مجرد أن تكون مجموع التطورات في آل دولة عربيѧة علѧى                 

, والقيѧѧام بدراسѧѧة وتنѧѧسيق الѧѧسياسات المѧѧصرفية والاسѧѧتثمارية فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي , حѧѧدة
  .والاهتمام باقتراحات محددة لتغيير التشريعات والنظم في الدول المختلفة



, "المѧѧѧنهج العلمѧѧѧي "و, "حريѧѧѧة التعبيѧѧѧر "نѧѧѧة مثѧѧѧل  تعميѧѧѧق مفѧѧѧاهيم معي : ثالثѧѧѧاً        
ودراسة تجѧارب الإصѧلاح المختلفѧة فѧي شѧتى أنحѧاء العѧالم التѧي خѧدمت                   , "العقلانية"و

  .شيوع هذه المفاهيم بصورة جادة وصحيحة
لأن التجربѧة العالميѧة أثبتѧت       , تقوية مؤسسات المجتمѧع المѧدني العربѧي       : رابعاً        

تتواجѧد فѧي المجتمعѧات التѧي        , وسѧيادة القѧانون   , والمساءلة, والشفافية, أن الديموقراطية 
وتغيب في المجتمعات التي تضعف وتضمر فيهѧا     , تقوى فيها منظمات المجتمع المدني    

. وزيادة مشارآة المواطنين في العمل العام     , فهي التي تضمن التعددية   , تلك المؤسسات 
  .والمشارآة والتعددية هما أساس الديموقراطية

لذلك جѧاء برنѧامج وثيقѧة الإسѧكندرية محѧدداً للأعمѧال المطلوبѧة فѧي آѧل مѧن             و        
  :من خلال أمور ثلاثة, بدءاً بتقوية عمل المجتمع المدني العربي, المحاور الأربعة
إيجѧاد آليѧѧات للمتابعѧة تعتمѧѧد علѧѧى المجتمѧع المѧѧدني مثѧل تكѧѧوين منتѧѧدى     : الأول

  .وتكوين لجنة متابعة لأعمالنا, نتوإقامة شبكة عربية عبر الإنتر, الإصلاح العربي
إقامѧѧة المرصѧѧد الѧѧذي نѧѧصت عليѧѧه وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية فѧѧي مقترحاتهѧѧا    : الثѧѧاني

  .وآخر يعتمد على الدراسات والتقارير, جزء إليكتروني: الختامية على جزأين
وذلك ,  ممارسة العمل الديموقراطي في آل خطوة من خطوات العمل         :الثالث

وربما يكѧون مѧن المفيѧد هنѧا أن     .. فكير في مؤتمر الإسكندرية   من الخطوة الأولى في الت    
  .وآيف تمت صياغة وثيقة الإسكندرية, نذآر بما حدث في الإعداد لمؤتمر الإسكندرية

فѧي ممارسѧة    , اتسمت آل خطѧوات مѧؤتمر الإسѧكندرية بѧالحوار الجѧاد والحѧر                     
 المشغولين بهموم الأمة    بدأت بفكرة مبدئية طرحها بعض المثقفين     , ديموقراطية حقيقية 

أصبحت فيه المعرفة والمعلومات الأسѧاس      , العربية ومستقبلها وسط عالم سريع التغير     
لذا حرص منظمѧو مѧؤتمر الإصѧلاح علѧى أن تخلѧو جميѧع حѧواراتهم                 . الموجه لمسيرته 

والحѧرص علѧى   , وأن تتميز بالمѧصداقية والѧشفافية   , واجتماعاتهم من الخطوط الحمراء   
والجمعيѧات الأهليѧة العاملѧة فѧي        , الة لعѧدد مѧن منظمѧات المجتمѧع المѧدني          المشارآة الفع 
ضѧѧماناً لعѧѧدم تѧѧأثر , آمѧѧا حرصѧѧوا علѧѧى اسѧѧتبعاد المѧѧسئولين الحكѧѧوميين . الѧѧدول العربيѧѧة

مѧѧع اسѧѧتثمارها , الأفكѧѧار المطروحѧѧة بمقتѧѧضيات المناصѧѧب أو الѧѧسياسات العامѧѧة للѧѧدول 
  .لهامش الحرية الكبير

, تمر الإصѧلاح عقѧد تحѧت رعايѧة الѧسيد رئѧيس الجمهوريѧة             وآما نعلم فѧإن مѧؤ             
تأييѧѧداً ورغبѧѧة منѧѧه فѧѧي التعѧѧرف علѧѧى آراء واقتراحѧѧات أصѧѧحاب الفكѧѧر والخبѧѧرة مѧѧن        

وتفѧѧضل الѧѧرئيس , وتѧѧشجيع النقѧѧد البنѧѧاء الѧѧذي يبغѧѧي المѧѧصلحة العليѧѧا , مختلѧѧف الأعمѧѧار
 فيهѧا علѧى     أآѧد , بافتتاح المѧؤتمر فѧي جلѧسة خاصѧة منفѧصلة قبѧل بدايѧة أعمѧال المѧؤتمر                  

 .أهمية الشراآة بين الحكومة والمجتمع المدني في عملية الإصلاح
بدأ الترتيب للمؤتمر بعقد مؤتمر تحضيري في شهر فبراير اشѧترك فيѧه أآثѧر                     

سѧاهموا جميعѧاً بجديѧة واحتѧرام آامѧل لجميѧع الآراء فѧي               , من مѧائتي شخѧصية مѧصرية      
آمѧѧا عقѧѧد فѧѧي   . ر وجѧѧدول أعمالѧѧه التحѧѧضير لمجموعѧѧة مѧѧن الأوراق الخاصѧѧة بѧѧالمؤتم   

الأسѧѧѧبوع الثالѧѧѧث مѧѧѧن شѧѧѧهر فبرايѧѧѧر اجتمѧѧѧاع تحѧѧѧضيري آخѧѧѧر شѧѧѧهدته مجموعѧѧѧة مѧѧѧن    
, الشخصيات المعѧروف عنهѧا حريѧة الفكѧر وعمѧق الرؤيѧة مѧن الѧدول العربيѧة الأخѧرى                    



حيث عرضت عليهم نتائج المؤتمر التحضيري الأول مما أسفر عن تعديلات هامة في 
  .وحةالمحاور والمقترحات المطر

وعنѧѧدما عقѧѧد المѧѧؤتمر الرئيѧѧسي فѧѧي شѧѧهر مѧѧارس اشѧѧترك فيѧѧه مائѧѧة وخمѧѧس               
واتѧѧسمت المناقѧѧشات فيѧѧه , يمثلѧѧون ثمѧѧاني عѧѧشر دولѧѧة عربيѧѧة, وسѧѧتون شخѧѧصية عربيѧѧة

والتѧѧѧي امتѧѧѧدت إلѧѧѧى مرحلѧѧѧة  , والديموقراطيѧѧѧة, والحريѧѧѧة التامѧѧѧة, بالمѧѧѧشارآة الواسѧѧѧعة
, ومقѧرراً للجلѧѧسات , ين مѧشارآاً حيѧث قامѧت لجنѧة مكونѧة مѧѧن ثمانيѧة وعѧشر      . الѧصياغة 

آخѧѧذين فѧѧي الاعتبѧѧار جميѧѧع , وممѧѧثلاً لهيئѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧصياغة الوثيقѧѧة النهائيѧѧة
ممѧѧا جعѧѧل الوثيقѧѧة تعكѧѧس بوضѧѧوح , الملاحظѧѧات والتعليقѧѧات التѧѧي أضѧѧافها المجتمعѧѧون

على أساس تفعيل جهود المجتمع , ودقة مطالب الإصلاح الحقيقي في جميع المستويات
  .لبلورة الرؤى المشترآة والملائمة للمنطقة العربية, نيالمد

ولأن المѧѧنهج الѧѧذي اعتمѧѧد عليѧѧه المѧѧشارآون فѧѧي المѧѧؤتمر لتحديѧѧد المطالѧѧب                
الإصلاحية وتوصيف وسائل تنفيذها لا يهدف إلى تحميل السلطات التنفيذية المѧسئولية            

لفة في خلق المناخ الملائѧم   فإنه قد رآز على دور المجتمع المدني بمنظماته المخت        , آلها
, علѧى أسѧاس مѧن الѧشراآة فѧي القѧرار والمѧصير             , لجعل الإصلاح أآثѧر جѧدوى وجديѧة       

لتѧѧضع , طبقѧѧاً لرؤيѧѧة مدروسѧѧة تتجѧѧاوز الظѧѧروف المميѧѧزة لكѧѧل بلѧѧد مѧѧن البلѧѧدان العربيѧѧة 
التوجهѧѧѧات الأساسѧѧѧية التѧѧѧي تنطلѧѧѧق منهѧѧѧا عمليѧѧѧات الإصѧѧѧلاح الѧѧѧسياسي والاقتѧѧѧصادي     

ويبقى لكل دولة بعد ذلك أن تقѧوم بѧدورها علѧى النطѧاق المحلѧي                , والاجتماعي والثقافي 
بѧين ممثلѧي المجتمѧع المѧدني        , وعقد التحالفات الإيجابية الناجحة   , بتفعيل هذه المنظمات  

آѧي تѧصل إلѧى تفѧاهم يѧؤدي إلѧى إعѧداد              , والجمعيات الأهليѧة فѧي المنطقѧة العربيѧة آلهѧا          
  .اًيمكن تنفيذها محلياً وإقليمي, مشروعات مناسبة

  

  :منتدى الإصلاح العربي
وفي سبيل تحقيق الطموحات التي قدمتها الوثيقة تأسس عقب المؤتمر منتѧدى                    

وبدأ عمله بإعداد برنѧامج تنفيѧذي بѧدأ فعليѧاً بإنѧشاء موقѧع إليكترونѧي               , الإصلاح العربي 
 ,com.arabreformforum.wwwباسѧѧѧم منتѧѧѧدى الإصѧѧѧلاح العربѧѧѧي   , علѧѧѧى شѧѧѧبكة الإنترنѧѧѧت  

والأخبѧار والحѧوارات    , يستعرض فيه جميع جوانب الأنѧشطة التѧي سѧيقوم بهѧا المنتѧدى             
وعѧرض الأفكѧار والآراء علѧѧى   , والمراسѧلات مѧع المهتمѧѧين بقѧضايا الإصѧلاح العربѧѧي    

تطيعون آمѧا اعتبѧره الѧبعض منبѧراً يѧس         , اختلاف توجهاتها فيما يتعلق بقضايا الإصلاح     
  .أو المقارنة مع بعض التجارب الإصلاحية الأخرى, من خلاله المساهمة

وفيمѧѧѧا يلѧѧѧي عرضѧѧѧاً لأهѧѧѧم الأنѧѧѧشطة التѧѧѧي يخطѧѧѧط منتѧѧѧدى الإصѧѧѧلاح العربѧѧѧي          
  :وحتى انعقاد المؤتمر الثاني للإصلاح العربي, لإقامتها

 بمكتبѧѧة الإسѧѧكندرية 2004 يونيѧѧو 17-16 ورشѧѧة عمѧѧل لمѧѧدة يѧѧومين فѧѧي   –1
وستѧѧساهم . 2004 سѧѧبتمبر 20-18الѧѧذي سѧѧيعقد فѧѧي , "حريѧѧة التعبيѧѧر"داً لمѧѧؤتمر إعѧѧدا

ورشѧѧة العمѧѧل هѧѧذه فѧѧي تحديѧѧد محѧѧاور مѧѧؤتمر سѧѧبتمبر الخاصѧѧة بقѧѧضايا حريѧѧة التعبيѧѧر    
وتحديѧѧد التكليفѧѧات المتعلقѧѧة بإعѧѧداد أوراق بحثيѧѧة فѧѧي الموضѧѧوعات المرتبطѧѧة بكѧѧل مѧѧن  

    .الأخرى في هذا الشأنوغيرها من الموضوعات , وحرية التعبير, الرقابة

http://www.arabreformforum.com/


 مѧѧؤتمر مѧѧشترك بѧѧين منتѧѧدى الإصѧѧلاح العربѧѧي والمنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق  -2
 مѧѧشترآاً مѧѧن مختلѧѧف الѧѧدول  85يحѧѧضره حѧѧوالي , 2004 يونيѧѧو 22-21الإنѧѧسان فѧѧي 

وتترآѧز أعمالѧه علѧى      , العربية، يمثلون منظمات ومؤسسات المجتمѧع المѧدني المختلفѧة         
  :المحاور التالية

  .المدني في الإصلاح في البلدان العربيةواقع المجتمع  •
 .دور المجتمع المدني في ظروف الواقع المتغير •
 .الإشكاليات الخاصة بواقع المجتمع المدني •
 . وثيقة الإسكندرية–مداخل الإصلاح  •
 .وضع استراتيجيات لتعزيز وتفعيل دور المجتمع المدني •
إعѧداداً  , 2004أغѧسطس    ورشتا عمل تѧستغرق آѧل منهمѧا يѧومين فѧي يوليѧو و               –3      

.  بمكتبѧѧة الإسѧѧكندرية 2004الѧѧذي سѧѧوف يعقѧѧد فѧѧي نѧѧوفمبر     , لمѧѧؤتمر إصѧѧلاح التعلѧѧيم  
  :وستناقش ورشتا العمل هاتان المحاور التالية

  .تأآيد الاتجاه نحو اآتساب ونشر وإنتاج المعرفة •
 .وأولوية تطوير التعليم, تأآيد الحاجة للتنمية الإنسانية •
 .وتوفير بنيته الأساسية, جيتحقيق التطوير التكنولو •
 .تطوير استراتيجيات البحث العلمي •
آمѧѧѧا سѧѧѧيناقش ارتبѧѧѧاط هѧѧѧذه المحѧѧѧاور بقѧѧѧضايا الإصѧѧѧلاح فѧѧѧي مراحѧѧѧل التعلѧѧѧيم         

  :المختلفة
  .مرحلة ما قبل المدرسة •
 .مرحلة التعليم ما قبل الجامعي •
 .مرحلة التعليم الجامعي •
 .البحث العلمي •
 .ربرامج التدريب والتعليم المستم •
 .تعليم الكبار ومحو الأمية •
 .الازدواجية بين التعليم الديني والمدني •

وهѧѧѧو ,  سѧѧѧبتمبر بمكتبѧѧѧة الإسѧѧѧكندرية20-18 مѧѧѧؤتمر حريѧѧѧة التعبيѧѧѧر فѧѧѧي – 4
وتѧتلخص أعمالѧه المبدئيѧة فѧي     , مؤتمر دولي يقوم بالإعداد له منتدى الإصѧلاح العربѧي       

  :المحاور التالية
  .صور الرقابة •
 .رالإعلام وحرية التعبي •
 .حرية الفكر والإبداع •
 ). الملكية الفكرية–الإنترنت (تحديات مستقبلية : حرية التعبير •
 .المكتبات وحرية التعبير •
الترآيѧѧز علѧѧى الѧѧѧشرق   : حريѧѧة التعبيѧѧر وحقѧѧوق الطبѧѧѧع مѧѧن منظѧѧور آѧѧѧوآبي      •

 .الأوسط



 .التقاليد والحرية الفردية: الترآيز على أفريقيا •
 .الاستماع لجيل الشباب •

  .طة المؤتمر حلقات نقاش وورش عملوسوف تضم أنش
 مѧѧؤتمر عѧѧن إصѧѧلاح التعلѧѧيم فѧѧي مѧѧصر بمكتبѧѧة الإسѧѧكندرية فѧѧي نѧѧوفمبر       –5        

آمѧا تѧم الإشѧارة إليѧه     , وسيتناول قѧضايا الإصѧلاح فѧي مراحѧل التعلѧيم المختلفѧة        , 2004
  .آنفاً

 ورشѧѧتا عمѧѧل عѧѧن الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي تعقѧѧدان فѧѧي أغѧѧسطس وسѧѧبتمبر    –6        
عѧن قѧضايا الإصѧلاح الاقتѧصادي التѧي          , لتعاون مع مجلѧس الأعمѧال العربѧي       با, 2004

  .الخ..ونظم الاستثمار, التجارة البينية: ومن بين هذه القضايا, ناقشتها وثيقة الإسكندرية
,  اتفاق مبدئي بخصوص عقد مؤتمر مشترك فѧي عمѧّان بالمملكѧة الأردنيѧة           -7        

   ѧѧة الإسѧѧي بمكتبѧѧلاح العربѧѧدى الإصѧѧين منتѧѧالأردن  , كندريةبѧѧي بѧѧر العربѧѧدى الفكѧѧومنت ,
  .وسوف يتم تحديد الموعد لاحقاً

, )دولتان أو ثلاث فѧي آѧل زيѧارة   ( خمس زيارات للبلدان العربية المختلفة    –8       
والذي سيعقد بمكتبة , 2005إعداداً لمؤتمر الإصلاح العربي السنوي الثاني في مارس 

  .الإسكندرية
       9–  ѧѧي مѧѧؤتمر فѧѧيم مѧѧاير   تنظѧѧي ينѧѧلاح 2005صر فѧѧن الإصѧѧى  ,  عѧѧز علѧѧيرآ

وسѧѧوف يѧѧدعى إليѧѧه آѧѧل المتخصѧѧصين فѧѧي      , الإصѧѧلاحات التѧѧشريعية وإطارهѧѧا العѧѧام   
  .ويسبق انعقاده ورشة عمل تحضيرية للإعداد له, الشئون التشريعية

, وآخѧر للمѧصريين فقѧط   ,  عقد اجتمѧاع مѧشترك بѧين المѧصريين والعѧرب           –10        
وسѧوف  , صѧلاح النابعѧة مѧن أعمѧال منتѧدى الإصѧلاح العربѧي             لأعمال متابعة قضايا الإ   

  .2004يعقد الاجتماع الأول لكل من لجنة المتابعة العربية والمصرية في سبتمبر 
قام منتدى الإصلاح العربي    " الإصلاح العربي " طبقاً لتوصيات مؤتمر     –11        

 Info” الѧ ـ:باتخاذ عѧدة خطѧوات فѧي سѧبيل إنѧشاء مرصѧد اجتمѧاعي يتكѧون مѧن وحѧدتين          

Mall” ,      يѧاعي البحثѧد الاجتمѧصورات            . ووحدة المرصѧح وتѧع ملامѧل وضѧم بالفعѧد تѧوق
  :وتنقسم هذه الملامح إلى جزئين, أساسية لأهداف المرصد الاجتماعي

بأن يُنشأ موقع علѧى الإنترنѧت يحتѧوي علѧى تѧسجيل       ”Info Mall“ التصور المبدئي للـ* 
وسيحتوي على , نظماته في الدول العربيةلجميع أنشطة ومؤسسات المجتمع المدني وم

آمѧѧا سѧѧيكون هنѧѧاك جѧѧزء خѧѧاص  , قاعѧѧدة بيانѧѧات تѧѧضم خѧѧرائط وأشѧѧرطة فيѧѧديو وصѧѧور 
, بالإضافة إلى منتدى يتبادل فيه المهتمون بقضايا الإصѧلاح الآراء والأفكѧار        . بالأخبار

ثѧѧم يقومѧѧون بالبحѧѧث عѧѧن   , ويمكѧѧن لهѧѧم أن يѧѧدخلوا هѧѧذا الموقѧѧع عѧѧن طريѧѧق آلمѧѧة سѧѧر     
وسيѧضع منتѧدى الإصѧلاح العربѧي القواعѧد التѧي            . وعات التѧي تمثѧل اهتمامѧاتهم      الموض

  .وذلك لتنظيم التعامل معها, وتحكمها” Info Mall“ تنظم أنشطة آل مكونات الـ
  :سوف يتم إجراء بحوث لإنشاء المرصد الاجتماعي لتحقيق الأهداف التالية* 

  .بيدراسة علمية عن التحول الديموقراطي في العالم العر -
 .دراسة المشكلات المتعلقة بالإصلاح الاقتصادي في العالم العربي -



, وضع استراتيجية اجتماعية لمعالجة قضايا الفقѧر والتهمѧيش الاجتمѧاعي     -
ودور مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني والقطѧѧاع   , وتحѧѧسين الرعايѧѧة الѧѧصحية 

 .الخاص في التنمية
رات المتعلقѧة  والمؤشѧ , دراسة ظاهرة الصراع الثقѧافي فѧي العѧالم العربѧي         -

عѧن طريѧق المكتبѧات    , بالتفكير العلمѧي والإنتѧاج الثقѧافي وتبѧادل المعرفѧة          
 .وجلسات النقاش

سѧيتم  , والخاصѧة بمѧشروع المرصѧد     , ومن أجل تحقيѧق الأهѧداف سѧالفة الѧذآر         
إلى 10عقد ورشة عمل لتبادل الأفكار والآراء تتكون من عدة جلسات يشترك فيها من    

بالإضѧѧافة إلѧѧى تنظѧѧيم ورشѧѧة عمѧѧل مѧѧشترآة بѧѧين  . لمѧѧشروع خبيѧѧراً مѧѧن أجѧѧل تنفيѧѧذ ا15
, منتѧѧدى الإصѧѧلاح العربѧѧي وآѧѧل مѧѧن معهѧѧد التخطѧѧيط ومعهѧѧد الاقتѧѧصاد الكمѧѧي بتѧѧونس   

  .وستعقد في مكتبة الإسكندرية لتحقيق تنفيذ مشروع المرصد
 بمكتبѧة   2005 مؤتمر الإصلاح العربѧي الثѧاني الѧذي سѧيعقد فѧي مѧارس                –12        

وخاصة فيما يتعلق بمجالات , رآز أعماله حول دور المجتمع المدنيوستت, الإسكندرية
وسѧѧوف تختѧѧار مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي آѧѧل قطѧѧر   , التنميѧѧة المѧѧستدامة المختلفѧѧة 

ومنظمѧѧات المجتمѧѧع  , عربѧѧي عѧѧدداً مѧѧن نمѧѧاذج مѧѧشروعات الجمعيѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة    
 مردودهѧѧѧا وذلѧѧѧك لعѧѧѧرض نѧѧѧشاطاتها وبيѧѧѧان, المѧѧѧدني الناجحѧѧѧة فѧѧѧي مختلѧѧѧف المجѧѧѧالات

الѧذي عقѧد   , وستتم دعوة آل من شارك في مؤتمر قضايا الإصلاح العربي         . الاجتماعي
بالإضѧافة إلѧى توجيѧه    ,  للاشتراك في هذا المؤتمر  2004بمكتبة الإسكندرية في مارس     

 – 150وسيѧѧصل عѧѧدد المѧѧشترآين فѧѧي هѧѧذا المѧѧؤتمر إلѧѧى حѧѧوالي  . الѧѧدعوة إلѧѧى آخѧѧرين
  . مشترك من البلاد العربية200

  

  خاتمــة
, أدت وثيقة الإسكندرية إلѧى زيѧادة الثقѧة فѧي فعاليѧة منظمѧات المجتمѧع المѧدني                  

وقѧѧدرتها علѧѧى أن تتجѧѧاوز مرحلѧѧة انتظѧѧار القѧѧرارات مѧѧن الѧѧسلطات التنفيذيѧѧة لإحѧѧداث      
وثمرة لجهѧود   , وذلك بأن تجعل هذه القرارات محصلة لوعي عام       , التغييرات المنشودة 

  .بحيث تصبح ضرورة لا يمكن تجاهلها, ه المؤسساتيقوم بها المشارآون في هذ
وفѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧصدد فقѧѧѧد تѧѧѧشكلت قناعѧѧѧة متناميѧѧѧة لѧѧѧدى قطاعѧѧѧات عريѧѧѧضة مѧѧѧن         

المѧѧشارآين فѧѧي هѧѧذه المؤسѧѧسات بѧѧأن عمليѧѧة التغييѧѧر لا تѧѧتم بطريقѧѧة فوقيѧѧة تملѧѧى فيهѧѧا      
تمثلѧة فѧي   وإنما تتخذ مسارها الطبيعي من القاعѧدة الم , وتنفذ توجيهاتها, إرادات السلطة 

وفѧرض  , الهيئات والمنظمات والجمعيات الأهليѧة القѧادرة علѧى ممارسѧة الديموقراطيѧة            
ممѧا يѧؤدي إلѧى تغييѧر شѧامل فѧي ممارسѧات الحكومѧات         , تجاربها الناجحة على الѧساحة   

  .والشعوب المختلفة
فقѧѧد انبثقѧѧت مѧѧن المجتمѧѧع   , فѧѧإذا نظرنѧѧا إلѧѧى الحرآѧѧة العالميѧѧة مѧѧن أجѧѧل البيئѧѧة            
وأدت إلى خلق مناخ عام أصبح من الѧصعب معѧه علѧى أي حكومѧة فѧي العѧالم                    , المدني

وآثيراً ما جاءت التشريعات المحققѧة لهѧذه الرؤيѧة مبنيѧة علѧى           , أن تتجاهل قضية البيئة   
  .اقتراحات ودراسات قام بها المجتمع المدني



يأتي مѧن   ولدينا العديد من التجارب الدولية التي تؤآد قناعتنا بأن الإصلاح لا                    
وأن الإصѧѧلاح لكѧѧي يكѧѧون باقيѧѧاً   , وإن آنѧѧا نرحѧѧب بكѧѧل القѧѧرارات الإصѧѧلاحية   , أعلѧѧى

  .وعميقاً فيجب أن تشارك قوى المجتمع المدني في صناعته
بحيѧث تمѧارس    , يتطلب ذلك رفѧع سѧقف العمѧل فѧي منظمѧات المجتمѧع المѧدني                       

,  القائمѧة فѧي آѧل بلѧد        والدعوة لإصلاح الأحѧزاب   , دورها الفعال في المشارآة السياسية    
  .ووضع الضوابط الوطنية لطرائق تمويلها وعلاقتها بالخارج

آما أصبح من الضروري إعادة النظر في جميع التشريعات المعوقة للمسيرة                   
  . وإجراء حوار حر وصريح لتعديلها في أقرب وقت, الديموقراطية

ي يجѧѧب أن يعتمѧѧد علѧѧى الѧѧذ, آѧѧذلك تنميѧѧة الѧѧوعي الѧѧديموقراطي لѧѧدى الѧѧشعوب        
وتحريѧѧر الѧѧصحافة مѧѧن هيمنѧѧة    , ومحاربѧѧة الفѧѧساد , الѧѧشفافية فѧѧي القѧѧرارات المѧѧصيرية   

وإطѧلاق حريѧة إنѧشاء مراآѧز البحѧوث         , والحرص علѧى اسѧتقلالها الحقيقѧي      , الحكومات
مع التأآѧد مѧن قيѧام الهيئѧات التنفيذيѧة بأخѧذ نتائجهѧا               , ومراآز قياس الرأي  , المتخصصة

  .ياغة القرارات المصيريةفي الاعتبار عند ص
وبѧѧذلك يمكѧѧن اعتبѧѧار وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية نموذجѧѧاً للѧѧدعوة للإصѧѧلاح الѧѧسياسي            

يمكن مѧن خلالѧه تحقيѧق أمѧل الѧشعوب فѧي التغييѧر               , والاقتصادي والاجتماعي والثقافي  
, الإيجابي، من خѧلال خطѧوات جѧادة وملموسѧة لتعميѧق الدراسѧات وبلѧورة الاقتراحѧات                 

, والتي تسهم فيه بزمѧام المبѧادرة      , التعاون بين منظمات المجتمع المدني    وتقوية أواصر   
وتجاوزهѧѧا إلѧѧى مرحلѧѧة الفعѧѧل المؤسѧѧس علѧѧى , والتغلѧѧب علѧѧى حالѧѧة الانتظѧѧار والإحبѧѧاط
الذي يمكѧن أن يѧسفر عѧن تحѧولات حقيقيѧة فѧي           , الثقة في الخطوات المنهجية المدروسة    

  .المستقبل المنظور لمنطقتنا العربية
*   *   *  
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  التعقيبـات: ثانياً 
 
  *السيد ياسين.أ

ضوع وثيقة الإسكندرية إلى مناقشة فѧي ضѧوء المفѧاهيم الѧسائدة فѧي           يحتاج مو         
العلوم الاجتماعية، وفي ضوء لحظة التطور التاريخي الموجѧود فѧي المجتمѧع العѧالمي               

فمѧن الفѧصول الغائبѧѧة عѧن آثيѧر مѧن المثقفѧين العѧرب أن هنѧѧاك        . وفѧي المجتمѧع العربѧي   
سف الشديد لم يلق الضوء الكافي      تاريخاً طويلاً لفكرة ومحاولة الإصلاح العربي، وللأ      

  .على هذا التاريخ المهم
نقطة البداية في تصوري هي ندوة تاريخية عقدتها جمعية الخريجين الكويتية                    

وهي في . 1974في الكويت سنة " أزمة  التطور الحضاري في الوطن العربي"باسم  
مѧة الحѧضارية التѧي يمѧر     لأنها بادرت بالنقد الذاتي وشخѧصت الأز  , رأيي ندوة تاريخية  

بها الوطن العربي، وآانت ترتيبات الندوة رائعѧة فѧي الواقѧع، فقѧد آانѧت هنѧاك أوراق،                   
 صفحة، 800وتعقيبات مكتوبة متعددة، ومناقشات، وبلغ حجم الأعمال المطبوعة نحو 

تѧشخيص  .. آانѧت تلѧك هѧي البدايѧة       . واجتمع فيها أقطاب الفكѧر العربѧي فѧي ذلѧك الوقѧت            
  .ارية في الوطن العربيالأزمة الحض

أمѧѧا النقلѧѧة الكيفيѧѧة فقѧѧد تمѧѧت فѧѧي نѧѧدوة حاشѧѧدة نظمهѧѧا مرآѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة            
، وآѧѧان موضѧѧوعها أزمѧѧة الديموقراطيѧѧة فѧѧي الѧѧوطن    1983العربيѧѧة فѧѧي قبѧѧرص سѧѧنة   

: العربѧѧѧي، وفѧѧѧي هѧѧѧذه النѧѧѧدوة اجتمѧѧѧع نحѧѧѧو مائѧѧѧة مفكѧѧѧر عربѧѧѧي مѧѧѧن مختلѧѧѧف التيѧѧѧارات  
وأجمعѧوا علѧى أن الديموقراطيѧة       . الѧخ ... والناصرية, ميةوالقو, والمارآسية, الإسلامية

  .هي مفتاح التطور القادم في الوطن العربي
وبالمناسبة فإن انعقاد تلك النѧدوة فѧي قبѧرص آѧان بѧسبب رفѧض جميѧع الѧدول                      

المنظمѧѧة "وفѧѧي آخѧѧر يѧѧوم مѧѧن أعمالهѧѧا تѧѧم إعѧѧلان قيѧѧام  . العربيѧѧة عقѧѧدها علѧѧى أراضѧѧيها
آجمعية عمومية، وآان هذا إعلاناً عن انتقال المثقف العربي         " نالعربية لحقوق الإنسا  

من مجال النقد والكلام إلѧى مجѧال الفعѧل، وأصѧبحت المنظمѧة العربيѧة مؤسѧسة عربيѧة                    
  . معروفة محليا وإقليميا ودوليا

لأنهѧا  , إذن فندوة أزمة التطور الديموقراطي في الѧوطن العربѧي مѧسألة مهمѧة                     
  .ن العرب حول طموحاتهم نحو ديموقراطية عربية أصيلةتحمل أفكار المفكري

, من هنا يمكѧن القѧول إن آѧل الѧدعاوى الأمريكيѧة وغيرهѧا عѧن الديموقراطيѧة                          
ولѧѧيم "ووثيقѧѧة الѧѧشرق الأوسѧѧط الكبيѧѧر، وهѧѧي وثيقѧѧة سѧѧطحية فѧѧي الواقѧѧع، ويكفѧѧي أن        

ومترجمѧة  الأآاديمي والسياسي الأمريكي المعروف، ذآѧر فѧي مقالѧة منѧشورة             " آوانت
في جريѧدة الاتحѧاد أن هѧذه الوثيقѧة لѧو آتبهѧا طالѧب فѧي الدراسѧات العليѧا تحѧت إشѧرافه                          
لرسب في الامتحان، لأنها وثيقة سطحية وفجة، حيѧث إنهѧا تتجاهѧل الفѧروق التاريخيѧة                 

  .والمجتمعية بين مجتمعات لا صلة بينها بشكل ضروري

                                                           
  .مستشار مرآز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام *



ة هامة عن التѧراث وتحѧديات       عقد مرآز دراسات الوحدة العربية بعد ذلك ندو               
: بعنѧѧوان, لѧѧم يلتفѧѧت إليهѧѧا الكثيѧѧرون للأسѧѧف,  نѧѧدوة2001وأخيѧѧراً عقѧѧدت عѧѧام . العѧѧصر

وصѧدرت  ,  صѧفحة  1000طبعѧت أعمالهѧا فѧي نحѧو         , "نحو مشروع حѧضاري عربѧي     "
. عن مرآѧز دراسѧات الوحѧدة العربيѧة، وتحمѧل فѧي طياتهѧا مѧشروعاً حѧضارياً متكѧاملاً           

, وضعت خطوطѧه قبѧل أحѧداث الحѧادي عѧشر مѧن سѧبتمبر              صحيح أن هذا المشروع قد      
ولكنهѧѧا تحمѧѧل علѧѧى الأقѧѧل انتقѧѧال المفكѧѧرين العѧѧرب مѧѧن مجѧѧرد النقѧѧد والتѧѧشخيص إلѧѧى     

وآѧان مѧن مميѧزات هѧذه النѧدوة      . بتصور مشروع حضاري متكامѧل   , التأسيس والإنشاء 
  .ذلك التمثيل الجيد لكافة التيارات السياسية العربية

ض المѧѧѧوجز أن أشѧѧѧير إلѧѧѧى أننѧѧѧا فѧѧѧي التعليѧѧѧق علѧѧѧي وثيقѧѧѧة   أردت بѧѧѧذلك العѧѧѧر        
الإسكندرية، وفي الصخب الخاص بمشروع الشرق الأوسط الكبير أو غيره قد تجاهلنا 
تاريخ الفكر الإصلاحي العربي، وهѧو موجѧود وموثѧق، ويحتѧاج فѧي الواقѧع مѧن مكتبѧة             

  . الإسكندرية إلى ندوة خاصة
 في ممارسة مѧا     1967بعد هزيمة يونيو    آيف فكرنا آمثقفين عرب خصوصاً              

  . نسميه الموجة الثانية من النقد الذاتي
: حين آتب آتابه  , 1948بعد هزيمة   " قسطنطين زريق "الموجة الأولى بدأها            

معنѧى النكبѧة   : آتابѧه بعنѧوان  " قѧسطنطين زريѧق   "والموجة الثانيѧة جѧدد      ". معنى النكبة "
مѧن الاتجѧاه   " صالح المنجد"، و"ق جلال العظمةصاد"وشارك في النقد الذاتي    , مجدداً

  .من الاتجاه المسيحي" أديب نصور"و , الإسلامي
 -آمثقفين عرب –لابد إذن أن نرصد هذه المحاولات العربية لتأصيل أن لدينا                   

  .وعياً بالأزمة، وأننا حاولنا بطريقة إيجابية تجاوز هذه الأزمة
محѧѧسن يوسѧѧف أنهѧѧا لخѧѧصت ببراعѧѧة المقѧѧولات   . ميѧѧزة الورقѧѧة التѧѧي قѧѧدمها د         

الأساسية التي قامѧت عليهѧا وثيقѧة الإسѧكندرية، وفيهѧا قѧسم خѧاص يبѧين آيѧف اسѧتقبلت                      
، آيѧف يѧستقبل   ”Reception“واستقبال الوثيقة نѧسميه فѧي النقѧد الأدبѧي مѧسألة الѧـ              . الوثيقة

ووفقѧاً لكيفيѧة فهѧم      العمل، وتتعدد الاتجاهات في عملية الاسѧتقبال وفقѧاً للأيѧديولوجيات،            
وبالتالي فإنني اعتقد أن هذا الجزء مѧن الورقѧة بѧالغ الأهميѧة لمѧن يريѧد دراسѧة                   . الوثيقة

ثѧѧم ترآيѧѧزه علѧѧى آليѧѧات التنفيѧѧذ فيمѧѧا يتعلѧѧق بمنتѧѧدى الإصѧѧلاح      . آيفيѧѧة اسѧѧتقبال الوثيقѧѧة 
  .العربي، وبالمرصد الاجتماعي الإلكتروني ونظيره العادي

أن أتجѧѧاوز وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية، ولا أريѧѧد إعѧѧادة إنتѧѧاج   وأريѧѧد فѧѧي تعليقѧѧي هѧѧذا          
مقولاتها، وإنما هدفي في الواقع من هذا العرض أن أحѧول هѧذه المطالѧب المتعѧددة فѧي                 

  .حتى نفهم آيف ستسير المسائل في إطار الواقع, الوثيقة إلى عملية اجتماعية وسياسية
 أردنѧѧا أن نتѧѧرجم فكѧѧـرة   فالوثيقѧѧة عبѧѧارة عѧѧن قائمѧѧة مѧѧن المطالѧѧب ولكننѧѧا إذا              

 Planالتغيير الاجتمـاعي المخطѧـط  “الإصـلاح فلدينا مبحث في علـم الاجتمـاع نسميه 

social Change”, هذا التغيير الاجتماعي المخطط له مكونات في علم . هذا هو الإصلاح
 :وهي, الاجتماع

تراتيجية محددة،   لابد أن ينطلق الإصلاح أو التغيير مما نسميه رؤية اس          :أولا        
فالرؤيѧة  , ولمفهومها تعريف محѧدد فѧي أدبيѧات التنميѧة فѧي العلѧم الاجتمѧاعي المعاصѧر                 



الاستراتيجية هي مجموع السياسات الاقتصادية والثقافية والاجتماعية لمجتمع أو إقلѧيم           
مѧن هنѧا إذن لا مجѧال للحѧديث عѧن الإصѧلاح أو               . ما في الربѧع قѧرن القѧادم، لѧيس أآثѧر           

وبالتѧѧالي . إصѧѧلاح فѧѧي ضѧѧوء أي أهѧѧداف .. ن تحديѧѧد الرؤيѧѧة الإسѧѧتراتيجية التغييѧѧر بѧѧدو
  .يمكن القول إن نقطة البداية هي الرؤية الاستراتيجية

هѧѧذه نقطѧѧة ينبغѧѧي أن نتنѧѧاقش حولهѧѧا آثيѧѧراً، لأن الإصѧѧلاح لѧѧن ينطبѧѧق تلقائيѧѧاً،          
  .ولكن لابد وأن نحدد هذه الرؤية الإستراتيجية

القѧѧѧوى "الثѧѧѧاني فѧѧѧي التغييѧѧѧر الاجتمѧѧѧاعي هѧѧѧو مѧѧѧا نѧѧѧسميه بѧѧѧ ـ   المبحѧѧѧث : ثانيѧѧѧا        
، والتي لابѧد مѧن رسѧمها    ”Agents Of Change“ الاجتماعية والسياسية التي ستقود التغيير

. فالѧسعودية تختلѧف عѧن مѧصر وعѧن الѧيمن وعѧن تѧونس               . وتحديدها في آل بلѧد عربѧي      
ولكѧن لابѧد    , جريبوبالمناسبة فلا مجال للحديث عن الوطن العربي آكل على سبيل الت          

فهنѧѧاك دول عربيѧѧة تفتقѧѧر إلѧѧى مقومѧѧات الدولѧѧة الحديثѧѧة، مѧѧن حيѧѧث  . مѧѧن عمѧѧل تѧѧصنيف
وهناك دول أخѧرى بهѧا نظѧام    . وجود دستور، وسلطات منفصلة، ونظام قضائي مستقل      

الدولة الحديثة، ولكنها خاضعة لهيمنة حزب واحد، وبالتالي يمكن القول بأنѧه لابѧد مѧن                 
  .حتى لا نعمم الحديث عن الإصلاح العربي أو الدولة العربية, التصنيف والتنميط أولاً

إذن فѧѧѧنحن فѧѧѧي حاجѧѧѧة إلѧѧѧى أن نحѧѧѧدد فѧѧѧي آѧѧѧل دولѧѧѧة ماهيѧѧѧة القѧѧѧوى الѧѧѧسياسية          
  .والاجتماعية التي ستقود عملية التغيير

 فكѧل تغييѧر لابѧد    ،"Resistance Of Change“لدينا ما نسميه مقاومة التغيير : ثالثاً        
فه مقاومѧѧة، ولابѧѧد أن نحѧѧدد خريطѧѧة القѧѧوى التѧѧي تقѧѧاوم التغييѧѧر، وهѧѧي مѧѧسألة   أن تѧѧصاد

مهمѧѧة للغايѧѧة، وهѧѧذه الخريطѧѧة قѧѧد تكѧѧون فيهѧѧا الѧѧسلطة فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا، وقѧѧد تكѧѧون بعѧѧض  
وبالتالي فلابد أن نحدد منذ البدايѧة مѧا         . جماعات المجتمع المدني هي التي تقاوم التغيير      

بѧѧѧد أن نحѧѧѧدد بالتѧѧѧالي ماهيѧѧѧة الاسѧѧѧتراتيجيات   هѧѧѧي القѧѧѧوى التѧѧѧي تقѧѧѧاوم التغييѧѧѧر، ثѧѧѧم لا   
فبينما نقول ديموقراطيѧة فѧلا      . الديموقراطية التي علينا تطبيقها لمواجهة مقاومة التغيير      

  .ينبغي أن يوجد ميل لاستخدام العنف لمواجهة من يقاومون التغيير
سѧѧواء , إذن مѧѧا هѧѧي الوسѧѧائل فѧѧي علѧѧم الاجتمѧѧاع؟ هنѧѧاك اسѧѧتراتيجيات مختلفѧѧة          

  .لابد من البحث عن ذلك. لحث أو تغيير الاتجاهات، أو تغيير القيم، أو الإقناعل
فلابѧد بعѧد فتѧرة      . للتغييѧر ” Evaluation“فلابѧد مѧن عمليѧة التقيѧيم         , وأخيرا: رابعاً        

زمنيѧѧة محѧѧددة أن نقѧѧيم مѧѧا حѧѧدث، والتقيѧѧيم بѧѧدوره يحتѧѧاج إلѧѧى مؤشѧѧرات، هѧѧل نجحنѧѧا أم   
  ق النجاح أو حدث الفشل؟فشلنا، وفي أي الميادين تحق

والنقطة الأساسية هنا في واقع الأمر، إنني عندما قمت بتحليل مضمون أزمة         
الوعي : "التطور الديموقراطي في الوطن العربي ونشرت ذلك في آتابي بعنوان

اآتشفت إيمان المثقفين العرب بمفهوم مرآب للديموقراطية يتكون " القومي المحاصر
  :ر رئيسيةمن ثلاثة عناص

وقѧد أخѧذت الحريѧة أساسѧاً فѧي      . الحريѧة الѧسياسية بكѧل أبعادهѧا    : العنصر الأول 
  .هذا المجال من النظرية الليبرالية

  .العدالة الاجتماعية، وتؤخذ من الاشتراآية: العنصر الثاني



مѧѧѧا يمكѧѧѧن تѧѧѧسميته بمѧѧѧسمى غيѧѧѧر دقيѧѧѧق، وهѧѧѧو الأصѧѧѧالة        : العنѧѧѧصر الثالѧѧѧث 
  .لإسلامية التى ترآز على دور الدين في المجتمعالحضارية، ويؤخذ من التيارات ا

ويجمع المثقفون العرب على هذا المرآب، ولكن توجد خلافات بѧالطبع حѧول                     
  : آيفية تحقيق الحرية السياسية والعدالة الاجتماعية والأصالة الحضارية

اسية هѧو   من ناحيتي فإنني أعتقد أن المطلوب في مجѧال الحريѧة الѧسي            :       البعد الأول 
مواطنѧѧون لا : "هنѧѧاك آتѧѧاب مѧѧشهور لخالѧѧد أحمѧѧد خالѧѧد بعنѧѧوان. تعميѧѧق فكѧѧرة المواطنѧѧة

، على أساس أن المواطنين في الدول العربية هѧم مجѧرد رعايѧا للدولѧة، وليѧسوا                  "رعايا
مواطنين حقيقيين، لأن المواطنة تعني حقوق وواجبѧات والتزامѧات علѧى الدولѧة تتمثѧل                

، وضѧمانات   )وهذه رسѧالة مهمѧة    (ونشر ثقافة الديموقراطية    في تعميق فكرة المواطنة،     
حريѧѧة التفكيѧѧر والتعبيѧѧر، والقبѧѧول بالتعدديѧѧة، وتقنѧѧين لقواعѧѧد الاخѧѧتلاف مѧѧع الآخѧѧر،          

  .والإبداع السياسي بتجاوز القوالب الأيديولوجية التقليدية
  

جѧد  لقد انتهي عهد الجمود المارآسي أو الرأسمالي فѧي التفكيѧر الѧسياسي، ويو               
. فقѧـد اختلطѧت الأوراق  , Beyond Right And Left: الآن آتاب لأحد علماء الاجتماع يقول

وهنـاك اتجاهѧات مѧا بعѧد الحداثѧة تقѧول بأنѧه قѧد سѧقطت الأنѧساق الفكريѧة الكبѧرى، فѧلا                       
هناك أنѧساق مفتوحѧة، وهنѧاك محѧاولات     . مجال لمارآسية متطرفة أو لرأسمالية جامدة     

  .لفةللتأليف بين متغيرات مخت
وهѧو العدالѧة الاجتماعيѧة، وحيѧث ينبغѧي بمقتѧضاها العمѧل علѧى                : البعد الثѧاني          

تحقيѧѧق المѧѧساواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص، والمؤسѧѧساتية، والѧѧشفافية، والمحاسѧѧبة، والمѧѧسئولية    
ومواجهѧѧة الفѧѧساد المعمѧѧم , الاجتماعيѧѧة عѧѧن رأس المѧѧال، وضѧѧبط وترشѧѧيد الإنفѧѧاق العѧѧام

وتفعيل مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني مѧن حيѧث اقتحѧام آفѧاق        الموجود في الدولة العربية،     
  .التنمية للقضاء على ظاهرة الفقر، ونشر ثقافة المجتمع المدني

وهو الأصالة الحضارية، بمعنѧى الاسѧتناد إلѧى قѧيم مѧشترآة فѧي               : البعد الثالث         
            ѧسامح، والترآيѧة التѧر، وثقافѧى   الإسلام والمسيحية واليهودية، والانفتاح على الآخѧز عل

  .التنوع البشري الخلاق، وتجديد التأويل الديني
أريد أن أطرح في عجالة رؤية استراتيجية مقترحة نѧشرت فѧي العѧدد الأخيѧر                        

، الѧѧذي التفѧѧت منѧѧذ  "غѧѧسان سѧѧلامة "مѧѧن المѧѧستقبل العربѧѧي للمفكѧѧر اللبنѧѧاني المعѧѧروف    
لدولѧѧѧة سѧѧѧنوات إلѧѧѧى أهميѧѧѧة مѧѧѧا أسѧѧѧماه بѧѧѧضرورة صѧѧѧياغة عقѧѧѧد اجتمѧѧѧاعي جديѧѧѧد بѧѧѧين ا 

لقѧد تكلѧم   . والمواطنين، والذي نشر في آتاب صدر عن مرآز دراسات الوحدة العربيѧة          
 10عن عقد جديد بين الدولة والمجتمع، حيث يقول فѧي رؤيتѧه الاسѧتراتيجية إن هنѧاك                  

 وهѧي بѧلا شѧك تحتѧاج إلѧى تأمѧل             - أآتفي بمجرد الإشارة دون التطѧرق إليهѧا        -معادلات  
  . اصة بالعلاقة بين الدولة والمواطنينلأنها تتضمن أفكاراً جديدة خ

فمѧѧن . أصѧѧل إلѧѧى النقطѧѧة الأخيѧѧرة مѧѧن هѧѧذا العѧѧرض، وتتعلѧѧق بآليѧѧات التنفيѧѧذ               
المميѧѧزات التѧѧي فعلتهѧѧا مكتبѧѧة الإسѧѧكندرية أنهѧѧا وعѧѧت منѧѧذ البدايѧѧة أنѧѧه لا يكفѧѧي مجѧѧرد     

      ѧذه الآليѧاً  إصدار وثيقة بالمطالب، ولكن لا بد من تحديد آليات للتنفيذ، تمثلت هѧات أساس
, فѧѧي إنѧѧشاء منتѧѧدى الإصѧѧلاح العربѧѧي، إذ يقѧѧوم بمجموعѧѧة مѧѧن النѧѧدوات وورش العمѧѧل   

  .سواء في مصر أو في البلدان العربية



وفكرة المرصѧد التѧي     . الفكرة الهامة الثانية هي إنشاء مرصد اجتماعي عربي               
وقѧѧد , ماعيѧѧةاقترحتهѧѧا تѧѧستند إلѧѧى خبراتنѧѧا فѧѧي المرآѧѧز القѧѧومي للبحѧѧوث الجنائيѧѧة والاجت

 أستاذا، والهدف هو عمل نظام للإنѧذار  15أنشأنا مرصداً اجتماعياً منذ عام ويعمل فيه      
الاجتماعي المبكѧر بالأزمѧات والتѧوترات الاجتماعيѧة وأحѧداث العنѧف، بتطبيѧق منѧاهج               

  .الدراسات المستقبلية
  :فمعنى إنشاء المرصد الاجتماعي العربي إنما هو لقياس شيئين        
  .و مؤسسات المجتمع المدني العربيمدى نم •
مѧѧѧدى نمѧѧѧو وتѧѧѧصاعد التغييѧѧѧر المخطѧѧѧط فѧѧѧي المجѧѧѧال الѧѧѧسياسي والاقتѧѧѧصادي    •

 .والاجتماعي والثقافي
  

إن تفعيѧѧѧل وتجѧѧѧاوز وثيقѧѧѧة مكتبѧѧѧة الإسѧѧѧكندرية يحتѧѧѧاج آمѧѧѧا قلѧѧѧت إلѧѧѧى تحديѧѧѧد           
  :الإشكاليات في آل موضوع

•  ѧѧѧه مبحѧѧѧديموقراطي لѧѧѧول الѧѧѧسياسي والتحѧѧѧلاح الѧѧѧوع الإصѧѧѧاص، فموضѧѧѧث خ
  . التحول الديموقراطي ومشكلاته

هل سياسات التكيف الهيكلي آما ذآرت : والإصلاح الاقتصادي يطرح سؤالاً   •
وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية هѧѧي الѧѧسياسة الاقتѧѧصادية المثلѧѧى؟ أم أن هنѧѧاك طѧѧرح آخѧѧر   

 .يقول إنه لابد من الترآيز على التنمية المستقلة، هذا أمر لابد أن نناقشه
هنѧѧѧاك حѧѧѧديث عѧѧѧن العدالѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة،  , الاجتمѧѧѧاعيفѧѧѧي مجѧѧѧال الإصѧѧѧلاح   •

 .والبطالة، واغتراب الشباب، والفقر
وفѧѧي مجѧѧال الإصѧѧلاح الثقѧѧافي فѧѧإن المѧѧشكلة الكبѧѧرى فѧѧي رأيѧѧي الخѧѧاص فѧѧي       •

المجتمѧѧع العربѧѧي الآن هѧѧي الѧѧصراع الثقѧѧافي بѧѧين اتجѧѧاه علمѧѧاني يرآѧѧز علѧѧى     
إنѧشاء دولѧة دينيѧة    شرعية الدولة العلمانية، واتجاه إسلامي متطرف يدعو إلى        

  .هذا محك من المحكّات الأساسية للمناقشة. تقوم فيها الفتوى محل التشريع
  

وأعتقد أننا بصدد التحول في مجال الرصد الاجتماعي إلى بلورة مؤشرات         
آمية وآيفية تحاول قياس نمو المجتمع المدني من ناحية، والتحولات الديموقراطية في 

  .احية أخريالمجتمع العربي من ن
وأرجو بهذه الملاحظات أن أآون قد تقدمت خطوة نحو ما أطلقت عليه         

  .تجاوز وثيقة الإسكندرية
  

*   *   *  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  *أسامة الغزالي حرب.د

وبѧشكل  , سوف أقصر حديثي هنѧا علѧى البعѧد الѧسياسي فѧي وثيقѧة الإسѧكندرية                        
  .عام

ن صѧنعاً عنѧدما رآѧز علѧى حقيقѧة ربمѧا       السيد ياسѧين قѧد أحѧس     . لاشك أن أ   :أولاً
وهي أنها من حيث الجوهر تمثل امتداداً , فاتت على آثيرين في تقييم وثيقة الإسكندرية

يѧѧدور حѧѧول أهميѧѧة , لجهѧѧد آبيѧѧر قѧѧام بѧѧه المثقفѧѧون العѧѧرب عبѧѧر العقѧѧود الثلاثѧѧة الأخيѧѧرة   
ار إليهѧا  وهذه المؤتمرات والمناسبات التي أش. الخ..الديموقراطية وضرورات التحديث  

هي بالتأآيد علامѧات هامѧة فѧي تطѧور جهѧود المثقفѧين العѧرب نحѧو بلѧورة رؤى معينѧة                       
  .للتحديث وللديموقراطية في بلادنا

ولكن في الواقع أيѧضاً لا      . فالوثيقة جزء من تيار وسلسلة من الجهود المتوالية               
يѧة لا يمكѧن     شك أن الوثيقة آانت في جانب مهم منها استجابة لتحديات وضѧغوط خارج            

أو أن , إنكارها، وهذا في حد ذاته ليس عيباً، ولكن العيب هو أن نتجاهل هذه الѧضغوط       
نلخصها فقط في أنها مجموعة من المؤامرات الموجهة ضѧدنا، أو مثѧل هѧذا النѧوع مѧن                   

فقد آانت هناك ضغوط خارجيѧة بѧالقطع، وبѧالقطع أيѧضاً فقѧد ارتبطѧت                . التبسيط المخل 
بنقѧѧѧاط ضѧѧѧعف خطيѧѧѧرة سѧѧѧائدة فѧѧѧي المجتمعѧѧѧات العربيѧѧѧة       هѧѧѧذه الѧѧѧضغوط الخارجيѧѧѧة   

والإسѧѧѧلامية، ولѧѧѧيس مѧѧѧن  العيѧѧѧب علѧѧѧى الإطѧѧѧلاق أن نعتѧѧѧرف بوجودهѧѧѧا، وأن نعتѧѧѧرف 
ولكѧѧن الأهѧѧم مѧѧن ذلѧѧك أن نѧѧشدد علѧѧى أن مثѧѧل هѧѧذه الѧѧضغوط أو         . بѧѧضرورة تغييرهѧѧا 

بѧѧل إننѧѧي أآѧѧرر مѧѧا سѧѧبق أن , المطالѧѧب الخارجيѧѧة ليѧѧست ضѧѧغوطاً أمريكيѧѧة أو أوروبيѧѧة 
إنهѧا ضѧغوط دوليѧة علѧى العѧالم العربѧي والإسѧلامي آلѧه لتغييѧر                  , ي هذه النѧدوة   ذآرته ف 

فهناك قلق يسود العالم من الكثير مѧن التوجهѧات الѧسائدة فѧي هѧذه                . آثير من السلوآيات  
  .والتي تنتج بالتأآيد تأثيرات سلبية، علينا وعليهم جميعاً, المنطقة

ف بها، ولكن العيب أن نتجاهلهѧا     هذه مسألة مشروعة ليس من العيب أن نعتر               
وألا نعترف بالقصور الموجود في بلادنا في آثير من الممارسѧات والمفѧاهيم والأفكѧار     

  .، وفي الفهم الخاطئ للتراث والدين، فنحن نشكو من هذه المسائل
وهنѧѧا أحѧѧب أن أربѧѧط المѧѧسألة لѧѧيس فقѧѧط بجهѧѧود المثقفѧѧين العѧѧرب فѧѧي العقѧѧود              

إنما بجهود المفكرين والمثقفѧين العѧرب والنخبѧة العربيѧة المثقفѧة منѧذ               الثلاثة الأخيرة، و  
رفاعѧة  "وعنѧدما نعѧود إلѧى أعمѧال     . أآثر من مائة عام تحت عنوان الإصѧلاح والتغييѧر        

, "محمѧد عبѧده   "أو  , "جمال الدين الأفغاني  "، أو   "خير الدين التونسي  "أو  , "الطهطاوي
ل هѧؤلاء المفكѧرين آѧانوا يѧسعون         ، آѧ  "محمѧد حѧسين هيكѧل     "أو  , "طه حسين "مرورا ب ـ

                                                           
  رئيس تحرير مجلة السياسة الدولية *



إلѧѧѧى تطѧѧѧوير العѧѧѧالم العربѧѧѧي وتطѧѧѧوير الثقѧѧѧافتين العربيѧѧѧة والإسѧѧѧلامية، وتنقيѧѧѧة التѧѧѧراث  
  .العربي، وتنقية الفهم السائد للدين الإسلامي

آѧѧل هѧѧذه الجوانѧѧب والجهѧѧود ليѧѧست مجѧѧرد ضѧѧغوط خارجيѧѧة، ولكنهѧѧا عيѧѧوب             
سياق التاريخي وفѧي إطѧار الاسѧتجابة        حقيقية موجودة، وهي جهود للتغيير، وفي هذا ال       

للضغوط أو التحديات الخارجية تأتي الجهود المماثلة لما حدث في الإسكندرية في هذا              
إذن فهѧѧذه الاسѧѧتجابة فѧѧي واقѧѧع الأمѧѧر، وهѧѧذه الرؤيѧѧة لمѧѧا تѧѧم فѧѧي الإسѧѧكندرية فѧѧي   . العѧѧام

  .طقةسياقها التاريخي تمثل علاقة حيوية وأمل فى أن يحدث التغيير في هذه المن
سواء في إعѧدادها أو فѧي       ,  من خلال مشارآتي المباشرة في هذه الوثيقة       :ثانياً

إدارة مناقشاتها، فمن المهم ألاّ نغمط ما حدث فيها، أو نغمط المشارآين فيها حقهѧم فѧي     
أنهѧѧم حѧѧاولوا بالفعѧѧل أن يعبѧѧروا تعبيѧѧراً صѧѧادقاً عѧѧن تطلعѧѧات وآمѧѧال الѧѧشعوب والنخѧѧب    

وأن المناقѧشات التѧي     . ي والاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي      العربية في التغيير السياس   
دارت في مكتبة الإسكندرية بشأن هѧذه الوثيقѧة آانѧت بالفعѧل نموذجѧاً للمناقѧشات الحيѧة                    

  . والجريئة والبناءة، والتي لا يمكن التقليل منها علي الإطلاق
ملѧѧة لهѧѧذه  ولѧѧذلك فѧѧإنني أدعѧѧو مكتبѧѧة الإسѧѧكندرية إلѧѧى أن تنѧѧشر الأعمѧѧال الكا             

المناقѧѧشات، لѧѧيس فقѧѧط فѧѧي شѧѧكل مطبوعѧѧات، وإنمѧѧا أيѧѧضاً فѧѧى شѧѧكل تѧѧسجيلات صѧѧوتية 
 150ومرئية حتى تتاح لأآبر عدد من المثقفين، حيث ينبغѧي لعمѧل شѧارك فيѧه حѧوالي                  

  . مثقفاً أن يكون متاحاً لأآبر عدد من المثقفين بكل الوسائل170أو 
ى هذه الوثيقѧة، فقѧد دهѧشت شخѧصياً لحجѧم            فيما يتعلق بردود الأفعال عل     :ثالثاً        

الاستقبال الجيد الذي قوبلت به هذه الوثيقة في الخارج، وربما لأنها جاءت مѧستقلة مѧع                
المفѧѧاهيم الأساسѧѧية المتعلقѧѧة بالحريѧѧات الѧѧسياسية والاقتѧѧصادية وبѧѧالتنوير والإصѧѧلاح        

لفتاً، وبما يعد شيئاً    لقد آان استقبالها الخارجي م    . الثقافي والاجتماعي في العالم العربي    
  .ويجب أن نفخر به ولا نتضايق منه, إيجابياً
أما على المستوى الداخلي فكانت هناك ردود فعѧل واسѧتجابات موضѧوعية لا                      

شك في ذلك، آما آانت هناك أيضاً انتقادات، وأتذآر أن أهѧم تلѧك الانتقѧادات قѧد دارت             
 آونهѧѧا تغطѧѧي آѧѧل أوضѧѧاع العѧѧالم حѧѧول أن الوثيقѧѧة جѧѧاءت شѧѧديدة العموميѧѧة، مѧѧن حيѧѧث

العربѧѧѧي، بѧѧѧالرغم مѧѧѧن الاختلافѧѧѧات المهمѧѧѧة بѧѧѧين أقطѧѧѧاره المختلفѧѧѧة، وهѧѧѧذا بѧѧѧالطبع نقѧѧѧد  
آما آانت هنѧاك أيѧضاً نقѧاط موضѧوعية أخѧرى بѧين هѧذه الانتقѧادات،                  . موضوعي سليم 

تتناول واحدة أو أخرى من نѧواحي القѧصور العربѧي التѧي لѧم تѧشر إليهѧا الوثيقѧة، وهѧذا           
بѧѧار عليѧѧه، لأنѧѧه مѧѧن غيѧѧر المتѧѧصور أن تلѧѧم أيѧѧة وثيقѧѧة بكѧѧل الجوانѧѧب أو بكافѧѧة  آلѧѧه لا غ

  .القضايا والتفاصيل
وفي المقابل آѧان هنѧاك جانѧب سѧلبي فѧي بعѧض الانتقѧادات التѧي وردت علѧي                             

الوثيقѧѧة، وفѧѧي الواقѧѧع أننѧѧي قѧѧد تѧѧرددت آثيѧѧراً أن أذآرهѧѧا أمѧѧام هѧѧذا المѧѧؤتمر، ذلѧѧك أننѧѧي  
وبالتحديѧѧد مѧѧن قطاعѧѧات  , نتقѧѧادات التѧѧي جѧѧاءت مѧѧن الѧѧبعض  شѧѧعرت أن العديѧѧد مѧѧن الا 

نبعت من دوافع ذاتيѧة أآثѧر مѧن    , المثقفين أو من إفرادهم الذين لم يشارآوا مباشرة فيها     
آونهѧѧا موضѧѧوعية، وتحѧѧول النقѧѧد الѧѧذاتي أو المѧѧشكلة الذاتيѧѧة إلѧѧى قѧѧضية موضѧѧوعية،       

. يѧشارك فѧي المѧؤتمر   وأصبحت الوثيقة متهمة لا لѧشيء إلا لأن شخѧصاً مѧا أو آخѧر لѧم             



وهي مسألة قد يبدو من السخف الإشارة إليهѧا، ولكѧن يجѧب أن نعتѧرف بѧبعض نѧواحي                    
  .القصور السلوآية السائدة بين المثقفين

 أتصور أن الحديث عن الوثيقѧة أو التقليѧل مѧن شѧأنها مѧن منظѧور مѧاذا                     :رابعاً        
اتها لѧم تفعѧل شѧيئاً، وقѧد تكѧون          الѧسيد ياسѧين أن الوثيقѧة بѧذ        .بعد، أو ثم مѧاذا؟ فكمѧا ذآѧر أ         

. مجرد ورقة تضاف إلى آلاف الوثائق التѧى آتبѧت مѧن قبѧل وحفظѧت وطواهѧا النѧسيان                   
المѧѧسألة تѧѧرتبط فѧѧي الواقѧѧع بكيفيѧѧة اسѧѧتقبال هѧѧذه الوثيقѧѧة بѧѧين النخѧѧب والقѧѧوى الѧѧسياسية     
العربيѧѧة لكѧѧي تجعѧѧل منهѧѧا أساسѧѧاً للتغييѧѧر والإصѧѧلاح، لأن أي وثيقѧѧة بѧѧذاتها لا يمكѧѧن أن 

لذلك فѧلا شѧك أن أحѧد النѧواحي الإيجابيѧة للغايѧة التѧي تقѧوم بهѧا مكتبѧة                     . ؤدي إلي شيء  ت
الإسكندرية هي أنها تحرص على أن تكون هذه الوثيقة أساساً لعديد مѧن الأنѧشطة التѧي                 
تمتد إلى أآبر عدد ممكن من المفكرين والمثقفين العرب في آѧل أنحѧاء العѧالم العربѧي،              

  .القوى لهذه الوثيقةللمساهمة في حشد الجهود و
,  إنني أعتقد أن هذه الوثيقة قد أسهمت بشكل ربمѧا يكѧون غيѧر مباشѧر     :خامساً        

فѧѧي إعطѧѧاء طѧѧابع عربѧѧي آمѧѧا يجѧѧب أن يعطѧѧى لمكتبѧѧة الإسѧѧكندرية فѧѧي مرحلѧѧة نѧѧشاطها  
فمكتبة الإسكندرية بحكم التعريѧف تѧرتبط بالبعѧد المتوسѧطي والبعѧد الأوروبѧي               . الأولي

لنسبة لبعض العرب هنا أو هناك أن هذه علامѧة علѧي مѧصر اليونانيѧة          لمصر، وربما با  
وخѧѧصوصاً أن هنѧѧاك تيѧѧار بѧѧين    , أو الرومانيѧѧة أو المتوسѧѧطية أو بعلاقاتهѧѧا الأوروبيѧѧة   

  .المثقفين المصريين يؤآد على انتماء مصر لهذه المجالات
 لѧدور   ومن ثم فإن مكتبѧة الإسѧكندرية بمѧا قامѧت بѧه قѧد وضѧعت اللبنѧة الأولѧى                            

متميѧѧز يجѧѧب أن تقѧѧوم بѧѧه، وهنѧѧاك حاجѧѧة إليѧѧه، ويمثѧѧل امتѧѧداداً لمنتѧѧديات عربيѧѧة أخѧѧرى   
وأعتقد أن مكتبة الإسѧكندرية مؤهلѧة وتѧستطيع مѧن خѧلال هѧذه       . جمعت المثقفين العرب  

البداية أن تلعب هذا الدور بشكل متميز لخدمة ليس فقط المثقفين العرب فحسب، وإنمѧا               
  .المجتمعات العربية بأسرها

*   *   *  
  
  *سمير رضوان.د

يقتصر حديثي على نقطتين هامتين فيما يتعلق بالناحية الاقتѧصادية فѧي وثيقѧة                      
  :الإسكندرية

لقѧѧد رصѧѧدت . تتعلѧѧق بمغѧѧزى الجانѧѧب الاقتѧѧصادي فѧѧي الوثيقѧѧة: النقطѧѧة الأولѧѧي        
 بѧѧين الوثيقѧѧة الواقѧѧع الاقتѧѧصادي العربѧѧي بѧѧشيء آبيѧѧر مѧѧن التعمѧѧيم، نظѧѧراً للاخѧѧتلاف        

الاقتѧѧصاديات العربيѧѧة، ولكѧѧن الحقيقѧѧة الأساسѧѧية تتمثѧѧل فѧѧي تѧѧدني معѧѧدلات الأداء فѧѧي        
الاقتѧѧصاديات العربيѧѧة خѧѧلال العقѧѧدين الأخيѧѧرين ليѧѧنعكس هѧѧذا التѧѧدني علѧѧى نѧѧسبة النمѧѧو   

آمѧا تѧنعكس فѧي نقѧص     , الاقتصادي التѧي لѧم تتعѧد نѧسبة نمѧو الѧسكان فѧي معظѧم البلѧدان                  
الأجنبيѧة، حيѧѧث لا تزيѧد نѧسبة تѧدفق الاسѧتثمارات إلѧѧى      سѧواء المحليѧة أو   , الاسѧتثمارات 
. وذلѧك رغѧم آѧل مѧا بهѧا مѧن مѧوارد             , من إجمالي التدفقات العالميѧة    % 1.8المنطقة عن   

                                                           
  .المدير التنفيذى لمنتدى البحوث الاقتصادية *



. وينعكس أيضا في ضعف القدرة التنافسية لمنتجات هذه المنطقة في الأسѧواق العالميѧة             
  :حيث تبلور آل هذا في نتيجتين أساسيتين

الاقتصاديات العربية عن إحداث نمط للنمو يستوعب الزيادة في   قصور   :أولاً        
اليѧѧد العاملѧѧة، وبالتѧѧالي أصѧѧبحت المنطقѧѧة هѧѧي صѧѧاحبة المقѧѧام الأول فѧѧي البطالѧѧة بѧѧين        
المناطق العالم قاطبة متقدمة آانت أو نامية، حيث يبلغ معدل البطالة في المتوسط نحѧو   

وتأخذ مشكلة . بين الشباب% 40-30، ويرتفع هذا المعدل إلى نسبة تتراوح بين 18%
البطالة أبعاداً مختلفة في دول مثل مصر والمغرب والجزائر وتونس، تتمثل في زيѧادة              
اليد العاملة مقابل القصور في معدل النمو، بينما تترآѧز فѧي دول مثѧل الѧسعودية ودول               
الخليج الأخرى في عدم مواءمة مواصѧفات قѧوة العمѧل للطلѧب علѧى العمѧل، فѧلا يوجѧد                     
  .قصور في الطلب على العمل، ولكن قوة العمل غير مؤهلة لشغل الوظائف المطلوبة

  
  

وفѧѧي ظѧѧل هѧѧذا الواقѧѧع، ومѧѧا يحѧѧدث علѧѧى مѧѧستوى الاقتѧѧصاد العѧѧالمي جѧѧرت                
وتوصѧلت إلѧى    , مناقشات ثرية للغاية تناولت محاور عديدة للبحث عن الحلول الممكنѧة          

صادي فѧѧي المنطقѧѧة قѧѧد أصѧѧبحت باهظѧѧة  أن تكلفѧѧة عѧѧدم الإصѧѧلاح الاقتѧѧ : نتيجѧѧة مؤداهѧѧا
والتѧѧي تѧѧنعكس بالأسѧѧاس فѧѧي   , للغايѧѧة، وأن هѧѧذه الѧѧدول لا تѧѧستطيع تحمѧѧل تلѧѧك التكلفѧѧة    

سواء من خلال العمل فѧي القطѧاع غيѧر المѧنظم، أو استѧشراء      , تهميش أعداد آبيرة جداً   
لѧى   إ...ظاهرة الفقر، أو التمييز بين قطاعات هامة آѧالمرأة، أو ظѧاهرة عمالѧة الأطفѧال           

بالإضѧافة إلѧى ظهѧور التطѧرف آنتيجѧة أساسѧية لهѧذا        . من ناحيѧة , آخر مظاهر التهميش 
  . من ناحية أخرى, الواقع الاقتصادي

لقد رصدنا إذن فѧشل أنمѧاط التنميѧة الѧسائدة، وتѧزامن هѧذا مѧع نقѧد يكѧاد يكѧون                               
آѧلاً مѧن   وهѧو المѧنهج الѧذي اسѧتبعد     , Washington Consensusإجماعياً ضد ما يѧسمي بالѧـ   

البنك وصندوق النقد الدوليين، وأصبح الحديث عن هذا المنهج في الوقت الحالي حديثاً   
وقلنا إن برامج التثبيت قد نجحت في معظم الدول العربية التي طبقتѧه ولكنهѧا لѧم                 . عاماً

  .تتعد مرحلة التثبيت إلى مرحلة التغيير الهيكلي أو مرحلة الانطلاق
ت وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية بخطѧѧوط عريѧѧضة، ولѧѧيس بوصѧѧفة      وبالتѧѧالي فقѧѧد تقѧѧدم          

سѧѧنوياً علѧѧى المѧѧستوى % 7-6بأنѧѧه لابѧѧد مѧѧن تحقيѧѧق معѧѧدل للنمѧѧو يتѧѧراوح بѧѧين , سѧѧحرية
 سنة، وهذا من واقع تجارب الدول التѧي سѧبقتنا فѧي             15-10ولمدة لا تقل عن     , القطري

  .هذا المضمار
  :ةأن هذا سوف يتوقف على ثلاثة عناصر رئيسي: ثانياً        

  .تحقيق طفرة في الاستثمار: العنصر الأول
  .قيام مؤسسات تكرس وتساهم في استمرارية عملية النمو: العنصر الثاني

وهѧѧو أهѧѧم هѧѧذه العناصѧѧر، ويتمثѧѧل فѧѧي مهѧѧارة اليѧѧد العاملѧѧة       : العنѧѧصر الثالѧѧث 
والتѧѧي تقѧѧل آثيѧѧرا فѧѧي الواقѧѧع عѧѧن تحقيѧѧق الأهѧѧداف المرجѧѧوة بالنѧѧسبة للنمѧѧو        , العربيѧѧة

  .الاقتصادي



أمѧѧا علѧѧى المѧѧستوى   . آѧѧان ذلѧѧك هѧѧو المحѧѧور الأول علѧѧى المѧѧستوى الѧѧوطني              
العربي، فكانت النتيجة التي يتوقعها الجميع، والتي تؤآد أن الوقت قد حان لكي نتخلѧى          

وآان هناك زميل , عن الشعارات الفارغة فيما يتعلق بوحدة العالم العربي وما إلى ذلك
إننا نشتري المنتجѧات مѧن تايلانѧد أو مѧن الѧصين فلمѧاذا       من دولة الإمارات العربية قال   

  أشتري من مصر هل لأنها تتكلم اللغة العربية؟
هناك حقائق واقعة لابد أن نعترف بها، وهѧي أن يقѧوم الانѧدماج العربѧي علѧى                    

أساس المصلحة، وأن تكون هناك مؤسسات مثل المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي أو              
وقѧѧد طالبنѧѧا بإنѧѧشاء شѧѧيء شѧѧبيه  . ادية العربيѧѧة وأن يعѧѧاد تفعيلهѧѧامجلѧѧس الوحѧѧدة الاقتѧѧص

  .بمنطقة الوحدة الأوروبية لكي تراقب وتكون موازية للمرصد الاجتماعي
خلاصѧѧѧة ذلѧѧѧك أننѧѧѧا إذا مѧѧѧا قارنѧѧѧّا مѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالѧѧѧشق الاقتѧѧѧصادي فѧѧѧي وثيقѧѧѧة               

وق بكثير ما جاء في     الإسكندرية بما جاء في وثيقة الثمانية نجد أن وثيقة الإسكندرية تف          
  .السيد ياسين.وثيقة الثمانية من حيث العمق والنظرة الاستراتيجية التي تحدث عنها أ

وهنѧا أحѧاول الѧربط بѧين المناقѧشة          , إن هذا يثير قضية أساسѧية     : النقطة الثانية         
لقѧد أثѧارت مناقѧشة الأمѧس        . التي دارت بالأمس وإقامة بعѧد بينهѧا وبѧين الجلѧسة القادمѧة             

ضوعات عديدة، وفѧي معظѧم الأحيѧان علѧى جانѧب آبيѧر مѧن الاختلافѧات، والقѧضية                   مو
  هل هناك فعلا توجه استراتيجي فيما يتعلق بالناحية الاقتصادية؟: الأساسية هي

وإذا مѧا  . هناك مدرسة اقتصادية في أمريكا اللاتينية لها توجѧه واضѧح ومحѧدد        
نجѧѧد أن العنѧѧصر  , أو شѧѧيليسѧѧواء فѧѧي ماليزيѧѧا أو الѧѧصين    , درسѧѧنا تجѧѧارب الإصѧѧلاح  

الأساسي المشترك هو وجود توجه استراتيجي واضح بشأن ما هية نوع المجتمع الذي             
بينمѧѧا آѧѧان مѧѧا حѧѧدث فѧѧي العقѧѧدين الماضѧѧيين هѧѧو أن الѧѧسياسات الاقتѧѧصادية  . يѧѧراد خلقѧѧه

العربية آانت تصاغ في مؤسسات من خارج المنطقة العربية، وتكتفي الحكومѧات بѧأن              
عاً من الدهان، وتѧصوغها وآأنهѧا نابعѧة مѧن الواقѧع العربѧي، وهѧي فѧي                   تضيف إليها نو  

  .واقع الأمر ليست نابعة منه
إذن فأولى الأولويات أن تكون هناك صياغة استراتيجية لنمط التنمية في هѧذه              

المنطقة، سواء على المستوى القطري أو علѧى المѧستوى الإقليمѧي، وهѧو مѧا ينبغѧي أن                   
  .قتصادييقوم به المحور الا

أشير أيضاً إلى ما لاحظتѧه مѧن وجѧود بعѧض اللѧبس والاخѧتلاط فѧي مناقѧشات                        
  حول ماهية الموضوع، وماذا نناقش؟. الأمس
إنني أعتقد أننѧا ننѧاقش دور المجتمѧع المѧدني فѧي دفѧع عمليѧة الإصѧلاح، وهѧذا                             

ودور المجتمѧѧع , ةأولهѧѧا وأهمهѧѧا هѧѧو التѧѧوتر القѧѧائم بѧѧين دور الدولѧѧ : يثيѧѧر قѧѧضايا عديѧѧدة 
هѧل هنѧاك إمكانيѧة أن نѧصل     . هذا هو التوتر الأساسي، ولابد أن نجد له حلѧولاً       .. المدني

ونقول إننا جميعا في قارب , ”Win Win Situation“إلى موقف يكون الجميع فيه رابحون؟ 
وهѧѧل عمليѧѧة الѧѧصراع بѧѧين الأفكѧѧار  . واحѧѧد، وأن هѧѧذا هѧѧو الهѧѧدف فѧѧي المرحلѧѧة القادمѧѧة  

لمطلوبѧѧة فѧѧي هѧѧذه المرحلѧѧة؟ وحتѧѧى يѧѧتم التوفيѧѧق بѧѧين حرآѧѧة آѧѧل مѧѧن الدولѧѧة     المختلفѧѧة ا
والسوق والمجتمع المدني؟ وإذا ما اتفقنا على هذا فما هي الناحيѧة المؤسѧسية؟ فالناحيѧة      



بينما هѧي عѧصب التغييѧر المطلѧوب فѧي تجѧارب             , المؤسسية غائبة تماماً من المناقشات    
  .الإصلاح التي حققت النجاح

تتعلѧق بمѧا   , فقد غابت عن المناقشات بالأمس نقطة أخرى بالغة الأهميѧة      آذلك          
ولو نظرنا على سبيل المثال إلى المنظمات التي . هية شرعية منظمات المجتمع المدني

تعاملنا معهѧا علѧى مѧستـوى العѧـالم نجѧد أنهѧا تѧستمد الѧشرعية مѧـن خѧـلال مѧا لهѧـا مѧـن                         
  ѧة       . ةعمـق جمــاهيري معين وتبنيها لقضية معينѧـع منظمѧات مѧى الثمانينيѧت فѧـد عملѧلق

وآانѧت هѧذه المنظمѧة قѧد      "Self employed women association “" سѧيوا "فѧي الهنـѧـد تѧسمي    
بѧѧدأت متواضѧѧعة جѧѧداً، واليѧѧوم لهѧѧا عѧѧضو فѧѧي البرلمѧѧان وآخѧѧر بمجلѧѧس التخطѧѧيط علѧѧى    

ثѧم فقѧد   مستوى الدولة، لأن لها هدفاً محدداً وتدافع عѧن قѧضية جماهيريѧة محѧددة، ومѧن         
  .بدأت الجماهير تشعر بذلك

أيѧѧضا خѧѧلال عملѧѧي فѧѧي فلѧѧسطين فѧѧي آتابѧѧة التقريѧѧر الѧѧسنوي عѧѧن الأراضѧѧي              
ولكنѧѧه أصѧѧيل فѧѧي نفѧѧس , وجѧѧدت أن المجتمѧѧع المѧѧدني لѧѧه دور مختلѧѧف, العربيѧѧة المحتلѧѧة

الوقѧѧت، لأنѧѧه يعبѧѧر عѧѧن احتياجѧѧات واقعيѧѧة داخѧѧل الأراضѧѧي العربيѧѧة المحتلѧѧة، وبالتѧѧالي  
, نه دائماً توصيل خدمات طبية أو احتياجات المعيشة اليومية إلى الجماهيرفالمطلوب م

  . وذلك على غرار جمعية المقاصد الإسلامية
من الممكن الاستطراد في هذه الأمثلة، ولكن العنصر الأساسي الذي تيقنّا من                    

طѧاع  أهميته هو أن يكون هناك توجه استراتيجي، وأن يعكѧس هѧذا التوجѧه احتياجѧات ق                
  .عريض من الناس

وأعتقѧد  . وهي بداية وليست نهاية   , لقد آانت بالفعل تجربة ممتازة    , وفي الختام         
ويفѧرض علينѧا أن نѧستمر فѧي صѧياغة توجѧه اقتѧصادي        , أن الوقت لا يѧزال متاحѧاً الآن     

  .للمنطقة العربية
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  المناقشات: ثالثـاً
  

  رئيس الجلسة
الѧѧسيد ياسѧѧين تѧѧصب فѧѧي قѧѧضية  .ارآѧѧز علѧѧى نقطѧѧة وردت فѧѧي حѧѧديث أأود أن   

تفعيѧѧѧل مѧѧѧا جѧѧѧاء فѧѧѧي وثيقѧѧѧة الإسѧѧѧكندرية، وهѧѧѧي التѧѧѧي تتعلѧѧѧق بتحديѧѧѧد القѧѧѧوى الѧѧѧسياسية  
والتي يجب أن يكون تحديѧدها مختلفѧاً فѧي آѧل قطѧر مѧن الأقطѧار الѧوطن                     , والاجتماعية

أو , م بتحديد الناشѧطين   أو في المؤتمر القاد   , العربي ويمكن أن نخرج بعد هذا الاجتماع      
  .السيد ياسين.بتقديمهم في آل قطر، لأن لكل بلد خصوصيته آما أشار أ

أسامة الغزالي من وضѧوح بأنѧه لا خيѧر          .آذلك فإنني أقدر ما جاء في حديث د               
  .بأن نقول إن هذه الوثيقة جاءت استجابة للكثير من التحديات والضغوط

الوثيقѧة بأنهѧا اسѧتطاعت أن تجعѧل الѧدول الثمانيѧة             أيضا أقدر ما جѧاء فѧي هѧذه                  
تعتبرهѧѧا بѧѧديلا عمѧѧا قدمتѧѧه الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة فѧѧي مѧѧشروع الѧѧشرق الأوسѧѧط     

ولعل الرئيس الأمريكي في إحѧدى مقابلاتѧه الѧصحفية أشѧار بتقѧدير إلѧى مѧؤتمر             . الكبير
يقѧة، بأننѧا عنѧدما    الإصلاح العربي، وأنا لا أذآر ذلك على سبيل التباهي، وإنمѧا هѧي حق    

  .نتقدم آعرب بأعمال جادة وموضوعية سوف تنال التقدير من الآخر أيا آان
  

  فريدة العلاّقي. د
. محѧسن يوسѧف  .لدي بعض الإضافات أو الاستفسارات، وأوجه حѧديثي إلѧى د           

تحѧѧدث الѧѧبعض فѧѧي مѧѧؤتمر الإصѧѧلاح مؤآѧѧداً ضѧѧرورة تѧѧضافر الجهѧѧود علѧѧى الѧѧساحة       
صلاح، فلدينا مؤسسات عديدة من بينها مؤسسة الفكر العربѧي،          العربية وتحدث عن الإ   

الѧخ تنفѧذ جميعهѧا تقريبѧاً مѧا       ...ومنتدى الفكر العربي، ومرآѧز دراسѧات الوحѧدة العربيѧة          
هѧѧѧذه معѧѧѧضلة حقيقيѧѧѧة، وقѧѧѧد طالبنѧѧѧا بتقѧѧѧسيم الأدوار بѧѧѧين هѧѧѧذه     . تقومѧѧѧون أنѧѧѧتم بتنفيѧѧѧذه 

 ѧѧن عѧѧل ومѧѧن التمويѧѧاة مѧѧن المعانѧѧدث عѧѧنحن نتحѧѧسات، فѧѧف المؤسѧѧين مختلѧѧسيق بѧѧدم التن
لقد تحدثتم عن ورشة عمل لإصلاح التعليم،       . الأطراف بينما لازالت هذه الحقيقة قائمة     

بينمѧѧا آانѧѧت تعقѧѧد فѧѧي بيѧѧروت أربعѧѧة ورش عمѧѧل فѧѧي أسѧѧبوع واحѧѧد حѧѧول نفѧѧس هѧѧذا         
فمن يحاسب إذن على هذا الهدر للطاقات؟ يجب        . الموضوع، آل منها يتحدث بطريقته    

  .تمويل الدولية على هذا الهدرأن تحاسب منظمات ال
وإذا تحدثنا من الناحية النظرية والفكرية، فإن وثيقѧة الإسѧكندرية بالفعѧل علѧى        

إسماعيل صبري عبد االله حول .قدر آبير من الأهمية، ولكن تحضرني دراسة قام بها د
وهنا أتساءل عن ضمانات التغييѧر،      . أسباب فشل استراتيجيات العمل العربي المشترك     

مѧѧن بيѧѧده مفѧѧاتيح : ولكѧѧن الѧѧسؤال هنѧѧا هѧѧو , يقѧѧة الإسѧѧكندرية تنѧѧاقش قѧѧضية الإصѧѧلاح فوث
  الإصلاح؟



وهذا يقودني إلى نقطة أخرى تتعلق بأزمة قائمة حتى على الѧصعيد الѧوطني،                      
بينمѧا المجتمѧع المѧدني ضѧائع، ومعѧه          , وهي قѧضية المѧصالحة بѧين الدولѧة والمعارضѧة          

         ѧي تغييѧشلت فѧي فѧع  القوى الوطنية التѧصعيد           , ر الواقѧوطني أو الѧصعيد الѧى الѧواء علѧس
 فهل هناك بالفعل اتجѧاه لفѧتح حѧوارات    ،”Win  Win“وبمناسبة ما ذآر عن مبدأ . العربي
  .جادة
وما إذا آان في إنشاء مرصد اجتماعي، أم في عقد          , أتساءل إذن عن الضمان           

  .لمجموعة من ورش العمل والمنتديات؟ إن هذا مأزق حقيقي بالفع
أتمنѧѧى أيѧѧضاً أن يكѧѧون هنѧѧاك ترآيѧѧز فѧѧي أولويѧѧات أنѧѧشطتكم، فѧѧلا زلѧѧت أرى              

غياباً آاملاً للشباب العربي، وأرجو أن تدعم مكتبة الإسكندرية مؤتمراً خاصاً بالشباب   
حتى يشارآوا في رؤية المѧستقبل  , دون الثلاثين عاماً ليناقشوا بحرية وثيقة الإسكندرية 

  .بلهم وحدهمالذي هو بالأساس مستق
  

  أماني قنديل. د
ترآز مداخلتي على فكرة واحدة فقط لها علاقة بالمجتمع المѧدني والإصѧلاح،                    

سѧѧواء علѧѧى المѧѧستوى القѧѧومي أو علѧѧى , فѧѧنحن نتحѧѧدث عѧѧن مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني
وموقѧѧف المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن    . باعتبارهѧѧا آتلѧѧة واحѧѧدة متجانѧѧسة  , المѧѧستوى الإقليمѧѧي 

لاح مسألة في غاية الأهمية، وآانت هذه النقطة بالذات موضع دراسات           التغيير والإص 
 أصدرت آتابѧا عѧن هѧذا الموضѧوع          1998خاصة بي شخصيا، حيث أذآر أنه في عام         

، واستمر اهتمامي حتى عѧام      "التغيير الاجتماعي ومؤسسات المجتمع المدني    : "بعنوان
هѧل  : لمطروح لدي هو   فظهر لي آتاب آخر عن هذا الموضوع، وآان السؤال ا          2000

تتوافر لدى المجتمѧع المѧدني رؤيѧة للتغييѧر الاجتمѧاعي والاقتѧصادي والѧسياسي؟ وهѧل                  
هناك رؤية نقدية للواقع؟ وقد وجدت أن هناك اختلافات شاسعة بين مؤسسات المجتمع         

حيѧѧث إننѧѧا لا نتحѧѧدث عѧѧن مفهѧѧوم واحѧѧد متجѧѧانس، ولكننѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن خريطѧѧة , المѧѧدني
  :ؤسسات المجتمع المدني وفقا لموقفها من التغييرتختلف عليها مواقع م

 لѧѧدينا مؤسѧѧسات مدنيѧѧة حديثѧѧة ارتѧѧبط معظمهѧѧا بتѧѧسعينيات   :الملاحظѧѧة الأولѧѧى        
تنѧѧزع إلѧѧى تغييѧѧر الواقѧѧع أهمهѧѧا    , القѧѧرن العѧѧشرين، وأوائѧѧل القѧѧرن الحѧѧادي والعѧѧشرين   

     ѧرأة والفئѧوق المѧشة،  المنظمات الدفاعية أو الحقوقية، ومنظمات تدافع عن حقѧات المهم
  .بالإضافة إلى منظمات حديثة توجهت إلى مكافحة الفقر بآليات حديثة

لѧيس لهѧا أي رؤيѧة نقديѧة     , لدينا أيضاً في نفس النسيج مؤسѧسات مدنيѧة تقليديѧة                
فهѧѧي علاقѧѧة مباشѧѧرة بѧѧين مѧѧانح ومتلقѧѧي،  . للواقѧѧع وتنѧѧزع إلѧѧى العمѧѧل الخيѧѧري التقليѧѧدي 

  .وينتهي الأمر عند ذلك
 ألѧف   320 نحѧو    2004أود أن أنبه إلى أن الساحة قد شهدت فѧي بدايѧة عѧام                 و        

منهѧѧا منظمѧѧات % 55منظمѧѧة غيѧѧر حكوميѧѧة مѧѧسجلة تѧѧسجيلاً قانونيѧѧاً فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي 
منها منظمѧات خدميѧة   % 22ولا ننسى أن . خيرية محضة، أي علاقة بين مانح ومتلقي     

  . ع الدولةورعائية، أي أنها تنطلق من مفهوم وظيفي يتكامل م
يتبقѧѧى بعѧѧد ذلѧѧك نѧѧسبة ضѧѧعيفة جѧѧداً تمثѧѧل المنظمѧѧات التنمويѧѧة، والمنظمѧѧات                  

  .الحقوقية التي تنزع بالفعل إلى التغيير



فتتمثѧѧل فѧѧي غلبѧѧة مكѧѧوٌّن المنظمѧѧات ,  وهѧѧي المرتبطѧѧة بѧѧذلك:الملاحظѧѧة الثانيѧѧة        
مѧن خѧلال مѧسح    ذات السمة الدينية علѧى منظمѧات العمѧل الخيѧري، فعلѧى سѧبيل المثѧال                 

منظمѧѧات % 8 آѧѧان علѧѧى الѧѧساحة نحѧѧو 1994ميѧѧداني قمѧѧت بѧѧه فѧѧي مѧѧصر حѧѧوالي عѧѧام 
فما هو موقف هѧذه المنظمѧات مѧن عمليѧات           . منظمات ذات سمة إسلامية   % 28قبطية،  

  .التغيير؟ إنها تدخل رسمياً أيضا ضمن مؤسسات العمل المدني
يفيѧا مѧع الدولѧة فѧي تقѧديم          النوع الثالث ويتمثل في المؤسسات التي تتكامѧل وظ                

  .خدمات ورعاية
إذن هناك أجيال متعددة ومختلفة تنشط وتعمѧل داخѧل نѧسيج المجتمѧع المѧدني،                        

. ومن ثم فإن الوعي بالواقع والرؤية النقدية لѧه والنѧزوع إلѧى التغييѧر تعѧد عمليѧة مهمѧة                    
طبيعѧѧة الفѧѧاعلين وإذا قمنѧا بعمѧѧل اسѧѧتراتيجية للعمѧѧل المѧѧدني فلابѧد أن يكѧѧون فѧѧي خلفيتنѧѧا   

فليست آل هذه المؤسسات تنزع إلى التغييѧر، بѧل علѧى العكѧس              . معنا في عملية التغيير   
  .فإن هناك نسبة آبيرة منها تميل إلى الحفاظ على الوضع القائم

تتعلق بموقف هѧذه المنظمѧات مѧن الديموقراطيѧة واحتѧرام            : الملاحظة الأخيرة         
تمع المدني لا تقف جميعها على نفѧس المѧستوى   حقوق الإنسان، ذلك أن مؤسسات المج    

بالنسبة لاحترام حقوق الإنسان وإعلاء قيمة الديموقراطية، فقد تبѧين مѧن خѧلال سلѧسلة                
من البحوث التي أجريت خѧلال التѧسعينيات أن مؤشѧرات الممارسѧة الديموقراطيѧة فѧي                 

 فѧي مجѧال     سواء من حيث تداول السلطة، أو     , مؤسسات المجتمع المدني محدودة للغاية    
حشد وتعبئة الأعضاء في الفترات الانتخابية، وتصل فترات رئاسة بعѧضها لأآثѧر مѧن      

 عاما، بجانب محدودية شغل المرأة لمواقع صنع القرار، والتѧي لѧم تتجѧاوز نѧسبتها                  20
  .فقط في مجالس إدارات البعض الآخر من هذه المنظمات% 18

مѧѧدني مѧѧن قѧѧضايا الديموقراطيѧѧة   إذن فѧѧالموقف الفعلѧѧي لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع ال          
واحترام حقوق الإنسان يتباين بين بعضها والبعض الآخر، وهو ما يجعلنѧا نتبѧين مѧدى         
الصعوبة التي ستواجه وضع استراتيجية للمجتمع المѧدني حتѧى يتحѧالف مѧع الإصѧلاح                

سѧواء بѧين الѧدول العربيѧة أو         , وتحقيق التغيير، حيث نتعامل مع آتѧل متنوعѧة ومختلفѧة          
  .لى مستوى البلد الواحدحتى ع

  محمد المتوآل. د
أسѧامة الغزالѧي فѧي اتهامѧه للѧذين      .أود أن أوجѧه عتابѧاً بѧسيطاً إلѧي د           في البدايѧة          

انتقدوا وثيقة الإسكندرية مѧشيراً إلѧى أنهѧا انتقѧادات ذاتيѧة، وآѧان الأجѧدر بѧه أن يطѧرح                      
 هذا أسلوب تمارسѧه الѧسلطة    الأفكار التي انتقدوا من خلالها الوثيقة، ثم يرد عليها، لأن         

  .ضد الآخرين
وهѧي التѧى ذآرهѧا الأمريكيѧون        , لمѧاذا لѧم تѧذآر وثيقѧة صѧنعاء         : النقطة الأولى         

  . بجانب وثيقة الإسكندرية, والأوربيون، وآانت جزءاً من مشروعهم الجديد
 وهѧѧي عبѧѧارة عѧѧن سѧѧؤال لمѧѧن يقولѧѧون إنѧѧه ينبغѧѧي الفѧѧصل بѧѧين :النقطѧѧة الثانيѧѧة        
اسة ومؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني، فѧѧѧإنني لا أدري مѧѧѧا هѧѧѧو مفهѧѧѧومهم للѧѧѧسياسة؟    الѧѧѧسي

فمؤسسات المجتمع المدني لابد أن تصحح المناخ الذي تعمل فيه، ولابد أن يكون هناك 
سيادة للقانون، وأن يكون هناك فصل بين السلطات، وأن يكون هناك حيادية مؤسسات             



          ѧة، وإذا لѧن سياسѧدني           الدولة، وهذه آلها عبارة عѧع المѧسات المجتمѧا مؤسѧل فيهѧم تناض
  .فلن تتمكن من ممارسة دورها

 وتتعلѧѧق بطبيعѧѧة احتياجѧѧات مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني حتѧѧى  :النقطѧѧة الثالثѧѧة        
  .تؤدي دورها

إنني أعتقد أن هذه المؤسسات تحتاج إلى إعادة البناء المؤسѧسي، وإلѧى الѧدعم                
الثقѧافي، وإلѧى الاسѧتقلالية عѧن الѧسلطة          المالي، وإلى الضغط الخارجي، وإلѧى التطѧور         

  .وعن الأحزاب أيضا
ولابد أن نتѧساءل فѧي نفѧس الوقѧت عѧن موقفنѧا مѧن المبѧادرات الخارجيѧة، فقѧد                              

. أصبحت مؤسسات المجتمع المدني اليوم شѧريكاً مѧع الѧدول الثمانيѧة، ومѧع الحكومѧات                 
نѧѧѧى أن يكѧѧѧون إذن فمѧѧѧا هѧѧѧي القѧѧѧضية التѧѧѧي سѧѧѧوف تطرحهѧѧѧا تلѧѧѧك المؤسѧѧѧسات؟ لكѧѧѧم أتم 

لمؤسѧسات المجتمѧع المѧدني العربيѧة جميعهѧا موقѧف محѧدد وواضѧح تѧستطيع أن تقدمѧѧه          
  .عندما تبدأ عملية الشراآة

النقطѧѧة الأخيѧѧرة تتعلѧѧق بѧѧالموقف مѧѧن الѧѧدين، فلقѧѧد لاحظѧѧت للأسѧѧف الѧѧشديد أن           
إسѧѧلامي، يѧѧرى الأول أن حقѧѧوق الإنѧѧسان ضѧѧد   " طاليبѧѧان"علمѧѧاني و" طاليبѧѧان"هنѧѧاك 
 بينما يرى الثاني أن الدين ضد حقوق الإنسان، وآلاهما غير صحيح، فيجب ألا    الدين،

نتناقض مع ثقافات الشعوب، فقد أخطأت المارآسية عندما جاءت بلغة تختلف عن لغة             
لقد ترآنا الساحة لهؤلاء المتطرفين، ولو أننѧا عѧدنا إلѧى ثقافتنѧا التقليديѧة               . الناس وفشلت 

ما وقعنا فيما وقعنا فيه، فلا يجوز أن نُفشل قѧضايا         , حيحةوقدمنا الإسلام بالطريقة الص   
  .حقوق الإنسان آما أفشلنا قضايانا القومية من خلال المارآسية أو غيرها من الأفكار

  

  إبراهيم عوض.د
هنѧѧѧѧاك بعѧѧѧѧض الملاحظѧѧѧѧات أسѧѧѧѧتهدف بهѧѧѧѧا إلقѧѧѧѧاء الѧѧѧѧضوء علѧѧѧѧى عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن            

ند وضع خطѧط إجرائيѧة لتنفيѧذ مѧا          الموضوعات التي قد يكون من المفيد الاهتمام بها ع        
  .ورد بالوثيقة، أو لتدارك ما غاب عنها

أسѧامة الغزالѧي    . أظن أنه من المهم تشخيص أسباب المشكلة، لقد حدثنا د          :أولاً        
فقال إن هناك خوفاً في العالم مما يجري في هذه المنطقة، وهذا صحيح، ولكننѧي أقѧول                 

شون مما يخبئه المستقبل إذا استمر الحال علѧى  إننا أيضا نخاف، وأظن أن الكثيرين يخ   
  . ما هو عليه

وبالتالي فإننا نتساءل من المسئول عن الفهم الخѧاطئ للѧدين الѧذى نأخѧذه علѧى                         
مجتمعاتنا؟ المسئول عنѧه هѧي الدولѧة فѧي المقѧام الأول، ثѧم النظѧام الѧدولي، فقѧد تلاعѧب            

 بالدين هو الذي أدى إلѧى هѧذا الوضѧع         النظام الدولي بالدين، ولابد أن يعرف أن تلاعبه       
. حتى لا يرجع هѧو وأقطابѧه إلѧى فعلتѧه بالتلاعѧب بالѧدين مѧرة أخѧرى                  , الذي وصلنا إليه  

وتلك مسألة في غاية الأهمية، فلا يمكن أن يعفى الآخرون من المسئولية تماماً، فكيѧف               
  تعفى الولايات المتحدة من التلاعب بالدين في هذه المنطقة من العالم؟

  محسن يوسف عن عـدد من المؤتمـرات والاجتماعـات. حدثنا د:ثانياً        
القادمة، وإنني أخشى أن تؤدي آثرة المؤتمرات والندوات إلى تمييع المسألة وإغراقها            

ولا أظѧѧن أن هنѧѧاك , ولقѧѧد قѧѧرأت الوثيقѧѧة بѧѧتمعن. تمامѧѧاً بحيѧѧث تختفѧѧي المѧѧشكلة الحقيقيѧѧة



 ثقافيѧѧاً، وحتѧѧى إذا قѧѧرأت ذلѧѧك فѧѧي الوثيقѧѧة فمѧѧن هѧѧو    إصѧѧلاحاً اقتѧѧصادياً أو اجتماعيѧѧاً أو 
المخاطѧѧѧب بهѧѧѧا؟ عنѧѧѧدما نقѧѧѧرأ فѧѧѧي الإصѧѧѧلاح الاجتمѧѧѧاعي أو الثقѧѧѧافي فالمخاطѧѧѧب بهѧѧѧذه  
الإجѧѧراءات فѧѧي الواقѧѧع هѧѧو الدولѧѧة، وبالتѧѧالي فѧѧإن هѧѧذا إصѧѧلاح سياسѧѧي ولѧѧيس إصѧѧلاحاً 

لقѧد جرّبنѧا    و. اجتماعياً، فهو إصѧلاح فѧي المجѧال الاجتمѧاعي أو الاقتѧصادي أو الثقѧافي               
إصѧѧѧلاحاً اقتѧѧѧصادياً بѧѧѧدون إصѧѧѧلاح جѧѧѧذري حقيقѧѧѧي فѧѧѧي الѧѧѧسياسة وفѧѧѧي علاقѧѧѧة الدولѧѧѧة  

  . بالمجتمع، وهانحن نرى ما وصلنا إليه
فѧي البنѧى،   .. فالمسألة في حقيقتها هѧي قѧضية إصѧلاح علاقѧة الدولѧة بѧالمجتمع                 

دولѧة، وفѧي    بنى الدولة وفي عملية صنع السياسات، وثقتنѧا فѧي أن الإصѧلاح فѧي بنѧى ال                 
عمليѧѧات صѧѧنع الѧѧسياسات هѧѧي التѧѧي سѧѧوف تنѧѧتج الѧѧسياسات والإجѧѧراءات الѧѧضرورية      
لإصѧѧلاح المجتمعѧѧات، والثقافѧѧات والاقتѧѧصادات، وبѧѧدون ذلѧѧك سѧѧنرجع دائمѧѧا القهقѧѧرى، 

لѧذلك فѧإنني أظѧن أن هنѧاك تمييعѧاً      . تحدث أزمة اقتصادية فيعود الأمر إلى ما آان عليه     
  .لمسألة الإصلاح

أن أقول إن الوثيقة تنتقل من المستوى الكلي إلى المѧستوى الجزئѧي              أود   :ثالثاً  
مѧѧسألة المرصѧѧد الاجتمѧѧاعي العربѧѧي الموحѧѧد مѧѧثلاً فكѧѧرة ممتѧѧازة،      . فتѧѧدخل فѧѧي دقѧѧائق 

ولكنني أتساءل عѧن المعѧايير التѧي سѧوف يѧستخدمها هѧذا المرصѧد، ومѧا إذا آانѧت تلѧك                
 أم تلѧك التѧي تأخѧذ فѧي      ,المعايير هي التѧي ترضѧي المѧواطن فѧي المغѧرب أو فѧي مѧصر                

الاعتبѧѧار مѧѧستوى التنميѧѧة الثقافيѧѧة والاجتماعيѧѧة فѧѧي المملكѧѧة الѧѧسعودية؟ هنѧѧاك مѧѧشكلة      
حقيقيѧѧة إذن فѧѧي هѧѧذه البنѧѧى الجامعѧѧة التѧѧي لا تأخѧѧذ فѧѧي اعتبارهѧѧا الخѧѧصوصيات فѧѧي           

  .مستويات التنمية
  محمود مراد.أ

 لهѧا؟ أو بمعنѧى آخѧر        تحدثنا آثيراً جداً عن وثيقة الإسكندرية، فهل نحن نروج                
إذن فليѧست   , هل هي تحتاج إلى الترويج؟ لقد صدرت الوثيقѧة وأصѧبحت حقيقѧة مؤآѧدة              

هناك مشكلة، ولا ينبغي قطع آل هذه المسافة في الحديث عنها، وبѧصرف النظѧر عمѧا                 
يوجѧѧه إليهѧѧا مѧѧن انتقѧѧادات مѧѧن هنѧѧا أو مѧѧن هنѧѧاك، فهѧѧذه الوثيقѧѧة موجѧѧودة وجѧѧادة وحقيقѧѧة  

 ينبغي الحديث عنها من زاوية الترويج لها، ولكن نتحدث عنها لكѧي             واقعة، وبالتالي لا  
  .ولكي نترجم ما فيها إلى نقاط محددة متفق عليها, نتجاوزها

السيد ياسين عѧن التجѧارب الماضѧية، وهѧي مѧسألة مهمѧة بѧالطبع،                .لقد تحدث أ          
رات، وهنѧѧاك بالفعѧѧل تجѧѧارب آثيѧѧرة، وإن آѧѧان قѧѧد أغفѧѧل بعѧѧض هѧѧذه التجѧѧارب والمѧѧؤتم 

 مفكѧѧراً ومثقفѧѧاً عربيѧѧاً   86 وحѧѧضرها 1994ومنهѧѧا النѧѧدوة التѧѧي نظمهѧѧا الأهѧѧرام عѧѧام     
، وعلѧى   "نحو عقد اجتماعي جديѧد    : "، وأيضاً "نحو مشروع حضاري عربي   : "بعنوان

أية حال ليست هذه هي القضية، ولكن القضية الحقيقية هي آيف يمكن أن نلملم حѧصاد     
حتѧى نѧصل    , وأن نѧستفيد مѧن ذلѧك      , وثيقѧة صѧنعاء   بما فيها   , الماضي وآل الجهود أيضاً   

  .إلى هدفنا
وماهيѧѧة الإصѧѧلاح فѧѧي , القѧѧضية إذن تتعلѧѧق بماهيѧѧة الإصѧѧلاح الѧѧذي نطالѧѧب بѧѧه        

الخارج، وهل يرغب الخارج في الإصѧلاح بالفعѧل؟ فهѧل تريѧد الولايѧات المتحѧدة فعѧلاً              
هѧѧل تهمهѧѧѧا بالفعѧѧѧل  تحقيѧѧق إصѧѧѧلاح؟ أم إنهѧѧѧا تريѧѧد أنظمѧѧѧة تابعѧѧѧة ومواليѧѧة لهѧѧѧا تمامѧѧѧاً؟    



ومن ثѧم الاسѧتقلال والإرادة الكاملѧة؟ وهѧل          . الديموقراطية والعدالة الاجتماعية والتنمية   
مهمتنا هنا أن نتحدث عن الإصلاح بمفاهيم غامضة لا نعѧرف منهѧا طبيعѧة التوجهѧات                 
الإصѧѧلاحية، فيѧѧراه الѧѧبعض إصѧѧلاحاً رأسѧѧمالياً، ويѧѧراه الѧѧبعض الآخѧѧر اشѧѧتراآياً؟ فهѧѧل    

أم أن نفكѧك هѧذه العنѧاوين ونطالѧب ونتبنѧى تنفيѧذ              , نتحدث عن عناوين آبيѧرة    مهمتنا أن   
  خطوات معينة؟

إذا تبنينѧѧا تنفيѧѧذ خطѧѧوات معينѧѧة، فمѧѧا هѧѧي سѧѧلطة المجتمѧѧع    : هنѧѧا يجѧѧئ الѧѧسؤال         
المѧѧدني فѧѧي التطѧѧوير والإصѧѧلاح؟ إننѧѧي أعتبѧѧر أن الجمعيѧѧة الخيريѧѧة تقѧѧوم بعمѧѧل تغييѧѧر    

لمѧѧدني أن تكѧѧون لѧѧه سѧѧلطة، فѧѧالمجتمع المѧѧدني لѧѧيس سياسѧي، ولكѧѧن هѧѧل يريѧѧد المجتمѧѧع ا 
بالضرورة دائماً ضد الحكومة أو يتعامѧل فѧي الѧسياسة بѧشكل مباشѧر، ولكѧن يمكѧن مѧن          

فهناك أعѧضاء فѧي المجѧالس النيابيѧة أو فѧي الحكومѧة              , خلال الجهود المدنية القيام بذلك    
 إلѧѧى خطѧѧوات يمكѧѧنهم أن يتبنѧѧوا مواقѧѧف معينѧѧة، أي أن تتѧѧرجم المواقѧѧف بقѧѧدر مѧѧا تѧѧصل

  .محددة
بمѧѧاذا نخѧѧرج مѧѧن هѧѧذه النѧѧدوة؟ مѧѧاذا نقѧѧول حѧѧول : وأختѧѧتم حѧѧديثي بѧѧسؤال واحѧѧد        

مطالبنا؟ ومѧا هѧي نتيجѧة عملنѧا خلالهѧا؟ ومѧا هѧي الخطѧوات المحѧددة التѧي خرجنѧا بهѧا                         
  منها؟

  

  *مختار هلودة.د
 العѧالم         سأتناول في حديثي ما نحن في حاجة إليه على وجѧه التحديѧد، ذلѧك أن لѧدى                 

فهѧѧذا الاجتمѧѧاع يѧѧضم ممثلѧѧين    , العربѧѧي إمكانيѧѧات آبيѧѧرة، ولكѧѧن أمامنѧѧا مثѧѧال واضѧѧح      
ولكن تتبقى العلوم التقدمية وهѧي المتعلقѧة بѧالتطوير          , الخ..لجمعيات اجتماعية وسياسية  

المعرفي والتكنولوجيѧا وتفعيѧل التكنولوجيѧا والمعرفѧة، ذلѧك أن هѧذه الجزئيѧة هѧي التѧي                    
جموعة الثمانيѧة هѧي مجموعѧة المѧصنعين، فلابѧد مѧن أن يتواجѧد        فم. تجعل للدول مكانة 

بيننا هنا هذه النوعية من المتخصصين في هѧذا المجѧال حتѧى يѧستطيعوا الѧربط مѧا بѧين                     
  .آل هذه الأبعاد

إن رأس المال البѧشري فѧي العѧالم العربѧي موجѧود ولكنѧه لѧيس مجمعѧاً،                   : ثانيا        
  .وصاً في النواحي العلمية الراقيةولا يجتمع أو يتحاور مع بعضه البعض خص

, إننا لا نستطيع أن نتعرف عن الفارق مѧا بѧين التقѧدم والتطѧور والتنميѧة                : ثالثا        
  .ومع ذلك فباستطاعة الجمعيات الأهلية أن تتحدث وتدرس هذه الأمور

فيما يتعلق بالاعتماد على الذات، ما هي الخطوات التي قام بها العѧرب             : رابعاً        
تى يحققوا الاعتماد على الذات؟ هل قاموا بعمل معدات وبرامج خاصة بهѧم، أم إنهѧم                ح

ولكѧن هنѧاك أمثلѧة واضѧحة ينبغѧي      , يكتفون بالتقليد؟ ليس هناك مانع للأخذ عن الخѧارج  
فقѧد آنѧا نѧسبق الهنѧد مѧثلاً فѧي فتѧرة مѧن الفتѧرات، واليѧوم                    . أن نضربها فѧي هѧذا المجѧال       

أي الكومبيوتر المعدل للهنود، حتѧى يѧصلح لغيѧر       , ”Semputer“قامت بعمل ما يسمي بالـ      
وقد تمكنت الهند أيضاً في إطار . المتعلمين، فالدول تأخذ الفكرة ثم تطورها بما يلائمها    

  . ملايين شخص3العمل في هذا النظام من استيعاب طاقة عمل بشرية تقدر بنحو 
                                                           

تѧم  "  لتحقيѧق التقѧدم والتنميѧة   الاعتماد المتبادل بين الѧدول العربيѧة آمѧدخل    : "قدم ورقة فى الموضوع بعنوان    *
  .إدراجها بالطبعة الإلكترونية للكتاب على موقع المشروع



عمليѧѧة سѧѧهلة، ومѧѧن  والفكѧѧرة هنѧѧا حѧѧول آيفيѧѧة تكѧѧوين منظومѧѧة فاعلѧѧة ليѧѧست             
والاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات مѧѧسألة هامѧѧة، . المفѧѧروض أن يѧѧتم التعѧѧرف عليهѧѧا بطريقѧѧة جѧѧادة

فقѧد توسѧع العѧالم إلѧى        , والاعتماد بين الѧدول العربيѧة بعѧضها الѧبعض مѧسألة ضѧرورية             
وأمامنѧا النمѧوذج   . الدرجة التي لا تستطيع دولة بمفردها أن تفكر فѧي دراسѧات متكاملѧة      

، أو نظѧѧام "الإيربѧѧاص"سѧѧواء بتѧѧصنيع طѧѧائرات , قѧѧام نظامѧѧاً متكѧѧاملاًالأوروبѧѧي الѧѧذي أ
وهو ما تم إنجازه بعد تجمѧع أوروبѧا مѧع بعѧضها الѧبعض،               , "اليوروسات"فضائي مثل   

  . وآذلك ما تم بالنسبة للتعليم وخلافه
فلѧو  , فنحن آدول عربية نحتاج إلى التكامل، وعلينا أن نستفيد من وحѧدة اللغѧة                

فѧѧѧي الوقѧѧѧت الѧѧѧذي تتحѧѧѧدث الѧѧѧدول  , ابѧѧѧاً سنѧѧѧضمن أن الجميѧѧѧع سѧѧѧوف يقѧѧѧرؤه ترجمنѧѧѧا آت
  .  لغة ومع ذلك يمكن الحصول على أي معلومة عن أي شئ11الأوروبية 

. فلابد أن يكون لѧدينا إرادة التحѧضير، والانتقѧال مѧن الكѧلام إلѧى الموضѧوعية                         
، ثѧѧم Process Strategyوهѧѧي مѧѧا تѧѧسمى , نبѧѧدأ بالتحѧѧضير، ثѧѧم نعمѧѧل اسѧѧتراتيجية خطواتيѧѧة

  .وآيفية المحاسبة للنفس وللآخرين بعد ذلك, نعمل خطواتها التنفيذية
  

  ناصيف نصار. د
  :السيد ياسين، وإنني أؤيـده في ثـلاث نقاط.ينصب تعليقي على حديث أ        

  . دعوته إلى تجاوز وثيقة الإسكندرية:أولا
  . عرٌّفهادعوته إلى تبني رؤية إستراتيجية للتغيير آما: ثانيا
دعوته إلى التذآير بفكرة الإصѧلاح والمحѧاولات الإصѧلاحية فѧي العѧالم        : ثالثا

, العربي  .وصولاً إلى وثيقة الإسكندرية وما بعدها           

. لكنني أود انطلاقѧا مѧن النقطѧة الثالثѧة أن أذهѧب إلѧى مѧا هѧو أبعѧد مѧن التѧذآير              
د موقفنѧѧا وموقعنѧѧا بالنѧѧسبة فمحѧѧاولات الإصѧѧلاح التѧѧي ينبغѧѧي أن نѧѧسترشد بهѧѧا، وأن نحѧѧد

إليها ترقى إلѧى عѧصر النهѧضة الأولѧى فѧي أواسѧط القѧرن التاسѧع عѧشر وحتѧى أواسѧط                        
لا أريد أن أعود إلى هذه المسألة بالتفصيل، ولكѧن مѧن الѧضروري أن               . القرن العشرين 

ننظر إلى تاريخنѧا الحاضѧر فѧي إطѧار التѧاريخ الطويѧل نѧسبياً، ولѧيس فقѧط بالنѧسبة إلѧى                        
  .1967لمنصرمة التي تلت مرحلة الهزائم بعد عام المرحلة ا

وهѧѧي مѧѧا قدمѧѧه , الѧѧسيد ياسѧѧين.أريѧѧد أن أرآѧѧز علѧѧى نقطѧѧة واحѧѧدة فѧѧي مداخلѧѧة أ         
. خدمة للرؤيѧة الاسѧتراتيجية، وهѧذا بѧالطبع ينѧسحب بقѧوة علѧى قѧضية المجتمѧع المѧدني                 

     ѧѧѧب للديموقراطيѧѧѧّوم المرآѧѧѧى المفهѧѧѧة علѧѧѧتراتيجية المرآّبѧѧѧة الاسѧѧѧضية الرؤيѧѧѧا , ةقѧѧѧآم
  .استخلصه من الدراسة المقارنة للأدبيات العربية حول هذا الموضوع

, إنني لا أوافق على هذا النوع من التفكيѧر فѧي الديموقراطيѧة للمرحلѧة القادمѧة                   
لأنني أراه أقرب إلي التوفيقية، وبالتالي إلى العجѧز، لأننѧا إذا وضѧعنا أنفѧسنا فѧي إطѧار                    

  .ياسين، فإننا لن نتقدم آثيراً.رحها أمفهوم مرآب بالطريقة التي ط
والنظѧرة  , فكيف يمكننا الجمع على أرضية واحدة بѧين الليبراليѧة والاشѧتراآية                   

إلѧѧى الحيѧѧاة والإنѧѧسان؟ هѧѧذا مѧѧستحيل، فلقѧѧد حѧѧاول الفكѧѧر العربѧѧي مѧѧرات عديѧѧدة أن يقѧѧوم 



يѧسية التѧي تقѧوم    فعلينا إذن أن ننهج نهجѧاً مختلفѧاً فѧي الѧدفاع عѧن القѧيم الرئ               . بذلك وفشل 
  . عليها الرؤية الاستراتيجية المترآزة على قضية الديموقراطية

. والرؤية الاستراتيجية يمكن أن تترآز على قضايا وقيم أخرى بطبيعة الحѧال                  
لكѧѧن مѧѧا دمنѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن الديموقراطيѧѧة فلنѧѧدخل إلѧѧى الديموقراطيѧѧة مѧѧن بѧѧاب نظريѧѧة      

لمحѧددة هѧي النظريѧة الديموقراطيѧة الليبراليѧѧة     محѧددة، وفѧي اعتقѧادي أن هѧذه النظريѧѧة ا    
لأن الديموقراطية الليبرالية تتضمن نظѧرة إلѧى الѧشعب، وإلѧى الحريѧة أساسѧاً،                , حصراً

آل هذه المفѧاهيم محѧددة      . وإلى الدين، وإلى العقل وإلى العدل وإلى السلطة وإلى الدولة         
الضرورة الديموقراطيـة  في إطار رؤية منظمة اسمها الديموقراطية الليبرالية وليست ب        

  فلا شئ يمنعنا من أن . آما أفرزتها المجتمعات الغربية
  .وأن ننتجها بحيث تتجاوب مع حاجاتنا وتطلعاتنا, نعيد بناء هذه النظرية

إنني أدعو إلى الخروج من المѧنهج التѧوفيقي إلѧى مѧنهج راديكѧالي واضѧح فѧي                       
  .استراتيجيةالتعامل مع قضية الديموقراطية آأساس لرؤية 

  

  هاني الدحلة.أ
لأننا بحاجѧة إلѧى إصѧلاح النظѧام العربѧي والوضѧع العربѧي،               , دعونا لا نختلف          

ولكن دعونا أيضاً نعتمد على أنفسنا وتراثنا وقيمنا وحاجاتنا، وآذلك على الحѧضارات             
  . الإنسانية الأخرى

                    ѧياغة وثيقѧى صѧادرون علѧرون القѧلاح     نحن لدينا العلماء والمفكѧة لإصѧة عربي
الوضع العربي، وأشѧير إلѧى مѧا ذآѧر بѧالأمس عѧن قѧضايا التمويѧل، فقѧد أقمنѧا نѧدوة فѧي               

وآѧان  , الأردن تحدث فيها قاض شرعي وأسѧاتذة جѧامعيون وممѧثلات للاتحѧاد النѧسائي              
ممѧا  , هناك حديث عن جرائم الشرف واستطعنا أن نصدر قانونѧاً مؤقتѧاً بتغلѧيط العقوبѧة           

  %.60 هذه الحوادث بنسبة تصل إلى نحو دفع إلى التقليل من
وبالنسبة للإصلاح، فالأهم هو وضع دستور ديموقراطي قائم علѧى الانتخѧاب                    

وتѧѧداول الѧѧسلطة ودولѧѧة المؤسѧѧسات، وعلѧѧى حريѧѧة الѧѧصحافة والإعѧѧلام وعѧѧدم سѧѧيطرة     
الدولѧѧة عليهمѧѧا، وعلѧѧى قѧѧضاء مѧѧستقل نزيѧѧه غيѧѧر خاضѧѧع للأجهѧѧزة الأمنيѧѧة والتنفيذيѧѧة،    

ѧѧى مѧѧسات    وعلѧѧسياسية ومؤسѧѧزاب الѧѧق الأحѧѧن طريѧѧرار عѧѧنع القѧѧي صѧѧعبية فѧѧشارآة ش
المجتمѧѧع المѧѧدني، وعلѧѧى سياسѧѧة اقتѧѧصادية متوازيѧѧة ومتوازنѧѧة تѧѧشجع علѧѧى التطѧѧوير       
والاستثمار ومكافحة البطالѧة والفѧساد وتѧأمين تكѧافؤ الفѧرص، وأن يكѧون ذلѧك آلѧه فѧي                     

الاقتѧصادية والѧسوق العربيѧة    إطار عمل فعال لتѧأمين الوحѧدة العربيѧة، والبѧدء بالوحѧدة           
حيѧѧث لا توجѧѧد الآن تأشѧѧيرات أو  , المѧѧشترآة، آخѧѧذين بالاعتبѧѧار مѧѧا رأينѧѧاه فѧѧي أوروبѧѧا  

حدود، والعمالة مشترآة، آما سيتم انتخاب رئيس للاتحاد الأوروبѧي ووزارة خارجيѧة             
  .أعتقد أن هذا هو الطريق للإصلاح. موحدة

  
  
  
  

  عبد االله الولادي.أ
أآاد أتصور أننا نقوم بعملية ثقافية .  تتعلق بشروط الإصلاحوليالملاحظة الأ        

لأنها هي التي , وليس بعملية سياسية، مع أن الإصلاح يرتبط في المقام الأول بالسياسة



تقѧود المجѧѧالات الأخѧѧرى وتѧدعمها، وهѧѧذا العمѧѧل الѧѧسياسي تقѧوم بѧѧه الأحѧѧزاب الѧѧسياسية    
  .بالضرورة، والحكام بصفة مباشرة

 دور المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ومنظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان بѧѧصفة خاصѧѧة أمѧѧا        
فهو مواآبة هذه العملية والتأثير فيها وليس صنع القرار، وهذا هو محѧك الخѧلاف فيمѧا                 

أن تتدخل في السياسة فهذا واجب عليها       .. يتعلق بدور المنظمات أو الحرآات الحقوقية     
بمعنى أنها لا تصل إلѧى مناقѧشة       . ياسيومن صميم مهمتها، ولكنها لا تصنع القرار الس       

آيѧѧف يѧѧصنع القѧѧرار الѧѧسياسي، ولا تناضѧѧل مѧѧن أجѧѧل صѧѧنع القѧѧرار الѧѧسياسي، ولكنهѧѧا      
  . تدرس وتقترح وتواآب

فهنѧѧاك منظمѧѧات , لقѧѧد عانينѧѧا مѧѧن هѧѧذه العمليѧѧة لمѧѧدة طويلѧѧة فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي          
 أوسѧѧاطها أشخاصѧѧاً حقوقيѧѧة تѧѧشتغل بالѧѧسياسة آمѧѧا لѧѧو آانѧѧت حزبѧѧاً سياسѧѧياً، ونجѧѧد فѧѧي    

  .، وهذا هو الفرق"سياسوي"يجرّونها إلى هذا الاتجاه أو ذاك فتصبح قائمة بعمل 
وإنني لا أجد فѧي     . لذا يجب الإلحاح على تدقيق مهمة منظمات حقوق الإنسان                

هذا المؤتمر ممثلين للأحزاب السياسية، لذلك فѧإنني أعتقѧد أننѧا نقѧوم بعمѧل حقѧوقي فѧي                    
  .الأصل

 أعتقѧѧد أنѧѧه لا يمكѧѧن لمѧشروع الإصѧѧلاح أن يقفѧѧز علѧѧى حѧѧل  :الملاحظѧة الثانيѧѧة         
المعضلة التي عرفتها جميع الدول العربية والدول المتخلفة بصفة عامة، والمتمثلة فѧي             

, طѧѧول فتѧѧرات الانتهѧѧاك الجѧѧسيم الѧѧذي وقѧѧع فѧѧي هѧѧذه المجتمعѧѧات بكثافتѧѧه وخطورتѧѧه         
هѧذا الملѧف مѧن الملفѧات التѧي تقѧف حجѧر              . الѧخ .. آالاعتقال التعسفي والاختفاء القسري   

عثرة أمام أي إصلاح، لأن الإصلاح يجب أن تقوم به الحكومات والأحزاب الحاآمѧة،              
فѧѧѧي حѧѧѧين أن ملѧѧѧف الانتهاآѧѧѧات لѧѧѧه طѧѧѧرف آخѧѧѧر ولѧѧѧه ضѧѧѧحاياه، هѧѧѧم المهتمѧѧѧون بهѧѧѧذا     

  .الموضوع
فهѧѧذه المѧѧصالحة بѧѧين الѧѧشعب وتاريخѧѧه، وهѧѧذه العلاقѧѧة والتواصѧѧل التѧѧي تمѧѧت            

لإشارة إليها من قبل لا يمكن إقامتها إلا بحل معضلة هذه الملفѧات التѧي تعѧوق العلاقѧة                ا
سواء آانت الحكومة أو الأحزاب التي ستѧصبح  , بين المجتمع المدني والسلطة الحاآمة   

لذا فإنه سѧيكون مѧن الخطѧأ أن نѧدعي أننѧا نقѧوم بالإصѧلاح دون أن        . يوماً ما في السلطة   
  .الكبرىنتصدى لحل هذه المعضلة 

  

  بو جمعة غشير.أ
مع احترامي لمن ساهموا في آتابة وثيقة الإسكندرية، فإنني أعتقد أنها تعكس                    

الفكر السياسي العربي السائد، وإلا فلماذا أغفلت تماماً الحديث عن الانتخابات وتѧداول             
مѧاذا  السلطة، وعندما تتكلم عن السلطات لا تقولهѧا بالاسѧم وأنمѧا تعبѧر بѧضمير هѧي، ول              

طلبت فقط الفصل بين السلطة التنفيذية والسلطة التѧشريعية بينمѧا أغفلѧت تمامѧاً الѧسلطة             
  . القضائية

لѧѧم أفهѧѧم أيѧѧضاً لمѧѧاذا طالبѧѧت فقѧѧط بالمѧѧصادقة علѧѧى بعѧѧض المواثيѧѧق الدوليѧѧة                 
رغѧѧم ارتباطهѧѧا وتكاملهѧѧا وعѧѧدم تجزئتهѧѧا؟ ومѧѧن      , وأغفلѧѧت بعѧѧض المواثيѧѧق الأخѧѧرى   

وهѧو مѧشروع تحѧديث      , الب بالتصديق على ما لا يѧزال مѧشروعاً        العجيب أيضاً أنها تط   



. الميثѧѧاق العربѧѧي، فѧѧي حѧѧين أنѧѧه لا يѧѧزال محѧѧل مناقѧѧشة، وآѧѧان المجتمѧѧع المѧѧدني ضѧѧده    
  .وبالتالي فإنني أرى أن هذه الوثيقة في حاجة إلى إعادة النظر والتفكير

فقد أغفلѧت   ومع أن الأنظمة العربية قد عجزت عن تسيير مجتمعات متنوعة،                   
  .الوثيقة مكونات المجتمعات العربية غير العربية وغير المسلمة

وفيما يخص الجانب الاقتصادي أيضاً فقد أغفلت الوثيقѧة الفѧساد الموجѧود فѧي                 
القطاع الخاص وعلاقته بالسلطة، لأن آل أنظمة القطاع الخاص الموجودة فѧي بلѧدتنا،              

  .بط بالرشوة بدوائر مالية أو حكوميةإما أنها بأسماء وهمية لحكام، أو ترت
  

  هدي بدران. د
  أود أن أشيد بجهد قام به منتدى العالم الثالث في الفكر والتغيير على: أولا        

مѧѧѧستوى بلѧѧѧد آمѧѧѧصر، وقѧѧѧد شѧѧѧارك العديѧѧѧد مѧѧѧن المؤسѧѧѧسات ومѧѧѧن الأفѧѧѧراد فѧѧѧي وضѧѧѧع  
  .تصورات ومتطلبات التغيير المطلوب

سѧѧمير رضѧѧوان إلѧѧى بعѧѧد معѧѧين فѧѧي   .  ياسѧѧين ودالѧѧسيد.أشѧѧار آѧѧل مѧѧن أ : ثانيѧѧا        
فهنѧѧاك تكلفѧѧة , وهѧѧو تكلفѧѧة عѧѧدم التغييѧѧر، وأود أن أنѧѧوه إلѧѧى تكلفѧѧة التغييѧѧر نفѧѧسه, التغييѧر 

للتغيير الجذري، وأود الإشارة هنا أيضاً إلى الѧثمن الѧذي يѧدفع عنѧدما يحѧاول المجتمѧع                   
           ѧات     المدني أن يساهم في عملية التغيير، ونحن نعرف حالات دفعت فيهѧض الجمعيѧا بع

الأهلية ثمناً غالياً؛ لأنها نادت بتغيير جѧذري يتѧصل بѧالنواحي الѧسياسية أو الاقتѧصادية              
  .أو الاجتماعية

يثير هذا البعد تساؤلاً على جانب آبير من الأهمية، يتعلق بكيفية قيام المجتمع         
ض إلѧѧى المѧѧدني بحمايѧѧة نفѧѧسه حينمѧѧا يحѧѧاول الإسѧѧهام فѧѧي عمѧѧل تغييѧѧر جѧѧذري ويتعѧѧر      

  .التشكيك، أو يتعرض إلى إغلاقه في أحيان أخرى
نحن في حاجة إلى أن تقام علاقة بين مؤسسات المجتمع المدني بعضها            : ثالثا        
لأن الفѧصل بѧين العمليѧة    , علاقѧة بѧين الأحѧزاب والجمعيѧات الأهليѧة والنقابѧات       .. ببعض

حيѧѧث أدى الѧѧربط بѧѧين عمѧѧل الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة فѧѧي دول العѧѧالم الثالѧѧث لѧѧيس مفيѧѧداً، 
إلѧى  , الأحزاب والجمعيات الأهلية في بعѧض دول أمريكѧا اللاتينيѧة، علѧى سѧبيل المثѧال           

ولѧѧو بدرجѧѧة –إعطѧѧاء دفعѧѧة آبيѧѧرة للتغييѧѧر، ولكѧѧن ممѧѧا يؤسѧѧف لѧѧه تلѧѧك النظѧѧرة المتدنيѧѧة  
  . إلى الجمعيات الأهلية التي تقدم خدمات مباشرة للمواطنين-معينة
  سمير رضوان عن أهمية. رجعنا إلى المفهوم الذي ذآره دفي حين أننا إذا        

القاعدة الجماهيرية، فإن وصѧول هѧذه الجمعيѧات إلѧى الجمѧاهير يهيѧئ لهѧا القѧدرة علѧى                     
فالخدمة الأساسѧية التѧي يمكѧن لهѧا أن تقѧدمها هѧي خدمѧة        , البناء على الخدمات المباشرة   

ذين ليس بوسعهم الاسѧتماع إلѧى   التشغيل بحكم ما تمثله البطالة من أهمية لدى الناس، ال    
ولكѧن لѧو تѧم الѧربط بѧين          . أحاديث حول حقوق الإنسان بينما يعاني أبنѧاؤهم مѧن البطالѧة           

تقѧѧديم الخѧѧدمات المباشѧѧرة وبѧѧين الѧѧوعي الѧѧسياسي والثقѧѧافي وحقѧѧوق الإنѧѧسان، فѧѧإن ذلѧѧك  
  .يمكن أن يؤدي إلى تحقيق النتائج الإيجابية المنشودة

  سن يوسفمح.تعقيب المتحدث الرئيسى د
  .أقصر تعقيبي على بعض التعليقات التي قيلت        



 إن الѧѧضمان الوحيѧѧد لأي عمѧѧل هѧѧو الاسѧѧتمرار، أمѧѧا بالنѧѧسبة للѧѧشباب فقѧѧد :أولاً        
أفردنا لهم جلسة خاصة، وفي نѧدوة عقѧدت فѧي الأسѧبوع الماضѧي حѧول حريѧة التعبيѧر                     

 مѧѧن الѧѧشباب بѧѧين  أفردنѧѧا جلѧѧسة خاصѧѧة لهѧѧم، آمѧѧا أن هنѧѧاك خطѧѧة لإضѧѧافة عѧѧدد أآبѧѧر      
  .المشارآين

 لم تغفل الوثيقة أي منظمة من منظمات المجتمع المدني، بل إنهѧا تنѧادي    :ثانياً        
  .بمشارآة الجميع، ويضع آل منهم لبنة خاصة حتى يكتمل البناء

 فيما يتعلق بما ذآر عن إغفال وثيقة صنعاء، فإن ورقة العمѧل الرئيѧسية    :ثالثاً        
ها الوثيقة لم تغفل أية جهود، بل إنها أشارت إلى الدوحة وجѧدة وصѧنعاء               التي بنيت علي  

إننѧѧا نتحѧѧدث عѧѧن وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية   . والعقبѧѧة والريѧѧاض وذآѧѧرت آѧѧل منهѧѧا بالتفѧѧصيل   
ولكѧѧن باعتبارهѧѧا واحѧѧداً مѧѧن  , آنمѧѧوذج مѧѧن النمѧѧاذج التѧѧي تمѧѧت، وليѧѧست لأنهѧѧا الوحيѧѧدة  

  .أساليب العمل
ولكѧن تلѧك   , قد تحدثنا عنها بهدف إبرازها في الوثيقة   أما عن المحاور ف    :رابعاً        

ولѧيس هنѧاك فѧصل بѧين        , الأوراق تؤدي إلѧى تѧرابط هѧذه المحѧاور مѧع بعѧضها الѧبعض               
  .التأثيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 أما فيما يتعلق بتداول السلطة، فهناك تعريف واضح فѧي الوثيقѧة  فѧي     :خامساً        
فكافѧة هѧذه الأمѧور موجѧودة فѧي الوثيقѧة            , أن وآѧذا بالنѧسبة للانتخابѧات وغيرهѧا        هذا الѧش  

  .وفي ورقة العمل، وهو الأمر الذي ينطبق أيضا على ما طرح حول الفساد
  

*   *   *  
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  تقديم رئيس الجلسة 
  

  *فاروق أبو عيسى.  أ
  

هذه الجلسة هندسѧتموها أنѧتم، إذ إن المѧشارآين بѧالأمس أبѧدوا رغبѧة تجاوبѧت                  
معهѧѧا الجهѧѧات المنظمѧѧة فѧѧي أن تخѧѧصص جلѧѧسة مطولѧѧة لحѧѧديث عѧѧن برنѧѧامج العمѧѧل،      

  .ووضع استراتيجية وبرنامج عمل
جتمѧع المѧدني آѧي يѧسير خطѧوة إلѧى       إن الظروف المناسبة مهيѧأة الآن أمѧام الم              
لѧѧذا فѧѧإن المناقѧѧشات التѧѧي دارت منѧѧذ الأمѧѧس وحتѧѧى الآن يمكѧѧن أن تكѧѧون أساسѧѧاً . الأمѧѧام

طيباً للخѧروج بمѧا يѧشبه الأفѧق الاسѧتراتيجي لحѧراك مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني لمѧدى                     
منظور معقѧول، وبرنѧامج عمѧل محѧدد مѧن أجѧل إنجѧاز رسѧائل وهياآѧل محѧددة تѧساعد                       

  .مع المدني العربية في الاستفادة من الفرصة المتاحةحرآة المجت
. بѧѧѧالأمس شخѧѧѧصت الفرصѧѧѧة المتاحѧѧѧة، مѧѧѧن حيѧѧѧث ماهيتهѧѧѧا ومѧѧѧن أيѧѧѧن أتѧѧѧت            

والإصلاح الذي نتكلم عنѧه هѧو الإصѧلاح الѧسياسي، والѧذي يقѧف فѧي موقѧع القلѧب منѧه                       
 ويعنѧѧى المجتمѧѧع المѧѧدني بالدرجѧѧة الأولѧѧى بѧѧسيادة قѧѧيم      . قѧѧضية التحѧѧول الѧѧديموقراطي  

الديموقراطية وحكم القانون واستقلال القضاء ومهنة الدفاع في المجتمع، بما يمكن آل            
  .جماعة تبني مؤسسة مدنية من تحقيق الأهداف التي اجتمعوا من أجلها

, صحيح أن هذه الأسѧرة وهѧذا الجѧسم العѧربيين انبثقѧا مѧن رحѧم الأمѧة العربيѧة                            
 هѧѧذه المجتمعѧѧات فѧѧي قطѧѧْره ظروفѧѧه   ولكѧѧن هنѧѧاك حقيقѧѧة فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت أن لكѧѧل مѧѧن   

ومن ثم يستحيل علينا عمل وصѧفة طبيѧة واحѧدة لكѧل المجتمعѧات المدنيѧة فѧي                   . الخاصة
  آافـة الأقطار العربيـة، ولكن يمكننا عمل إطـار عـام، وهناك موجهات تساعد

  .المجتمعات المدنية القطْرية في النهوض آل حسب مستواه
ن المفѧѧاهيم التѧѧي توصѧѧلنا إليهѧѧا مѧѧن خѧѧلال مناقѧѧشاتنا    انطلاقѧѧاً مѧѧ, وإننѧѧي أعتقѧѧد        

أن هѧѧѧذه الجلѧѧѧسة سѧѧѧوف تخѧѧѧصص فقѧѧѧط للقѧѧѧضايا العمليѧѧѧة، والحѧѧѧديث عѧѧѧن       , بѧѧѧالأمس
وبرنѧѧامج عمѧѧل محѧѧدد نѧѧاتج عѧѧن بعѧѧض المقترحѧѧات التѧѧي   , الاسѧѧتراتيجية لفتѧѧرة مناسѧѧبة 

  .ترددت بالأمس، آما يمكن أيضا أن نأتي بجديد
لأن النѧѧاس , متѧѧاح أمامنѧѧا للخѧѧروج ببرنѧѧامج عمѧѧلنѧѧود أن نѧѧستفيد مѧѧن الوقѧѧت ال        

وشѧعوبنا أصѧبحت حѧساسة وتتѧابع لأنهѧا      , يعلمون أن هذه الندوة تبحѧث موضѧوعاً هامѧاً    
وهي مرهقة ومغلوبѧة علѧى أمرهѧا، ولѧم تعѧد الѧسياسة        , تعاني من مشاآل الحياة اليومية    

، ولكنهѧѧا بالنѧѧسبة لهѧѧؤلاء النѧѧاس حكѧѧر علѧѧى المثقفѧѧين والѧѧسياسيين المحتѧѧرفين وحѧѧدهم      
لѧذا فѧإن المѧواطن العربѧي يتѧابع هѧذا النѧوع مѧن          . أصبحت تخص آل الذين يعانون منها     

ولذلك فإنه يجب على هذه النخبѧة التѧي تمثѧل قلѧب حرآѧة المجتمѧع                 . المؤتمرات باهتمام 
المدني العربية والقوة الرئيسية الضاربة فيها ألا تضيع هذه الفرصة التѧي لا نعلѧم متѧى                 

  .تتاح مرة أخرى
  

*   *   *  
                                                           

  .عضو اللجنة التنفيذية للمنظمة العربية لحقوق الإنسان *



  
  
  
  
  

  أوراق العمل: أولاً
)1(  

  تعزيز المجتمع المدني 
  *عزمي بشارة.د

  

 لقد وضح لي منذ بداية النقاش أنكم عندما تتحدثون عن المجتمع المѧدني             :أولاً        
تتحدثون عن جمعيات، وفي اعتقѧادي أن اعتبѧار الجمعيѧات هѧي المجتمѧع المѧدني لѧيس           

إن هѧذا  . نѧه يتبعهѧا مѧصائب اسѧتراتيجية فѧي التخطѧيط       خطأ في المفهوم ولكنه آارثة، لأ     
وهو أن تكون الجمعيѧات خѧارج الѧسوق أي خѧارج قѧوانين              , شئ متأخر جداً في أوروبا    

. وخѧѧارج الدولѧѧة وخѧѧارج العائلѧѧة ،Political Societyالѧѧسوق، وخѧѧارج المجتمѧѧع الѧѧسياسي 
بѧالمجتمع المѧدني   الѧذي تبقѧي خѧارج هѧذا     , ”Public Space”بمعنى أن تسمية الحيѧز العѧام   

يمѧر   وهو أشبه بمن يقفز إلى مѧا بعѧد الحداثѧة دون أن     . فهذا نتاج السبعينيات في أوروبا    
بالمرة، فعندما أصبحت المجتمعات تدافع عن نفسها من انتشار قوانين الѧسوق      بالحداثة

إلѧѧى الѧѧصحة والتعلѧѧيم وخلافѧѧه، وعنѧѧدما باتѧѧت المجتمعѧѧات تѧѧدافع عѧѧن نفѧѧسها مѧѧن آثѧѧرة    
 ѧѧزاب وفѧѧارج     , سادهاالأحѧѧع خѧѧات المجتمѧѧين فئѧѧي بѧѧل العقلانѧѧن التواصѧѧث عѧѧت تبحѧѧبات

متمثلة فѧي الجمعيѧات الأهليѧة غيѧر الحكوميѧة،           , السياسة وخارج السوق وخارج العائلة    
  . وهذا في الواقع أصبح متأخر

وقد جئنا به إلى هنا واستوردناه من الغرب، مع أنѧه لѧيس لѧدينا اقتѧصاد سѧوق                           
فѧأي  , مجتمع، فأول مقومѧات هѧذا المجتمѧع هѧو تѧدعيم المجتمѧع المѧدني       يعيد إنتاج هذا ال   

مجتمع مدني نقصد؟ إن تѧدعيم المجتمѧع المѧدني يعنѧي وجѧود مجتمѧع ينѧتح ذاتѧه خѧارج                      
, الدولة، وهذا غير قائم عندنا نقول إن هناك ملكيѧة دسѧتورية فѧي البحѧرين أو فѧي قَطѧَر                    

دولѧة؟ إن الدولѧة هѧي التѧي تѧدفع لѧه       فهل يوجد فيهما بالفعل مجتمѧع ينѧتج نفѧسه خѧارج ال      
وليس هو الذي يدفع للدولة، لذلك اختلطت عليّ المفاهيم بعѧض الѧشيء، آيѧف لمجتمѧع                  
لا يدفع ضرائب أن يحصل على الديموقراطية؟ إنه هو الذي يحصل على ضرائب من          

  .هذا لا يمكن أن يصنع الديموقراطية. الدولة وليس العكس
, ن يكѧون المجتمѧع هѧو الѧذي ينѧتج نفѧسه خѧارج الدولѧة                القضية الأساسية هѧي أ            

هل : وهي قضية لم تعد تدخل للأسف في منتديات المجتمع المدني، والسؤال الآخر هو
المجتمعات العربية قѧادرة علѧى إنتѧاج نفѧسها منفѧردة أم بتكامѧل عربѧي؟ وفѧي رأيѧى أن                       

  .ن قصر النظرالقول بأنه ليس بالإمكان أن نتحدث في إطار عربي متكامل نوعاً م
إننا لن نستطيع أن نتحدث عن مهمات إصلاح ديمѧوقراطي دون وجѧود             : ثانيا        

أحزاب ديموقراطية تطѧرح نفѧسها للѧسلطة وللحكѧم، فكيѧف نقفѧز إلѧى جمعيѧات دون أن                    

                                                           
  .  فلسطين-مفكر قومي  *



نمѧѧر بهѧѧذا؟ وآيѧѧف  نرغѧѧب أن تخѧѧرج العمليѧѧة الѧѧسياسية وإصѧѧلاح المجتمѧѧع الѧѧسياسي       
ة العربيѧة؟ هѧل هنѧاك تيѧار حزبѧي سياسѧي مѧنظم        وتأهيل تيѧار ديمѧوقراطي علѧى الѧساح      

ولكن لا يوجد تيار سياسي منظم      , على الساحة العربية؟ في الواقع يوجد ديموقراطيون      
  .يطرح نفسه آتيار له أيديولوجية وسياسة وخطة واستراتيجية

 ”Community“ونحѧѧن نقѧѧصد , إذا آنѧѧا لا نѧѧستطيع أن نتحѧѧدث عѧѧن مجتمѧѧع : ثالثѧѧا        
. ع العضوي مثل القبيلة والعѧشيرة الѧذي لѧم يѧصبح فيѧه الفѧرد مواطنѧا بعѧد                   وليس المجتم 

, لذلك فإننا نتحدث عѧن مجتمعѧات تكѧون الѧديكتاتوريات وحѧدها هѧي التѧي تحمѧي الفѧرد                    
لأنѧѧه لا توجѧѧد منظومѧѧة حقѧѧوق تحمѧѧي الفѧѧرد فѧѧي الديكتاتوريѧѧة، بѧѧل يلجѧѧأ إلѧѧى العائلѧѧة          

وجѧدنا العѧشائر والطوائѧف هѧي التѧي          لذلك فعنѧدما انهѧار النظѧام فѧي العѧراق            . والعشيرة
. لأنه لم تكن هناك منظومة حقوق تحميه فلجأ بالتالي إلѧى عѧشيرته            , تقوم  بحماية الفرد   

ولذلك يخطئ الѧبعض منѧا عنѧدما يعتقѧد أن هѧذا هѧو المجتمѧع المѧدني، ولكѧن فѧي غيѧاب                         
. توريѧة المجتمع المدني تقѧوم العائلѧة والعѧشيرة بحمايѧة الفѧرد وتحѧول بينѧه وبѧين الديكتا                  

  .وهذه الأمور موجودة في المجتمعات العربية
في غياب هذا نحن نتحدث عن إصلاح، وبالنسبة لما قيل في الجلسة الماضية                     

فѧѧلا يوجѧѧد تيѧѧار ديمѧѧوقراطي يطѧѧرح نفѧѧسه للحكѧѧم، نحѧѧن لا نѧѧستطيع أن نѧѧرى فѧѧي هѧѧذه       
ا مѧصلحة فѧي   فالاستراتيجية هѧي أن نقѧوم بѧدفع النخѧب الحاآمѧة أن تѧرى أن لهѧ         , الأثناء

الإصلاح، فهي لن تقوم بالإصلاح إلا إذا رأت أن مصلحتها في القيѧام بهѧذا الإصѧلاح،            
ولѧѧيس ذلѧѧك عيبѧѧاً، لأنهѧѧا إذا ارتѧѧأت أن الإصѧѧلاح يتنѧѧاقض مѧѧع مѧѧصالحها فلѧѧن تقѧѧوم بѧѧه،  
ولكن ينبغي هنا أن نميز وأن نكون في غاية الدقة بين أن السلطة لها مصلحة في القيام            

وهمѧا أمѧران مختلفѧان تمѧام     . ن مصلحتها في أن تتحѧدث عѧن الإصѧلاح        بالإصلاح، أو أ  
  .الاختلاف
ولو أن النظام القائم في دولة عربية مѧا توجѧه إلѧى المثقفѧين فيهѧا مبѧدياً رغبتѧه                  

في القيام بعمل خطة للإصلاح وطالبا المساعدة، لكان ذلك شرفاً آبيراً لهم، ولكѧن قبѧل              
أم أن ,  هѧذا النظѧام مѧصلحة فѧي هѧذا الإصѧلاح         ذلك يجب أن يشخصوا ما إذا آانت لدى       

مѧѧصلحته تتمثѧѧل فѧѧي أن يكتبѧѧوا لѧѧه وثيقѧѧة عѧѧن الإصѧѧلاح، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإذا تأآѧѧد أن لѧѧه هѧѧذه  
  .المصلحة الحقيقية في الإصلاح تثار بالتالي عدة أسئلة حول الكيفية

لѧѧѧذلك فѧѧѧإنني لا أرى أيѧѧѧة مѧѧѧشكلة علѧѧѧى الإطѧѧѧلاق فѧѧѧي أن يتوجѧѧѧه المثقفѧѧѧون                 
 سѧѧواء آѧѧانوا تجمعѧѧات أو جمعيѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني أو     –خѧѧارج الدولѧѧة  المحѧѧسوبون 
بشرط أن يتوفر الوضوح الكامل ,  ويساهموا في عملية الإصلاح في الدولة-أآاديميون

  .في العملية الإصلاحية
أخيѧѧراً، إننѧѧي أعتقѧѧد أن الحائѧѧل الأساسѧѧي أمѧѧام نѧѧشاط القѧѧوى الديموقراطيѧѧة فѧѧي          

للمѧساهمة فѧي عمليѧة      ,  نعتبرها خارج الدولѧة أو خѧارج الѧسوق         والتي قد , الوقت الحالي 
التحول الديموقراطي بѧالوطن العربѧي هѧي الازدواجيѧة، والانقѧسام القѧائم بѧين خطѧابين                  

  : مهيمنين، ويكبلاننا
,  أن نكون ليبراليين ديموقراطيين، وبالتالي موالين لأمريكا       :الخطاب الأول * 

ومѧѧستعدون لتقѧѧديم تنѧѧازلات، ولا نهѧѧتم     , طينيةولا مѧѧع القѧѧضية الفلѧѧس   , ولѧѧسنا وطنيѧѧين  



دون أن يعرف أنه بذلك يخسر , بالقضايا القومية، وبعضنا يظن ذلك نوعاً من التحضر
الجماهير نتيجة لهذا السلوك، ويترك القѧضايا الوطنيѧة والقوميѧة للغيبيѧين، ويحѧسب أن                

ديموقراطيين دون أن يعѧѧѧرف أن الѧѧѧ, الديموقراطيѧѧѧة والوطنيѧѧѧة نوعѧѧѧاً مѧѧѧن قلѧѧѧة الوطنيѧѧѧة
إذن . والليبراليين في الغرب هم أآثر الناس وطنية واستبѧسالاً فѧي الѧدفاع عѧن أوطѧانهم                

فهذا الخطاب الليبرالي الديموقراطي يعتقد أن علينا أن نكون أقل قوميѧة ووطنيѧة وأقѧل                
  .اهتماماً بالقضايا القومية

لعقلانѧي،   ويقوم على مѧسايرة وتملѧق الفكѧر الغيبѧي غيѧر ا             :والخطاب الثاني * 
والذي لا يترك مѧساحة علѧى الإطѧلاق لأي عمѧل الѧديموقراطي، فهѧو خطѧاب متطѧرف             

  .مغامر يحتكر الحديث باسم القضايا
وهѧو تثقيѧف    , مهمة قوى المجتمع المدني تنصب في اعتقادي علѧى أمѧر واحѧد                    

التيѧѧار الѧѧديموقراطي العربѧѧي، وتثقيѧѧف الجمѧѧاهير بكѧѧل الوسѧѧائل الممكنѧѧة، مѧѧن خѧѧلال         
مѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان أو بقيѧѧة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، و بلغѧѧة المجتمѧѧع المѧѧدني   منظ

هѧѧذا الأمѧѧر المتعلѧѧق بتثقيѧѧف النѧѧاس والمجتمعѧѧات وبلѧѧورة       . ”Training“نѧѧسميه تѧѧدريب  
خطѧѧѧاب وطنѧѧѧي يتمѧѧѧسك بالقѧѧѧضايا الوطنيѧѧѧة والقوميѧѧѧة لكѧѧѧل شѧѧѧعب وللѧѧѧشعوب العربيѧѧѧة   

  .بأجمعها، وفي نفس الوقت يكون ديموقراطياً
فѧإنني لا أرى مهمѧة خѧلال المرحلѧة القادمѧة أقѧدس مѧن هѧذه           , وفي واقع الأمѧر           

لأنهѧѧا هѧѧي التѧѧي تفѧѧتح أمامنѧѧا المجѧѧال للعمѧѧل، وإلا فѧѧسوف نظѧѧل نتѧѧسلل بѧѧين          , المهمѧѧة
الخيѧѧارين وبѧѧين الخطѧѧابين الكبيѧѧرين المطѧѧروحين، مѧѧرة نѧѧتهم بѧѧالتطرف، وأخѧѧرى نѧѧتهم   

  .بالخيانة
*   *   *  
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  علاقته بالدولةالمجتمع المدني و
  

  *محمد أوجار. أ
سوف أتحدث عن تجربة مواطن عربѧي شѧاءت الظѧروف أن يѧساهم فѧي بلѧده                          

في واحد من أهم مشاريع الإصѧلاح الѧسياسية علѧى امتѧداد الѧوطن العربѧي، ولا أود أن                 
أغѧرق أو أبѧدي آثيѧراً مѧѧن الملاحظѧات علѧى بعѧض التѧѧدخلات التѧي أصѧابتني بالرعѧѧب         

  .الشديد
أننا آثيراً ما نبتعد تحت إجѧراءات     , وبكل إخلاص، ومن موقع التجربة    , أعتقد        

  .أآاديمية وعلمية عن الميدان، لذا سأحاول أن أصب حديثي على أرض الواقع
 1998لقد قدنا تجربة إصلاح سياسي عميقة وجذرية في المغرب منذ عام         

   أما آيف وصلنا؟ .بوصول أول معارضة إلى الحكم عبر صناديق الاقتراع

                                                           
  . المملكة المغربية– وزير حقوق الإنسان السابق  *



 لقد وصلنا بثمن غال وبتضحيات آبيرة من القتلى، وبآلاف من :أولاً        
المغاربة دخلوا السجون لكي يصل الوطن إلى هذه الوضعية، وبالتالي لابد أن نخرج 

فالإصلاح السياسي والتغيير لا تصنعه الندوات، ولا تصنعه . من أوهام المثقفين
 ولكن يصنعه النضال في الميدان، وآان ما وصلنا إليه ،"النجوم الخمس"جمعيات 

  .هدية لنا من آلاف مؤلفة من المغاربة المغمورين والمعروفين
 وصلنا أيضاً عبر استراتيجية بناء الثقة مع السلطة الحاآمѧة، مѧع الملѧك               :ثانياً        

منѧذ  أن يصل محكوم عليه بالإعدام      .. الراحل، آيف يحدث في ظل نظام سياسي عربي       
أربعين سنة ليكون الوزير الأول لجلالة الملك؟ لقد بدأنا في أوائل التسعينيات الماضѧية   

وآѧذلك أيѧضاً دسѧتور      1992في حوار عميق لبلѧورة توافѧق وطنѧي آرَّسѧه دسѧتور عѧام                
، وهو الدستور الوحيد فѧي المملكѧة المغربيѧة الѧذي صѧوتت عليѧه الأحѧزاب                  1996عام  

فتѧѧوفرت لبلادنѧѧا أرضѧѧية توافѧѧق مجѧѧسدة فѧѧي وثيقѧѧة      الرئيѧѧسية فѧѧي المعارضѧѧة آنѧѧذاك،    
فѧنحن لѧم نبتѧدع    .. دستورية تعيد إنتاج آل الهندسة السياسية المتعارف عليها في العѧالم          

أو نكتشف نظاماً جديداً، فالديموقراطية تقوم على التعددية الحزبيѧة، والتنѧافس الحزبѧي     
 الدسѧѧتور جѧѧاء فѧѧي مرحلѧѧة إذن فѧѧإن هѧѧذا. واسѧѧتقلالية الѧѧسلطات، والتѧѧداول علѧѧى الѧѧسلطة

  .تحول
 والديناميѧة التوافقيѧة   1996 آان لابد أيضاً ونحن نصل إلى دستور عѧام       :ثالثاً        

هل نمѧر إلѧى المرحلѧة المقبلѧة علѧى هѧذا النحѧو؟              : التي خلقها أن يٌطرح سؤال مؤلم، هو      
وهѧѧل نقلѧѧب الѧѧصفحة؟ أم أنѧѧه مѧѧن الѧѧضروري أن نقѧѧرأ مѧѧا حѧѧدث مѧѧن جѧѧرائم وانتهاآѧѧات  

مة لحقوق الإنسان؟ لقѧد اختѧار جيراننѧا فѧي أسѧبانيا والبرتغѧال فѧي مرحلѧة الانتقѧال           جسي
آما أن التحول الѧديموقراطي فѧي دول أوروبѧا الѧشرقية مѧؤخراً لѧم        , وأن يقلبوا الصفحة  
ولكѧن الاختيѧار المغربѧي    ". الحق في التѧذآر وفѧي قѧراءة مѧا حѧدث        "ينظر إلى الماضي    

جѧاز المѧصالحة الوطنيѧة الحقيقيѧة آѧان لابѧد مѧن قѧراءة                آان اختياراً صعباً، ذلѧك أنѧه لإن       
تѧѧاريخ البلѧѧد بكѧѧل شѧѧجاعة سياسѧѧية وبكѧѧل جѧѧرأة ومѧѧسئولية، وقѧѧد لعѧѧب المجتمѧѧع المѧѧدني    

  .المغربي دوراً رائداً سأعود إليه لاحقاً
في هذه الأجواء من الثقة والتوافق حѧول النظѧام الѧسياسي بѧصفة عامѧة شѧهدنا                

 بعѧѧد الحѧѧروب الأهليѧѧة والأزمѧѧات الѧѧسياسية، وهѧѧي مѧѧا نѧѧسميه   أمثلѧѧة أخѧѧرى فѧѧي أفريقيѧѧا 
آيف يجلس الفرقاء السياسيين للتوافق حول تصور لتدبير شѧئون  , بالمؤتمرات الوطنية 

  .البلاد
 تفتقѧر إلѧى    – باسѧتثناء شѧمال إفريقيѧا        –وفي الواقع فإن الثقافѧة العربيѧة عامѧة                    

لѧى أن أفريقيѧا آانѧت أآثѧر جѧرأة مѧن       وأشير هنا بѧسرعة إ . تصور الديموقراطي واضح 
العالم العربي في مواجهتهѧا سѧؤال الديموقراطيѧة والإصѧلاح الѧسياسي، وأن الإصѧلاح                
السياسي الذي تم خلال عقد من الزمن في دول تقل في إمكاناتها الاقتصادية عن الدول  

  العربية وصل إلى جعل التداول علي السلطة ورئاسة الدولة تمريناً عادياً في
  .ل من مالي والسنغال وبنين وفي عدد من الدول الأخرىآ

إذن لقѧѧѧد آѧѧѧان سѧѧѧؤال الديموقراطيѧѧѧة والإصѧѧѧلاح الѧѧѧسياسي يواجѧѧѧه الأحѧѧѧزاب            
السياسية، وإنني ممن يدفعون في اتجاه تمايز المجتمع المѧدني عѧن المجتمѧع الѧسياسي،                



 الѧسياسية   فѧضعف الأحѧزاب   . والأحزاب مكوُّن أساسي من مكونѧات المجتمѧع الѧسياسي         
فѧي العѧѧالم العربѧѧي يѧѧدفعها إلѧѧى الاحتمѧѧاء بلافتѧѧة المجتمѧѧع المѧѧدني، ولابѧѧد أن يحѧѧدث هѧѧذا  
التمايز الأساسي، إن ما يهمني في المجتمѧع المѧدني هѧو الاسѧتقلالية إزاء الدولѧة وإزاء                  

  .الأحزاب السياسية
, فيعبѧد الѧرحمن اليوسѧ     /وحين آلف جلالة الملك الراحل الحѧسن الثѧاني الѧسيد                  

لتѧدبير ورئاسѧة الحكومѧة ولمواجهѧة        , وهو من قيادات المنظمة العربية لحقوق الإنѧسان       
سؤال الإصلاح توليت وزارة أو ورشاً مѧن أهѧم ورش الإصѧلاح فѧي حكومѧة اليوسѧفي        
الأولѧѧى، وفѧѧي حكومتѧѧه الثانيѧѧة لتѧѧدبير هѧѧذا الملѧѧف، والѧѧذي مѧѧر إعѧѧداده بمراحѧѧل أساسѧѧية  

  .وساهم فيه المجتمع المدني
إذن بعѧد   .. لقد طلѧب منѧي أن أتحѧدث هنѧا عѧن علاقѧة المجتمѧع المѧدني بالدولѧة                           

عقود من احتكار الأحزاب للعمل الѧسياسي وللفعѧل المѧدني بѧرزت حرآѧة مدنيѧة مهمѧة                   
في المغرب امتلكت المبادرة ونجحت في إحداث نقلة جوهرية، هي أن تنتقل مѧن ثقافѧة    

  .الاحتجاج والمناهضة إلى ثقافة الاقتراح
أما فيما يتعلق بمعالجة ملف الانتهاآѧات الجѧسيمة فѧي الماضѧي، فѧإنني سѧوف                     

أتحدث عن علاقة الدولة بالمجتمع المدني في هذه النقطѧة، وهѧي نقطѧة أساسѧية ومهمѧة                 
, جداً في المجال الحقوقي، آما سأتحدث عѧن نقطѧة أساسѧية أخѧرى وهѧي حقѧوق المѧرأة            

ضѧѧاغط فѧѧي " لѧѧوبي" قѧѧد تحولѧѧت إلѧѧى  وآيѧѧف أن جمعيѧѧات حقѧѧوق النѧѧساء فѧѧي المغѧѧرب  
لدرجѧة مكنѧت البرلمѧان  المغربѧي مѧن           , والاتجѧاه الحѧداثي   , الاتجاه المحافظ : الاتجاهين

المѧѧصادقة قبѧѧل عѧѧدة أشѧѧهر علѧѧى مدونѧѧة جديѧѧدة للأسѧѧرة تكѧѧرس المѧѧساواة بѧѧين الرجѧѧل        
وتѧѧدخل تعѧѧديلات ثوريѧѧة علѧѧى قѧѧانون الأحѧѧوال الشخѧѧصية فѧѧي انѧѧسجام تѧѧام مѧѧع , والمѧѧرأة
  .وفق رؤية اجتهادية متميزة في المغرب, سلامي الحنيفالدين الإ

آيف أسهم المجتمع المدني في هذه النقطة بالذات؟ وسأتحدث أيضا عن نقطѧة               
أخѧѧري تثيѧѧر الحѧѧساسية علѧѧى امتѧѧداد العѧѧالم العربѧѧي وهѧѧي الحقѧѧوق الثقافيѧѧة والحѧѧق فѧѧي      

ة، وآيѧف أن النѧسيج   فبطبيعة الحال تطѧرح فѧي شѧمال أفريقيѧا مѧشكلة الأمازيغيѧ       . الهوية
دفѧع الدولѧة إلѧى اتخѧاذ سلѧسلة          , الجمعوي الأمازيغي هو نسيج ديناميكي حيوي متحѧرك       

من القرارات تجسدت في إنشاء المعهد الملكѧي للثقافѧة الأمازيغيѧة، وفѧي تѧدريس اللغѧة                  
  .الأمازيغية في المناهج التربوية المغربية

مع المدني في الضغط على يمكن الحديث أيضاً عن إسهام منظمات المجت        
أو في الشراآة مع الدولة من أجل إصلاح وملاءمة القوانين المغربية مع , الدولة

 جمعية 570المعايير الدولية، فقد اشتغلنا مع النسيج الجمعوي الذي يضم نحو 
بالمغرب لإصلاح قانون الجمعيات، علماً بأن القانون الجديد للجمعيات في المغرب، 

م التراخيص، آما أنه يفتح آل أبواب التمويلات الداخلية والخارجية أمام لا يعتمد نظا
الجمعيات المغربية، ويلزم هذه الجمعيات في نفس الوقت بالشفافية المالية وبنشر 

  . حساباتها
  :بنقطتين أساسيتينوأختتم حديثي         



  إن الإصѧѧѧلاح الѧѧѧسياسي سѧѧѧؤال جѧѧѧوهري ونحѧѧѧن متخلفѧѧѧون عѧѧѧن هѧѧѧذا      :أولاً         
الإصلاح، وذلك لتماهي النخب مع السلطة الحاآمة، ولضعف الامتѧدادات الجماهيريѧة            

فمن أعطانا مشروعية أن نتحدث     .. فنحن الآن نتحدث باسم المجتمع المدني     . للجمعيات
  باسم الجماهير العربية؟ 

هناك إغراء الحلول محل المعارضة السياسية مع آل مѧا يتبѧع ذلѧك مѧن                : ثانيا        
ياسي، وهذا واقع عشناه في عدد من الدول، وحتѧى فѧي المغѧرب حينمѧا انتقلѧت                  بريق س 

المعارضة إلى الحكم أصبح هناك فراغ في المعارضѧة، لأن الأحѧزاب التѧي آانѧت فѧي                 
  .الحكم أصبح من الصعب عليها أن تتجه إلى المعارضة

 ولكن فѧي آافѧة النقاشѧات التѧي جѧرت حѧول مسلѧسل الإصѧلاحات التѧي قѧدناها                   
ولكѧن مѧع   . تلاقت إرادة السلطة السياسية وإرادة المعارضة على صنع إصلاح سياسѧي      

. آل تلك الإنجازات فلابد أن أتحدث عن سلسلة من النقاط التي ينبغي أن أتوقف عندها              
ففي الحكومة الثانية آنѧا نعتبѧر أن التحѧدي الأآبѧر هѧو أن نѧنظم لبلѧدنا  انتخابѧات شѧفافة                  

 هѧѧذه الانتخابѧѧات علѧѧى المѧѧستوى المؤسѧѧسي وحيѧѧاد الإدارة  ونزيهѧѧة، ونجحنѧѧا فѧѧي تنظѧѧيم
ونزاهة الانتخابات، ولكننѧا صѧُدمنا بѧشيء آخѧر وهѧو أننѧا عجزنѧا عѧن تعبئѧة الجمѧاهير                     

 إلѧى  30لصالح الديموقراطية، فقد آانت نسب المشارآة فѧي المѧدن الكبيѧرة لا تتجѧاوز                
 يѧشاء، وفѧي الوقѧت       ، في الوقت الѧذي يعبѧئ فريѧق لكѧرة القѧدم مѧن الجمѧاهير مѧا                  % 35

  .الذي يعبئ آثير من التنظيمات الظلامية لصالح رؤاها الغيبية ما يشاء من الجماهير
إذن فللمجتمѧѧع المѧѧدني وظѧѧائف أساسѧѧية، ولكѧѧن لابѧѧد أن يѧѧدخل مѧѧع الدولѧѧة مѧѧن           

وحينمѧا نكѧون أمѧام جمعيѧات ذيليѧة يوصѧى            , موقع استقلاليته، وحѧين تنتفѧي الاسѧتقلالية       
  .فإننا لا نكون أمام جمعيات مجتمع مدني على الإطلاق, مولها الدولةبإنشائها أو ت

لابѧѧد للمجتمѧѧع المѧѧدني أن يكѧѧون مѧѧستقلا ويبنѧѧي شѧѧراآات ميثاقهѧѧا المرجعѧѧي                
الانتѧѧصار لمѧѧشروع مѧѧا، وفѧѧي العѧѧالم العربѧѧي يجѧѧب أن ننتѧѧصر فѧѧي المرحلѧѧة الراهنѧѧة        

آيѧف  .  عبѧر صѧناديق الاقتѧراع      للديموقراطية، وللتعدديѧة، وللاحتكѧام لإرادة المѧواطنين       
تعبر الأحزاب السياسية عن نفسها في موقع التنافس؟ فلينتصر الإسلاميون ولكن عبѧر             

  .الانتخابات
إننا آمجموعة إقليمية نعاني عجزاً ديموقراطيا آبيراً حتى أصبحنا المجموعة         

وحتѧى إزاء   , اطيѧة الإقليمية الأآثر تخلفاً في مجال المشارآة السياسية وولѧوج الديموقر         
حينئѧذ يمكѧن    . سѧواء فѧي آسѧيا أو أفريقيѧا أو أمريكѧا اللاتينيѧة             , أآثر الدول فقراً في العالم    

للمجتمع المدني العربي في المرحلة الحالية في تنظيماتѧه أن يبѧشر للديموقراطيѧة، وأن               
يجب أن نقنع نخبنا الحاآمѧة بѧأن الإصѧلاح          . يبشر لفكر يرفع هذا الرعب من الإصلاح      

 مصلحتها ولا يجب أن نتوهم أن المجتمѧع المѧدني يمكѧن أن يقѧود إصѧلاحاً سياسѧياً،                    في
ولكن بإمكانه أن يثري الإصلاح السياسي، وأن يغنيه إذا أقدمت عليѧه القѧوي الѧسياسية                

  .المؤهلة لذلك
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  المجتمع المدني وعلاقته بالمجتمع الدولي

  

  *فريدة العلاقي. د
  

تعريف لكل مѧن المجتمѧع الѧدولي والمجتمѧع المѧدني وعلѧى        لابد أن ننطلق من             
وسوف أتحدث من واقع تجربة شخصية، وأسلط الضوء على         . أي المستويات يتحددان  

الجمعيات العربية الأهلية التنموية التي أقامت بعض الجسور فѧي المرحلѧة الحاليѧة مѧع                
لفت النظر إلى أن ولكن من الأهمية بمكان أيضاً أن ن. بعض مؤسسات المجتمع الدولي

هنѧѧاك علاقѧѧات بѧѧين بعѧѧض القيѧѧادات الفكريѧѧة العربيѧѧة مѧѧع المؤسѧѧسات العلميѧѧة والفكريѧѧة  
وأيѧѧضاً هنѧѧاك دور لѧѧبعض  . الѧѧخ..الدوليѧѧة مѧѧن خѧѧلال المنظمѧѧات والجمعيѧѧات والنقابѧѧات  

فѧي بنѧاء تحالفѧات      , لا سѧيما فѧي قطѧاع رجѧال المѧال والأعمѧال            , القطاعات المتخصѧصة  
  .عات المال والأعمال الدوليةوشراآات جديدة مع مجتم

  :أود طرح بعض النقاط في عجالة        
 تعѧد المنطقѧة العربيѧة مѧن أضѧѧعف منѧاطق العѧالم تواجѧداً علѧى المѧѧستوى         :أولاً        

, الدولي فѧي آافѧة المجѧالات، ودون الѧدخول فѧي  تفاصѧيل الأسѧباب التѧي أدت إلѧى هѧذا              
  .إلى التفسير التآمري أيضاًفهي معروفة للجميع، آما لن أرجع هذه الأسباب 

أصبح ينظѧر اليѧوم إلѧى العلاقѧة بѧالمجتمع الخѧارجي بالنѧسبة لمؤسѧسات                 : ثانياً        
المجتمع الѧدولي مѧن زاويѧة أساسѧية تتمثѧل فѧي علاقѧة التمويѧل والѧذي يѧأتي مѧن جهѧات                  

ومѧѧع ذلѧѧك فليѧѧست هنѧѧاك أيѧѧة دراسѧѧة , ..) حكومѧѧات–منظمѧѧات دوليѧѧة وإقليميѧѧة (متعѧѧددة 
بيѧѧة تحليليѧѧة لمѧѧصادر التمويѧѧل ومѧѧساراتها وأحجامهѧѧا، إلѧѧى درجѧѧة أن سѧѧيطر  علميѧѧة عر

علѧѧى الѧѧبعض نѧѧوع مѧѧن الѧѧوهم الخѧѧاطئ بѧѧأن آѧѧل تمويѧѧل للمجتمѧѧع المѧѧدني العربѧѧي يѧѧأتي   
  .بالدرجة الأولي من الخارج

وفي نفس الوقت لا تتوفر لدينا أي دراسات مقارنة لعمليات التمويѧل فѧي آسѧيا               
 -علميѧѧة - فكريѧѧة -حقوقيѧѧة (ريكѧѧا اللاتينيѧѧة علѧѧى آѧѧل المѧѧستويات    أو فѧѧي أفريقيѧѧا أو أم 

وذلѧѧك رغѧѧم . ، بالنѧѧسبة للمنطقѧѧة العربيѧѧة..) قѧѧضايا المѧѧرأة والѧѧشباب- تنمويѧѧة -أآاديميѧѧة 
  .الأهمية  البالغة لقضية المعلومات والإحصائيات

 20ورغم ضѧعف مѧصادر التمويѧل العربѧي بالفعѧل، فلѧدينا مѧا بѧين                  , ومع ذلك         
 مؤسسة عربية تقوم بتمويل مشاريع متعددة في الكثير من المجالات، وإن آان       30 إلى

مѧѧن حجѧѧم هѧѧذا التمويѧѧل يѧѧتم هѧѧدره ولا يѧѧذهب إلѧѧى الجهѧѧات  % 80يمكѧѧن القѧѧول إن نحѧѧو 
  . بسبب غياب التنظيم والتخطيط العلمي الصحيح, الأساسية

عربية أصبحت هѧي     لدينا واجهات حكومية لشخصيات نافذة في الدول ال        :ثالثاً        
التي تستقطب التمويل الدولي، وتقѧوم المنظمѧات الدوليѧة فѧي سѧبيل إرضѧاء شخѧصيات               
معينة بإعطاء التمويل إلى هذه الجهات على حساب من يقوم بالعمѧل الميѧداني الحقيقѧي            

  .، وبما سيؤثر في قضية الإصلاح

                                                           
  .مم المتحدة الإنمائية مستشار رئيس برنامج الخليج العربى لدعم منظمات الأ *



مرحلة نأمل  حينما نتحدث عن الجمعيات فهي جزء من آل، ونحن في         :رابعاً        
وأن نغرس الشجاعة , فيها أن تكون الجمعيات هي الوعاء لبداية التدريب الديموقراطي

وننѧѧѧزع الخѧѧѧوف، وأن يكѧѧѧون ذلѧѧѧك بدايѧѧѧة الѧѧѧتلاحم والتكامѧѧѧل وأن نتوافѧѧѧق علѧѧѧى مفهѧѧѧوم 
إن للجمعيѧات التنمويѧة   . للمجتمع المدني على المستويات الفكѧري والبحثѧي والأآѧاديمي        

ن لدينا نظرة آلية متكاملة ومترابطѧة للإصѧلاح الѧسياسي علѧى             وأن نكو , سلبيات آثيرة 
الحرية أم رغيف الخبѧز؟ الديموقراطيѧة أم الرعايѧة الѧصحية؟            : مستوى قواعده الشعبية  

  .إنها جميعها أشياء لا يمكن تجزئتها
- نلاحظ أن المجتمع المѧدني لѧم يعѧط اهتمامѧاً آافيѧاً لقѧضايانا القوميѧة                   :خامساً        

 فالمѧصيبة الحقيقيѧة تكمѧن فѧي     -ا القضية الفلسطينية، والحرب على العѧراق  وفي مقدمته 
أن آѧلاً منѧا يعѧايش فѧي داخلѧة نكبѧة خاصѧة بѧه تفѧوق النكبѧة القوميѧة التѧي آѧان يعايѧشها               

فأين وعلى أي مѧستوى يتحѧرك المجتمѧع المѧدني           . خلال مرحلة الستينيات والسبعينيات   
ين يقѧѧدر عѧѧددهم بѧѧالملايين، وآѧѧذا حيѧѧال   العربѧѧي إزاء مѧѧشكلة الأطفѧѧال المѧѧشردين والѧѧذ  

  .الانتهاآات التي يتعرض لها ملايين العاملين في حقوقهم المشروعة
 لѧدينا اليѧوم حرآѧة عالميѧة قويѧة فѧي قѧضايا المѧرأة، وآѧان هنѧاك دور                      :سادساً        

لبعض الوجود النخبوي النѧسائي، ولكنѧه آѧان دوراً ضѧعيفاً لأسѧباب آثيѧرة أساسѧها قلѧة                    
والذي آان دائماً مѧا يѧؤدي إلѧى عرقلѧة المبѧادرات التѧي آانѧت تبѧذل مѧن جانѧب                 التمويل  

ولكننا نلاحظ الآن أن هناك , يجدر بنا ألا ننغلق. النشطاء العرب على المستوى الدولي   
نوعاً من الهرولة للحوار مع الغرب، وهنا يثور تساؤل حول مѧن يقѧوم باختيѧار هѧؤلاء           

 خلفيѧѧاتهم أو أجنѧѧداتهم ورؤاهѧѧم، وقѧѧد أصѧѧبحت   الѧѧذين يقومѧѧون بهѧѧذا الحѧѧوار، ومѧѧا هѧѧي  
لѧذا نتمنѧى أن يقѧوم المجتمѧع المѧدني العربѧي       . الحكومات اليوم تѧدفع لأولئѧك المهѧرولين     

بالاهتمѧام بالحѧضور علѧى المѧѧستوى الѧدولي خاصѧة وأن هنѧاك منظمѧѧات لهѧا مѧن القѧѧوة         
  .على مستوى قضايا البيئة، والحرب والسلام وغيرها ما يؤهلها لذلك

 لقѧѧـد قمنѧѧا بمبѧѧادرات وبنينѧѧا تحالفѧѧـات مѧѧـع منظمѧѧات التمويѧѧل الدوليѧѧة     :سѧѧابعاً        
والعربيѧѧة والإقليميѧѧة، وأتمنѧѧى إقامѧѧة لقѧѧاء موسѧѧع بѧѧين مؤسѧѧسات التمويѧѧل الدوليѧѧة علѧѧي     

 Arabوأن تكون هناك جهѧة معنيѧة تتبنѧي مجلѧساً مѧن المؤسѧسات العربيѧة              . تنوعها

Council foundationا    مثل ما هو قائمѧي أمريكѧف American Council Foundation   رهѧونظي ،
لأن هذه المؤسسات تمول عدة مشاريع فѧي أفريقيѧا وفѧي دول أخѧرى، وهѧو       , الأوروبي

أمر جيد بالتأآيد، لأن الجانب الإنساني بالنسبة للعالمين العربي والإسلامي هام للغاية،     
 التѧي يمكѧѧن مѧن خѧѧلال   إلا أنѧه لا توجѧѧد لѧدينا أيѧѧة معلومѧات بخѧѧصوص هѧذه المؤسѧѧسات    

  . التحالف معها أن تكون مصدراً جديداً لمؤازرة المجتمع المدني العربي
*   *   *  
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  بعض الآليات لتعزيز المجتمع المدني ودوره في الإصلاح

  
  

  *محسن عوض. أ
  

تهدف هذه المداخلة إلى تقديم بعض المقترحات العملية للمساهمة في تفعيل         
ت المجتمع المدني فى الإصلاح، بالتكامل مع الجهود السابقة التي دور مؤسسا

انخرطت فيها العديد من مؤسسات المجتمع المدني، والتي أسهم فيها آثير من 
آما تتصل بأهداف المشروع . المشارآين في هذه الندوة في العديد من البلدان العربية
للدمج بين مفاهيم حقوق الإنسان الذي تنبثق عنه هذه الندوة، والذي يهدف في الأساس 

  .والتنمية البشرية
  

  منبر الحوار الاجتماعي: أولاً
تناولѧѧت مقترحѧѧات منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني هѧѧذه الفكѧѧرة بأشѧѧكال متعѧѧددة،                

فѧѧي إطѧѧار المѧѧشروع الإقليمѧѧي حѧѧول  , فتناولتهѧѧا المنظمѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧثلا 
 مѧن منظѧور تأسѧيس منبѧر         2002ي تنفѧذه منѧذ عѧام        التنمية البشرية وحقوق الإنسان الѧذ     

للحѧѧѧوار الاجتمѧѧѧاعي، وعقѧѧѧدت فѧѧѧي إطѧѧѧاره حѧѧѧوارات حѧѧѧول قѧѧѧضايا التنميѧѧѧة والحقѧѧѧوق    
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وقضايا المساواة وحقوق المرأة، وتعزيѧز الحريѧات           

  .الإعلامية، والحوار بين منظمات المجتمع المدني حول دوره في الإصلاح
بالتعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن    , آѧѧذلك فقѧѧد طѧѧورت مكتبѧѧة الإسѧѧكندرية           

الفكѧѧرة فѧѧي إطѧѧار وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية بالѧѧدعوة إلѧѧى تأسѧѧيس    , منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني 
مرصѧѧѧد اجتمѧѧѧاعي عربѧѧѧي علѧѧѧى صѧѧѧلة بѧѧѧإطلاق منتѧѧѧدى الإصѧѧѧلاح العربѧѧѧي بمكتبѧѧѧة         

نѧѧابر اجتماعيѧѧة الإسѧѧكندرية، وتѧѧسعى منظمѧѧات أخѧѧرى علѧѧى الѧѧساحة العربيѧѧة لتأسѧѧيس م
  .متنوعة بعضها في إطار أوعية دولية أوسع

وتقترح المنظمة العربية لحقوق الإنسان أن تهѧتم النѧدوة بتطѧوير هѧذه الأفكѧار                        
بوضع برنامج إقليمي عربي قابѧل للتنفيѧذ يجمѧع مفѧاهيم الحѧوار، والرصѧد، والتѧضامن               

  : ويكون من مهامه ما يلييكون واسطة العقد بين حلقتي الحوار الوطنية والدولية،
 متابعة الحوار الاجتماعي القائم حول قضايا التنمية البشرية والديموقراطية -1

  .وحقوق الإنسان
 توسيع نطاق مشارآة الفاعلين الاجتماعيين والاقتصاديين والإعلاميين، وإيلاء -2

  .اهتمام خاص لمشارآة قطاعي الشباب والمرأة
ة المجتمع المدني يقوم برصد أنشطته، وتطوره،  إصدار تقرير سنوي حول حري-3

وسبل تذليل العقبات التي تواجهه، ويكشف عن احتياجاته في التدريب والدعم المالي 
  .والإعلامي وغيرها، ويطرح السبل المتاحة لتلبية هذه الاحتياجات

  . أن يكون بمثابة بيت خبرة استشارية للمنظمات الأهلية-4

                                                           
  .الأمين العام المساعد للمنظمة العربية لحقوق الإنسان *



علام بقطاعاتها المختلفة لحفز اهتمامها بمؤسسات المجتمع  التنسيق مع وسائل الإ-5
وعرض التجارب الناجحة بشكل دوري منتظم، وإثارة , ونشر الثقافية المدنية, المدني

اهتمام الرأي العام بشأن قضايا مؤسسات المجتمع المدني ودورها في النهوض 
  .بالقضايا التي تمس الاهتمام المباشر للمواطنين

  

  هد لقياس الرأي العاممع: ثانيا
قد يكون من نافلة القول تأآيد أهمية قياس الرأي العام في النظم         

حيث يفترض أن تراعي الحكومات الرأي العام، ومن المؤسف أنه لا , الديموقراطية
يوجد على الساحة العربية معهد لقياس الرأي العام، ويحدث جدل آبير في الأحوال 

  .ذه القياساتالتي تجرى فيها مثل ه
  وتقترح المنظمة العربية لحقـوق الإنسان أن تدرس الندوة تأسيس معهد        

عربي مستقل لقياسات الرأي العام على أساس علمي، ووفق الأصول المرعية في هذا 
وأن يتم بحث خيارات تأسيسه من الناحيتين القانونية والعملية ومصادر , الشأن

يسه من خلال إطلاق مبادرة جديدة، أو بتبنيه من جانب تمويله، وما إذا آان يتم تأس
إحدى المنظمات القائمة، وبشكل منفرد أو في إطار تحالف من مجموعة منظمات 

الذي شارآت في تأسيسه ثلاث منظمات , على غرار المعهد العربي لحقوق الإنسان
الرابطة المنظمة العربية لحقوق الإنسان، واتحاد المحامين العربي، و: أهلية هي

  . التونسية لحقوق الإنسان
  

  تأسيس صندوق أو وقفية لدعم منظمات المجتمع المدني: ثالثا
تناولت بعض أوراق العمل المقدمة للندوة إشكاليات تمويل المنظمات الأهليѧة                   

على الساحة العربية تفصيلاً، وبينت ندرة الصناديق الأهلية التي تتبنى مثل هѧذا الجهѧد      
ا تقترح إحدى الدراسات المتاحة لأعѧضاء النѧدوة دراسѧة مقارنѧة، أعѧدها أحѧد           آم. الهام

, الخبѧѧراء المѧѧشارآين، حѧѧول إنѧѧشاء صѧѧندوق تمويѧѧل عربѧѧي فѧѧي شѧѧكل وديعѧѧة أو وقفيѧѧة   
بهدف توفير الدعم المالي للمؤسسات العاملة في حقѧل العدالѧة الاجتماعيѧة فѧي المنطقѧة                 

  .العربية
ندوة ببحث جوانب هذه الفكرة، وإطلاق حملة وتقترح المنظمة أن تهتم ال        

لتأسيس مثل هذه الصناديق، لصالح عدد من قطاعات المجتمع المدني التي تعاني من 
  .إشكاليات التمويل، خاصة خارج العواصم والمدن الرئيسية

  

  دعم مقترحات سابقة في مجالات الرصد: رابعاً
 إصѧѧدار تقريѧر سѧѧنوي يرصѧѧد  يتѧولى , إنѧشاء مرصѧѧد للحريѧات الѧѧصحفية والإعلاميѧѧة  * 

  .الحريات الإعلامية في ضوء مبادئ حقوق الإنسان
المبادرة برصد المنظمѧات العاملѧة فѧي مجѧال التنميѧة البѧشرية، والتѧي تѧدعم الحقѧوق                    * 

الاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة، وتبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات بѧѧѧشأن التجѧѧѧارب الناجحѧѧѧة فѧѧѧي إعمѧѧѧال  
 .تظمةالحقوق الاقتصادية والاجتماعية عبر آلية من



تتѧولى نѧشر    , إنشاء آلية رصد دائمة في مجال إعمѧال وتمكѧين وتفعيѧل حقѧوق المѧرأة               * 
تقارير دورية، وتعزيز التواصل مع اللجنة المعنية بالقѧضاء علѧى آافѧة أشѧكال التمييѧز               

  .ضد المرأة في جميع مراحل إعداد التقارير
  

  الشباب والمجتمع المدني الدور الغائب: خامساً
لمؤسسات الشبابية بكثير من الاهتمام في الخطاب السياسي العربي، تحظى ا        

والقليل من الجهد في السياسات العربية، وجرى توظيف دورهم خلال العقود الماضية 
فيما لمست المنظمة في إطار . من جانب الحكومات والقوى الحزبية على حد سواء

نصرية والتمييز العنصري، جهودها للتحضير للمؤتمر العالمي الثالث لمكافحة الع
, مدى الصعوبة في عقدة ندوة تعبر عن الشباب العربي في هذا المؤتمر الدولي المهم

الذي أولته الأمم المتحدة الاهتمام لأول مرة بتمثيل الشباب فيه بمحفل مستقل تحت 
  .ضغط المنظمات الشبابية الدولية

امات الشباب العربي، وتقترح المنظمة بحث بلورة إطار يستوعب اهتم        
ويعزز حضورهم في مختلف القضايا الاجتماعية التي تهم بلدانهم، آما يعزز القضايا 

  .العربية من خلال حضورهم في الملتقيات الدولية
  

  التنسيق بين المنظمات الأهلية العربية ونظيرتها في المهجر: سادساً
تعاون والتنسيق بين المنظمات وبالمثل تنظر المنظمة باهتمام بالغ لقضايا ال        

الأهلية العربية، ونظيرتها في المهجر، وتتزايد أهمية هذه القضية في ظل الظروف 
الدولية الراهنة مع تزايد الضغوط الواقعة على عرب المهجر من ناحية، وبلدانهم 

وآذا تزايد الحاجة لدعم جسور التواصل مع العالم : الأصلية من ناحية أخرى
 خلال دور هذه الجاليات العربية التي استوعبت الثقافتين العربية الخارجي من

  .والغربية
ويظل مفهوم المنظمة في هذا الصدد يتمثل في أن اندماج هذه الجاليات في         

  مجتمعاتها الجديدة يوفـر المصلحة لها ولمجتمع المنبت، ومجتمع المهجر على حد 
  .صلسواء، لكنه يحتاج إلى تعزيز سبل التوا

  

تأسيس مرآز للأمم المتحدة لدعم جهود الحكومات والمنظمات غير : سابعاً
  الحكومية لتعزيز حقوق الإنسان

تقترح المنظمة دعوة الأمم المتحدة لإنشاء مرآز لمكتب المفوض السامي         
  .لدعم الجهود الحكومية وغير الحكومية للنهوض بحقوق الإنسان, لحقوق الإنسان

  

  ة المتابعةآلي: ثامناً
يعتبر ترتيب آلية متابعة لتنفيذ التوجيهات التي تصدر عن مثل هذه الندوة         

أحد الوسائل المهمة لإنجاز أهدافها، وأحد المؤشرات على جدية السعي لهذا التنفيذ في 
  .نفس الوقت

في ظل , وتتوافر لهذه الندوة على وجه الخصوص إمكانيات تسمح بذلك        
ووجود هيئات بارزة من , ت جادة قادرة على تنفيذ هذه المقترحاتوجود مؤسسا

منظمات الأمم المتحدة ووآالاتها المتخصصة، في مقدمتها مفوضية الأمم المتحدة 



الخ، ..السامية لحقوق الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة العمل الدولية
,  المدني في الساحة العربيةوجميعها تملك أواصر وثيقة مع مؤسسات المجتمع

  .وبرامج تعاون مع حكوماتها
وتقترح المنظمة العربية لحقوق الإنسان أن تنظر هذه الندوة في الخيارات         

أو (ومن بينها إسناد مهام لبعض المنظمات المشارآة . المتاحة أمام تأسيس آلية متابعة
المنظمة : تنظيم هذه الندوة، من بينها المنظمتين المشارآتين في )مجموعات منها

العربية لحقوق الإنسان، ومنتدى الإصلاح العربي بمكتبة الإسكندرية، أو النظر في 
تطوير مشروع حقوق الإنسان والتنمية البشرية الذي تنبثق عنه هذه الندوة آي 

  .يستوعب هذه الآلية
*   *   *  

  
  

  
  المناقشـات: ثانياً

  

  طاهر المصري.أ
  :لدى عدة نقاط  

فريѧѧدة العلاّقѧѧي حѧѧول   .محѧѧسن عѧѧوض ود . أ مѧѧن تحѧѧدث آѧѧل :النقطѧѧة الأولѧѧى         
موضوع التمويل ولن أزيد على مѧا قѧالا، وأؤيѧد إنѧشاء صѧندوق لѧدعم عمѧل مؤسѧسات                     
المجتمѧѧع المѧѧدني، وإذا حѧѧدث ذلѧѧك الأمѧѧر فيكѧѧون بѧѧذلك قѧѧد غطѧѧى ناحيѧѧة مهمѧѧة وخلѧѧصنا  

تمويѧل العربѧي مهمѧا آѧان        فال. جزئياً من تمويل خارجي قد يكون في بعضه غير مѧريح          
  . يبقى مريحاً، ونستطيع أن نتعامل معه بأسلوب آخر

أتمنѧى أن يتحѧدث البيѧان الختѧامي للنѧدوة عѧن مفهѧوم التكامليѧة                 : النقطة الثانية         
بين دور الحكومѧات ودور مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني، حيѧث لѧم يѧتم التطѧرق إلѧى هѧذه            

غايѧة الأهميѧة، فهنѧاك تѧشويش، ولابѧد  أن يتحѧدد         النقطة بالذات، ولكنني أعتقد أنها فѧي        
الدور الحكومي ودور مؤسسات المجتمع المدني بصفة تكاملية تعطي لكل منهما دوره            

  .الهام
 لقѧѧد قѧѧرأ معظمنѧѧا أو سѧѧمع أو حѧѧضر عѧѧشرات النѧѧدوات خѧѧلال  :النقطѧѧة الثالثѧѧة        

يѧѧة أو المجتمѧѧع وعنѧѧوان آѧѧل منهѧѧا هѧѧو إمѧѧا الإصѧѧلاح أو الديموقراط, العѧѧامين الماضѧѧيين
المدني، وذهبت هذه الجهود إما فѧي نѧداءات أو قѧرارات أو بيانѧات ربمѧا تكѧون مجمѧدة                     

وربمѧѧا يكѧѧون لѧѧدى . ويجѧѧب أن نѧѧستفيد مѧѧن تلѧѧك الأفكѧѧار القيمѧѧة ومѧѧن هѧѧذه الجهѧѧود . الآن
منتѧѧدى الإصѧѧلاح العربѧѧي القѧѧدرة علѧѧى جمѧѧع بعѧѧض المѧѧسئولين أو القѧѧائمين علѧѧي هѧѧذه      

تها ويخرج باستراتيجية عربيѧة تتعلѧق بكѧل مѧن هѧذه العنѧاوين               الندوات، وأن يجمع بيانا   
قد لا يكون ذلك عملاً سهلاً، ولكننا لا نѧستطيع أن نتѧرك آѧل هѧذا الجهѧد يѧذهب               . الثلاثة
  .هباء

  لابد أن ندعو في بياننـا الختامي إلى وسائل لتقوية:       النقطة الرابعة والأخيرة



ن أحد أسس تقوية مؤسسات المجتمع المدني هو وإنني أعتقد أ. وتدعيم المجتمع المدني
في الدعوة إلى إنشاء اتحادات داخل الدول العربية، قد تكون قطاعية أو مهنية، بعضها        

لѧѧيس علѧѧى المѧѧستوى , هѧѧذا يجعѧѧل للمجتمѧѧع المѧѧدني ثقѧѧلاً. موجѧѧود والآخѧѧر غيѧѧر موجѧѧود
لة القطѧѧري فحѧѧسب، ولكѧѧن أيѧѧضاً علѧѧى مѧѧستوى الѧѧوطن العربѧѧي، وأعتقѧѧد أن ذلѧѧك مѧѧسأ    

  .جديرة بالبحث، وأتمنى أن تذآر في البيان الختامي للندوة
  

  أمين فهيم. أ
هѧدى بѧدران، ممѧن يѧدافعون        . أنتمي إلى أولئك البسطاء الѧذين تكلمѧت عѧنهم د                  

عن حقوق الإنسان والمرأة والطفل بالاهتمام بالبيئة مهضومة الحق، والتي تعѧاني مѧن              
هائلѧة فѧي التغييѧر، لأنѧه آلمѧا ازداد فقѧر الإنѧسان        القهر، والتي تمتلك رغم ذلѧك قѧدرات        

فلدي أولاً الحلѧم بمعنѧى الهѧدف بعيѧد المѧدى الѧذي نأمѧل          . آلما زادت قدرته على التغيير    
  . وأضرب مثالاً عملياً على ذلك من واقع تجربة شخصية, في الوصول إليه

السويѧسرية  فقد طلب مني أحد المѧسئولين السويѧسريين والأمѧين العѧام للѧشبكة                       
مѧشورة فنيѧة فѧي      , أثناء تواجدي في رحلة عمل في سويѧسرا       , للمنظمات غير الحكومية  

مشروع اتفاق آانت الحكومѧة السويѧسرية تنѧوي عرضѧه علѧى مѧصر لإنѧشاء صѧندوق                   
مصري تتنازل من خلاله عن ديونها، على أن يوجѧه هѧذا المبلѧغ الѧذي يقѧدر                  /سويسري

الهيئѧات غيѧر الحكوميѧة، آمѧا قѧام مѧسئول             مليون فرنك سويѧسري لمѧساعدة        170بنحو  
من الشبكة بزيارتي في الصعيد للاطلاع علѧى نѧشاط جمعيѧة الѧصعيد وبقيѧة الجمعيѧات             

وبعدها أخطرني الѧسفير السويѧسري بالقѧاهرة بإتمѧام الاتفѧاق         . غير الحكومية في مصر   
ولكن عندما طلبنا مѧن الأخيѧرة وضѧع جمعيѧة الѧصعيد بمجلѧس               . مع الحكومة المصرية  

  . لخبراء الذي سيقوم بإدارة هذا الصندوق رفضتا
والمغѧѧزى فѧѧي حѧѧديثي يتعلѧѧق بالكيفيѧѧة التѧѧي أدارت بهѧѧا الحكومѧѧة السويѧѧسرية              

  من حيث لجوئها إلى الجمعيات غير الحكومية أولاً طلبا للمشورة، وهو ما , الموقف
  .أقصد بقولي الحلم بعيد المدى، الذي نأمل في تحقيقه

 الأساسѧѧية التѧѧي سѧѧأعطي مثѧالاً عليهѧѧا، أن وزارة الѧѧشئون الاجتماعيѧѧة  المѧشكلة         
حѧѧواراً رسѧѧمياً مѧѧع المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة , وللمѧѧرة الأولѧѧى, 1999فتحѧѧت فѧѧي عѧѧام 

حتى تبدي الأخيرة رأيها فيه قبل عرضه       , حول مشروع قانون جديد للجمعيات الأهلية     
ل عѧدة تعѧديلات علѧى مѧواده،         وتѧم إدخѧا   , على مجلس الشعب، وامتد الحوار عدة أشѧهر       

لقѧѧد آѧѧان هنѧѧاك تيѧѧار فѧѧي الحكومѧѧة المѧѧصرية . ممѧѧا أثѧѧار إعجѧѧاب بѧѧل ودهѧѧشة الجمعيѧѧات
يعبѧر  , ظل لسنوات عدة يكافح من أجل قضية المرأة وغيرها        " فتحي نجيب ."يتزعمه د 

عѧѧن اتجѧѧاه منفѧѧتح نحѧѧو الديموقراطيѧѧة، ولكѧѧن آѧѧان هنѧѧاك تيѧѧار آخѧѧر يعبѧѧر عѧѧن الجانѧѧب     
  . انتصر في النهايةوهو الذي, الأمني
إنني أعتقد أن دورها هو التقييم . هنا أثير تساؤلاً عن دور الجمعيات الأهلية        

حتى يمكننا بذلك , والنقد الذاتي وتغيير عقلياتنا قبل أن تحاول تغيير عقلية الحكومة
واحترام الإنسان لنفسه أولا ثم , ليس آآليات وإنما آروح, ممارسة الديموقراطية

خرين بعد ذلك، وحينئذ ندخل مع الحكومة في حوار نضع بمقتضاه الخطة التي للآ
والتي تقوم على مساهمة من المنظمات الأهلية , تتقدم بها البلاد نحو الديموقراطية



وفي هذه الحالة يمكن . والحكومة معاً لتربية الشعب وتأهيله لممارسة الديموقراطية
  .تذويب المخاوف المشترآة

 فإنني أقترح أن تتضمن الورقة التѧي تخѧرج مѧن هѧذه النѧدوة أسѧلوباً يمѧسك                لذا        
بخيط قوامه ألا نعادي أحѧداً ولكѧن نبنѧي معѧاً، قѧد يكѧون الأمѧر صѧعباً فѧي البدايѧة ولكѧن                          

  .بالإمكان تحقيقه
  

  ناصيف نصار. د
, للجمعيѧات العربيѧة لحقѧوق الإنѧسان تحديѧداً         , سوف أطرح بعض الاقتراحѧات            

  : العمل على تدعيم المجتمع المدنيفي إطار
  وأفضل ,  أن يتم العمل على تطويـر وتعزيـز مادة التربية المدنيـة:أولاً        

تسميتها بالتربية المواطنية في مناهج التعليم العام، وأن توضع هذه المѧادة فѧي المنѧاهج                
ربѧوي فѧي عمليѧة    التي لا توجد بها، فهذه مسألة لم نتطرق إليهѧا، رغѧم أهميѧة النظѧام الت             

  . تدعيم وتطوير المجتمع المدني
 علѧѧى ترجمѧѧة - مثѧѧل آليѧѧات الحقѧѧوق  -التعѧѧاون مѧѧع المؤسѧѧسات المعنيѧѧة : ثانيѧѧاً        

  .أمهات الكتب المتعلقة بفلسفة الحقوق المنشورة بالغرب
العمل علѧى تنقيѧة الدسѧاتير والقѧوانين العربيѧة مѧن آѧل مѧا يتعѧارض مѧع                 : ثالثاً        

  . الإنسان ومشتقاتهامفهوم حقوق
إنѧѧشاء مجلѧѧة متخصѧѧصة باسѧѧم المجلѧѧة العربيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، سѧѧواء : رابعѧѧا        

  .على صعيد المرآزي أو القطري
  .إنشاء جائرة سنوية لأفضل آتاب أو بحث متعلق بحقوق الإنسان: خامساً        

  

  أحمد يوسف القرعي. د
لجلѧѧسة حѧѧول اسѧѧتراتيجية تعزيѧѧز   آѧѧان حѧѧديثنا فѧѧي الجلѧѧسات الماضѧѧية وهѧѧذه ا           

وبالطبع لن يتحقق ذلك بمعزل     . مؤسسات المجتمع المدني وتفعيل دورها في الإصلاح      
  .عن تفعيل النظام الإقليمي العربي آكل

فقѧѧد صѧѧنَّفت وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية منѧѧذ صѧѧدورها وأدرجتѧѧه ضѧѧمن وثѧѧائق النظѧѧام           
ر المجتمѧع المѧدني إلا بمѧѧشارآة   الإقليمѧي العربѧي، بمعنѧي أنѧه مѧѧن المѧستحيل تفعيѧل دو      

وإننѧي أعتبѧر هѧذه الوثيقѧة جѧزءاً لا           . الجناح الحكومي في النظام الإقليمي العربѧي آكѧل        
يتجزأ من الوثائق العربية التي صدرت للإصلاح العربѧي منѧذ بروتوآѧول الإسѧكندرية               

 أي سѧѧتون 2004ومѧѧا بѧѧين ذلѧѧك التѧѧاريخ وصѧدور وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية عѧѧام  , 1944عѧام  
 مر الوطن العربي خلالها بمتغيѧرات آثيѧرة، وفѧشلت آافѧة جهѧود الإصѧلاح حتѧى                  عاما

  . في أن تترجم على أرض الواقع1980وثائق قمة عمَّان الاقتصادية عام 
  2005وأيا آان الأمر فـإن ترحيل عملية الإصلاح إلى قمة الجزائر عام         

. وتعزيز دور المجتمѧع المѧدني     لم يجعلنا نتكاسل أو نتمهل في خطواتنا في سبيل تفعيل           
فالقراءة الواعية لوثيقة الإسكندرية تجعلنا نتأآد أنها تقصد .. ومن هنا يأتي بيت القصيد

أنه لن يحدث تفعيل للمجتمѧع المѧدني إلا بتفعيѧل النظѧام الإقليمѧي العربѧي، ولѧذلك أذآѧر                     
    ѧѧلاح، وهنѧѧة الإصѧѧي عمليѧѧة فѧѧة العربيѧѧراز دور الجامعѧѧى إبѧѧت علѧѧا حرصѧѧط بأنهѧѧاك فق



إشارات لا تخطئها العين في الوثيقة أوآل فيها المجتمع المدني إلى الجامعة مѧسئوليات    
  :معينة لتقوم بها في إطار المشارآة معاً من أجل الإصلاح

عملية رعاية تصديق الدول التѧي لѧم تѧصدق مѧن قبѧل علѧى منظومѧة المواثيѧق                     •
  .وق الإنسانورعاية مشروع تحديث الميثاق العربي لحق, الدولية والعربية

بوصѧفها إحѧدى   , تѧشجيع إجѧراء قياسѧات الѧرأي العѧام وتحريرهѧا مѧن العوائѧق         •
وسѧѧѧائل الديموقراطيѧѧѧة الأساسѧѧѧية، والعمѧѧѧل علѧѧѧى تأسѧѧѧيس الهيئѧѧѧات والمراآѧѧѧز 

 .الخ...البحثية لاستطلاع الرأي العام العربي بصورة دورية 
ار علѧى درجѧة عاليѧة مѧن الكفѧاءة فѧي إطѧ             , الاقتراح بتأسيس إدارة متخصѧصة     •

لمتابعة قѧضايا التجѧارة الدوليѧة، وتمكѧين الѧدول العربيѧة مѧن               , الجامعة العربية 
 .الخ..الانخراط الفعال في منظمة التجارة العالمية

اقتراح باتفاق مكتبة الإسكندرية وجامعة الدول العربيѧة علѧى عقѧد سلѧسلة مѧن             •
المѧѧѧؤتمرات العامѧѧѧة والنѧѧѧدوات المتخصѧѧѧصة لمناقѧѧѧشة تنفيѧѧѧذ مقترحѧѧѧات وثيقѧѧѧة 

لإسѧѧكندرية بѧѧالعمق الѧѧذي يتناسѧѧب وأهميتهѧѧا ودقتهѧѧا، وضѧѧرورة وضѧѧعها فѧѧي   ا
إطار عملي يستجيب للتحديات الاقتѧصادية العربيѧة علѧى المѧستويين القطѧري              

 .الخ..والإقليمي
  

فѧѧإن وثيقѧѧة الإسѧѧكندرية لا تѧѧدعو إلѧѧى تفعيѧѧل دور    , وفѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم  , إذن        
            ѧى تفعيѧدعو إلѧا تѧط، وإنمѧدني فقѧة    المجتمع المѧة العربيѧا .. ل الجامعѧشارآة لا  ً,ومعѧبالم 

  . يتحقق الهدف المنشود, بالانفصالية
  
  
  
  

  أمل محمود. أ
وأؤيѧد  ,       إننا أمام مداخلات أراها من أثرى المداخلات التي قدمت في هѧذه الورشѧة             

محمѧѧد أوجѧѧار، والѧѧذي يѧѧصل بنѧѧا إلѧѧى أن  .عزمѧѧي بѧѧشارة و أ.آѧѧل مѧѧا ذآѧѧر فѧѧي مداخلѧѧة د 
 هѧѧي قѧضية الإصѧѧلاح الѧسياسي وتحقيѧѧق التحѧول الѧѧديموقراطي، وأن    القѧضية الأساسѧية  

الهدف المنشود من هذا اللقاء هѧو تفعيѧل دور المجتمѧع المѧدني فѧي هѧذا الإطѧار، وأقѧف              
باهتمام شѧديد أمѧام الملاحظѧة المتعلقѧة بأهميѧة أن تѧشمل لقاءاتنѧا وحѧديثنا عѧن المجتمѧع                      

  .ا أردنا فعلاً حقيقيا مؤثراًإذا م, المدني بعد ذلك آل من النقابات والأحزاب
وحول مهمة المجتمع المدني المتعلقة بالتثقيف الديموقراطي من أجل تهيئة         

المناخ لتحول ديموقراطي، وهنا أربط بينها وبين مسألة غاية في الأهمية لدعم قدرات 
كار ولعلنا سمعنا في هذه الورشة تلك الأف. المجتمع المدني، وهي قضية بناء القدرات

عن الأآاديمية التدريبية، ولكنني أود أن أشير إلى ضرورة إعادة النظر في مناهج 
حيث تقوم على , التدريب القائمة، لأنها تكرس المرآزية الشديدة في اتخاذ القرار

وما لم تتغير هذه المنهجية في التدريب ويرتبط , تراتبية إدارية ترتبط بمرآزية السلطة
ويتم ربط هذا بإدارة المؤسسات المختلفة فسنظل نعيد , قراطيةالتدريب بتنشئة الديمو

  .إنتاج نفس أسباب الأزمة



أنتقل إلى ما بدا لنا خلال هذا الحوار من ملامح انفѧصال بѧين بعѧض المثقفѧين                          
والأآѧѧاديميين والعѧѧاملين الميѧѧدانيين، وأرى أننѧѧا يجѧѧب أن ننѧѧوه إلѧѧى ضѧѧرورة سѧѧعي آѧѧل  

  .ل لسد هذه الفجوةمنهم للآخر، وأن نجد وسائ
وفي مجال الحديث عن الرصد، فقد استمعنا إلى تجربѧة المغѧرب، وأعتقѧد أن                        

لدينا في مصر وفي عدد آخر من الدول تجارب رائدة في هѧذا المجѧال، ومѧن المهѧم أن                   
يولي المرصد اهتماماً برصد هذه التجارب التي حاولت أن تصل بالمجتمع المدني إلى       

ة القѧѧرار، ولѧѧدينا تجربѧѧة ملتقѧѧى تطѧѧوير العمѧѧل الأهلѧѧي التѧѧي حاولѧѧت   التѧѧأثير فѧѧي صѧѧناع
التأثير في قانون الجمعيات الذي صدر في مѧصر مѧؤخراً، وتعѧرض نѧشطاؤها لѧبعض                 

  .الاضطهاد، وهذا ما يطرح أيضا أهمية إيجاد آلية لحماية هؤلاء النشطاء
هѧѧا تѧѧسليط إن رصѧѧد هѧѧذه التجѧѧارب وطرحهѧѧا يحقѧѧق العديѧѧد مѧѧن المزايѧѧا، وأهم          

الضوء على النماذج المضيئة، ومواجهة حملات التشويه المستمرة التي تحѧاول تفريѧغ            
جهѧѧود المجتمѧѧع المѧѧدني لѧѧصالح بعѧѧض التجѧѧارب الفاسѧѧدة التѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧسيء للعمѧѧل    

  .الأهلي
أخيراً أعتقد أنه من المناسب أن نفكѧر فѧي دعѧوة الѧشبكات الكبيѧرة التѧي تملѧك                            

قѧد يكѧون آѧل ثѧلاث أو         , يمكنهѧا مѧن تبنѧي الѧدعوة إلѧى مѧؤتمر دوري            من الإمكانيات ما    
ليضع استراتيجية للمجتمѧع المѧدني العربѧي تتѧضمن أولويѧات القѧضايا،              , خمس سنوات 

وأجندة وطنية غير قابلة للاختراق، وبحيѧث يѧصبح التعامѧل مѧع الجهѧات الأخѧرى قѧائم           
  .على أساس الأولويات الوطنية

  

  أمين مكي مدني. د
أود أن أتناول موضوع الإصلاح من زاوية حقوق الإنѧسان، ومѧن منطلѧق أن                       

عزمي بѧشارة فѧي مѧسألة       . وأتفق مع د  . الزاوية الحقوقية رآيزة أساسية في أي إصلاح      
ارتباط إقدام السلطة علي الإصلاح برؤيتها لمѧصلحتها فѧي ذلѧك، وأعتقѧد أنѧه لابѧد لأي                  

  .ن خلال الإصلاحسلطة أن تعرف أن مصلحتها الحقيقية تتحقق م
والشيء الهام بالفعل هو أن مѧن واجѧب مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني المѧساعدة                          

ومن خѧلال عملѧي فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان فѧي               -على أن تدرك السلطة ذلك، ولكنني       
 ألاحѧѧظ أن هنѧѧاك محѧѧاولات تجѧѧري علѧѧى    -المنطقѧѧة العربيѧѧة خѧѧلال العѧѧامين الأخيѧѧرين   

نѧسان، وقѧد يكѧون جѧزء منهѧا تحѧت وطѧأة ضѧغوط                استحياء لتحѧسين أوضѧاع حقѧوق الإ       
خارجيѧѧة، ولكننѧѧي أعتقѧѧد أن منهѧѧا الكثيѧѧر فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت يѧѧأتي ثمѧѧرة لجهѧѧود المجتمѧѧع    

وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال تكѧѧوين لجѧѧان أو مجѧѧالس وطنيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، خلافѧѧاً    , المѧѧدني
  , في آل من مصر والأردن والسودان وقطر والسعودية, للمؤسسات غير الحكومية

  .لال العام أو العام ونصف الماضيينخ
هناك أيѧضاً موضѧوعات آثيѧرة تتعلѧق بتѧرك حالѧة الطѧوارئ فѧي ثѧلاث دول،                            

وإصدار الدستور والاستفتاء عليه في قطѧر، والانتخابѧات المحليѧة، ومѧشروع حكѧومي               
ورغم أنѧه لѧم     , يتعلق بالمرأة في الكويت، والصحافة في آل من مصر والأردن واليمن          

قوانين بذلك، إلا أنه طرحت إشѧارات حѧول حريѧة النѧشر، بالإضѧافة أيѧضا إلѧى                   تصدر  
  .وغير ذلك, موضوع الجنسية



إننѧي أعتقѧد أن     . هذا في الواقع ينقلنا إلى الحديث عن موضوع حقوق الإنѧسان                  
المرجعية القانونيѧة فѧي غايѧة الأهميѧة، وإذا استعرضѧنا موقѧف الѧدول العربيѧة فѧي هѧذا                      

 دولة عربية فقط هي التي صادقت على الشرعة 13 أو 12 هناك حوالي    الشأن نجد أن  
آمѧѧا أن موقفهѧѧا مѧѧن قѧѧضية التعѧѧذيب يتѧѧراوح مѧѧا بѧѧين عѧѧدم         . الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان  

. المصادقة أو التحفظ، فالمملكة السعودية تتحفظ على اللجنة المعنية بمناهضة التعѧذيب         
أة نجѧد إمѧا أن يكѧون هنѧاك تحفѧظ علѧى              آذلك بالنسبة لاتفاقية مناهضة التمييز ضد المر      

والتي تمثل قلب العهѧد، أو بѧالقول بقبѧول الميثѧاق بمѧا لا يخѧالف الѧشريعة                , المادة الثانية 
  .              الإسلامية، ويترك هنا التفسير وفقاً لما تراه آل دولة في هذا الشأن

             ѧѧسان، لقѧѧوق الإنѧѧي لحقѧѧاق العربѧѧوع الميثѧѧى موضѧѧا إلѧѧذا يقودنѧѧذا  هѧѧدر هѧѧد ص
 ، ولم توقع عليѧه إلاّ دولѧة         1994الميثاق للمرة الأولى من مجلس الجامعة العربية عام         

وقد جرت جهود مع المفوضѧية الѧسامية بمبѧادرة          . واحدة وهي العراق في العهد السابق     
تم على إثرها اختيار خمسة من الخبراء العرب , من أمين عام الجامعة لتحديث الميثاق

والѧذين بѧذلوا جهѧداً آبيѧراً فѧي تحѧديث            , للجان التعاهدية في الأمѧم المتحѧدة      العاملين في ا  
  .حيث آان في صورته الأولى غاية في الضعف وليس له سقف واضح, الميثاق

وفي رأيي أن الميثاق في صورته الأخيرة بعد التحديث قد تضمن جزءاً        
 خبراء مستقلين لا 7ن آبيراً من الشرعة الدولية، آما وضع للمرة الأولى آلية م

وإذا قارنّاه بغيره نجد أن هناك الميثاق الأوروبي والمحكمة . يمثلون دولاً معينة
الأوروبية لحقوق الإنسان، وهناك أيضاً ميثاق ومحكمة أمريكيين لحقوق الإنسان، 
وآذلك ميثاق أفريقي لحقوق الإنسان، ودخلت المحكمة حيز النفاذ، وسيتم تحديد آافة 

آذلك نلحظ في هذه المواثيق التطور والتدرج، . ها في القمة الأفريقية المقبلةتفصيلات
فقد ألحق بالميثاق الأوروبي عشرات البروتوآولات، آما يتضمن العهد الأفريقي 

وأخيراً ما يخص , وآخر للطفل, منها ما يتعلق باللاجئين, أيضا بروتوآولات متعددة
بي يقف في مستوى أدنى من سقف الشرعية ومع ذلك فكوْن الميثاق العر. المحكمة

الدولية لا يعد سبباً للتخلي عنه، وإلا فسيكون الأمر أشبه بالمضي خطوة إلى الأمام 
وهذا ما أختلف معه، وأعتقد أنه من المهم جداً أن نعمل , تليها خطوتان إلى الخلف

  .هوأن نواصل النضال لتفعيلة وتطوير, على التوقيع والتصديق على الميثاق
 هناك أيضاً بعض الملاحظات بالنسبة للمجتمع المدني، فقد ذآر البعض :ثالثاً        

بالأمس على سبيل المثال مسألة اللجوء إلى قانون الشرآات آنوع من التحايل على 
القيود القائمة أمام تكوين الجمعيات الأهلية، هناك أيضاً دول لا تزال تطبق القانون 

إشهار الجمعيات، وأعتقد أنه من الضروري العمل في إطار العثماني فيما يتعلق ب
  .الوضع التشريعي بالنسبة للمنظمات

أما بالنسبة لمسألة الصفة الاستشارية لمنظمات المجتمع المدني العربية في         
 جمعيات على مستوى الوطن 8 أو 7المنظمات والهيئات الدولية، فإن لدينا حوالي 

  .فةالعربي تتمتع بهذه الص



, وفيما يتعلق بالتقارير الموازية، تقدم الدول تقاريرهѧا بالنѧسبة للعهѧود الѧسبعة                     
ولكن لا تكاد توجد تقارير موازية من جانب المنظمات غير الحكومية، بينما يѧأتي فقѧه                 

  .الاتفاقيات من واقع التقارير التي تقدمها اللجان التعاهدية
ق الإنسان فѧي الѧوطن العربѧي تتمحѧور حتѧى الآن          لا تزال حقو   :رابعاً وأخيراً         

  حول الحقوق المدنيـة والسياسية، بينما لا يوجد اهتمـام بقضية إدماج حقوق 
  .الإنسان في التنمية، فضلاً عن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  

  جمعة أحمد عتيقة. د
لاقة المجتمع المدني بالدولة  أود أن أطرح سؤالاً محدداً فيما يتعلق بع:أولاً        
هل توجد دولة من واقع المفهوم السياسي والقانوني والسيادي على مستوى : وهو

أغلب، ولا أقول آل، الوطن العربي، أم أنها لازالت في مرحلة الحكم المطلق أو حكم 
الفرد؟ وإن ما نسميه نحن بالمجتمع المدني بكل هذه التشكيلات إنما هو في حقيقة 

 يعمل على الهوامش التي تعطيها له السلطة، وهي هوامش لم تخلقها هذه الأمر
  . الجمعيات

أو تلѧѧك المنظومѧѧة  ,  إن الخطѧѧورة الحقيقيѧѧة تكمѧѧن فѧѧي أن تعمѧѧد الѧѧسلطة   :ثانيѧѧاً        
إلѧѧى اسѧѧتخدام المجتمѧѧع المѧѧدني آحѧѧزام أمѧѧان ضѧѧد المطالѧѧب الحقيقيѧѧة    , الفرديѧѧة الѧѧضيقة

 الѧѧدعوات هنѧѧا لفѧѧصل المجتمѧѧع المѧѧدني عѧѧن للجمѧѧاهير، خاصѧѧة وأنѧѧه قѧѧد طرحѧѧت بعѧѧض
العمѧѧل الѧѧسياسي، وخطѧѧورة ذلѧѧك أنѧѧه قѧѧد تѧѧستخدم أيѧѧضاً آأشѧѧكال مدجنѧѧة لتجميѧѧل وجѧѧه     
السلطة، وذلك لإظهارها أمام الداخل والخارج بمظهر ديموقراطي متحضر، بينما هي   

  .في الواقع تؤدي دوراً عكسيا
                      ѧإنني أدعѧاء فѧة اللقѧن نهايѧرب مѧن نقتѧئلتها        وهنا ونحѧور بأسѧه الأمѧو لأن نواج

الحرجѧѧة، وأن نѧѧشخص واقعنѧѧا الفعلѧѧي تشخيѧѧصاً حقيقيѧѧاً، وإلا سѧѧنجد أنفѧѧسنا فѧѧي ظѧѧل مѧѧا 
  .يحيط بنا من تطورات العولمة وغيرها نحرث في البحر بعد فوات الأوان

 أقترح إنشاء هيئѧة عربيѧة دائمѧة للѧدفاع عѧن حقѧوق سѧجناء الѧرأي، وأن                    :ثالثاً
اء منظمة أو هيئة دائمة للدفاع عѧنهم، لѧيس بإصѧدار بيانѧات التنديѧد                يتبنى هذا اللقاء إنش   

والاحتجاج فحسب، ولكن بѧأن تعمѧل وفقѧاً لقѧانون الإجѧراءات فѧي الѧدول الأخѧرى عѧن                     
طريق الإنابة القضائية، وأن تكѧون مѧستعدة بѧشكل دائѧم وذلѧك مѧن خѧلال مرصѧد يقѧوم                      

  .برصد آافة الاختراقات المتعلقة بحرية الرأي والتعبير
  
  
  
  

  بوجمعة غشير. أ
 فيما يتعلق بالعلاقة بين الدولة والمجتمع المدني، يجب ألا تشكل تجربة :أولاً        

 اجتمع مدراء الأمن العام 2003المغرب الشجرة التي تغطي الغابة، ففي أآتوبر عام 
في تونس في إطار جامعة الدول العربية، حيث تضمن جدول أعمال الاجتماع ذلك 

وقد قمت بتقديم شكوى . قادم من منظمات حقوق الإنسان، وآيفية مواجهتهالخطر ال
جمعية عربية باعتباري ممثل المفوضية المتعلقة 70مباشرة بحضور أآثر من 



بالمنظمات غير الحكومية، ولم أتلق أي رد بشأنها، وأخبرني رئيسها بأنها لم تصل 
  . أو إلى علم مساعده أيضاً, إلى علمه

ين العلاقة بين المجتمع المدني والدولة؟ بالأمس حوآم في سوريا إذن فأ        
شخص بأنه قام بفتح شبكة المعلومات الدولية واطلع على تقرير ما، وما زال أآثم 

فهذه إذن العلاقة الحقيقية . نعيسة في السجن لأنه يترأس منظمة حقوق الإنسان
  .عربيالموجودة ما بين الدولة والمجتمع المدني في الوطن ال

بكل تاريخها النضالي، تصيبني , فريدة.بالنسبة للمجتمع الدولي فإن د: ثانياً        
في بعض الأحيان بالإحباط، فلماذا تربط المجتمع المدني دائماً بالممولين؟ فهل 

تبحث عن التمويل؟ هذا ليس صحيحاً، " بوتيكات"مؤسسات المجتمع المدني مجرد 
 الانطلاقة الأساسية تتمثل في العلاقة مع المجتمع إن. فالتمويل وسيلة وليس هدف

فماذا فعلنا؟ وحتى إذا آنا قد , وهو هيئات الأمم المتحدة واللجان التعاهدية, الدولي
تعاملنا مع الممولين فإننا نتعامل أساساً الآن مع الاتحاد الأوروبي لأنه يمول بلداتنا، 

تنمية فيها، ولماذا لا نطبق المادة الثانية ويمكننا التأثير من خلاله على بلداننا وعلى ال
من اتفاق الشراآة بين الاتحاد الأوروبي والدول المتوسطية فيما يتعلق بقضية فلسطين 
وغيرها؟ فلماذا لا نضغط آمنظمات عربية لصالح ما يجري في العراق؟ خاصة وأن 

لأموال على اجتماع الثمانية الكبار معنى أيضاً بحقوق الإنسان، وهو الذي يوزع ا
  .مستوى العالم

أمين مكي مدني .فيما يتعلق بالميثاق العربي لحقوق الإنسان، قد يكون د: ثالثاً      
بحكم موقعه متفائلاً، ولكنني غير متفائل، ذلك لأن هذا الميثاق العربي في الواقع أقل 

ي ضد من السقف الدولي، وأشير هنا إلى فقرة بسيطة وهي أنه يجيز التمييز الإيجاب
  .المرأة، أرجو ممن يفهم هذه العبارة أن يفهمني إياها

  

  عبد الباسط ترآي. د
لقد آان الحديث عن المجتمع المدني العربي، وعلاقة المجتمع المدني بالدولة         

باقر النجار، وفي الواقع فإن آل سلطاتنا ما . من القضايا الجيدة التي تناولتها ورقة د
يعية أو شبة ريعية، وهي الدولة التي تستطيع أن ترشي الطبقات هي إلا امتداد لدول ر

وتفسد الشرائح وتدمر المجتمعات، وهي الدولة التي تتصرف اقتصاديا من خلال 
وهي الدولة التي تستطيع أن تشتري النخب . النفقات، فلا نجد دافعي ضرائب

  .وتهمشها
الدولѧة اختفѧت ولѧم يوجѧد        وما حدث أن هѧذه      , هكذا واجهنا المشكلة في العراق          

في الستينيات آانت نقابة المعلمين فѧي العѧراق أهѧم مѧن     . هناك مجتمع مدني يدافع عنها    
 أسѧѧقطت إضѧѧرابات الطѧѧلاب الحكومѧѧة، وقبلهѧѧا عѧѧام    1963الѧѧوزارة ذاتهѧѧا، وفѧѧي عѧѧام   

 أسѧѧѧقطت امتѧѧѧدادات الحرآѧѧѧة الѧѧѧشعبية للتنظيمѧѧѧات المهنيѧѧѧة الحكومѧѧѧة ومعاهѧѧѧدة     1956
فكيѧف نمنѧع    . لكن هѧذا الѧدور أسѧقطته هيمنѧة الѧسلطة الشخѧصانية            . أيضاً" بورتسموث"

  .مثل هذه التجربة من أن تتكرر في الوطن العربي
. وأثني على ما ذآره د, إنني سعيد بالمناقشات التي طرحت خلال الندوة        

 عقد 2004 يناير 4ففي . مدني، ومع ذلك أستذآر ما جاء في اجتماعات أخرى



 جامعة الدول العربية لمناقشة ميثاق العمل العربي، وآان الهدف اجتماع للخبراء في
 - هو دفع هذا الميثاق إلى الأمام، وقد واجهنا صعوبة أولاً في أن يرضى المجتمعون 

 بأن تكون الورقة المقدمة من الخبراء هي الأساس -وهم يمثلون الدول والحكومات 
 من دولة 1994ل الموقع عام الذي تجري عليه المناقشة، بدلا من المشروع الأو

  .واحدة فقط وهي سيدة خروقات حقوق الإنسان
لا : "وآانت هناك فقرة في الميثاق تقول, وعندما انتقلنا إلى مناقشة الفقرات        

، فقلت إنه من العار أن يصدر في ميثاق "يجوز الحكم بالإعدام بسبب جريمة سياسية
ن العار الأآبر أن تكون هناك عقوبة على عربي ما يسمي العمل السياسي جريمة، وم

والتأآيد على عدم الحكم , وعلي هذا الأساس طلبت رفع هذه الفقرة.. العمل السياسي
بالإعدام على أي فعالية أو عمل سياسي، ولكن انبرت ممثلة واحدة من الدول الخمس 

الحرية، النجار ضمن تصنيف مجموعة الحرية المحدودة، وليست فاقدة .التي أوردها د
واعترضت علي ذلك، فذآرتها مرة ثانية إننا نتحدث عن حقوق الإنسان وليس في 

  .مجال اجتماع لوزراء الداخلية العرب، ومع ذلك انتهى أمر الاقتراح
وإعمالاً لما ذآر من أن نكون مقترحين بدلاً من أن نكѧون معارضѧين، أقتѧرح                        

ى دفѧع الحكومѧات العربيѧة إلѧى التوقيѧع      أمѧين مѧدني بѧأن نعمѧل علѧ      . التثنية علѧى طلѧب د     
والتѧسريع فѧي    , على الميثاق العربي لحقوق الإنسان الذي أقرتѧه جامعѧة الѧدول العربيѧة             

ولكنهѧا  , بوجمعѧة غѧشير مطѧولاً آنѧذاك       .مع أننا قد ناقشنا مѧا أشѧار إليѧه أ          . التصديق عليه 
  .من الممكن أن ترضى بها الحكومات, بمثابة خطوة أولى

حيث وجدنا أن هناك , أيضاً من واقع تجربة قمنا بها في العراقوأقترح         
فاقترحنا إقامة ميثاق عمل إنساني لحقوق الإنسان في العراق، , مجتمعاً مدنياً ممزقاً

 - بما فيها ما يوصف بالتطرف-ودعونا إلى هذا الميثاق آافة الفعاليات السياسية
م أربعين شخصاً من هذه ثم شكلنا لجنة تحضيرية تض, وعرضنا عليهم مسودة

ولم يكن الغرض من هذا هو تكرار ما ورد في إعلان . الفعاليات لتناقش هذا الميثاق
فنحن في الوطن , جنيف العالمي، ولكن آان الغرض هو أن نضع أسلوباً للتحاور

ولذلك آنت أعتقد أن المهمة الأساسية أن . العربي لا زلنا في مرحلة العقد الاجتماعي
ثم يتم بعد ذلك الدعوة إلى مؤتمر عام لكل الفعاليات المجتمعية للتوقيع , اًنجد ميثاق

لذلك فإنني أدعو جميع . على هذا الميثاق، وعند ذلك يجري العمل على الالتزام به
  .الإخوة إلى القيام بعمل مماثل لذلك في  بلدانهم أيضا

أن أقترح بأن ناصيف نصار، وأطوِّر ذلك ب.أثني أيضاً على مقترحات د        
يتضمن المنهج في مادة التربية والواجبات الوطنية ما يتعلق بحقوق الإنسان، آما 
سعينا إلى ذلك في العراق، وأن تدرس مادة حقوق الإنسان في آليات الحقوق في 

  .جامعاتنا العربية
جمعة عتيقة بإنشاء هيئة لحماية سجناء .آذلك فإنني أثني على مقترح د        
  .الرأي

  

  صادق الشامي. أ
  :أود أن طرح بعض الاقتراحات الأولية، فيما يتعلق بعمل آليات للتنفيذ        



ولكنني أضع بديلا له بأن , أثني على اقتراح المنبر والشبكة: الاقتراح الأول        
وذلك في شكل محدد بين , نسعى إلى إيجاد علاقة بين منظمات المجتمع المدني

تبدأ , ق الإنسان واتحاد الصحفيين والاتحادات المهنية العربيةالمنظمة العربية لحقو
بعلاقة عضوية ثم تتطور فيما بعد حتى تكون هي الشكل الذي يجمع بين منظمات 

  .المجتمع المدني
أتصور أن يكون , أمين مكي مدني.فيما يتعلق بما ذآره د: الاقتراح الثاني        

وقيع الميثاق من خلال شن حملة إعلامية الضغط على الدول العربية لدفعها إلى ت
  .ضخمة لشرح هذا الميثاق، ذلك أن استخدام أسلوب المناشدة لن يجدي شيئاً

, إنشاء محكمة عربية للنظر في انتهاآات حقوق الإنسان: الاقتراح الثالث        
 على ألاّ ترتبط هذه المحكمة بالضرورة بالأجهزة الحكومية، فلا يشترط الانتظار حتى

ولكن من الممكن أن , توقع الدول العربية على الميثاق حتى تنشأ المحكمة من خلاله
تكون محكمة أهلية، ليس من مهمتها إصدار أحكام بالسجن أو خلافه، ولكن تكون 

  .وظيفتها الأساسية هي فضح هذه الانتهاآات
 نسعى إلى التي, إيجاد علاقة عضوية أيضاً بين هذه الآلية: الاقتراح الرابع        
وبين المنظمة العالمية للشفافية ومكافحة الفساد ومقرها برلين، ومهمتها , إقامتها

وفي تقرير لها صدر قبل نحو . الرئيسية آشف مظاهر الفساد على مستوى دول العالم
شهر جاءت جميع الدول العربية بعد المائة في الترتيب العام بين دول العالم من حيث 

باستثناء سلطنة عُمان التي جاءت في المرآز السادس , الفسادالشفافية ومكافحة 
  .والعشرين

  

  مها عبد الفتاح. أ
  :هناك بعض الملاحظات        
فيما يتعلق بوثيقة الإسكندرية فمع آل الاحترام قد راعت في صياغاتها : أولا        

فقد جاءت الحساسيات التقليدية للحكومات بتحديد ماهية المطالب الإصلاحية، لذلك 
  .الصياغة النهائية للوثيقة في إطار تغلب عليه العمومية

لما آان الإصلاح السياسي هو الأساس، فلا فعالية إذن للتشكيلات : ثانيا        
الخاصة بحقوق الإنسان دون وجود إصلاح سياسي، وإلا فسندخل في قضايا تتطلب 

ولابد من تحقيق , متاح أمامنا قصيرإن الوقت ال. وقتاً طويلاً آالتعليم على سبيل المثال
  .إنجازات واضحة، ومن ثم فلابد من وضع جدول زمني مستهدف

من المتصور أننا جئنا لبحث الواقع والآفاق، ولقد أخذ منا الحديث عن : ثالثا        
الواقع فترة زمنية طويلة في النقاش، ولكنني أفهم أن الآفاق ما هي إلا استشراف 

للمستقبل، وآنت أتمنى أن تتعرض إحدى أوراق العمل لتصور ونظرة ووضع تصور 
مستقبلي قريب، وماهية الخطوات التى يمكن اتخاذها، ولكننا استغرقنا في التأصيل 

  .والتنظير وفي الإشكاليات دون التطرق آثيراً إلى التصور
أعتقد في ارتباط الدور بحجم التأثير والقدرة على الضغط وقت : رابعاً        
ولما آان المجتمع المدني يواجه الآن قضية هامة وهي قضية الإصلاح . لزومال



آيف يستطيع : "السياسي، وهذه القضية هي أفضل حافز له للتحرك، فالسؤال هنا هو
  هذا المجتمع أن يباشر تأثيره وضغطه على الحكومات؟ 

جتمع في اعتقادي أنه لابد من وجود تواصل مؤسسي بين آافة مؤسسات الم        
وقد تمكنت التجمعات المدنية . وعلى مستوى الدول العربية آكل, المدنى في آل دولة

حتى إنها , من إثارة الضجة التي حدثت هناك" ديربان"من دول مختلفة في مؤتمر 
وبحيث يمكن وصف هذا التواصل المؤسسي بما يشبه . تفوقت على المواقف الحكومية

  .قيق ذلك من خلال الخبراء والمتخصصينويمكن مناقشة آيفية تح.. الجامعة
لابد من أن يكون هناك خيار أخير للحرآة، ورقة أخيرة في يد : خامساً        

المجتمعات المدنية للضغط بها وقت اللزوم، فلا توجد حكومة تتجه إلى الإصلاح أو 
 تكون وبالطبع فإن وسائل المجتمع المدني لابد أن. تقبل بالتخلي عن سلطاتها بإرادتها

  .سلمية
لقѧѧد ذآѧѧر مѧѧسمى الجمعيѧѧات الخيريѧѧة بѧѧشكل متكѧѧرر، وأعتقѧѧد أن هѧѧذه   : سادسѧѧاً        

العبѧѧѧارة مѧѧѧن مخلفѧѧѧات الماضѧѧѧي، وأعتبѧѧѧر أن الأنѧѧѧسب هѧѧѧو أن نѧѧѧستخدم تعبيѧѧѧر العمѧѧѧل    
حيѧѧث يتѧѧوافر فيѧѧه الالتѧѧزام     , فمѧѧسمى الجمعيѧѧات التطوعيѧѧة لѧѧه قيمѧѧة أآبѧѧر      , التطѧѧوعي

 من وقته وجهده لصالح المجتمع، ومن هنا والمسئولية، حيث يتطوع آل شخص بجزء
التѧي ترجѧع تѧسميتها إلѧى        , تأتي قوة المجتمع المدني ولا أقѧول أيѧضاً الجمعيѧات الأهليѧة            

  .عهود الاستعمار
,  لقد أنعشت الورقѧة الأخيѧرة لѧدينا قѧدراً مѧن التفѧاؤل بѧدلاً مѧن الإحبѧاط                    :سابعاً        

  .ن أمور إيجابيةحيث إنها بلورت بعض الأمور التي يمكن تسفر ع
  

  الحبيب بلكوش. أ
  :لدي أيضاً بعض الملاحظات        
  عندمـا نتحدث عن علاقـة المجتمع المدني بالمجتمع: الملاحظة الأولي        

ولكنني أعتقد , سواء آان جيداً أو مشكوآاً فيه, الدولي فإنها لا تنحصر فقط في التمويل      
جتمع المدني الدولي، وماهية مكانѧة منظمѧات   أن الأساس في هذا الأمر هو علاقتنا بالم     

المجتمع المدني العربي بقѧضاياها وانѧشغالاتها لѧدى المنتѧديات المماثلѧة علѧى المѧستوى            
وأعتقѧد أنѧه آѧان مѧن     . الدولي، سѧواء فѧي مجѧال حقѧوق الإنѧسان أو المѧرأة أو غيѧر ذلѧك             

ضايانا، وذلѧك   المطلوب التفكير في ذلك، ودراسة آيفية توظيف تلك المنتديات لخدمة ق          
والتѧي آانѧت مبѧادرة جيѧدة        , "ديربѧان "حتى نُسمع صوتنا على غرار ما تѧم فѧي مѧؤتمر             

  .حصلنا فيها على الكثير من التأييد، ولكن للأسف لم يتم البناء عليها
بطبيعѧѧة الحѧѧال فѧѧإن معرآѧѧة الإصѧѧلاح معرآѧѧة سياسѧѧية،       : الملاحظѧѧة الثانيѧѧة         

آمѧا  , ى الѧسياسية التѧي تعمѧل مѧن أجѧل التغييѧر            ففيهѧا نѧضال القѧو     , ومعرآة موازين قوة  
فمتى نحقق هذا التغيير على مستوى مѧوازين  . تتوفر فيها أيضاً الإرادة السياسية للدولة    

بمѧا يتѧرجم فѧي التѧأثير علѧى الإرادة الѧسياسية للدولѧة؟ يجѧب التفكيѧر خѧلال هѧذه               , القوى
لإنѧѧѧصات إلѧѧѧى الورشѧѧѧة فѧѧѧي القنѧѧѧوات والأسѧѧѧس الѧѧѧضرورية لѧѧѧدعم المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وا

. سѧѧواء علѧѧى مѧѧستوى الѧѧسلطة أو المعارضѧѧة, انѧѧشغالاته مѧѧن جانѧѧب الفѧѧاعلين الѧѧسياسيين



ولكѧن مѧن خѧلال    , لѧيس مѧن خѧلال البيانѧات    , ولابد أيضاً مѧن التفكيѧر فѧي قنѧوات ضѧغط        
  .تشكيل لوبي لدى الأحزاب والمرآزيات والبرلمانيين ووسائل الإعلام

 التمويѧل، وإننѧي أرى أنѧه يمكѧن لكѧل جهѧة أن               تتعلق بمسألة : الملاحظة الثالثة         
لماذا لا تفكر جامعѧة     : وهنا أتساءل . تعمل وفق ما تراه مناسباً وما يستبين لها من نتائج         

 فѧѧي إنѧѧشاء صѧѧندوق لѧѧدعم    - فѧѧي إطѧѧار مبѧѧادرات الإصѧѧلاح الѧѧداخلي    -الѧѧدول العربيѧѧة  
 المنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، آمѧѧا هѧѧو فѧѧي المفوضѧѧية الѧѧسامية والأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي دعѧѧم

  الحقوقية؟
وهي اقتراح آمل فيه أن تصب آافة التوصيات في : الملاحظة الرابعة        

بدلاً من التطرق , "المجتمع المدني ودوره في الإصلاح"موضوع هذا المؤتمر وهو 
  .إلى العديد من الموضوعات الأخرى

  

  بشير البكري. د
نا عن العلم والتكنولوجيا وثورة لقد لاحظت أننا لم نتناول الهوة التي تفصل        

ومع آل الاحترام لكافة الحاضرين في هذا المؤتمر فإنني لا أجد علماء . الاتصالات
لقد آان هناك مؤتمر في غاية الأهمية لمنظمة اليونسكو يتناول . في مجال العلوم

وآذا مؤتمر جنيف الذي يعقبه في العام القادم في تونس بشأن ثورة , عولمة العلم
  . ومع ذلك لم يرد ذآرهما, لمعلومات والاتصالاتا

, إنني اقترح قيام محفلٍ يضم عدداً من العلماء يقوم بدراسة تجسير هذه الفجوة        
وأرى في هذا المجال إمكانية اللجوء إلى العلماء من الطيور المهاجرة في الخارج مثل 

  .تخصصية للعلومأحمد زويل وغيره آثيرون للالتقاء معاً في إطار ندوة .د
فنحن نتحدث عن المجتمعات المدنية , علينا أن نعتني بالمجتمع المدني العلمي          

  .من آافة النواحي باستثناء العلوم
  

  منيرة فخرو. د
عزمي بشارة حول إمكانية أن ترى الأنظمة . أختلف مع ما طرحة د:أولاً        

سواء من , لى هذه الأنظمةمصلحتها في الإصلاح، فلابد أن يكون هناك ضغط ع
  .الداخل أو من الخارج

محمد أوجار بشأن دور الخارج فيما .لدي تعليق أيضا على ما ذآره أ: ثانيا        
هناك بالطبع حرآة داخلية آبيرة نعرفها، ولكن هناك . توصلوا إليه من إصلاحات

يث طرحت آما حدث بالنسبة لترآيا، ح, أيضاً دور للاتحاد الأوروبي في الإصلاح
بعض الشروط لتحقيق تقدم بالنسبة للقضايا الاقتصادية التي ترتبط بتحقيق إصلاح 

  .ولا سيما بالنسبة للمرأة, داخلي
فريدة العلاّقي حول منظمات التمويل الدولية، فلدي       .بالنسبة لما ذآرته د   : ثالثا        

  .  المانحةفريدة بإعداد دراسة أو دليل للدول والمنظمات.اقتراح بأن تقوم د
 أؤيد منبر الحوار الاجتماعي، وأتصور أنه يماثل المرصد الѧذي أشѧار             :رابعاً        
 Freedom“ آما أنه يشبه جمعيات غربية مماثلة منها بيت الحرية   , السيد ياسين. إليه أ



House”  سبة              ,  في نيويوركѧده بالنѧسم رصѧدول، ويتѧوهو يرصد ما يحدث في مختلف ال
  .الكثير من الصحةللدول العربية ب

  

  نظام عسَّاف. د
ناصѧيف نѧصار    .عزمѧي بѧشارة، ود    . أتفق مع جوهر ما طرحه آѧل مѧن د          :أولا        
جمعة عتيقة، والأستاذ بوجمعة غشير، ولا أريد أن أآѧرر مѧا قيѧل، ولكننѧي أود أن                  . ود

ذلѧѧك أننѧѧي أشѧѧعر أننѧѧا مازلنѧѧا نحمѧѧل نفѧѧس  , أضѧѧيف فكѧѧرة حѧѧول مفهѧѧوم المجتمѧѧع المѧѧدني
وقد أثير موضوع إضѧافي فѧي هѧذا الاتجѧاه وهѧو             . عندما نستخدم هذا المصطلح   المعنى  

هѧѧل مѧѧن : وإننѧѧي أتѧѧساءل, جѧѧوهر الإصѧѧلاح الѧѧسياسي، وجѧѧوهر التحѧѧول الѧѧديموقراطي  
الممكن حدوث تحѧول ديمѧوقراطي فѧي بلѧداننا دون أن نفѧصل الѧدين عѧن الدولѧة؟ وهѧذا                 

ب المجتمعѧѧات الأخѧѧرى نجѧѧدها قѧѧد التѧѧساؤل يمثѧѧل تحѧѧدياً آبيѧѧراً أمامنѧѧا، فѧѧإذا قرأنѧѧا تجѧѧار
  . أجابت على هذا التساؤل وقامت بالفصل بين الدين والدولة

فيما يتعلق بالاستقلالية والتمويل، يجب على منظمѧات المجتمѧع المѧدني            : ثانياً        
وباستثناء منظمات حقوق   -أما بالنسبة للأحزاب    . أن تستقل عن الحكومات بشكل آامل     

تكون منظمات المجتمع المدني مستقلة عن الأحزاب، وإلا فكيѧف           لا يجب أن     -الإنسان
  الخ؟..يتم عمل الحراك الاجتماعي، ودور الأحزاب في الوصول إلي السلطة

 أن نقوم بأعمال آبيرة من – بجانب ما ذآر –أما بالنسبة للتمويل فإنني أقترح         
 4وق الإنسان خلال خلال تمويل قليل، فقد نظَّمنا في مرآز عمَّان لدراسات حق

,  دورة لم تموَّل من أحد100منها ,  شخص3600 دورة شارك فيها نحو 121سنوات 
  .وتم عقدها بالتعاون مع المؤسسات الوطنية الأردنية

 أود الإشارة إلى الدور الذي قامت به منظمات حقوق الإنسان في :ثالثاً        
حيث قدم العديد منها ,  الإنسانالتعديلات التي أجريت على الميثاق العربي لحقوق

  .مقترحات جيدة في هذا الشأن
، وذلك "أآثم نعيسة" أقترح تضمين التوصيات المطالبة بالإفراج عن :رابعاً        

  .حتى يكون حديثنا النظري منسجماً مع خطوة عملية
  

  هاني الدحلة. أ
قѧѧديم الزمѧѧان، يجعلنѧѧا موقѧѧع بلادنѧѧا وثرواتهѧѧا ونفطهѧѧا محѧѧل أطمѧѧاع دوليѧѧة مѧѧن          

ولذلك تعرضنا للغزوات والتѧدخلات، وقѧسمت بلادنѧا إلѧى أجѧزاء مبعثѧرة لا تملѧك مѧن                    
أمرها شيئاً، وأصبح لدينا حكام همهم الوحيد هو البقѧاء فѧي الѧسلطة وتوريثهѧا، وآѧسب                  

فهѧل يمكѧن أن يѧتم الإصѧلاح مѧن خѧلال هѧذا               . مودة الدول الكبرى لتساعدهم على البقاء     
  قيام بالإصلاح دون أن يكون هناك حكام يريدون الإصلاح؟الوضع؟ وهل يمكن ال

يجѧѧب أن يتحقѧѧق فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي يѧѧدعو حكامهѧѧا إلѧѧى الإصѧѧلاح تطبيѧѧق سѧѧلطة         
فلѧدينا  . القانون في إطار ديموقراطي واحترام حقѧوق الإنѧسان، ولكѧن الواقѧع غيѧر ذلѧك                 

ليها، فلسنا بحاجѧة  تراث عربي عريق، ودراسات وتقارير للإصلاح وعلينا الاعتماد ع     
لأن نستورد أفكاراً ومشروعات للإصلاح، إن شعوبنا تѧصر علѧى أن يكѧون الإصѧلاح                
بقصد تحقيق المطالب الوطنية والقوية، وهو ما لا يتحقѧق بالѧسير وراء الѧدول الكبѧرى                 



أو مѧѧسايرتها، ولكѧѧن يتحقѧѧق بѧѧأن يكѧѧون هنѧѧاك مفكѧѧرون وعلمѧѧاء ونѧѧدوات تقѧѧوم بوضѧѧع    
  .يات التي تستطيع تنفيذهاالأسس والنظريات والآل

إنني أؤيد الدعوة إلى إنشاء صندوق عربي للتمويل، وآذا أن تكون هناك         
  .اجتماعات سنوية على الأقل لمتابعة العمل

  

  ريما الصبَّان. د
شعرت ربما أآثر من أي وقت آخر آم نحن محتاجون في مثل هذه الجلسة         

بعضنا البعض، إنني أشعر آما لو آانت آل أن نحتضن أآثر من أن نحاول إلغاء 
  .تجربة تحاول أن تلغي التجارب الأخرى

إن أهميتنا آمجتمع عربي تكمن في تعددنا واختلافنا، وعندما تحدثت بالأمس         
بما يحدث في مجتمع الخليج آنت أتحدث عن خوفنا من تكرار مثل هذه التجارب لأنها 

مة، لأن العولمة لا تقتلع أفراداً فحسب، وإنما بدأت تنتقل، خصوصا مع ظروف العول
  .تقتلع مجتمعات وأحياناً دولاً

ولكن عندما نعود إلى قضية المجتمع المدني في الخليج فربما نلمس أن له         
وعندما عقد . خصوصية لا يحسد عليها، وهي آونه ضعيفاً داخلياً وخارجياً بأي معني

وقلنا له إن هناك مطالب " ويلكنسون"رنا مع اجتماع للبنك الدولي في دبي تحاو
نحن لا نستطيع أن ندعمكم في : "فقال, للديموقراطية ومطالب للمجتمع المدني
لأنكم دولاً مانحة، فلا يمكننا الضغط على , مطالبكم مثلما ندعم الدول الأخرى

ن ليس فالمجتمع المدني في الخليج يعاني آثيراً، وهناك أثمان تدفع، ولك". حكوماتكم
بالضرورة أن تدفع الأثمان بالأرواح وبالأجساد، فهناك أثمان تختلف وفقاً لاختلاف 

  . التجارب والمراحل التاريخية
لقد دفعت النساء في أوروبا في بدايات الحرآة المطلبية للحصول علي         

ولكن فيما بعد , الحقوق السياسية أثماناً من أجسادهن، فقد حرِّقت أجساد بعضهن
  . حصلت المرأة في دول عديدة علي حقوقها السياسية دون إزهاق أرواح

وبهذه المناسѧبة أود أن أطѧرح ملاحظѧة علѧى الورقѧة التѧي قѧدمت إلينѧا، هنѧاك                             
لѧѧذا أتمنѧى أن يѧѧتم  الترآيѧѧز عليهѧѧا  , إشѧارة بѧѧالطبع لتمكѧѧين المѧѧرأة، ولكنهѧا إشѧѧارة عѧѧابرة  

محرومѧات  , يѧة، وباسѧتثناءات قليلѧة للغايѧة       بصورة أآبر، فالنساء في معظم الدول العرب      
فطالمѧѧا أن المѧѧرأة العربيѧѧة غيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى أن تعطѧѧي الجنѧѧسية       , مѧѧن حѧѧق المواطنѧѧة  

ربما تكون المرأة قѧد حѧصلت فѧي معظѧم هѧذه الѧدول               . فهي إذن نصف مواطنة   , لأبنائها
لم على حق المشارآة السياسية، ولكن بعض الدول الخليجية تعتبر هي الوحيدة في العا            

  .التي لم تحصل فيها المرأة على حق المشارآة السياسية
إنѧѧه إذا آانѧѧت هنѧѧاك خѧѧصوصية فѧѧي    , أقѧѧول ونحѧѧن نتحѧѧدث عѧѧن هѧѧذه الأبعѧѧاد           

المجتمع المدني الخليجي من حيث لا توجد أحزاب سياسية، فنحن نعرف أن الأحѧزاب              
وهѧو  ,  الخليجѧي السياسية هي الأآثر فعالية وقوة، ولكن لنحتѧضن هѧذا المجتمѧع المѧدني             

  .يحتاج هذا الاحتضان اليوم أآثر من أي وقت آخر؛ لأن الهجمة الحالية عليه قوية
        



  عبد االله الولادي. أ
استطراداً للحديث عن التجربة المغربية فإنني لا أعتبر إلغاء وزارة حقوق         

يرة التي الإنسان بالمغرب نقطة سلبية بشكل آامل، لأن المشاآل والتحديات الكب
وضعت أمام هذه التجربة، والتي تهم المجتمع المدني هي مسألة اتخاذ القرار 

هذه في الواقع مشكلة آبيرة جداً . السياسي، ومن يتخذ القرار السياسي في المغرب
ونعيش آل يوم هذه التجربة، ولذلك فالمطلوب إحداث تغيير دستوري، وفصل 

  .السلطات بطريقة أآثر ديموقراطية
المشكلة المطروحة علينا هي مسألة إفساد الديموقراطية من طرف المواطنين         

فهم يبيعون أصواتهم، وهذا الإفساد موجود في المغرب بѧصورة لѧم يѧسبق لهѧا                , أنفسهم
  .مثيل، إلى الدرجة التي أصبح حق مشارآة المواطن في تسيير الشئون العامة مهدداً

 فѧѧي هѧѧشاشة تلѧѧك الإصѧѧلاحات التѧѧي تمѧѧت فѧѧي   ويتمثѧѧل التحѧѧدي الثالѧѧث الكبيѧѧر         
المغرب، فقد لاحظنا مؤخراً حدوث بعض التراجعات حول بعض المѧسائل الأساسѧية،             

ومنها على سѧبيل    . ومن ثم فإننا نخشى أن يحدث المزيد من هذه التراجعات بشكل آخر           
 تلѧѧك المحاآمѧѧات التѧѧي تمѧѧت مѧѧؤخراً للإسѧѧلاميين الѧѧذين قѧѧاموا بارتكѧѧاب جѧѧرائم   , المثѧѧال

  . إرهابية، إذ لم تكن هذه المحاآمات عادلة بالشكل الواجب
أيضاً بالنسبة للمؤسسات، قد أصبحنا نسمع اليوم أن التكنوقراط هم أفضل         

من يقودون التجربة إلى النجاح، بينما يرجع نجاح التجربة في واقع الأمر إلى توافق 
  . الأحزاب السياسية مع القصر

أرى أن دور المجتمع المدني في مثل هذه التجربة لا يمكن أن أخيراً فإنني         
مع " لوبي"يكون مفيداً بتواجده آقوة اقتراحية، ولكن بأن يكون بمثابة قوة ضاغطة 

ولكي يقوم بذلك .. الفاعلين السياسيين، وهو ما أدى إلى نجاح هذه التجربة في بدايتها
لأنه هو الذي يغير , ن الاعتبارفيجب عليه أن يأخذ ميزان القوى في السياسة بعي

ومن ثم ينبغي أن يلعب هذا الدور الدقيق بين القوى الاقتراحية من جهة، . الأوضاع
وأن يقوم في نفس الوقت بتكوين قوة ضاغطة مع الآخرين من السياسيين والنقابيين، 

  .من جهة أخرى, وبقية القوى الأخرى التي صنعت السياسة في المناسبات المختلفة
  

  *عبد السلام بودرار. أ
فإن , انطلاقا من اعتقادي بأن التفاوت بين الدول العربية نعمة وليست نقمة        

  :لدي بعض المقترحات التي أطرحها على النحو التالي
أن تتم الاستفادة من القوانين الأآثر تقدماً في البلدان العربية بدءاً من : أولاً        

وانتهاءً بالقوانين المتعلقة بحقوق الإنسان، إذ يجب , سرةقانون الجمعيات، وقانون الأ
  .أن يعتمد المجتمع المدني في آل بلد على التجارب الأآثر تقدما في البلدان الأخرى

, محسن عوض قد أغفلت دور الإعلام والتواصل.أعتقد أن ورقة أ: ثانيا       
 في تعميم التجارب باعتباره يعطي للمجتمع المدني قوة ضاغطة، حيث إنه يساهم

                                                           
تم ". تاريخ بروزه وتطوره:المجتمع المدني بالمغرب : "قدم ورقة حول الموضوع بعنوان*

  .إدراجها بالطبعة الإلكترونية للكتاب على موقع المشروع



, الرائدة، آما يمكن أن يؤدي الإعلام دوراً آبيراً في الدفاع عن نشطاء المجتمع المدني
  .سواء في مجال حقوق الإنسان أو غيرها

رغم الإشارة خلال المناقشات إلى الأداء داخل المجتمع المدني إلا أننا : ثالثاً        
وآذلك على مسألة الشفافية , اتلم نرآز على مسألة التدريب وتحسين القدر

إن مؤسسات المجتمع المدني تمثل قدوة للجماهير، ولذلك فلابد أن تكون . والمحاسبة
وأعتقد أنه يجب . أيضاً قدوة في المحاسبية وفي تطبيق الديموقراطية داخلها أولاً

الاقتداء بالتجارب التي أصبحت بمثابة قانون لمؤسسات المجتمع المدني المغربية، 
لاسيما بعدم السماح بتكرار تقلد المسئولية لأآثر من مرتين، وذلك لفتح المجال أمام 
الكوادر الشابة لتولي هذه المسئولية، ومع ذلك فإنه بالإمكان الاستفادة من تجارب 

  .السابقين وهم خارج المسئولية، فضلاً عما يمثلونه من قوة دعم معنوية
  

  عمرو صالح. د
ترشѧѧѧѧادية للبيѧѧѧѧان الختѧѧѧѧامي لهѧѧѧѧذا المѧѧѧѧؤتمر مѧѧѧѧن المنظѧѧѧѧور لѧѧѧѧدي ملاحظѧѧѧѧة اس        

, إن معدلات الأداء الاقتصادي للعالم العربي تتراجع حالياً بشكل مضطرد     . الاقتصادي
فقѧط مѧن الإجمѧالي      % 1.5إذ لم تعد نسبة الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المتجهѧة إليѧه تتجѧاوز               

 700 والتѧي تقѧدر بنحѧو        -ج  وآنا نعتقد أن تعѧود الاسѧتثمارات العربيѧة بالخѧار          . العالمي
 إلى المنطقة، ولكنها اتجهت إلى دول - سبتمبر11مليار دولار على الأقل، بعد أحداث     

آذلك فإن معدلات البطالة تѧصل فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة      . أوروبا وجنوب شرق آسيا   
 إلѧى  80، ونحن نحتاج خلال السنوات العشرين القادمة إلى إيجѧاد نحѧو         %30إلى نحو   

ن فرصѧة عمѧѧل علѧى مѧѧستوى الѧوطن العربѧѧي، وهѧذا يعنѧѧي ضѧرورة تحقيѧѧق       مليѧو 100
وبمѧـا يعنѧي   . نسبة نمѧو لѧم تتحقѧق خѧلال العقѧود الماضѧية فѧي أي دولѧة مѧن دول العالѧـم            

  مواجهة العالـم العربي تحديـات آبيرة على المستويين
  .الاقتصادي والاجتماعي

وتحدث البعض الآخر عن لقد تحدث البعض عما هو بعد وثيقة الإسكندرية،         
دور الغرب في الإصلاح، وإن هناك ضرورة لعمل استراتيجية للإصلاح تنبع من 

  . داخل الوطن العربي
إن تعبير الإصلاح في الوطن العربي يؤخذ دائماً نقلاً عن الترجمة الغربية،         

عني وأتمنى أن يشير البيان الختامي صراحة إلى الإصلاح السياسي والشراآة، وأ
الشراآة الاجتماعية للمجتمع المدني ، بفتح الباب بصورة أآبر لشرائح المجتمع في 

 بمعاداة الدولة، ولكن - في رأيي الشخصي-المشارآة السياسية، الأمر الذي لن يتأتى 
ولدينا في مصر بعض التجارب الناجحة في حقبة .. بخلق نوع من المشارآة معها

والتي دخل فيها القطاع العام للأعمال , لاقتصاديالتسعينيات في مجال الإصلاح ا
والقطاع الخاص في شراآة مع الحكومة وحققت نجاحاً لا بأس به، وذلك على غرار 
شراآة اتحاد المصدرين مع وزارة التجارة الخارجية، والعاشر من رمضان مع 

ونأمل أن نجد مثل هذه الشراآة من جانب المجتمع المدني مع . وزارة الإسكان
  .الحكومة

  



  محمد المتوآل. د
 لم يعد يعني الشعوب من يحكم ولكن آيف يحكم، ولذلك فإذا آانت :أولاً        

الحكومات تريد الإصلاح فعلاً فلماذا لا نتعاون معها؟ ولكنني أخشى في نفس الوقت 
  .أن من سيقدم التنازلات هي مؤسسات المجتمع المدني وليس الحكومات

بة للعلاقات مع الخارج، فإنني أعتقد إنها أصبحت ضرورة ولا  بالنس:ثانياً        
مجال لأن نعتبرها خياراً، ولكن يجب أن نرآز على العلاقات مع مؤسسات المجتمع 

  . وغيره" ديربان"والتي وقفت مع القضايا العربية في مؤتمر , المدني الدولية
ح، وهنا أقترح  من جهة أخرى لابد لنا من مرجعية في الإصلا:ثالثاً        

ولابد لنا أيضاً . وثيقة الإسكندرية، وإعلان صنعاء الشعبي والرسمي: مرجعيتين هما
والتشريع الموحد، , من جهة متابعة على المستوى القومي تساعد في البناء المؤسسي

وتبادل الخبرات، وفي الحصول على التمويل، وفي المساندة عند تضرر إحدى 
, وأيضا في المساعدة على دعم استقلال هذه المؤسساتمؤسسات المجتمع المدني، 

وبما يؤدي إلى تمزيق , سواء في مواجهة الدول أو محاولة الأحزاب الهيمنة عليها
  .قواعدها

  

  إيمان أحمد. أ
لقد جئت وفي جعبتي العديد من المشاآل التي يعانيها المجتمع المدني         

فهو الآن .. رآي بالممزق، وهو فعلا آذلكعبد الباسط ت.العراقي الآن، والذي وصفه د
, نهباً لحيتان المؤسسات الأمريكية التابعة للبنتاجون ولوآالة المخابرات المرآزية

والتي , والمرآز الأمريكي للسلام، وغيرهما, المرآز الجمهوري الديموقراطي: مثل
 ظل غياب تتكالب على منظمات المجتمع المدني الوليدة الناشئة الآن في العراق في

عدا مبادرة واحدة قامت بها , أقول إنه بالفعل غياب مطلق.. مطلق للمنظمات العربية
المنظمة العربية لحقوق الإنسان، والتي أتاحت لنا الآن فرصة التواجد هنا في هذا 

  .المؤتمر
من قتل واعتقال , يتعرض الشعب العراقي لانتهاآات لا تخطر على البال        

الخ،  بينما منظمات المجتمع المدني العراقي الآن غير قادرة على ..جماعي وعشوائي
سواء بالملاحقة أو الرصد لأسباب آثيرة جداً يضيق , عمل شيء إزاء هذه الانتهاآات

نضع على الموقع الإليكتروني الكثير من نداءات الاستغاثة من . الوقت بشرحها
وترد , من النداءات طلباً للتضامنالمعتقلات، ومن الفلوجة والنجف وآربلاء، والكثير 

إلينا مئات الاستجابات من المنظمات العالمية من مختلف أنحاء العالم، بينما لا نجد 
  .رداً من منظمة عربية واحدة

ما أقترحه الآن هو أن يتم إيجاد صيغة لنوع من التواصل والتشبيك بين         
لمنظمات العربية ذات الخبرة في وبين بقية ا, المنظمات العراقية الحديثة الناشئة

حتى تطلع تلك المنظمات على الأقل على ما يجري في , مجالات المجتمع المدني
سواء تجاه الشعب العراقي بصفة عامة، أو تجاه المجتمع المدني العراقي , العراق الآن
  .بشكل خاص

  



  رئيس الجلسة
تناعهم بأهمية هذه بهذا التصفيق الحار يعبر المجتمعون عن شعورهم واق        

وفي حقيقة الأمر فإنه يجب أن تضع آافة مؤسسات المجتمع المدني العربية . الرسالة
ولكنني أود في . قضية دعم المجتمع المدني العراقي الوليد في مقدمة أسبقيات واجباتها

نفس الوقت أن أصحح بعض ما قيل، فهناك منظمتان عربيتان أخريان دفعتاً منذ مدة 
اتحاد المحامين : وهما, لى داخل العراق مع المنظمة العربية لحقوق الإنسانوفوداً إ
  .واتحاد الصحفيين العرب, العرب

  
*   *   *  
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  ختــام الندوة
  

  محمد فائق. أ
  ..بعد الديباجة  

 محافظ الإسكندرية اللواء محمد عبد السلام آما سبق أن أبلغتكم أن السيد        
المحجوب وعد بأن يحضر خلال المؤتمر، وآان من المقرر حضوره جلسة الافتتاح، 

ووفاء بوعده قرر حضور الجلسة . ولكنه اضطر للسفر إلى القاهرة لظروف طارئة
  .الختامية للندوة

 بالمجتمع المدني وقد وجهنا الدعوة لسيادته بصفة خاصة لأنه يؤمن تماماً        
ومن جهة أخرى فإنه , وهو ما نعتز به غاية الاعتزاز, وبدوره الإيجابي في المجتمع

وهو أن يكون هناك تعاون , قد أنجز بالفعل ما نحاول أن ننجزه على المستوى العربي
حقيقي بين المجتمع المدني والسلطة التنفيذية، وإذا تم هذا التعاون فسوف تحدث طفرة 

داً، وهو ما حدث بالفعل في محافظة الإسكندرية، بشكل غير مسبوق، حيث آبيرة ج
  .أصبحت الإسكندرية بحق عروس البحر المتوسط
*   *   *  

  
  آلمة السيد محمد عبد السلام المحجوب

  محافظ الإسكندرية
  

  ..بعد الديباجة
 من وأقدم اعتذاري لعدم تمكني. أشكر الأستاذ محمد فائق على هذا التقديم        

  .حضور جلسة افتتاح المؤتمر بالأمس لظروف طارئة
وإنه ليسعدني حقاً وجود هذه الكوآبة في مكتبة الإسكندرية، هذا المكان الذي         

نستطيع فيه جميعاً أن نعبر عن آرائنا، والتي تقوم بدورها باستمرار بأن تضيف 
خر هذه الإضافات هي لمصر وللمنطقة وعلى المستوى العالمي أيضاً الكثير، ولعل آ

  .وثيقة الإسكندرية
, إنني أؤمن في الواقع بالمجتمع المدني ودوره الإيجابي في تنمية المجتمع        

وإذا آان ما تم في الإسكندرية قد تحقق بفضل دعم الدولة لنا، فقد آان أيضاً ثمرة 
 آبير في هذا التفاعل مع المجتمع المدني في مختلف المجالات، والذي قام بالفعل بدور

بل ويتصاعد الخط البياني في مشارآته، وآلما , الشأن، وما زال مستمراً في دوره
  . ارتفع البناء آلما زادت ثقة الجماهير وتجاوبها معنا

فالمجتمع المدني يشارك بالفعل في آافة المجالات الخدمية والمعيشية في         
وأآثر ما أهتم به ويشغل . لصحةمن رصف الطرق والإنارة وا, محافظة الإسكندرية

ويشارآني في ذلك هيئات المجتمع المدني , حيزاً آبيراً من تفكيري في الوقت الحاضر



 -ولمرآز تنمية الإسكندرية . هو المستقبل من خلال التعليم, بالمحافظة بشكل آبير
  . دور ملموس في ذلك ولديه تفويض من وزير التربية والتعليم-وهو جمعية أهلية 

إننا نعمل سوياً حتى نتمكن من أن ننشئ جيلاً يستطيع التعامل مع المستقبل،         
 4وقد خصصنا ثلاثين مدرسة نقوم فيها بعمل مشروع رائد للتعليم في مصر يستغرق 

سنوات مضت منها ثلاث، ونقوم حالياً بعمل تقييم شامل لما تم لتصحيح ما يمكن أن 
مشروع آافة عناصر العملية التعليمية في ويتضمن ال. يكون قد حدث من أخطاء

، وقد تم نشر فكرة المشروع اعتباراً )00 المدرس - النظم -المناهج (مختلف مراحلها 
خمس منها بالصعيد، والسادسة بمنطقة المرج , من هذا العام في ستة محافظات أخرى

  .في محافظة القاهرة
قريباً تكاليف الإنفاق على هذه ويجدر التنويه إلى أن المحافظة لا تتحمل ت        

المدارس، حيث يقوم القطاع الأهلي بالإضافة إلى الجهود الذاتية للمواطنين بالإنفاق 
عليها، وعلى سبيل المثال فقد تبرع أحد رجال الأعمال في بداية المشروع بمائة 

  .وهكذا, حاسب آلي، وقام آخر بعده بتقديم تبرع مماثل
والتي , نب متعددة منها ما تم تعميمه على جميع المدارسولهذا المشروع جوا        

 فصلا في المرحلتين الرابعة والخامسة 3400يبلغ إجمالي عدد فصولها الدراسية نحو 
الابتدائية على مستوى المحافظة، حيث أوجدنا في آل فصل حاسباً آلياً ومكتبة تحتوي 

ا شجع التلاميذ على القراءة  نسخ من آل آتاب، وهو م5 آتاباً متنوعاً بعدد 35على 
  .والمناقشة

آذلك فقد شرعنا في تخصيص جزء من وقت الدراسة لتدريس السلوآيات         
بجانب ما تتضمنه هذه السلوآيات من اهتمام بالانضباط وقواعد , وحقوق الإنسان

آما بدأنا أيضاً بتدريس اللغة الإنجليزية من المرحلة . المرور والنظافة وغير ذلك
آذلك فقد . والتي قامت وزارة التعليم بتعميمها في مدارسها فيما بعد, ولى الابتدائيةالأ

وأؤآد مرة أخرى إننا قمنا بتنفيذ . شكلنا في هذه المدارس مجالس للأمناء وليس للأباء
  .هذه التجربة بمشارآة فعالة من القطاع المدني متمثلاً في الجمعيات غير الحكومية

دام الإمكانيات والجهود الذاتية أيضاً لتغطية احتياجات التمويل إذ وقد تم استخ        
قرر مجلس الأمناء في المدارس التي تمتلك ملاعب وأحواضاً للسباحة تحويلها إلى 
نواد صيفية لخدمة أبناء المدرسة والمنطقة السكنية على حد سواء مقابل اشتراآات 

باب بهذه الخدمة، فقد حقق القائمون وبينما استفاد المشترآون من الش. مالية رمزية
بالإشراف عليها من مدرسي وعمال المدارس عائداً مادياً لا بأس به نتيجة عملهم في 

 ألف جنيه في المتوسط 250بل وتبقى فائض قدِّر بنحو , فترة الصيف بهذه المنتديات
، وتقديم في خزينة آل من تلك المدارس لتنفق منه على صيانة مرافقها وتنمية معداتها

  .الحوافز للعاملين بها
آذلك فقد تم تدريب أعضاء مجالس الأمناء، وأطقم التدريس على آيفية 

وهو ما يعطي مثالاً جيداً . الخ..الإدارة بالأهداف، من حيث آيفية التخطيط والتنفيذ
على أهمية تفعيل دور الجمعيات الأهلية ومشارآتها للأجهزة التنفيذية لصالح 

  .المجتمع



وآان من الأمور المفيدة لمشروع التطوير التعليمي أيضاً أن حصلنا على         
الأوراق التي أعدتها جامعة جورج واشنطن الأمريكية الخاصة بعلوم المرحلة المقبلة 

وتم تقديمها للمشروع للاستفادة منها في التخطيط , على مدى الخمسين عاماً القادمة
  . المستقبلي

ه أننا لم نقم بإلغاء أية أجزاء من المناهج، آما أشيع، ولكننا ومما يجدر ذآر        
واللغة , ”I.T“تكنولوجيا المعلومات : قررنا الترآيز على أربعة عناصر وهي

والرياضيات، باعتبارها القواعد التي ستبنى عليها علوم , الإنجليزية، والعلوم
ولكن نعطي ,  في الدينوأؤآد مرة أخري أنه لم يتم إلغاء أي شيء خصوصا. المستقبل

  .الجرعات التي تتيح للطلبة القدرة على النفاذ والتوسع في اهتمامات المستقبل
واعتبارا من هذا العام سنقوم بتعديل نظام الامتحانات على أساس التقويم         

وهناك أيضاً . المتراآم، وهو نظام عادل ويعطي فرصاً جيدة للطلبة والمدرسين
بحيث يتسلم الطالب , خر بطبع آتب المناهج الدراسية بشكل جيدترتيبات لمشروع آ

هذه الكتب في أول العام الدراسي ويقوم بتسليمها في نهايته بحيث تستخدم هذه الكتب 
لأآثر من مرة، وذلك لتخفيف أعباء تكلفة آبيرة عن الدولة بطبع هذه الكتب سنوياً، 

يلات تطرأ على المناهج الدراسية ولكن على أن يراعى في نفس الوقت إضافة أية تعد
  .طالما آانت في إطار محدود, بالإضافة أو الحذف

لعل , ولقد امتد التعاون مع المجتمع المدني أيضاً إلى مشروعات حماية البيئة        
من أهمها مشروع النظافة وتدوير القمامة الذي يجري تطبيقه دون أية مشاآل مع 

 عاما مع الشرآة المعنية لتحقيق مزايا 15مدة المواطنين، وقد تم توقيع عقد ل
اقتصادية، ولإتاحة الفرصة في نفس الوقت لتعميق سلوآيات النظافة بين المواطنين، 
وفي الوقت ذاته تم تكليف آليات الطب بدراسة أثر النظافة علي المجتمع، حيث 

بات أشارت دراسة تتعلق بأمراض الحساسية إلى هبوط المعدل البياني لحجم إصا
  .الأطفال بهذه الأمراض نتيجة ارتفاع معدلات النظافة بالمحافظة

وآان من المظاهر الناجحة أيضاً لهذا التعاون أيضاً دور آبير في بعض         
والتي يقف في مقدمتها بطبيعة الحال بالنسبة , جوانب المعيشة اليومية للمواطنين

أن هناك مواصفات وضعتها لمجتمعنا تحسين نوعية رغيف الخبز، فمن المعروف 
ولكن نظراً لأنها وضعت في , وزارة التموين للرغيف من حيث الوزن والقُطر

الثمانينيات فقد تجاوزتها المتغيرات التي حدثت منذ ذلك الوقت مما دفع الأفران إلى 
التحايل عليها، وقد أخضعنا الأمر لدراسة علمية بمعرفة الأآاديميين بجامعة 

تم التوصل من خلالها إلى الصورة المثالية ,  مراآز قياس الرأي العامالإسكندرية وآذا
 جرام، إلا أنها 20-15وهي وإن قللت من وزنه وفقاً للمواصفات بنحو , للرغيف

حققت في المقابل مكاسب اقتصادية تفوق الخسارة الظاهرية الناتجة عن إنقاص 
عبي رخيص الثمن الوزن، حيث أقبل الناس مرة أخرى على شراء الرغيف الش

وقد . بعد أن آان يستخدم فيما سبق آعلف للحيوانات لسوء حالته, المدعوم من الدولة
تجاوبت الجماهير انطلاقا من شعورها بالصدق والشفافية والإخلاص في التفاهم معهم 

  .واستهداف تحقيق مصالحهم



مها فمما لا شك فيه أنه لابد أن يحسب للدولة دع, ومن ناحية أخرى        
  .وتعزيزها لأي نجاح يتحقق في أي مجال من هذه المجالات

وفي النهاية أعبر لكم عن سعادتي بهذا اللقاء، قدر سعادتي بمثل هذه         
المؤتمرات في مكتبة الإسكندرية، متمنيا لمؤتمرآم النجاح والتوفيق، وأن نستفيد من 

  . ب الإقامة فيهاوأرحب بكم في مدينة الإسكندرية متمنيا لكم طي. نتائجه
  

  ) رئيس الجلسة(محمد أوجار . أ
ويشرفني باسمي وباسم زميلاتي وزملائي المشارآين , شكرا سيادة المحافظ        

أو على الأقل , في هذا المؤتمر أن نعرب لكم عن شكرنا لحضورآم، وسعادتنا
حافظ فالم. باآتشاف نوع آخر من المحافظين على الأرض العربية, سعادتي الشخصية

  .شخص مخيف ورهيب وأعرف منهم الكثيرين في أماآن أخرى
فشكرا لكم على آلماتكم الطيبة، وعلى التجربة المفيدة التي أوضحتموها،         

ونسعد بمفهوم جديد للسلطة يمارس على أرض عربية، وأن يجعل الفقراء يقبلون 
، فقد رآزتم علي بتغيير أي شيء يتعلق بخبزهم بارتياح آبير، وهذا دليل للتحول

موضوع التفاهم والحوار وإقناع المواطنين، ونحن نعرف خطورة قضية الخبز في 
  .فشكراً لكم مرة أخرى. آافة البلدان

  
*   *   *  
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  البيان الختامي الصادر عن الندوة: أولاً
  

ية لحقوق الإنسان ومنتدى الإصلاح العربي نظمت آل من المنظمة العرب        
بمكتبة الإسكندرية، بمشارآة مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، وبرنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي ندوة إقليمية عربية لبحث سبل تعزيز مؤسسات المجتمع المدني 

 عشرة دولة  مشارآاً ومشارآة من ست80وتفعيل دورها في الإصلاح، شارك فيها 
 فرعاً من أفرع نشاط المجتمع المدني، ولفيف من الخبراء 12عربية يمثلون 

والمفكرين، آما تابع أعمالها مراقبون من بعض السفارات العربية والأجنبية والهيئات 
  .آما شارك محافظ الإسكندرية في الجلسة الختامية, الدولية ذات الصلة

ي إطار المشروع الإقليمي حول التنمية البشرية والتي عقدت ف, ناقشت الندوة        
واقع المجتمع المدني، : بمقر مكتبة الإسكندرية, وحقوق الإنسان في العالم العربي

والتغيرات التي طرأت على دوره اتصالاً بسياق العولمة وتطور النظام السياسي 
ت لتعزيز الدولي، والإشكاليات والعقبات التي تواجه أداءه لدوره، ووضع مقترحا

  .مؤسسات المجتمع المدني وتفعيل دورها في الإصلاح المنشود
أآدت المناقشات على اعتبار هذه الندوة حلقة في سلسلة الجهود العربية         

الرامية لمواجهة التحديات التي تعترض مسيرة الإصلاح الديموقراطي والتنمية 
ان من أبرز نماذجها في الأشهر واحترام حقوق الإنسان على الساحة العربية، والتي آ

  .الأخيرة إعلان صنعاء، ووثيقة الإسكندرية
آما أآدت أن الإصلاح، بكافة أبعاده السياسية والاقتصادية والثقافية         

والاجتماعية على رأس القضايا المطروحة على البلدان العربية جميعها، حتى وإن 
امل تأتى استجابة لضرورات وأن الحاجة لهذا الإصلاح الش, تفاوتت ظروفها

وحاجات داخلية لم يعد من الممكن تجاهلها، مثلما هي تعبر عن إصرار على أن يتم 
  .هذا الإصلاح بأيدي شعوب المنطقة، وليس بأيدي أية قوة خارجية

وخلص المشارآون إلى أنه لا يمكن تحقيق هذا الإصلاح بدون أن تكون         
 وخالية من الفساد، ولا يمكن تحقيق هذا الهدف في هناك إدارة فعالة وآفؤة ورشيدة

. ظل نظام سياسي يرى أن الإدارة أداة إرضاء وتوزيع للمكاسب وليست أداة للإنجاز
آما لا يمكن تحقيقها في ظل نظام سياسي لا يرتكز على سيادة القانون والفصل بين 

  .راطيالسلطات وحيادية مؤسسات الدولة في ظل نظام تعددي تنافسي ديموق
في قلب هذا الإصلاح، يقع تعزيز احترام حقوق الإنسان وعدم قابليتها         

للتجزئة والتراتب، جنبا إلى جنب مع جهود دعم المجتمع المدني العربي، وفق ما 
  .أقرته آافة الوثائق العربية الصادرة عنها

ر الواقع ويرى المجتمعون أن حرآة مؤسسات المجتمع المدني المعنية بتغيي        
العربي الراهن وترسيخ مفاهيم الحرية والديموقراطية واحترام حقوق الإنسان تحتاج 
إلى دفعة قوية لتشجيع مساعيها في تحقيق أهدافها ودعم قدراتها وتطوير علاقاتها فيما 



بينها، وتكييف طبيعة روابطها بالدول ومؤسساتها المعنية، وضبط إيقاع علاقاتها 
  .بالمؤسسات الدولية

  

  :في مجال تعزيز قدرات مؤسسات المجتمع المدني: أولاً
أآد المشارآون على أهمية تعزيز القدرات المؤسسية لمنظمات المجتمع         

المدني من خلال رفع مستوى أداء العاملين فيها بالتدريب، والإفادة من التجارب 
  ظروف ضاغطةالمتقدمة في هذا المجال، ودعم المؤسسات التي تعمل أو تنشأ في 

  .وقاهرة على نحو ما يحدث في فلسطين والعراق ومناطق النزاعات الأخرى
ضمان استقلالية هذه المنظمات وحريتها الكاملة في ممارسة عملها وترقية         

  .أدائها على أساس تكامل الأهداف المشترآة
بإقامة علاقة أهمية التنسيق بين مؤسسات المجتمع المدني في البلدان العربية         

عضوية منظمة بينها، وتعزيز التعاون بين الشبكات الوطنية والشبكات القومية الفعالة 
في مختلف المجالات، وذلك بتنسيق استراتيجيتها وتعزيز فاعليتها وخلق نوع من 
التراآم النوعي لأنشطتها المختلفة، وتكوين بنك للمعلومات فيما بينها، وتحريك آلياتها 

  .افها في دعم الديموقراطية والتنميةلتحقيق أهد
احترام تنوع مؤسسات المجتمع وتعزيز هياآل الحوار ووسائل الإعلام         

  .والتفاعل فيما بينها لتبادل المعارف والخبرات، وتعزيز روح التضامن
   

 في مجال العلاقة بين الدولة ومؤسسات المجتمع المدني أوصى المشارآون: ثانياً
  :بما يلي

واحترام , إطلاق الحريات المدنية والسياسية وفي مقدمتها حرية الرأي والتعبير -1
الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات وغيرها من 

وترسيخ الضمانات , مؤسسات المجتمع المدني والانضمام إليها والمشارآة فيها
  .سان وإعمالهاالقانونية التي آفلتها الشرعة الدولية لحقوق الإن

 إزالة العقبات التي تعترض المسار الطبيعي لتطور ونمو مؤسسات المجتمع -2
المدني وفى مقدمتها قوانين الطوارئ وغيرها من القوانين والتشريعات المقيدة 

وإطلاق سراح جميع سجناء , للحريات والمعوقة لتأسيس منظمات المجتمع المدني
 الإنسان وغيرهم من النشطاء السياسيين وحماية المدافعين عن حقوق, الرأي

  .والنقابيين
 ضرورة التكييف الصحيح للعلاقة بين مؤسسات المجتمع المدني بالدول التي تعمل -3

في نطاقها بما يؤدى إلى تجاوز حالات التوتر، وخلق مناخ من الثقة والتفاعل بين 
 والتربص التي السلطات المختلفة ومؤسسات المجتمع المدني، ورفع حالة الحصار

  .تلاحق نشاط المؤسسات الداعمة لحقوق الإنسان
 آفالة الآليات اللازمة لإشراك مؤسسات المجتمع المدني في عملية صنع القرار، -4

وتطوير مجالات التعاون بينها وبين مؤسسات الدولة على المستويين الوطني 
  .والإقليمي



لتعليم والإعلام والثقافة، وتعريب  العمل على نشر ثقافة حقوق الإنسان من خلال ا-5
قواعد المعلومات، والعناية بترجمة عيون التراث الإنساني المعنية بالحريات المدنية 

  .والسياسية
 مطالبة الحكومات العربية بالتوقيع والتصديق على الميثاق العربي لحقوق الإنسان -6

 والبروتوآولات لسد الذي أقرته في قمة تونس، ودعوتها لتطويره من خلال الملاحق
  .الفجوة بين أحكامه وبين المعايير الدولية لحقوق الإنسان

اتساقا مع تأسيس ,  تعزيز انفتاح الجامعة العربية على مؤسسات المجتمع المدني-7
مفوضية المجتمع المدني لدى الجامعة العربية ومقررات القمة العربية الأخيرة 

  .دورودعم المفوضية للقيام بهذا ال, بتونس
  

  :علاقة مؤسسات المجتمع المدني العربي بالمجتمع الدولي: ثالثاً 
 أعرب المشارآون عن تقديرهم للتضامن الإنساني الذي أبدته العديد من شعوب -1

العالم في رفض العدوان الأمريكي البريطاني على العراق واحتلال أراضيه وانتهاك 
لإسرائيلي المتصاعد على الشعب حقوقه الفردية والجماعية، وإدانته للعدوان ا

واغتيال قياداته، , الفلسطيني وإنكار حقوقه الوطنية الثابتة وغير القابلة للتصرف
وابتلاع أراضيه، وعرقلة جهود التسوية السلمية، وفرض حلول عنصرية في مقدمتها 

 .الاستيطان غير المشروع، وجدار الفصل العنصري
لشعب العراقي في نضاله من أجل استرداد  أعرب المشارآون عن تضامنهم مع ا-2

  سيادته واستقلاله الوطني، وتصميمهم على مساندة ودعم مؤسسات المجتمع 
 .المدني الناشئة في سعيها لبناء عراق حر ومستقل وديموقراطي

   آما أآد المشارآون دعمهم لمؤسسات المجتمع المدني الفلسطينية في جهودها -3
وآذا , الفلسطيني المشروعة، وتوفير الإغاثة الإنسانيةمن أجل تأمين حقوق الشعب 

, جهودها من أجل تطبيق اتفاقيات جنيف الخاصة بحماية المدنيين تحت الاحتلال
وناشدوا المجتمع المدني العالمي دعم مؤسسات المجتمع المدني الفلسطينية في تحقيق 

لمشروعة للاحتلال والتمييز بين المقاومة ا, أهدافها في الحرية ونيل الاستقلال
  .والإرهاب

 أبدى المشارآون تقديرهم للدور الذي تلعبه الأمم المتحدة ومؤسساتها في دعم -4
ودعوا إلى تعزيز . مشارآة مؤسسات المجتمع المدني العربي في فعاليتها الأساسية

  .برامجها التقنية لبناء قدرات مؤسسات المجتمع المدني العربي
المدني العربية، لتعزيز مشارآتها في فعاليات الأمم  دعوة مؤسسات المجتمع -5

وتشجيع المنظمات التي , المتحدة والاستفادة من آلياتها وخاصة لجانها التعاهدية
تستطيع ذلك إلى السعي للحصول على الصفة الاستشارية في المجلس الاقتصادي 

  .والاجتماعي
ث الحكومات العربية  دعوة مؤسسات المجتمع المدني العربي لحشد جهودها لح-6

على الانضمام إلى المواثيق والاتفاقيات الدولية التي لم تنضم إليها، ومطالبة تلك التي 
  .ومراجعة تحفظاتها, انضمت بتنفيذ التزاماتها القانونية المنبثقة عن هذه الاتفاقيات



 أآد المشارآون ضرورة التفاعل على نحو إيجابي مع أي قوى وأطراف دولية -7
قضايا الشعوب العربية وحقها المشروع في تقرير مصيرها واحترام سيادتها تدعم 

ووحدتها الوطنية وبناء نظمها السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية بحرية 
  .تامة

  

  :آليات لتفعيل دور المجتمع المدني: رابعاً 
  :اقترح المشارآون الآليات التالية لتفعيل دور المجتمع المدني

   يجمع مفاهيـم الحوار والرصد والتضامن،منبر للحـوار الاجتماعيأسيس  ت-1
  :ويكون واسطة العقد بين حلقتي الحوار الوطنية والدولية، ويكون من مهامه ما يلي

 متابعة الحوار الاجتماعي القائم حول قضايا التنمية -أ
.الإنسانية والديموقراطية وحقوق  الإنسان  

فاعلين الاجتماعيين والاقتصاديين والإعلاميين  توسيع نطاق مشارآة ال- ب
 .وإيلاء اهتمام خاص لمشارآة الشباب والنساء

 إصدار تقرير سنوي حول حرية المجتمع المدني يتناول رصد -جـ
أنشطته وتطوره وسبل تذليل العقبات التي تواجهه، ويكشف عن احتياجاته في 

 المتاحة لتلبية هذه التدريب والدعم المالي والإعلامي وغيرها، والسبل
  .الاحتياجات
  . أن يكون بمثابة بيت خبرة استشاري للمنظمات الأهلية-د
 التنسيق مع وسائل الإعلام بقطاعاتها المختلفة لحفز اهتمامها بمؤسسات -هـ

المجتمع المدني، ونشر الثقافة المدنية، وعرض التجارب الناجحة بشكل دوري 
 بشأن قضايا مؤسسات المجتمع المدني منتظم، وإثارة اهتمام الرأي العام

  .ودورها في النهوض بالقضايا التي تمس الاهتمام المباشر للمواطنين
 يقوم جهده على أساس علمي تأسيس معهد عربي مستقل لقياسات الرأي العام -2

ووفق الأصول المرعية وإجراء دراسة معمقة حول خيارات تأسيسية من الناحيتين 
  .ومصادر تمويلهالقانونية والعلمية 

 في شكل وديعة أو وقفية لصالح عدد لتأسيس صندوق تمويل عربي إطلاق حملة -3
من قطاعات المجتمع المدني في البلدان العربية التي تعاني من إشكاليات التمويل، 

  .خاصة خارج العواصم والمدن الرئيسية
ت العامة تعزيز جهود الرصد في مجالات الحريا دعم الدعوات الرامية إلى -4

 : وفي مقدمتهاوالتنمية والمساواة
   إنشاء مرصد للحريات الصحفية والإعلامية يتولى إصدار تقرير سنوي-أ

  . يرصد الحريات الإعلامية في ضوء مبادئ حقوق الإنسان
ة في إعمال  المبادرة إلى رصد المنظمات العاملة في مجال التنمية الإنسانية، وتبادل المعلومات بشأن التجارب الناجح-ب

 .الحقوق الاقتصادية والاجتماعية عبر آلية منتظمة

 إنشاء آلية رصد دائمة في مجال إعمال حقوق المرأة وتمكينها وضمان -جـ
تتولى نشر تقارير دورية وتدعيم التواصل مع , تمتعها بكافة حقوق المواطنة

  .اللجنة المعنية بالقضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة



، ويعزز حضورهم في بلورة إطار يستوعب اهتمامات الشباب العربيرة  ضرو-5
مختلف القضايا التي تهم بلدانهم، آما يعزز القضايا العربية من خلال حضورهم في 

 .الملتقيات الدولية
 دعوة مؤسسات المجتمع المدني إلى تعزيز مشارآة النساء في مواقع القيادة -6

ا مع دعوتها للنهوض بحقوق المرأة وإزالة آافة اتساق, والمشارآة في صنع القرار
  .أشكال التمييز ضدها

 تأسيس إطار للتعاون والتنسيق بين المنظمات الأهلية العربية ونظيرتها في -7
المهجر، خاصة في ظل الظروف الراهنة التي تتزايد فيها الحاجة لدعم الجسور 

 .التواصل مع العالم الخارجي من خلال دور هذه الجاليات
 دعوة الأمم المتحدة لإنشاء مرآز إقليمي عربي لدعم الجهود الحكومية وغير -8

 .الحكومية لتعزيز احترام حقوق الإنسان من خلال التدريب والتوثيق
 تأسيس آلية متابعة لتنفيذ توصيات هذه الندوة بالتشاور مع الهيئات المنظمة لها من -9

، وتطوير مشروع )أو مجموعات منها(خلال إسناد مهام لبعض المنظمات المشارآة 
  .حقوق الإنسان والتنمية الإنسانية الذي تنبثق عنه هذه الندوة آي يستوعب هذه الآلية

وفي ختام الندوة وجه المشارآون الشكر للحكومة المصرية علي         
  .التسهيلات التي قدمتها لعقد هذه الندوة

  
  
  
  
  
  

  
  

  محاور الندوة: ثانياً
  
مسح لواقع المجتمع المѧدني والتطѧورات       (تمع المدني في البلدان العربية       واقع المج  –1

  ).التي طرأت عليه
  . دور المجتمع المدني في واقع متغير–2
  ).الإشكاليات الخاصة بواقع المنظمات( إشكاليات الأداء –3
  ).وثيقة الإسكندرية نموذجاً( مداخل الإصلاح –4
  .دني وتفعيل دوره في الإصلاح نحو استراتيجية لتعزيز المجتمع الم–5
  

*   *   *  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  برنامج عمل الندوة: ثالثاً 

  
   2004  يونيو21الاثنين

  
  

9 – 10.30  
  

  
  
  
  

  :                                الجلسة الافتتاحية
  .محمد فائق. أ: رئيس الجلسة
  .رئيس الجلسة: آلمة الترحيب

  .هر خليفةالسفير طا: آلمة مكتبة الإسكندرية
دولة الأستاذ، :  جامعة الدول العربية–آلمة مفوض المجتمع المدني 

  .طاهر المصري
أمين مكي مدني .د:    آلمة مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان

  ).الممثل الإقليمي في المنطقة العربية(
المنسق (عادل عبد اللطيف .د: آلمة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

  ).قليمي لبرنامج إدارة الحكم وحقوق الإنسان في الدول العربيةالإ
الأمين العام للمنظمة (محمد فائق .أ: آلمة المنظمة العربية لحقوق الإنسان

  ).العربية لحقوق الإنسان
  .استراحة  11.00 – 10.30
             جلسة العمل الأولى  13.00 – 11.00

  ).العراق( ي عبد الباسط ترآ.د: رئيس الجلسة  
   واقع المجتمع المدني في البلدان العربية

  ).البحرين(محمد باقر النجار .د: معد الورقة
  )مصر(محمود مراد  . أ:  التعقيبات-  
  . المناقشات-

  .استراحة  14.30 – 13.00
           جلسة العمل الثانية  16.30 – 14.30

  ).طينفلس(عزمي بشارة     . د:  رئيس الجلسة-  
   دور المجتمع المدني في واقع متغير    

  ).مصر(مصطفى آامل السيد . د.أ:    معد الورقة



  )اليمن(عز الدين الأصبحى .أ:  التعقيبات- 
  . المناقشات- 

  .استراحة  17.00 – 16.30
         جلسة العمل الثالثة  19.00 – 17.00

  ).مصر   (أماني قنديل     . د:  رئيس الجلسة-  
الإشكاليات الخاصة بواقع منظمات المجتمع (إشكاليات الأداء     

  ).المدني
  ).المغرب(الحبيب بلكوش . أ: معد الورقة الأولي -
  ).مصر(محسن عوض   . أ:  معد الورقة الثانية-

  )الإمارات(ريما الصبان . د:  التعقيبات-
  . المناقشات-

   2004  يونيو 22الثلاثاء 
  

09.00 – 11.00  

  
  
  

        جلسة العمل الرابعة

  ).الكويت(سهام الفريح   . د:  رئيس الجلسة-  
نموذج وثيقة الإسكندرية: مداخل الإصلاح   

  ) مصر(محسن يوسف .منتدى الإصلاح العربي د:معد الورقة-
  : التعقيبات-

  )مصر(السيد ياسين .  أ-
  )مصر(أسامة الغزالي حرب .  د-
  )مصر(سمير رضوان . د -

  .استراحة  11.30 – 11.00
  ).السودان(فاروق أبو عيسي   .  رئيس الجلسة أ-  14.00 – 11.30

  دور المجتمع المدني في الإصلاح: حلقة نقاش
  .تدعيم المجتمع المدني* 
  ).فلسطين.                        (عزمي بشارة. د

  .المجتمع المدني وعلاقته بالدولة* 
  ).المغرب.                          (مد أوجارمح. أ

  .المجتمع المدني والمجتمع الدولي* 
  ).ليبيـا.                          (فريدة العلاقي. د

  .آليات العمل* 
  ).مصر(محسن عوض                            .أ

  ).اجتماع لجنة الصياغة( استراحة   17.00 – 14.00
  ).المغرب.            (محمد أوجار. أ: يس الجلسةرئ  18.30 – 17.00

  .الجلسة الختامية
  

  
  قائمة المشارآين: رابعاًً

  



   المشارآون -1
  الدولة  الصفة  الأسماء  م
 –أسѧѧѧتاذ الدراسѧѧѧات العبريѧѧѧة والѧѧѧشرق أوسѧѧѧطية       إبراهيم البحراوي  1

  مصر  .جامعة عين شمس

  مصر  .لحقوق الإنسانالمدير التنفيذي للمنظمة العربية   إبراهيم علام  2
  مصر  .مدير مكتب منظمة العمل الدولية بالقاهرة  إبراهيم عوض  3
عضو اللجنة المعنية للحقوق المدنية والسياسية   أحمد توفيق خليل  4

  مصر  .التابعة للأمم المتحدة

  مصر  .نائب رئيس تحرير صحيفة الأهرام  أحمد يوسف القرعي  5
  مصر  .جلة السياسة الدوليةرئيس تحرير م  أسامة الغزالي حرب  6
  قطر  .دار الإنماء الاجتماعي  آمال عبد اللطيف المناعي  7
  مصر  .أمين عام الشبكة العربية للمنظمات الأهلية  أماني قنديل  8
  مصر  .أمين عام ملتقى الهيئات لتنمية المرأة  أمل محمود  9

مساعد الممثل المقيم، برنامج الأمم المتحدة   أمين الشرقاوي  10
  مصر  .لإنمائيا

استشاري في التربية والتنمية ودعم المجتمع   أمين فهيم  11
  مصر  .المدني

الممثل الإقليمى لمكتب المفوض السامي لحقوق   أمين مكي مدني  12
  السودان  .الإنسان

  العراق  .المرآز الدولي لرصد الاحتلال  إيمان أحمد خماس  13
  مصر  .ندرية مكتبة الإسك-مسئول الإعلام   أيمن الأمير  14
  البحرين  . جامعة البحرين–أستاذ علم الاجتماع   باقر النجار  15
  السودان  .سفير سابق  بشير البكري   16
  الجزائر  .رئيس الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان  بو جمعة غشير  17
مؤسسة القذافي العالمية /جمعية حقوق الإنسان  .جمعة أحمد عتيقة  18

  ليبيا  .للجمعيات الخيرية

   مصر  .مدير مرآز بحوث التنمية والمستقبل  جميل مطر  19
مدير مرآز الإعلام والتكوين والتوثيق في مجال   الحبيب بلكوش  20

  المغرب  .حقوق الإنسان

  مصر  .مدير البرنامج العربي لنشطاء حقوق الإنسان  حجاج نايل  21
  مصر  مستشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائى  رجاء مخاريطة  22
  لإماراتا  .أستاذ بجامعة الإمارات  ريما الصبان  23
  مصر  .جامعة عين شمس–أستاذ علم الاجتماع  سامية الساعاتي  24
  مصر  .المدير التنفيذي منتدى البحوث الاقتصادية  سمير رضوان  25
  الكويت  .أستاذة بجامعة الكويت  سهام الفريح  26
  مصر  .كندريةمنتدى الإصلاح العربي، مكتبة الإس  سولافا سمير   27
مستشار مرآز الدراسات السياسية والإستراتيجية   السيد ياسين  28

  مصر  .بالأهرام

  السعودية  .رئيسة الملتقي الثقافي النسائي  سارة بنت محمد الخثلان  29
  مصر  .أمين عام مساعد اتحاد المحامين العرب  صابر عمار  30
  السودان  .محام وناشط في مجال حقوق الإنسان  صادق الشامي  31
مستشار / أستاذ بكلية الآداب بجامعة عين شمس  صلاح فضل  32

  مصر  .مدير مكتبة الإسكندرية

  الأردن  . جامعة الدول العربية-مفوض المجتمع المدني  طاهر المصري  33



  مصر  .المدير التنفيذي لمكتبة الإسكندرية  طاهر خليفة  34
  مصر  .مم المتحدة الإنمائيالمنسق الإقليمى لبرنامج الأ  عادل عبد اللطيف  35
  العراق  .وزير حقوق الإنسان سابقاً  عبد الباسط ترآي  36
  العراق  .الشبكة العراقية لثقافة حقوق الإنسان والتنمية  عبد الحسين شعبان  37
  المغرب  .صندوق التدبير والإيداع  عبد السلام بودرار  38
  المغرب  .لإنسانرئيس المنظمة المغربية لحقوق ا  عبد االله الولاّدي  39
  مصر  محام، خبير لدى برنامج الأمم المتحدة  عبد االله خليل  40
  مدير مرآز التدريب والتأهيل لحقوق  عز الدين الأصبحي  41

  اليمن  . الإنسان

  مصر  .مرآز قضايا المرأة المصرية  عزة سليمان  42
  فلسطين  .مفكر قومي  عزمي بشارة   43
  مصر  . العربية لحقوق الإنسانمحام، باحث بالمنظمة  علاء شلبى  44
  السودان  .محام وعضو لجنة تقصي الحقائق في دارفور  عمر الفاروق حسن  45
عضو اللجنة التنفيذية للمنظمة العربية لحقوق   فاروق أبو عيسي  46

  السودان  .الإنسان

  مصر  .رئيس القناة الخامسة  فاطمة فؤاد  47
لمفوضية السامية منسق برامج المنطقة العربية با  فرج فنيش  48

  تونس  لحقوق الإنسان

مستشار رئيس برنامج الخليج العربى لدعم   فريدة العلاقي  49
  ليبيا  .منظمات الأمم المتحدة الإنمائية

مساعد الأمين العام للمنظمة العربية لحقوق   محسن عوض  50
  .الإنسان

  مصر

أمين عام منتدى الإصلاح العربى مكتبة   محسن يوسف  51
  .الإسكندرية

  مصر

  نائب مدير مرآز الدراسات السياسية  محمد السيد سعيد  52
  . بالأهرام

  مصر

  المغرب  .وزير حقوق الإنسان السابق  محمد أوجار  53
  مصر  باحث بالمنظمة العربية لحقوق الإنسان  محمد راضى  54
  مصر  .أمين عام جمعية حقوق الإنسان لمساعدة السجناء  محمد زارع  55
  المغرب  .ة الأخلاق والحكم الصالحلجن  محمد سؤال  56
  اليمن  . جامعة صنعاء–أستاذ العلوم السياسية   محمد عبد الملك المتوآل  57
  الإمارات  .رئيس جمعية الحقوقيين  محمد علي المنصوري  58
  مصر  .أمين عام المنظمة العربية لحقوق الإنسان  محمد فائق  59
  مصر  .زقازيق جامعة ال–أستاذ القانون   محمد نور فرحات  60
  مصر  باحث بالمنظمة العربية لحقوق الإنسان  محمد عبد العزيز  61
مسئول العلاقات الخارجية للمنظمة العربية   محمود العريان  62

  سوريا  .لحقوق الإنسان في سوريا

  مصر  .نائب رئيس تحرير صحيفة الأهرام  محمود مراد  63
عامة والإحصاء رئيس الجهاز المرآزي للتعبئة ال  مختار هلودة  64

  .سابقا
  مصر

 جامعة –مدير مرآز بحوث الدول النامية   مصطفي آامل السيد  65
  .القاهرة

  مصر

  مصر  .باحث في الشئون العربية  ممدوح سالم  66
  مدير المشروعات بمؤسسة ساويرس  منى فائق  67

  مصر  . للخدمات الاجتماعية



  البحرين  .خبيرة وباحثة دولية  منيرة فخرو  68
محررة الشئون السياسية والدولية صحيفة    عبد الفتاحمها  69

  مصر  .الأخبار

  مصر  . جامعة القاهرة–أستاذ العلوم السياسية   نازلي معوض  70
  لبنان  .آاتب وأستاذ الفلسفة  ناصيف نصار   72
  مصر  .نائب رئيس تحرير صحيفة الجمهورية  ناهد المنشاوي   73
  مصر  . مكتبة الإسكندرية–بي منتدى الإصلاح العر  نجلاء أبو عجاج  74
  قطر  .عضو مجلس أمناء دار الإنماء الاجتماعي  ندى بنت آل ثان  75
  الأردن  .مدير مرآز عمان لدراسات حقوق الإنسان  نظام عساف  76
المدير الإقليمي لمعهد الشئون الثقافية للشرق   هالة الخولي  77

  مصر  .الأوسط وشمال أفريقيا

نظمة العربية لحقوق الإنسان في رئيس الم  هاني الدحلة  78
  الأردن  .الأردن

  مصر  باحثة بالمنظمة العربية لحقوق الإنسان   هايدى الطيب  79
  لبنان  .المنتدى العربي للمجتمع المدني  هدى الخطيب شلق  80
  مصر  .رئيس رابطة المرأة العربية  هدى بدران  81
  لبنان  .الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان  وداد سعد الدين  82
عضو مجلس أمناء المنظمة العربية لحقوق   ياسر حسن  83

  .الإنسان
  مصر

  مصر  . جامعة القاهرة–أستاذ القانون   يحيي الجمل  84
  .العراق  .رئيس الجمعية الوطنية للدفاع عن حقوق الإنسان  يحيي العتابي   85

  
  المراقبون

1  Representative of Danish Embassy.   Amira Nitze Hassan  
2  Westminster Foundation for Democracy.   David French  
3  Netherlands Embassy in Cairo.   Peter Ellens  
4  German Research.  Irmtraud Seebold  
5  Deputy Head of "Mission Candian".  Francios La Rochelle  
6  Senior Programme SIDA Regional.  Brigitta Danielesson  
7  Representative of European Commission 

in Egypt.  
       Herome Bellion -Hordan  

8  Representative of British Embassy   Nicholas Abbot  
9  Project Officer – strengthening  

Women’s Rights- German Technical 
Cooperation.  

Bushra Barakat  

10  French Council.  Louis Blin  
11  The Royal norwegian Embassy.  Linda Kjosaas  
  .باحث  صلاح السويفي.أ  12
  .موظفة بمكتبة الإسكندرية  أماني مسعود.أ  13
  .طبيبة أسنان  هاني حمدي .د  14
  .باحثة وآاتبة  نهى شقال.أ  15
جمهورية مصر لدى سفير الجمهورية اليمنية   السفير عبد العزيز ناصر الكميم  16

  .بيةالعر
  .سفارة الأردن  سفيان القضاة/ المستشار  17
  .رئيس الجمعية التونسية لحقوق الطفل  شكيب الزاودي.أ  18



  .الجمعية التونسية لحقوق الطفل  جمال الدين خماخم.أ  19
  . الجمهورية اللبنانية–قنصل   نضال يحيي/ القنصل  20
  جامعة–أستاذة القانون الدولي العام   فاطمة زيدان.د  21

  .الإسكندرية
  .مدرس  وليد آمال عبد الباسط.أ  22
  . مكتبة الإسكندرية–اللجان الاستشارية   منال عبد المنعم السيد.د  23
  . مكتبة الإسكندرية–اللجان الاستشارية   مني جمال الدين محمد.د  24
  . مكتبة الإسكندرية–اللجان الاستشارية   هادية أحمد محمد هيكل.د  25
  . مكتبة الإسكندرية–اللجان الاستشارية   عزة مدين.د  26
  . مكتبة الإسكندرية–اللجان الاستشارية   مايسة النيال.د  27
  . مكتبة الإسكندرية–اللجان الاستشارية   صفاء جعفر.د  28
  . مكتبة الإسكندرية–اللجان الاستشارية   مها معاذ.د  29

  

  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



Closing Statement Issued by the Workshop 
 

 

The Arab Organization for Human Rights and the Bibliotheca 
Alexandrina’s Forum for Arab Reform in cooperation with the UNHCHR and the 

UNDP organized an Arab regional workshop to explore ways to support civil 
institutions and activate their role in reform.  Eighty participants representing 16 

Arab countries attended the workshop, the participants represented 12 branches of 
civil activities, and a group of experts, intellectuals and observers from Arab and 

foreign embassies as well as representatives of concerned international organizations 
also attended the meetings. 

The workshop that was held within the framework of the Regional Project 
on Human Development and Human Rights in the Arab Region took place in the 
Bibliotheca Alexandrina and discussed the present status of civil society and the 
changes that occurred in its role in connection with the contexts of globalization and 
developments in the international political order.  The workshop also discussed 
problems and obstacles facing the role of civil society and offered suggestions to 
support civil institutions and activate their role in the desired reform.  

Discussions recognized that this workshop was a link in a chain of Arab 
efforts aiming to confront the challenges that obstruct the path of democratic reform, 
of development and of human rights reverence in the Arab region; within the last 
few months the Sanaa Declaration and the Alexandria Document represented two of 
the most prominent examples of Arab efforts in this field. 

Discussions also established that reform, in all its aspects whether political, 
economic, cultural or social, heads issues discussed in all Arab countries, no matter 
how their circumstances differed, and that the need for this comprehensive reform is 
a response to internal needs and requirements that can no longer be ignored while 
discussions also expressed a resolve to achieve this reform at the hands of people of 
the region and not at the hands of any foreign power. 

The participants concluded that this desired reform could not be achieved 
without the presence of an effective, efficient, rational and corruption-free 
administration, and that this goal could not be reached under a political system that 
considers administration as a instrument to satisfy and distribute gains and not a 
instrument to accomplish, neither can it be realized under a political system not 
based on the rule of law, on separation of powers, on impartiality of state 
institutions, or in the absence of a pluralistic competitive democratic system.  

At the heart of this reform, lies strengthening the reverence of human rights 
and the rights inability to be divided or prioritized, alongside efforts to support Arab 
civil society, based on all the principles that Arab human rights related documents 
have already acknowledged.   

Participants considered that the movement of civil institutions, interested in 
changing the present Arab reality and in establishing the concepts of freedom, 
democracy and reverence of human rights, needs a strong push to encourage the 
institutions efforts to realize their goals, to support their capabilities, to develop 
inter-relations among them, to condition the nature of their relations with the state 
and with state-related institutions, and to fine tune the rhythm of the their 
relationship with international organizations. 
 



First: Strengthening the Capabilities of Civil Institutions  
 
Participants recognized the importance of strengthening the organizational 

capabilities of civil institutions by improving their employees level of performance 
through training, by making use of advanced expertise in this field, and by 
supporting institutions that work or are established in difficult circumstance as is the 
case in Palestine, Iraq and other regions of conflict. 

To guarantee the independence and complete freedom of these institutions 
while they perform their mission and to develop their performance based on the 
integrality of common goals. 

The importance of coordination among civil institutions in Arab countries 
through the establishment of a structured organic relationship between them, 
consolidating cooperation between national and operative regional networks in 
various fields, coordinating their strategies and strengthening their effectiveness, 
creating a kind of central accumulation of their various activities, establishing a 
common data base and setting their instruments in motion to realize their goals in 
support of democracy and development.  

To respect the diversity of civil institutions, to support frameworks of 
dialogue and media instruments, institutions have to interact in order to exchange 
knowledge and expertise and to strengthen the spirit of solidarity.  

 
Second: Relation between the State and Civil Institutions   

 
In relation to this field the participants presented the following 

recommendations: 
 

1. To release civil and political freedoms, foremost freedom of 
opinion and expression, to respect the right to congregate 
peacefully and the right to form associations and other civil 
institutions, to respect the right to join and participate in such 
institutions, to establish the legal guarantees warranted by the 
international law for human rights and to enforce them. 

2. To remove all obstacles hindering the natural development and 
growth of civil institutions, foremost emergency laws and other 
freedom-restricting laws and legislations that hinder the creation 
of civil institutions.  To free all prisoners of opinion and to protect 
all human rights advocates, as well as other political and syndicate 
activists.  

3. To urgently adjust and correct the relation between civil 
institutions and the states in which they operate, which will help 
overcome the state of tension, and will create a climate of trust and 
interaction between the various authorities and civil institutions.  
The adjustment will also remove the state of siege and 
watchfulness that plague the activities of organizations sustaining 
human rights. 

4. To provide the instruments needed to include civil institutions in 
the decision-making process, and to develop fields of cooperation 



between civil institutions and official organizations on both the 
national and regional level. 

5. To spread the culture of human rights through education, the 
media and culture, to arabize databases, and to give special 
attention to the translation of sources of humanitarian legacy 
related to civil and political freedoms. 

6. To ask Arab governments to sign and ratify the Arab Charter for 
Human Rights adopted by the Tunis Summit, and invite them to 
develop the Charter through addendums and protocols to bridge 
the gap between the Charter’s rules and international human rights 
standards. 

7. To support the Arab League’s opening up towards civil 
institutions, in tune with the establishment of a Commission for 
Civil Society within the Arab League and with decisions taken by 
the last Arab Summit held in Tunisia, and to support the 
Commission in order for it to play that role. 

 
Third: Arab Civil Institutions’ Relationship with the International Community 
 

1. Participants expressed their appreciation of the humanitarian 
solidarity expressed by numerous people of the world in 
opposition to the American-British aggression on Iraq, to the 
occupation of its territories and the violation of the Iraqi people’s 
individual and collective rights, as well as for their condemnation 
of the escalating Israeli aggression against the Palestinian people, 
the denial of their inalienable national rights, the assassination of 
their leaders, the annexation of their lands, the obstruction of all 
efforts to reach a peaceful settlement and the imposition of racial 
solutions foremost illegal settlements and the racial separating 
wall. 

2. Participants expressed their solidarity with the Iraqi people in their 
struggle to regain their sovereignty and their national 
independence; they also expressed their resolve to support 
budding Iraqi civil institutions in their endeavor to build a free, 
independent and democratic Iraq. 

3. Participants reiterated their support for Palestinian civil 
institutions’ efforts to secure the Palestinian people’s inalienable 
rights, to provide humanitarian aid, and to apply the Geneva 
Conventions, which is related to the protection of civilians under 
the occupation.   Participants appealed to international civil 
society to support Palestinian civil institutions in order to help 
them realize goals related to freedom and independence, and asked 
the international community to differentiate between legitimate 
resistance and terrorism. 

4. Participants expressed their appreciation of the role played by the 
United Nations and its organizations in supporting the 
participation of Arab civil institutions in their basic activities.  



Participants called for a stronger UN technical program to build 
the abilities of Arab civil institutions. 

5. To invite Arab civil institutions to increase their participation in 
UN activities, to make use of UN instruments especially the UN 
contractual committees, and to encourage organizations that can 
do so to acquire an advisory status in the Economic and Social 
Council. 

6. To invite Arab civil institutions to mobilize their efforts to 
encourage Arab governments to join international covenants and 
agreements that they have not previously joined, and to ask 
countries that have already joined to implement their legal 
commitments emanating from these agreements and to review 
their reservations. 

7. Participants recognized the need to interact in a positive manner 
with any international powers and parties that support Arab 
peoples’ issues and their inalienable rights of self determination, 
of respect of sovereignty, of national unity and of building their 
political, social, economic and cultural systems in complete 
freedom. 

 
Fourth: Instruments to Activate the Role of Civil Society  

 
Participants suggested the following instruments to help activate the role of civil 

society: 
 
1- To establish a Forum for Social Dialogue that would group the concepts of 
dialogue, monitoring and solidarity, and would be an intermediary link between 
national and international dialogue.  The Forum missions would include: 

a- To follow-up the ongoing social dialogue 
regarding issues related to humanitarian 
development, democracy and human rights. 

b- To widen the scope of participation of social, 
economic and media activists and give special 
attention to the participation of youth and 
women. 

c-  To issue an annual report on civil society’s 
freedom that would monitor activities of civil 
society, its development and ways to eliminate 
obstacles that face it.  The report would also 
reveal civil society’s training requirements, 
financial needs, as well as the support required 
from the media or from any other field and list 
the resources available to meet those 
requirements. 

d- To play the role of an establishment offering 
advisory expertise to NGOs. 



e- To coordinate between various media channels, 
to incite their interest in civil institutions, to 
spread civil culture, to regularly and periodically 
review successful experiences, and to stimulate 
the interest of public opinion in relation to 
problems of civil institutions and their role in 
promoting issues of direct interest to citizens.  

2- To establish an Independent Arab Institute for Surveying Public Opinion 
based on science and on established principles. To thoroughly investigate all legal 
and scientific founding options as well as sources of funding. 
3- To launch a campaign to establish an Arab Financing Fund in the shape of a 
trust fund or an endowment in favor of a number of sectors of civil society in Arab 
countries with financing problems, especially outside country capitals and major 
cities.  
4- To support invitations to back monitoring efforts in fields of public freedoms, 
development and equality, foremost: 

f- To establish an observatory for journalistic and 
media freedoms that would publish an annual 
report monitoring media freedoms according to 
human rights principles. 

g- To monitor organizations working in the field of 
human development, and to exchange 
information about successful experiences in the 
implementation of economic and social rights 
through a regular instrument. 

h- To establish a permanent monitoring instrument 
related to the implementation of women rights, 
their empowerment and their enjoyment of all 
rights of citizenry.  The instrument would 
publish a periodical report and would sustain 
continuance with the Commission to End all 
Forms of Discrimination against Women.   

4- To urgently develop a framework that would encompass the interests of Arab 
youth, promote the presence of youth in various issues of interest to their countries, 
and support Arab issues through the attendance of Arab youth in international 
gatherings. 
5- To invite civil institutions to promote the participation of women in leadership 
positions and in decision making, in step with the institutions call for the promotion 
of women’s rights and the ending of all forms of discrimination against women. 
6- To establish a framework for cooperation and coordination between Arab NGOs 
and their counterparts in the Diaspora, especially under the present circumstances 
when there is a need to reinforce channels of communications with the outside world 
through a role played by Arab communities abroad. 
7- To bid the UN to create an Arab regional center to offer support for official and 
non-governmental efforts to reinforce reverence of human rights through training 
and documentation. 



8- To establish an instrument to monitor the implementation of recommendations 
presented by this workshop, after consulting with organizations that organized the 
workshop, and then assign specific missions to some participating organizations (or 
groups of them). To develop the Project for Human Rights and Human 
Development, from which this workshop emanated, to encompass this instrument. 
 

Finally the participants thanked the Egyptian government for facilitating 
the organization of this workshop. 

*    *    * 
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Executive Summary 
 

         
         Mohammed Abdel Aziz  

 
Introduction: 

 

This report will present an analytical review of the activities of the 
Arab Workshop on Civil Society in Arab Countries and its Role in 
Reform…Reality and Expectations. This workshop is the final one in a 
series of workshops connected to the “Regional Project on Human Rights 
and Development in the Arab World”. The Workshop was held on June 21 
and 22 2004 at the Bibliotheca Alexandrina, and was organized by the Arab 
Organization for Human Rights, the UNDP, the UNHCHR and with the 
participation of the Bibliotheca Forum for Reform. The Workshop was well 
attended, 81 male and female participants from 16 Arab countries were 
present, they represented 12 branches of civil society’s activities, a group of 
experts and intellectuals in different related fields also attended the 
workshop, as well as observers from some Arab and foreign embassies, and 
from concerned international organizations. 

The Workshop focused on developing and activating institutions of 
civil society following the changes that occurred in the state’s role within the 
context of globalization, and after the state relinquished its social roles and 
transferred their brunt to institutions of civil society. The Workshop 
attempted to devise a strategy to support the work of these institutions, 
through four main axes: 

• The real role of the civil society in Arab countries and the 
changes that affected this reality. 

                                                           
Researcher in the Arab Organization for Human Rights – Workshop rapporteur  



• The role of institutions of civil society in this changing 
reality 

• Problems of performance, whether they are connected to 
organizations or their work environment. 

• Explore gateways to reform and study the Alexandria 
Document as a model of the desired reform. 

Mr.Mohammed Fayek, Secretary General of the Arab Organization 
for Human Rights, presided the opening session, which was attended by Mr. 
Taher El Masry, Commissioner for Civil Society in the Arab League, Dr. 
Amin Mekky Madani, Regional Representative of the UNHCHR, Dr. Adel 
Abdel Latif, Coordinator of the UNDP Regional Program, and Ambassador 
Taher Khalifa, representative of the Bibliotheca. 

All opening speeches agreed that institutions of civil society are a 
main partner in reform, and that reform has become a pressing and urgent 
demand, they also agreed that reform should be accomplished at the hands of 
participants in the region, and that all Arab countries, regardless of their 
level of development, are asked to carry reforms. Speeches warned that if 
civil society failed to fill the void resulting from the state relinquishing some 
of its duties, would lead to extremism and terrorism. 

The Factual civil society in Arab countries 

The First Axis discussed “The Factual Civil Society in Arab 
Countries” and Dr. Mohamed Baker El Najjar, Professor at Bahrain 
University presented a working paper entitled “Civil Society in the Arab 
Nation: a Reality that needs Reform”, in which he pointed that it was 
difficult to find a civil society independent from the state in the Arab region, 
and capable of influencing it or of imposing its will or wishes. Dr. El Najjar 
thought that requirements for the work of civil society could be summarized 
in a democracy capable of development, based on the presence of effective 
political parties as well as on rotation of power. Therefore Arab countries 
should work to apply democracy, especially that freedom to organize such 
institutions reflects the margin of freedom and the nature of the current 
political order. 

Dr.El Najjar explained that institutions of civil society in the Arab 
nation are modern institutions in shape and content, meaning they adopt 
innovative and contemporary concepts, and operate in a social and economic 
space typically varied and complex. For example, the social space in 
Lebanon, Egypt, and North Africa in general is typically spacious and 



flexible; the social space in the Gulf and the Arab Peninsula is very 
conservative.   

The paper divided Arab countries into three groups, in relation to 
freedoms to organize and to the extent; institutions of civil society are vitally 
active. The first group has ample space for civic work, while in the second 
group civic institutions are an extension of the state authority, and in this 
case traditional and religious forces are capable of filling these institutions 
void, finally countries in the third group are similar to countries in the 
second group, but the difference is that civic institutions in the countries of 
this group are newly created. 

The writer linked institutions performing benevolent or care 
work and offering support to Islamic forces and groups, who carry 
terrorist acts in Arab countries or in the West, putting them under 
suspicion of supporting terrorism. Some of these institutions were put 
on the list of countries and organizations accused of supporting 
international terrorism, which forced the governments that appoint the 
institutions board of directors and consider them to be playing a 
complementary role to the state functions, to change the institutions 
board of directors or to indefinitely suspend their activities.  

The paper concluded that in spite of the great number of institutions 
and their diverse activities, they still remain incapable of instigating reform, 
and that this might be due to the non-conciliatory nature of Arab political 
systems, or to a few organizations being occupied with an internal power 
struggle, or to the nature of official legislation, in addition to insufficient 
funding. The paper linked the future development of civil society to the 
extent and areas of change, whether in the intellect or performance of the 
elite controlling the Arab political system, as real change does not occur 
except when the nation belongs to all people, when the state is a public 
concern, and when modernizing its institutions is a duty. 

Mr.Mahmoud Mourad, Deputy Editor in Chief of El Ahram 
Newspaper, commented on the paper stressed that we should not compare 
Arab reality with western societies, due to the wide difference in political 
development between them. Mr. Mourad also said that the movement of civil 
society is tied to the level of political freedom, even to freedom in general 
within a society, and explained that Arab society’s novelty in relation to time 
is incorrect, as there are institutions that have been working for more than 
100 years, and had played a role in unifying some Arab countries, other 
institutions also contributed in the establishment of some political parties in 
other countries, and played a role in preserving the Arab identity.   Mr. 
Mourad asked that studies of specific cases be conducted, and that work 
instruments and suggestions be developed to promote these institutions. 



Discussions started around the concept of civil society, some of the 
participants called for the need to overcome the conceptual difference that 
will never end or lead to a definite result. They also expressed their belief 
that there is no strong society without a strong state, that civil society is not 
always a positive matter and the state is not also always a negative one, as 
they complement each other. Some participants mentioned the Iraqi 
example, where the state was weak and fragile, leading all state’s institutions 
to collapse at the first real confrontation, and where traditional religious and 
tribal institutions became the alternative. 

Some participants considered the idea of citizenry to be the main 
access to building the state that bypasses the hurdle of narrow ethnicities, 
and will flow into the column of supporting the work of all state institutions, 
as the issue of building a state is one of the pivotal issues, which should 
precede the talk about any reform. 

Some participants considered post - independence governments 
responsible for institutions of civil society weak performance, they pointed 
that studies of the status of some of these institutions showed that they had 
played a major role during the occupation era, but that following 
independence national governments had greatly undermined their work. 

Some participants spoke of the fact that freedoms are not the unique 
conclusive factor in increasing institutions of civil society effectiveness, but 
that numerous economic and social factors also play a role. 

Some participants pointed that Arab governments have no problems 
with institutions that offer services, but the problem was with institutions 
that try to influence at the political level, making the main problem a 
security problem, because governments look at every critic as a dissident. 

A group asked for the differentiation between what is political, what 
is partisan and what is association-related, as associations do not present 
themselves as a replacement for authority unlike parties. A trend appeared 
demanding reform occur at the level of institutions of civil society, due the 
corruption in some of them and the idea that authority in some of them 
should be hereditary. 

There was a difference of opinion about the bounds of citizenry and 
nationalism; the first opinion considers that we should switch from speaking 
about nationalism to speaking about citizenry, while the other considers that 
there is no contradiction between them. 



The Role of institutions of civil society in a changing reality 

The second axis discussed “The Role of Institutions of Civil Society 
in a Changing Reality” and Dr. Mostafa Kamel El Sayed, Director of the 
Center for Research and Studies of Developing Countries at Cairo 
University presented a working paper entitled “Civil Society in the Arab 
Nation…Features of Change since the Second Gulf War, and Observations 
regarding its Various Roles”. Dr. El Sayed clarified that he chose the end of 
the 2nd Gulf War in February 1991 as the starting point, because the change 
that occurred in Gulf countries was the most important in the Arab world, 
although change was limited in Saudi Arabia and greater in Bahrain. 

The paper presented a procedural definition of the concept of civil 
society considering it to be “all what is not within the state institutions”, 
meaning all that is not part of the governmental order, including religious, 
tribal and sectarian institutions, and excluding political parties due to the fact 
that they might participate in governing. 

The writer dismissed the idea that there were institutions of civil 
society in the aforementioned sense in Arab countries for the following 
reasons: there are no limits or restrictions on the arbitrary use of power by 
the state to limit citizens’ basic freedoms, the right to organize is restricted 
for specific social and political groups, and society does not accept the right 
to differ. 

The paper classified institutions of civil society into four groups; the 
classification was based on the institutions level of development, and 
mentioned some of the institutions characteristics: 

- Elitism, which cropped up on various occasions during the 
workshop, because most citizens do not belong to any 
institutions of civil society, as they are either farmers or 
poor city dwellers and part of what is called the unofficial 
sector, which is not represented in institutions of civil 
society. 

- The presence of a superimposition between some official 
leaderships and institutions of civil society. 

- If what is meant by civil is to distinguish between what is 
civilian and what is religious, currently many institutions in 
society are under the leadership of people affiliated to the 
Islamic trend. 

- The last characteristic, which presents an important problem 
is the disparity in the distribution of political resources 
within institutions of civil society, and is a reflection of the 



nature of the new forces in society, this is the reason 
businessmen’s institutions and Islamic institutions became 
prominent because they are the most influential civil 
institutions.  

 

The paper warned that the relation between democratic evolution 
and the appearance of institutions of civil society is complex, but any 
development, no matter how insignificant, towards democracy allows 
institutions to emerge and evolve. Likewise any development in women’s 
status in Bahrain, Oman and Qatar is one of the prominent signs of the 
expansion of civil society, developments included women’s participation in 
local and regional elections, as both voters and candidates, and by the 
appointment of women to ministerial posts in all three countries. 

The paper also explained that one of the most outstanding 
contribution of Gulf countries has been to open new horizons for Arab 
information byway of satellite channels like El Jezira, which had numerous 
problems with various Arab states due to the nature of the issues the channel 
discusses. El Arabeya is another satellite channel that shared with El Jezira 
the United States wrath during the war on Iraq, to the point where 
correspondents of both channels were targeted more than once by allied 
troops. 

The paper advocated the priority of interior factors over foreign 
factors in motivating institutions of civil society, and mentioned that the 
state chose to develop this sector as a defensive measure after the level of 
education became higher especially in Gulf countries, and after governments 
ability to pay citizens to buy their loyalty decreased, or in an attempt to gain 
a new legitimacy after the governments’ legitimacy became shaky. While in 
other countries changes came at the beginning of a new reign to distance the 
new era from policies of the previous rule, policies that had generated a great 
deal of anger among citizens.  

The paper pointed the negative effect of foreign factors on the 
movement of institutions of civil society, especially Islamic institutions. 

The paper also spoke of two important developments witnessed by 
Arab societies, the first was the appearance of new activists like human 
rights and environmental organizations, the second was the acceleration of 
the movement and activities of the growing civil society, as well as the use 
of new and innovative instruments to mobilize citizens.  

The paper examined the effect of various Arab calls for reform, and 
asked governments to go beyond talking about reform to actually carrying 
reforms. 



The paper demonstrated that institutions of civil society operate in a 
totally unsuitable environment, they do not get sufficient funding, they face 
administrative and legal complications, they are subjected to repression by 
security authorities, and they face a culture that does not encourage 
participation. Therefore it is imperative to devise way to activate these 
organizations work, for example to develop the relation with citizens by 
adopting a speech they understand, to stress that part of these organizations 
role is complementary to the government role, to cooperate with similar 
organizations and build on the common factor even in the presence of 
competition, to consolidate ties between Arab organizations and 
organizations in countries of the South, as well as organizations working in 
similar fields in developed countries, and to increase the performance level 
of organizations employees by reinforcing their skills and by constant 
training. 

Mr. Ezz Eldin El Asbahy, Director of the Human Rights Center for 
Training and Rehabilitation in Yemen, commented on this paper and pointed 
that there are basic traits that should be found in any institution of civil 
society, which are:  effectiveness, achievement, transparency, participation, 
moral and ethical commitment of institutions employees, in addition to 
social acceptance of said institutions. 

Mr. El Asbahy had two observations, the first is related to the fact 
that the changes that occurred in some Arab countries ruling institutions and 
the presence of a margin of democracy, did not basically mean an evolution 
in institutions of civil society, the second observation is that the spread of 
violence cannot necessarily lead to the shrinkage of the role of civil society 
as in Algeria and Somalia, where the state is totally absent, but where there 
are a great number of institutions of civil society. 

Mr. El Asbahy added that there are a number of challenges that 
cannot be disregarded, like for example legal challenges represented by 
recognition and legitimacy, cultural challenges as the concept of civil culture 
and accepting the other is still absent, challenges at the level of funding, 
challenges at the organizational level and related to institutional structure.  

The commentator presented a concept of what institutions of civil 
society can do, like support development efforts, open legitimate channels 
for popular participation and help develop democracy, because these 
institutions should be primary schools for developing democracy, contribute 
to concretizing the concept of citizenry, and activate social relations and 
create institutional frameworks that transcend tribal relations. 

Discussion showed a big disparity in the controversy of the 
relationship between internal and external, two directions emerged, the first 



agreed with the researcher’s idea that internal factors are more important, 
while the other considered that without external pressures governments 
would not have taken a step towards giving civil institutions a bigger role, or 
would not have even talked about reform.  

Some participants pointed that the development occurring in the 
Gulf region cannot be due to these countries inability to grant big incentives 
to their citizens, but that there is a state of general awareness that has 
become the main motivator for demanding that institutions of civil society 
play a bigger role. 

Other participants expressed the need of bridging the gap between 
legal texts and actual reality, and of accompanying any real reform with a 
legislative reform that would take into consideration details of each country 
social map, so that institutions are not threatened with closure any time they 
have a confrontation with the government. 

Some participants pointed to the importance of institutions of civil 
society being free from national society patriarchal authorities, from the state 
despotic authority, and from religious dictatorial authority. 

Other participants explained that Arab countries have to go along 
with changes and challenges of good governance based on transparency, 
separation of authorities, women’s rights, and judicial reform. 

Institutions of civil society in both Iraq and Palestine were 
discussed, in the case of Iraq where all institutions of civil society had 
disappeared, which proves the fragility of these institutions, while in the case 
of Palestine when state institutions disappeared, a strong civil society 
managed to present an alternative for the state, performing some of its 
functions especially in distribution.  

The call continued to change of the hegemony of the elitist thought 
over institutions of civil society, and to reform some of the institutions that 
suffer from corruption, dictatorship, and authority alter ego. 

Some participants spoke about institutions of civil society efforts in 
reform, and considered efforts to achieve reform as genuine, like ideas 
presented by the Alexandria document, which has become a recognized 
document and cannot be considered a semi-democratic phenomenon. 

Performance-related problems 

The Third Axis discussed “Performance-Related Problems 
Resulting from this Reality, whether in Connection with Civil Institutions or 
their Work Environment”, through 2 working papers. The first paper was 
prepared by El Habib Belccouche, Director of the Center for Information, 



Formation and Documentation for Human Rights in Morocco, on 
“Performance-Related Problems in Organizations of Civil Society…A Study 
of the Case of Human Rights Organizations”, while the second was prepared 
by Mohsen Awad, Assistant Secretary General of the Arab Organization for 
Human Rights, and complemented the first paper, by giving details of some 
issues that were briefly discussed in the first paper, and  looking beyond 
human rights organizations. 

The first paper presented a number of problems related to the work 
of human rights organizations, the problems were centered around the 
organizations difficult creation, the fact that human rights organizations are a 
novelty in the Arab world as the oldest organization in the region dates back 
to less than 30 years, in addition the organizations creation is linked to 
continued presence of legal restrictions in various forms. 

The paper also examined the problem of elitist and popular, and 
pointed that human rights organization are elitist in their structure, 
administration and expertise but popular in their services and their 
interaction with current issues. The dilemma of the relationship between the 
politician and the human rights activist was also discussed, as there are 
negative effects when the human rights activist submits to a political agenda 
in dealing with current issues. 

The paper highlighted the fact that the common factor among 
various institutions is a weak concept of “professionalism”, which might 
affect performance and mobilization of energies and resources whether at the 
level of expertise, funding or action, required for the human rights act to be 
beneficial to the state general policy.  

The paper also examined the problem of funding as one of the pillars 
of institutional work, the paper pointed that the state usually did not provide 
the funds required by such institutions, and that institutions might resort to 
foreign funding from sources which match their agendas, but in many cases 
foreign funding is not free of political considerations. 

The paper pointed to problems related to administration and 
management, and spoke of difficulties related to organizations holding their 
periodical meetings, and to some problems related to change in leadership, 
which might be explained by the lack of an adequate leadership structure. 
The paper connected this problem with financial difficulties, which might 
reflect on professional performance in administrative management and in 
organizing programs. The paper also discussed the difficulty of combining 
professionalism and voluntarism, and how this might result in technocrats 
controlling civil work. 



The second paper in this axis discussed three crucial subjects, 
including distortions resulting from legal restrictions, and pointed out that 
restrictions, which limit the establishment of organizations, lead to the 
appearance of a “haphazard civil society” and forced many human rights 
organizations and research centers to abandon the restricted formula of civic 
associations for other legal formulas.  

The second subject discussed the issue of funding, the paper pointed 
that there is little funding and contributions, in spite of the presence of three 
main sources of funding: governmental support, which is usually offered to 
organizations working in the fields of health and development, support 
offered by society to non-governmental organizations and which is 
connected to legislations that do not support this trend, while there is a 
limited number of donor social institutions, the third source is the 
controversial foreign funding, which most Arab  countries subject to 
stringent conditions.  The paper relayed the ongoing debate within these 
organizations about funding, as some see its benefit and the fact that it does 
not affect their agendas, while other think that it has an overall negative 
effect, and that it comes appended with undisclosed conditions. The paper 
presented a number of suggestions in regard to this matter.  

The third subject discussed by the paper is related to building and 
supporting capabilities at the level of training, information systems, 
information, communication systems, or assessment of performance and 
measuring effect. The paper stressed the importance of training as one of the 
pillars of developing organizations of civil society efficiency, and mentioned 
the multitude of sources and institutions offering training, but focused on 
how much do organizations benefit from expertise acquired by trainees, as 
well as the lack of training in some particular fields. 

In the field of information and work technologies, the paper warned 
of the dangerous problem resulting from the monopoly of information at the 
regional level, from bureaucratic handling of official information and their 
negative effect on the performance of institutions of civil society, especially 
institutions working in the field of research and development, the paper 
spoke in details about information problems related to human rights. The 
paper called for supporting efforts aiming to concretize approved standards 
for evaluation and measuring effect. 

Dr. Reema El Sabban, Professor at the UAE University, offered a 
number of observations when she commented on the two papers. Dr. El 
Sabban considered that foreign funding constituted a main element in the 
three-sided equation: the state, civil society and the exterior, within the 
framework of our relationship with the exterior, whether as institutions of 
civil society or as countries, we should concentrate on the concept of the 



people’s right, and develop a speech centered on the logic of rights and not 
just self-defense. 

Speaking of reform, Dr. El Sabban demanded that Arab women 
obtain all their rights, especially their political rights, and the right to give 
their children their own nationality in order for the concept of global 
citizenry to be confirmed. 

Dr. El Sabban explained that there are no Arab organizations 
capable of developing a stand towards attacks carried on Arab people, and in 
case such organizations exist their attempts are always individual, she also 
invited Arab organizations to abandon narrow frameworks and establish 
pressure groups that would have greater ability to influence. 

Dr. El Sabban wanted a definition of the relation between what is 
religious and what is civil in Arab countries, especially after the idea of 
separation of the religious and the civil became unmarketable in European 
circles, and religion is obviously present in numerous institutions. 

Dr. El Sabban disagreed with the idea that privatization and the new 
bourgeoisie can strengthen civil society, she gave as an example the Gulf 
region where there is a liberal economy, private businesses and all the 
manifestations of globalization, but this did not help develop existing 
institutions, and did not help create new effective institutions. Dr. El Sabban 
warned of the danger of free trade zones on national labor. 

Discussions highlighted numerous opinions, like the need to replace 
the concept of funding by the concept of resources, considering that 
resources include voluntarism and money, and that voluntarism can be a 
very important resource. 

Some participants pointed to the danger of not recognizing the 
negative elements in society’s culture, and of imposing sanctity on legacy, 
and of hiding behind specificity in dealing with democracy, because 
democratic principles are standardized and unchanging.  

The issue of elitism occupied a big part of the discussions, a 
majority agreed about El Habib Balccouche’s opinion on the matter. Some 
participants spoke of the problems related to inability to work in a collective 
manner, within a framework of coordination to form a so-called “pressure 
lobby” to serve some organizations’ interests. 

Some participants explained that human rights-related international 
agreements had not been imposed on Arab countries, as Arab and Islamic 
countries had participated in the discussions preceding their adoptions, and 
even participated in the drafting. 



Everyone agreed that private free trade zones were dangerous, and 
some participants explained that such zones were out of the boundaries of 
institutions of civil society, but if there are strong labor unions they should 
be able to amend the way governments deal with free zones, and with the 
negative effects that might result from them. 

Some participants presented the idea of creating an observatory for 
Arab civil society that would be in charge of accountability, assessment, and 
overall review after some cases of corruption came to light.    

Gateways to reform…The Alexandria document as a model 

This Fourth axis discussed “Gateways to Reform through studying 
the Alexandria Document as a Model for the Desired Reform”, through a 
paper presented by Dr. Mohsen Youssef Amin, Secretary General of the 
Arab Reform Forum in the Bibliotheca Alexandrina and one of the 
contributors to the Document. In his introduction Dr. Amin pointed that the 
document represented the efforts of 160 experts and intellectuals from 18 
Arab countries, that it was one of the most prominent signs on the road to 
reform, and that the road was open to any other contributions. He stressed 
that the Document was not produced by one person, was not the expression 
of a governmental directive, and was preceded by numerous meetings and 
conferences. 

Dr. Amin pointed to how the Document was reflected in the press, 
as all newspapers no matter how different were their views agreed on certain 
points, the most important was that Arab societies are in need of a deep and 
comprehensive reform at both the regional and country level, that reform 
should cross the boundaries of theoretical thinking to real application, that 
this document was an Arab reform paper that put an end to plans for reform 
that foreign powers want to impose in order to control our region, and that 
finally reform has to stem from a national self-will. 

Therefore the Alexandria Document is unique relative to direction 
for implementation, because it is both an intellectual and practical document 
stemming from within, and because it could influence the G8 document on 
reform in Arab countries.  

Dr. Amin explained that criticism that was directed at the Document 
had been taken into consideration, and that continuous dialogues were 
carried, both inside and outside Egypt, to complete the national view on 
reform. Dr. Amin also said that the time has come for civil society to 
contribute in a positive manner in the reform process, and that the Document 
provided an incentive for Arab governments to communicate with civil 
society. 



The paper presented an important question: ”what after the 
Alexandria Document?” This matter requires a mechanism for 
implementation or supervision, and setting-up a work program, this started 
in a number of fields: 

- To form following mechanisms that rely on civil society, 
like the Forum for Arab Reform, setting up an Arab network 
on the Internet, and forming a committee to monitor work. 

- To establish a social observatory, which relies partially on 
working electronically and partially on studies and reports. 

- To practice democratic work in every step. 

The paper pointed to a number of conferences and workshops that 
were held in different countries within the framework on the Forum for Arab 
Reform, and were related to freedom of expression, education reform, 
freedom of thought, and economic reform; the conferences were held in 
cooperation with local organizations in each country.  

Three participants commented on this paper: the first was El Sayed 
Yassin, Advisor to the Ahram Center for Political and Strategic Studies, who 
mentioned earlier efforts in the Arab reform process and the continuous self-
criticism by all members of the Arab political spectrum, all these efforts 
concluded that democracy is the key to future development, while the latest 
American and western invitations were shallow documents because they 
ignored historical and social differences between unconnected regions. 

Mr. Yassin wanted the Arab nation to go beyond the Alexandria 
Document, and to consider the main goal to be turning demands included in 
the Document into social and political operations based on a definite 
strategic view. Mr. Yassin thought it was imperative to know and categorize 
the social powers that lead change and reform, and to also define democratic 
strategies to deal with people who fight change, and then to follow this by an 
assessment with markers for success and failure. 

Mr. Yassin stressed that democracy according to reform operations 
relies on three factors: basic freedom in all its parameters taken from 
liberalism, social justice taken from socialism, where the focus is on equality 
and equal opportunities, and finally traditional nobility, which respects the 
common aspects in all religions, and the values of tolerance connected to 
religious beliefs. Mr. Yassin explained that all this can only be achieved by 
devising a new social contract between the state and its citizens, this would 
rely on following-up on the current growth of institutions of civil society, 
and escalation of planned operations for change in political, economic, social 
and cultural fields. 



The second commentator was Dr. Ossama Ghazaly Harb, Editor in 
Chief of the International Policy Magazine, who pointed that the Alexandria 
Document in most parts had undeniably reacted to external pressures and 
challenges, and that the pressures were international and not just American 
or Western. In Dr. Harb’s opinion this was nothing to be ashamed of, but 
that disregarding such pressures would have been really disgraceful, 
especially that there are widespread elements of weakness in Arab society, 
and we have to acknowledge their presence, work to correct them, and 
transcend wrong perception of heritage and religion. 

Dr. Harb considered the Alexandria Document to be in tune with the 
basic concepts of political and economic freedom, and that criticism of the 
Document was centered around two issues: generalization, which is correct, 
but the Document was drafted with the idea that it was for all Arab countries 
and should be wide-ranging, while the second criticism was instigated by 
personal factors, specific to individuals who had not been invited to attend 
the discussions that preceded the Document declaration, therefore it is 
important and necessary to publish all the works of this Workshop.  Dr. Harb 
drew attention to the importance of making use of the Alexandria Document 
to achieve the purpose for which it was written. 

The third commentator was Dr. Samir Radwan, Executive Director 
of the Forum for Economic Research. Dr. Radwan concentrated on the 
economic aspect, explaining that the inability of Arab economies to absorb 
the increase in work force and the rise of unemployment was caused by the 
low growth rate of Arab economies in relation to the population growth rate, 
weak investments whether local or foreign, and the fact that Arab products 
have weak competitive capabilities on external markets. The rate of 
unemployment rose to 18%, which is one of the highest in the world, while 
unemployment among young people reaches 30 to 40%. In view of all the 
aforementioned, we have to understand that we will pay a very high price if 
we do not carry economic reforms, and Arab countries cannot bear the cost 
of this inaction. 

Dr. Radwan pointed that the Alexandria Document offered broad 
outlines to increase the growth rate to 6 or 7% for a period of 10 to 15 years, 
but that the growth is tied to a surge in investment, to the establishment of 
institutions that consecrate the growth process, and to the level of skill of 
Arab workers, which is lower than other working forces in many regions of 
the world. 

Comments pointed that Arab integration should be based on 
common interests between countries, and pointed to the danger of devising 
Arab economic policies outside the Arab nation and slightly amending them 



before applying them locally, thus it is imperative to devise an economic 
strategy at both the regional and country level. 

During the discussions some participants questioned the reasons for 
the failure of strategies of Arab work, and what were the guarantees that 
would prevent its recurrence? 

Some participants asked for the initiation of a serious dialogue 
between the state and institutions of civil society, so that the creation of a 
social observatory or holding working groups and workshops would not be 
in vain. 

Others explained that focusing on civil society, as a homogeneous 
mass is incorrect, because some institutions of civil society oppose the idea 
of reform, or at least are not interested in it. There are contemporary 
institutions, mainly human rights organizations, inclined to change the 
reality, to fight poverty and to defend women’s rights, while on the other 
side there are institutions of civil society that adopt the idea of traditional 
benevolent work, through a direct relation between the donor and the 
receiver, most of the latter institutions are religiously affiliated, whether 
Islamic or Christian. 

Others affirmed that political reform is the main reform, which has 
social, cultural, and economic facets that affect the relation of the state with 
society, while some participants asked for more consideration for youth and 
women.  

The last axis discussed “The Role of Civil Society in Reform”, the 
topic was introduced by four speakers, the presentations spoke of supporting 
civil society, its relationship with the state, and the international community, 
and finally possible working mechanisms.   

Dr. Azmy Bishara spoke about supporting civil society, and pointed 
that speech should not be limited to associations because this was a huge 
conceptual mistake, as in most Arab countries no civil society can create 
itself outside the boundaries of the state, and that it is difficult to speak of 
reform without the presence of democratic parties that offer themselves as 
substitutes for the current authority. 

Dr. Bishara pointed to the importance of pushing the ruling elite to 
view reform as a matter of self-interest, and in this context we should 
differentiate between talking about reform and interest in carrying reform. 

Dr. Bishara warned against the control of family, tribe and other 
traditional ties over the Arab intellect, and the danger of limiting the Arab 
intellect to two speeches, either liberal-democrat friendly to the United 
States and not interested in Arab causes, which alienates the masses, and a 



mystical irrational speech that does not leave room for democratic work, 
while monopolizing speech in the name of national causes. 

Dr. Bishara defined specific missions for institutions of Arab civil 
society, foremost to use all possible means to educate the Arab democratic 
trend and the masses, and to develop a national speech that would be 
committed to regional and national issues and at the same time democratic. 

Mr. Mohamed Ogar discussed “Civil Society and its Relation with 
the State”, and spoke about Morocco’s experience as one of the most 
important reform projects in the Arab nation, when the opposition came to 
power through elections. Mr. Ogar pointed that this was achieved through a 
strategy to build trust with the ruling authority, by conducting a national 
dialogue since the nineties to discuss the 1992 and 1996 constitutions; all 
parties approved the 1996 constitution. An important civil movement 
emerged and successfully realized a qualitative transition from the culture of 
protest to the culture of proposal, especially in matters related to women and 
cultural rights. 

Mr. Ogar pointed to some facts, like the fact that countries of Africa 
had faced the subject and requirements of reform in a more courageous 
manner then Arabs did, and that weak Arab political parties made them hide 
behind institutions of civil society, which makes it necessary to differentiate 
between them, in order for civil institutions to achieve independence from 
the state and from political parties as well. 

Mr. Ogar thought that civil society was partly responsible for the 
weak financial support civil institutions get from the public, and their failure 
to mobilize the masses, which makes it almost illegitimate for such 
institutions to speak in the name of the Arab masses; furthermore some of 
these institutions are tempted to replace political opposition. 

Dr. Farida El Allagy explained in her presentation about “Civil 
Society and its Relation with the International Community”, that the Arab 
region has the weakest presence at the international level, and its relationship 
with the international community is mostly seen from one aspect only, which 
is financing, nevertheless there are no Arab scientific studies regarding who 
finances what? And there are no studies comparing our region with other 
regions in the world. Dr. El Allagy added that it is wrong to believe that all 
funds for institutions of civil society come from abroad, as there are between 
20 and 30 Arab organizations that finance numerous projects, but in many 
cases financing is not orderly or planned and is not distributed in the best 
possible way. Dr. El Allagy drew attention to the lack of organizations 
dedicated to Arab youth and their ineffectiveness to express their views, she 
asked for the establishment of a forum for Arab youth, and for the creation 



of links with similar forums in different countries and in other regions of the 
world. 

Dr.El Allagy expressed the need to communicate with the 
international civil community, especially at the level of common issues, and 
suggested the establishment of a Council for Donor Institutions dedicated to 
development projects in Arab countries. 

Mr. Mohsen Awad presented a number of suggestions to stimulate 
civil society and support its role in reform, in connection with the goals of 
the Project from which emerged the workshop, and which mainly aims to 
integrate the concepts of human rights and human development. Mr. Awad 
presented the following instruments to activate the role of civil society: 

1- To establish a Forum for Social Dialogue, that would incorporate the 
concepts of dialogue, observation and solidarity, and would be the link 
between national and international dialogue, while its role would be: 

a- To follow the current social dialogue regarding 
issues of human development, democracy and 
human rights. To broaden the scope of 
participation of social, economic and media 
activists and to give special attention to the 
participation of youth. 

b- To publish an annual report on civil society’s 
freedom that would report on its activities, its 
development and ways to solve problems 
facing it, the report would also reveal civil 
society’s requirements in relation to training, 
financial and information backing, as well as 
available means to meet those requirements.  

2- To establish an Arab Independent Institute to Measure Public Opinion that 
would be built on a scientific base and according to observed principles, and 
to conduct an in-depth study of legal and scientific establishment options, as 
well as financing sources. 

3- To launch a campaign to establish an Arab Fund for Financing in the form 
of a Trust Fund or a Wakf for the benefit of a number of civil society’s 
sectors in Arab countries, which have problems in funding, especially 
outside country capitals and main cities. 

4- To support calls to strengthen observation efforts in the fields of public 
freedom, developments and equality, foremost: 



c- To establish and observatory for press and 
media freedom that would publish an annual 
report, which would monitor freedom of 
information according to human rights 
principles. 

d- To monitor organizations working in the field 
of human development, and to exchange 
information about successful experiments in 
implementing economic and social rights 
through a regular mechanism. 

e- To create a permanent monitoring mechanism 
in the field of the implementation of women’s 
rights and empowering them, and to guarantee 
that women are enjoying all rights of citizenry. 
The mechanism would publish periodical 
reports, and would support communication 
with the Committee for Ending All Forms of 
Discrimination against Women. 

5- The need to develop a framework to encompass the interests of Arab 
youth, reinforce their attendance in various issues of interest to their 
countries, and also support Arab issues through the presence of Arab youth 
in international meetings. 

6- To invite institutions of civil society to support women participation in 
leadership positions and in decision making, in accordance with the 
institutions call for advancing women’s rights and removing all forms of 
discrimination against women. 

7- To establish a framework for cooperation and coordination between Arab 
civic organization and their counterparts in the Diaspora, especially under 
the current circumstances where the need is growing to build bridges of 
communication with the outside world through the role of Arab communities 
abroad. 

8- To invite the United Nations to establish an Arab Regional Center to 
support governmental and non-governmental efforts to reinforce the respect 
of human rights through training and documentation. 

9- To establish a follow-up mechanism to implement recommendations 
offered by this workshop in consultation with sponsor organizations, by 
assigning missions to some of the participating organizations (or groups of 
them) and by developing the project of human rights and human 
development (PARDHUR) to include this mechanism.  



Finally the participants approved the aforementioned mechanisms, 
and added to them the importance of speaking about integration between the 
state and civil society and building on the common factor, they also asked 
for supporting the teaching of civic education, communicating with political 
parties and large national companies, finding mechanisms to protect 
activists, following the UN work mechanisms, and creating a material 
relation between Arab organizations of civil society and Arab professional 
unions. 

 

*     *     * 
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المجتمع المدني فى البلدان "يتناول هذا الكتاب أعمال الندوة العربية حول 
 22 ، 21ندرية يومى ، التى عقدت فى الإسك"العربية ودوره فى الإصلاح

، بالتعاون بين المنظمة العربية لحقوق الإنسان ومكتبة 2004حزيران /يونيو
الإسكندرية، فى إطار المشروع الإقليمي حول حقوق الإنسان والتنمية البشرية فى 
العالم العربي، الذى تنفذه المنظمة العربية لحقوق الإنسان بالتعاون مع برنامج الأمم 

  .ائي، ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسانالمتحدة الإنم
  
  
  
  
  

This book discusses the work of the Arab Roundtable on the Role of 
the Civil Society in the Arab Countries in Reform, which was held in 
Alexandria, Egypt, on June 21 & 22, 2004, in cooperation between the Arab 
Organization for Human Rights and Bibliotheca Alexandrina, within the 
framework of the Regional Project on Human Rights and Development in the 
Arab Region, implemented by the Arab Organization for Human Rights 
(AOHR) in cooperation with United Nations Development Programme 
(UNDP), and the Office of the High Commissioner for Human Rights 
(OHCHR). 
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