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ت�ستعر�ض هذه الورقة موقع م�صر على خريطة الم�ؤ�شرات الدولية والمحلية لقيا�س كفاءة الحكم ومدى انت�شار الف�ساد، وذلك بهدف رفع 
الوعي لدى جميع الفاعلين الرئي�سيين في المجتمع من منظمات مدنية، وو�سائل �إعلام، ومتخ�ص�صين ب��شأن خطورة الو�ضع الحالي، مع 

محاولة ح�شد الجهود وخلق جماعات م�ستنيرة تقوم بدور �أكبر في تطبيق مبادئ الحكم الر�شيد ومكافحة الف�ساد. 
�آليات الحكم  �أنه وكما تُظهر الدرا�سة، ف�إن م�صر تواجه م�شكلة ملمو�سة في م�ؤ�شراتها على الخريطة العالمية فيما يتعلق بتنفيذ  ذلك 
الر�شيد، وتعقُب ممار�سات الف�ساد، حيث �أجمعت الم�ؤ�شرات باختلاف منهجيتها و محاورها على المرتبة المت�أخرة لم�صر بين دول العالم 

المختلفة التي �شملتها الم�ؤ�شرات.   
كما تعد هذه الورقة نقطة الانطلاق لدرا�سة الأ�سباب الكامنة وراء هذا الت�أخر، كما �أنها ت�سلط ال�وضء على �أهم الجوانب التي �شهدت �أوجه 

الق�وصر في التطبيق ، وذلك من �أجل خلق حوار بناء حول �أف�ضل الأ�ساليب التي يمكن �أن تح�سن من هذا الو�ضع في الم�ستقبل.
من  وجود عدد  الرغم من  – على  �إجرائها  �أو طرق  الم�ؤ�شرات،  منهجية هذه  تقييم  ب�صدد  لي�ست  الورقة  �أن  �إلى  الإ�شارة  هنا  وتجدر 
الانتقادات الموجهة لها – و�إنما محاولة لر�سم الملامح العامة لل�وصرة الدولية والمحلية لم�صر على هذه الم�ؤ�شرات، وو�ضعها ن�صب 

�أعين المتخ�ص�صين لدرا�ستها وتحليلها.

ما هي الحوكمة؟
الحوكمة هي عملية �صنع القرار وهي العملية التي تنفذ بها القرارات في المجتمع. ويمكن �أن ي�ستخدم هذا المفهوم في �سياقات عدة ، 

مثل حوكمة ال�شركات ، والحكم العالمي ، والحكم الوطني والحكم المحلي.

هناك جهات ر�سمية وغير ر�سمية ت�شارك في عملية �صنع القرار و�آليات تنفيذه، ففي حين تمثل الحكومة الفاعل الر�سمي في هذه العملية، 
تمثل منظمات المجتمع المدني المختلفة - بما فيها المنظمات غير الحكومية وو�سائل الإعلام والأحزاب ال�سيا�سية وجماعات ال�ضغط 

-  الجهات غير الر�سمية الم�شاركة في الحكم.

وعلى ذلك يمكن النظر �إلى مفهوم الحوكمة باعتباره المظلة الرئي�سية التي يعمل تحتها اثنين من العنا�صر الفاعلة في المجتمع ؛ الحكومة 
هذا  في  ا�ستبدالها  تم  قد  والمجتمع  الحكومات  بين  الر�أ�سية  التقليدية  العلاقة  �أن  القول  يمكننا  وبذلك  المدني،  المجتمع  ومنظمات 

المفهوم ب�شبكة من العلاقات الأفقية التفاعلية بين القطاعين العام والخا�ص.

ما هي م�ؤ�شرات الحكم الر�شيد؟
م�ؤ�شر الحكم الر�شيد هو مقيا�س يعبر عن حالة الحكم في بلد ما، وعادة ما يقوم بقيا�س بع�ض الجوانب الهامة  للحكم مثل مدى انت�شار 

الف�ساد في المجتمع ، وطبيعة النظم الانتخابية ، وقوانين �إتاحة  المعلومات، بالإ�ضافة �إلى تقديم الخدمات العامة ، ودور المجتمع 
المدني ، وتوافر مبد�أ الم�ساءلة والعدالة بين فئات المجتمع .

وغالبا ما ت�ستخدم هذه الم�ؤ�شرات لتوفير معلومات حول م�ستوى الحكم في كل بلد �سواءً للم�ستثمرين �أو لمانحي القرو�ض �أو للعاملين في 
المجتمع المدني في مجال الدعوة �أو البحوث الأكاديمية.

وفيما يلي عر�ضاً لموقع م�صر على الخريطة العالمية لم�ؤ�شرات الحكم في ال�سنوات القليلة الما�ضية، مع التركيز ب�شكل خا�ص على الف�ساد 
بو�صفه �أحد الجوانب المهمة التي يهتم مركز العقد الاجتماعي بدرا�ستها.

 1. الم�ؤ�شرات العالمية لإدارة الحكم
وهي مجموعة من الم�ؤ�شرات التي يقوم معهد البنك الدولي ب�إعدادها منذ عام 1996، لقيا�س م�ستوى الحكم في 213 دولة. يتم تجميع 

بيانات هذه الم�ؤ�شرات من �آراء ع�شرات الآلاف من الم�شاركين في ا�ستطلاعات الر�أي في مختلف �أنحاء العالم، �إلى جانب �آلاف 
الخبراء في القطاعين الخا�ص والعام والمنظمات غير الحكومية. و يتم التركيز فيها على �ستة محاور �أ�سا�سية للحكم:
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  حق التعبير والم�ساءلة
تكوين  وحرية  التعبير،  حرية  وكذلك  حكومتهم،  اختيار  في  الم�شاركة  على  الدولة  مواطني  قدرة  مدى  قيا�س  على  المحور  هذا  يعتمد 

الجمعيات، والإعلام الحر.

  الا�ستقرار ال�سيا�سي وغياب العنف
يقي�س حجم �إدراك المواطنين لاحتمالات حدوث خلل في الأمن، �أو زعزعة في ا�ستقرار الحكومة عن طريق و�سائل غير د�ستورية، بما في 

ذلك العنف والإرهاب.

 الفعالية الحكومية
ال�سيا�سية،  ال�ضغوط  عن  ا�ستقلاليتها  ودرجة  المدنية  الخدمات  ونوعية  للجمهور،  المقدمة  الحكومية  الخدمات  نوعية  بقيا�س  تُعنى 

بالإ�ضافة �إلى قيا�س جودة عملية و�ضع ال�سيا�سات وتنفيذها، ومدى م�صداقية التزام الحكومة بتلك ال�سيا�سات.

  نوعية الأطر التنظيمية
تقي�س قدرة الحكومة على �صياغة وتنفيذ �سيا�سات وت�شريعات �إيجابية، تُعزز من عملية تنمية القطاع الخا�ص في المجتمع.

  �سيادة القانون
العقود، وال�شرطة، والمحاكم، ف�ضلا عن مدى  �إنفاذ  المواطنين في قوانين المجتمع، والتزامهم بها، ولا �سيما نوعية  تقي�س مدى ثقة 

احتمالية وقوع الجريمة والعنف.

  مكافحة الف�ساد
و�أخيراً يهتم هذا المحور بتحرّي مدى ا�ستغلال ال�سلطة العامة في تحقيق مكا�سب خا�صة، بما في ذلك �أ�شكال الف�ساد ال�صغير والكبير، 

ف�ضلًا عن �وصر اختلا�س موارد الدولة من قبل النخبة و�أ�صحاب الم�صالح الخا�صة.

ويتم منح كل محور من المحاور ال�سابقة درجة يمكن ا�ستخدامها لتحديد ترتيب الدولة بين دول العالم التي ي�شملها الم�ؤ�شر، ويتم 
ح�ساب هذه الدرجة في �وصرة مئوية من �صفر)�أقل ترتيب(، �إلى 100)�أعلى ترتيب(. 

وبمتابعة موقع م�صر على هذه الم�ؤ�شرات يلاحظ �أن م�ؤ�شرات »حق التعبير والم�ساءلة«، » الا�ستقرار ال�سيا�سي وغياب العنف« ر�صدت �أقل 
ترتيب بين الم�ؤ�شرات ال�ست، حيث لم يقترب الم�ؤ�شر من الن�صف في �أي من هذه المحاور طوال �سنوات �إجراء الم�ؤ�شر.

كما يلاحظ وجود انخفا�ض ملحوظ في »م�ؤ�شر مكافحة الف�ساد« في ال�سنوات الحالية عما كان عليه منذ بداية قيا�سه، وهو ما يو�ضحه 
الر�سم البياني التالي.

�شكل )1(

الم�صدر : الم�ؤ�شرات العالمية لإدارة الحكم - البنك الدولي
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�سجلت م�صر في عام 1996 درجة مرتفعة ن�سبياً بلغت 56.8 درجة، ثم �أخذت هذه الدرجة في التراجع �سنوياً حتى و�صلت �إلى 29 درجة 
فقط عام 2008. وقد �شهد الم�ؤ�شر بع�ض التح�سن في ال�سنة الأخيرة بواقع 41 درجة ل�سنة 2009.

جدير بالذكر �أن كل محور يح�صل �أي�ضاً على درجة لتقييم م�ستوى الحكم على مقيا�س مدرج من )-2.5 �إلى +2.5(، حيث تُعبر -2.5 
عن �أ�س�وأ درجات جودة الحكم ، في حين تعبر 2.5 عن �أف�ضل درجات جودة الحكم. وقد ح�صلت م�صر على - 0.41 عام 2009 فيما 
يتعلق بم�ؤ�شر مكافحة الف�ساد مقارنةً ب - 0.18 عام 1996 لنف�س الم�ؤ�شر، وهو ما يدعونا ل�ضرورة الانتباه لهذا التقييم المنخف�ض �سواء 

في الترتيب �أو الدرجة الممنوحة على الم�ؤ�شر، ودرا�سة العوامل الكامنة وراء هذا الانخفا�ض.

2. م�ؤ�شر النزاهة العالمية
م�ؤ�س�سة النزاهة العالمية هي منظمة م�ستقلة، غير ربحية تتعقب ممار�سات الحكم والف�ساد في جميع �أنحاء العالم، وهي توفر معلومات 

م�ستقلة وتحليلات كمية للمهتمين عالمياً بق�ضايا الم�ساءلة والحكم الديمقراطي الر�شيد ومكافحة الف�ساد في كافة المجتمعات.

ومما يذكر، �أن م�ؤ�شرات النزاهة العالمية لا تقوم بقيا�س مدى انت�شار الف�ساد في كل دولة و�إنما تقوم بدرا�سة النقي�ض، بمعنى �أنها تُعنى 
بتقييم حجم الجهود التي يتم بذلها من جانب الدولة لدعم �آليات الحكم الر�شيد ومكافحة الف�ساد، وهي في ذلك تركز ب�وصرة �أكبر على 

جهود الم�ؤ�س�سات الر�سمية في الدولة �أكثر من تركيزها على الجهود غير الر�سمية . 
ولتحقيق ذلك، يقوم الم�ؤ�شر بقيا�س مدى توافر الأطر القانونية المنظمة لكل جانب من الجوانب، كما يقي�س حجم التطبيق الفعلي لهذه 

الأطر ومدى فعاليتها، ثم يقوم با�ستخراج الفجوة في التطبيق بين الجانبين. ويت�ضمن الم�ؤ�شر قيا�س درجات النزاهة لعدة جوانب هي:
 المجتمع المدني و�إتاحة المعلومات وو�سائل الإعلام، ودرا�سة مدى تطبيق قوانين �إتاحة المعلومات.

 الانتخابات، وقيا�س مدى تحقق م�شاركة المواطنين في الت�وصيت الحر، والت�أكد من نزاهة العملية الانتخابية وم�صادر تمويلها.
 م�ساءلة الحكومة وتت�ضمن الم�ساءلة الت�شريعية، والتنفيذية، والق�ضائية، ومناق�شة ميزانية الدولة.

 الإدارة والخدمة المدنية، وت�ضم الت�شريعات المنظمة للخدمات المدنية، وقوانين حماية المبلغين، ونظم الم�شتريات بالدولة.
 الرقابة والتنظيم، وت�ضم فح�ص تطبيق نظام �أمين المظالم الوطني، وقوانين ال�ضرائب والجمارك، وم�ؤ�س�سات مراجعة 

 الح�سابات، وقوانين ا�ستخراج التراخي�ص التجارية.
 مكافحة الف�ساد و�سيادة القانون وت�ضم القوانين والت�شريعات القومية المخت�صة بمكافحة الف�ساد، ومدى نفاذها، ووجود 

الهيئات الإدارية المنوط بها مراقبة تنفيذ هذه القوانين.

ويقوم الم�ؤ�شر في النهاية بمنح درجة لكل دولة بين ال�صفر والمئة للتدليل على م�ستوى النزاهة بها، وتدخل هذه الدرجة في �إحدى الفئات 
التالية:

 قوي جداً )+ 90(

 قوي )80 �إلى �أقل من 90(

 معتدل )70 �إلى �أقل من 80(

 �ضعيف )60 �إلى �أقل من 70(

 �ضعيف جداً )- 60(

تم  التي  الم�ؤ�شر 54 نقطة فقط في عام 2008 )�ضعيف جداً( وهي بذلك لا تختلف كثيرا عن 53 درجة  وقد �سجلت م�صر على هذا 
ت�سجيلها في عام 2007.

ويمكن ملاحظة بع�ض الارتفاع في الدرجات التي �أحرزها نظام المناق�صات والمزايدات حيث �سجل 94 نقطة من �أ�صل 100 ل�سنة 2007 
و 2008 على التوالي. بينما ظلـت فئـــة محا�ســـبة الحكومة )التنفيذية - الت�شــريعية - الق�ضــائية - الميزانية( في �أقل درجاتهـــا بر�صيـد

 37 نقطة )�ضعيف جدا( في عام 2008 و 32 نقطة في عام 2007. 
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نقطة  �أ�صل 100  في عام 2007 من  نقطة فقط   19 �سجل  قد  للجمهور  العامة  المعلومات  ب�إتاحة  المتعلق  الجانب  �أن  الانتباه  يثير  مما 
ممكنة، وهو بذلك ي�سجل �أدنى م�ستوى بين جميع الجوانب التي تمت درا�ستها،وذلك با�ستثناء »نزاهة الانتخابات« التي �سجلت 14 نقطة 
فقط. وفي عام 2008 لم يتم منح �أية درجات لإتاحة المعلومات للجمهور على الإطلاق، وذلك ب�سبب غياب القوانين التي ت�سمح بالو�وصل 
�إلى المعلومات الحكومية وال�سجلات الحكومية الأ�سا�سية. وذكر التقرير �أي�ضا عدم وجود الت�شريعات التي تُمكن المواطنين من الطعن 
�إذا ت�أخر العاملون في الرد عليهم في غ�وضن فترة زمنية  �أو  �إذا تم منعهم من الح�وصل على ال�سجلات الر�سمية للحكومة،  الق�ضائي 

معقولة. 

3 . تقرير منظمة بيت الحرية
بيت الحرية هي منظمة غير ربحية، وت�ؤيد تو�سيع نطاق الحرية في العالم. تقوم الم�ؤ�س�سة منذ عام 2004 ب�إجراء الم�سح ال�سنوي بعنوان 
»دول في مفترق الطرق« لتقييم �أداء الحكومة في 70 بلدا ذات �أهمية ا�ستراتيجية في جميع �أنحاء العالم. ويتم �إجراء الم�سح بالتبادل 

لن�صف عدد الدول �سنوياً، وذلك يعطي الفر�صة لكل دولة لتح�سين �أدائها ومراجعتها كل عامين.

وي�ضم الم�سح قيا�س الجوانب التالية:

الم�ساءلة، وتت�ضمن توافر القوانين الانتخابية ونزاهة �إجراءها، وحجم الم�شاركة الميدانية، وحرية التعبير. 

الحريات المدنية، وت�شمل حماية المجتمع من الإرهاب، وحقوق المجموعات العرقية والدينية، وحقوق تكوين الجمعيات.
 

�سيادة القانون، وت�شمل �ضمان ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، و�سيادة حكم القانون، وحماية حقوق الملكية، والم�ساواة في المعاملة �أمام 
القانون.

ال�شفافية ومكافحة الف�ساد، ويت�ضمنا وجود القوانين والمعايير الأخلاقية، والحدود الفا�صلة بين القطاعين العام والخا�ص، بالإ�ضافة 
�إلى مدى تحقق ال�شفافية الحكومية، و�إنفاذ قوانين مكافحة الف�ساد.

�أكبر درجات الحرية. وقد �شمل  �أقل درجات الحرية وتمثل �سبعة  ومقيا�س الم�ؤ�شر النهائي يمتد على �سبع درجات، حيث يمثل ال�صفر 
الم�سح م�صر في ال�سنوات )2005 - 2007(، وظهرت نتائجه كما هو مبين فيما يلي:

�شكل )2(

الم�صدر : تقرير دول في مفترق الطرق  - منظمة بيت الحرية
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يلاحظ ب�شكل عام وجود انخفا�ض ن�سبي في عام 2007 مقارنة بعام 2005 على جميع المحاور، وقد �سجلت ال�شفافية ومكافحة الف�ساد 
�إلى  ب�شكل جزئي  النتيجة  الحرية هذه  بيت  �أرجع  وقد  و 1.72 في عام 2007.  بر�صيد 1.76 في عام 2005  الم�سح  �أدنى م�ستوى في 
البيروقراطية والروتين المتبع في الهيئات الحكومية، الأمر الذي يوفر الفر�صة للر�وشة وغيرها من �سلوكيات الف�ساد المختلفة. كما بيّن 
الم�سح �أن قدرة المواطنين على الح�وصل على المعلومات من الم�صالح والهيئات الحكومية محدودة للغاية، مما يقلل من درجة ال�شفافية 
والم�ساءلة الحكومية. و�سجلت �سيادة القانون �أعلى درجة بين المحاور التي تم قيا�سها وذلك بواقع 3.19 درجة لعام 2005، و 2.65 لعام 

.2007

 4 . م�ؤ�شر مدركات الف�ساد
يعد م�ؤ�شر مدركات الف�ساد �أحد �أ�شهر و�سائل منظمة ال�شفافية الدولية لقيا�س ومكافحة الف�ساد. وهو م�ؤ�شر مركب يعتمد على ا�ستطلاع 

�آراء الخبراء ورجال الأعمال حول حجم �إدراكهم للف�ساد في القطاع العام، ويتم �إجراء هذا الم�ؤ�شر �سنوياً على 180 دولة، بمقيا�س 
مدرج من �صفر )فا�سد جدا( �إلى ع�شرة )نظيف جدا(.

�أي من  وت�سجل م�صر درجات منخف�ضة على هذا الم�ؤ�شر ب�وصرة �سنوية، حيث لم تتعدى الدرجات الحا�صلة عليها الأربع درجات في 
�سنوات �إجرائه. ففي عام 2008على �سبيل المثال، احتلت م�صر المركز رقم 115 بين 180 دولة بر�صيد 2.8 نقطة فقط، وت�أتي بذلك 
في المرتبة 13 بين 18 دولة عربية �شملها الم�ؤ�شر، كما ح�صلت م�صر عام 2009 على نف�س الدرجة، وجاءت بذلك في المرتبة رقم 111 
بين دول الم�ؤ�شر المائة وثمانون. وفي عام 2010 ح�صلت م�صر على 3.1 نقطة بتح�سن طفيف عن العام ال�سابق، و بترتيب قيمته 98 بين 

178 دولة �شملهم الم�ؤ�شر لهذا العام.

ويظهر الر�سم البياني التالي تقييم م�صر على م�ؤ�شر مدركات الف�ساد، وهو ما يعك�س بدوره الإدراك المتنامي لانت�شار الف�ساد في المجتمع 
من قبل المبحوثين الذين �شملهم الم�ؤ�شر.

�شكل )3(

الم�صدر : م�ؤ�شرات مدركات الف�ساد - منظمة ال�شفافية الدولية
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5. باروميتر الف�ساد العالمي
من  �آخر  نوع  بح�ساب  الدولية  ال�شفافية  منظمة  تقوم  الف�ساد،  مدركات  م�ؤ�شر  خلال  من  الخبراء  ير�سمها  التي  ال�وصرة  �إكمال  بهدف 
الم�ؤ�شرات وهو باروميتر الف�ساد العالمي )الذي تجريه م�ؤ�س�سة جالوب الدولية نيابة عن منظمة ال�شفافية الدولية( لقيا�س �إدراك عامة 

الجمهور للف�ساد.

ويطرح المقيا�س �سنوياً بع�ض الأ�سئلة على عينات من المواطنين في كل دولة، لمعرفة �أي القطاعات الحكومية �أكثر ف�ساداً، كما ي�ستطلع 
�آرائهم ب��شأن توقعاتهم لمدى تطور م�ستويات الف�ساد في الم�ستقبل القريب، ف�ضلا عن ر�ؤيتهم لأداء حكوماتهم في مجال مكافحة الف�ساد. 

كما يتعر�ض �أي�ضاً لخبرات المواطنين الفعلية في دفع الر�شاوى للح�وصل على الخدمات العامة.
ويتم �إجراء الباروميتر ب�شكل �سنوي منذ عام 2003 حتى الآن، �إلا �أن م�صر لم ت�شارك به �إلا مرة واحدة فقط في عام 2004، وقد �أظهرت 

نتائج هذه ال�سنة �أن ما يقرب من 11-20 ٪ من الم�صريين الذين �شملهم الا�ستبيان، قد تعر�وضا لدفع ر�وشة على مدار العام ال�سابق.

6. الم�ؤ�شر العام لإدراك الف�ساد الإداري في جمهورية م�صر العربية
لم تكن الم�ؤ�شرات الدولية هي الوحيدة التي تعر�ضت لحجم �إدراك الف�ساد في م�صر، بل قام مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار التابع 

لمجل�س الوزراء الم�صري بح�ساب م�ؤ�شر محلي لقيا�س مدركات الف�ساد في محافظات الجمهورية المختلفة. وذلك بهدف:
  ترتيب المحافظات وفقا لم�ستوى �إدراك الف�ساد. 

  التعرف على درجة ثقة الجمهور في الجهود التي تبذلها الحكومة لمكافحة الف�ساد. 
  درا�سة التباينات في قيمة الم�ؤ�شر وفقاً للخ�صائ�ص الديموجرافية لأفراد العينة )العمر – النوع – م�ستوى التعليم – الحالة 

العملية(.

وفي �أولى �سنوات   �إجراءه    عام 2007، �سجل الم�ؤ�شر 66 نقطة على مقيا�س مكون من 100 نقطة – حيث ي�شير الرقم 100 �إلى �أعلى 
درجات الف�ساد، في حين ي�شير الرقم 0 �إلى �أقل درجات الف�ساد – وتعك�س  هذه الدرجة ت�صورا مرتفعاً بين �أو�ساط الجمهور عن انت�شار 
الف�ساد في المجتمع. كما �أظهرت النتائج �أن محافظات القليوبية والغربية والبحر الأحمر والقاهرة وال�سوي�س كانت �أعلى خم�س محافظات 
من حيث �إدراك الف�ساد. وب�شكل عام لم تختلف المحافظات اختلافا كبيرا فيما بينها من حيث درجات الم�ؤ�شر، حيث �شكل الفرق بين 

المحافظة الأولى والأخيرة 12 نقطة فقط. 

�أما فيما يتعلق بالت�وصر العام لمدى جدية الحكومة في محاربة الف�ساد ، عبر 50 ٪ من الم�ستطلع �آرائهم عن موقف ايجابي تجاه �أداء 
الحكومة ، في حين �أفادت 25 ٪ من العينة �أن الحكومة غير جادة في محاربة ظاهرة الف�ساد، ولم يهتم الربع الأخير بتكوين انطباع �أو 

ر�أي محدد حول المو�وضع.

كما �أ�شارت الدرا�سة �إلى �أن �إدراك الف�ساد كان �أكبر عند الفئات التالية:
  الذكور مقارنة بالإناث. 

  المتعلمون مقارنة بالأقل تعليماً. 
  ال�شباب مقارنة بالأكبر �سناً.

  العاملون مقارنة بغير العاملين.
  �سكان الح�ضر مقارنة ب�سكان الريف. 

جدير بالذكر، �أن نتيجة الم�ؤ�شر لم تُظهر اختلافاً معنوياً عند �إجرائه عام 2008 م�سجلًا 66.3 نقطة، وقد ظهر قطاع »كل الم�صالح 
تليه  نقطة،  بلغت 47.3  بقيمة  الإداري  الف�ساد  بها ظاهرة  تنت�شر  التي  القطاعات  مقدمة  في  الحكومية«  الم�صالح  معظم  الحكومية/ 
في ذلك وزارة الدولة للتنمية المحلية، ووزارة التربية والتعليم، ووزارة الداخلية، ودواوين الوزارات الأخرى، في حين جاءت الجمارك 

)29.4 نقطة(، ووزارة القوى العاملة والهجرة، والت�أمينات والمعا�شات ك�أقل القطاعات التي يرى المواطن انت�شار الف�ساد الإداري بها.
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وفي عام 2009، بلغت قيمة الم�ؤ�شر 62.5 نقطة، بانخفا�ض طفيف في �إدراك الف�ساد بين المبحوثين على م�ستوى الجمهورية عن عامي 
2007و 2008. وجاءت محافظة ال�سوي�س في مقدمة المحافظات من حيث قيمة الم�ؤ�شر )65.5 نقطة( تليها محافظات حلوان والفيوم 

وبور�سعيد، في حين �سجل الم�ؤ�شر �أدنى قيمة له في محافظة �سوهاج )59.2 نقطة(.
 

�شكل )4(

الخلا�صة

تحاول هذه الورقة ح�صر الم�ؤ�شرات الدولية والمحلية ذات ال�صلة بالحكم الر�شيد ومكافحة الف�ساد، وبيان موقع م�صر بها، وذلك من 
ال�شركاء  بين  الوعي  رفع  بهدف  وذلك  الم�ؤ�شرات،  المتراجع على هذه  وراء موقف م�صر  تكمن  التي  الم�شتركة  العوامل  ا�ستقراء  �أجل 
الفاعلين في المجتمع بنتائج هذه الم�ؤ�شرات، وخلق حوار م�شترك حول �سبل تح�سين مواطن ال�ضعف بها. وقد تبين �أن �أكثر هذه المواطن 
�ضعفاً تكمن في نق�ص قوانين وت�شريعات �إتاحة المعلومات، وعدم وجود �أطر محددة لطبيعة العلاقة بين المواطن والموظف العام تتحدد 
فيها م�سئوليات وواجبات كلا الطرفين. كما تُظهر الم�ؤ�شرات وجود ق�وصر في تطبيق مبد�أ الحق في التعبير، ومبد�أ م�ساءلة الحكومة من 
جانب المجتمع، بالإ�ضافة �إلى غياب الا�ستقرار ال�سيا�سي وانت�شار العنف، و�أخيراً ت�ؤكد الم�ؤ�شرات �ضعف كفاءة تقديم بع�ض الخدمات 

الحكومية، وهو ما ي�ضعف من فعالية تطبيق مبادئ الحكم الر�شيد.     
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