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  حرية الصحافة في الأردن

  سائدة الكيلاني                

  :   مقدمة-1
شبكة الاورو       ة الصحافة في الاردن               -هذا هو التقرير الثاني لل سان حول حري وق الان .  متوسطية لحق

ام       ذ الع ام   1998ويحاول التقرير تقييم حالة الصحافة وحرية التعبير في المملكة من ى الع  2001 وحت

  .أمل الاسهام في مواصلة الحوار مع الحكومة الاردنيةب

ر              شر تقري د ن ة في الاردن     "وقد بدأ الحوار بين الشبكة والحكومة بع ة  " سنة سوداء للديمقراطي للكاتب

ي      ديرة لمؤسسة الارشيف العرب ه ست      . سائدة الكيلاني، التي تعمل الان آم ذي تبنت ر، وال ذا التقري ه

سمبر منطمات دولية لحقوق الانسان    انون  / ، آان اساس مشروع قرار في البرلمان الاوروبي في دي آ

  .1998الاول لعام 

ادة       ة الم ة                   -19وقدمت منظم ة مراقب صحفيين، ومنظم ة ال ة حماي ة، ولجن دولي ضد الرقاب  المرآز ال

حقوق الإنسان، والفدرالية العالمية لحقوق الإنسان، وصحفيون بلا حدود، ومرآز حرية الإعلام في                

ه                  منطقة ه بتعهدات سبب عدم التزام د الاردن ب ذي انتق  الشرق الأوسط وشمال إفريقيا دعمها للتقرير ال

  .1998أيلول من العام / الوطنية والدولية تجاه حقوق الانسان بإقراره قانون المطبوعات في سبتمبر

  

اد ا              ة وفي مؤسسات الاتح . لأوروبي اثار التقرير جدل شعبي في الأردن، وآذلك في الصحافة الدولي

  .وتلقت الشبكة، التي تبنت ونشرت التقرير، دعوة من الحكومة الأردنية لزيارة البلد

  

  

ورحبت الشبكة بالدعوة بإعتبارها خطوة باتجاه تعديل قانون المطبوعات والنشر وتعزيز الحوار بين             

  .الحكومات ومؤسسات المجتمع المدني في المنطقة المتوسطية

  

شبكة الأور  د ال ضمن وف شبكة، د  –و وت يس ال ن رئ سان م وق الإن طية لحق اني  . متوس ز بن د العزي عب

سان           ( وق الإن ة لحق ة المغربي يس المنظم رة رئ ة     ) وآان أيضا بهذه الفت روم، عضو اللجن ورتن آيي وم

  .التنفيذية للشبكة والذي يشغل ايضا منصب مدير المرآز الدنمارآي لحقوق الإنسان

  



ة أ  تمرت ثلاث ي اس ارة الت لال الزي ة    وخ سان الأردني وق الإن ات حق ين لمنظم د بممثل ى الوف ام، التق ي

، والصحافة، وممثلين لنقابة الصحفيين الأردنيين، ورئيسي مجلس النواب    )المنظمات غير الحكومية  (

د               وزراء عب يس ال وزارة الاعلام، ورئ ام ل ين الع شر، والام والأعيان، ومدير دائرة المطبوعات و الن

  .الرؤوف الروابدة

  

ي صادق          تم عق  د الاجتماعات بجو منفتح، وآان التزام الروابدة بنشر المواثيق والمعاهدات الدولية الت

ة                   شريعات الوطني اه جعل الت ى تج ر خطوة أول ذلك يعتب شرا، ف عليها الاردن في الجريدة الرسمية مب

  .تتماشى مع التزامات الأردن الدولية

  

ى م ان عل ق الطرف مية، اتف ارة الرس ة الزي ي نهاي صحافةوف ة ال ررت . واصلة الحوار حول حري وق

ة الصحافة في                         د عن حري ر شامل جدي ة تقري الشبكة، بناء على ذلك، الطلب من سائدة الكيلاني آتاب

  .الأردن والذي يمكن من خلاله متابعة الحوار

  

  

   متوسطية لحقوق الإنسان–الشبكة الأورو 
سان من منظ   –تتألف الشبكة الأورو   وق الإن ر من         متوسطية لحق سان موجودة في أآث وق إن مات حق

اير       .  متوسطي – دولة في الإقليم الأورو      20 شبكة في ين ام         / وأسست ال اني من الع انون الث . 1997آ

ة               ى حماي ي عل لونة المبن وتهدف اساسا الى المساهمة في تطوير مشارآة المجتمع المدني بمسار برش

لو   لان برش ي إع سدة ف سان المتج وق الإن ادئ حق رويج مب ين  وت ة ب شراآة الثنائي ات ال ي اتفاقي نة وف

  .الاتحاد الأوروبي و شرآاؤه في إقليم المتوسط

  

شبكة الأورو              دى ال ة ل ر أولوي ة التعبي سان      –تعتبر حري وق الإن وهي متطلب اساسي      .  متوسطية لحق

ساهم في                      دني ي ا ان المجتمع الم ة المتوسطية، مثلم شطة في المنطق دني ن لترقية مؤسسات مجتمع م

  :وتهدف الشبكة ايضا الى. ر مسار برشلونةتطوي

  . دعم ونشر المبادئ العالمية لحقوق الانسان آما يعبر عنه مسار برشلونة-

سان             - وق الان ادئ حق شراآة بمب زام دول ال ة الت ود الاعضاء في مراقب  تعزيز ومساندة وتنسيق الجه

  .المنصوص عليها في إعلان برشلونة

طية، وسيادة القانون وحقوق الانسان وتعليم حقوق الانسان وتعزيز       دعم تطوير المؤسسات الديمقرا    -

  .  متوسطية-دور المجتمع المدني في المنطقة الاورو

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  :ملخص التقرير
ى      . يعرض هذا التقرير القضايا الرئيسية المتعلقة بوضع حرية الصحافة في الاردن           ا ال ويهدف اساس

ق الحوار حول ا ي مواصلة وتعمي صحفية ف ات ال ز الحري ة وتعزي بة لحماي اليب والطرق المناس لاس

  :الاردن على اساس المبادئ الدولية لحقوق الانسان التي التزمت بها الاردن، وخاصة ما يتعلق بـ

  

ر المتجسدة في                    ● ة التعبي ى ضمانات حري  العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، والذي يشتمل عل

   منه،19البند 

  

وفمبر  إعلا● ي ن لونة ف ام  / ن برش اني لع شرين الث سلام،   1995ت وار، وال ز الح دف لتعزي ذي يه  ال

ا                     ات الأساسية بم سان والحري وق الإن رام حق والاستقرار والازدهار في إقليم المتوسط من خلال احت

  في ذلك حرية التعبير؛ و

  

، والذي )1997ين الثاني لعام تشر/ في نوفمبر( من اتفاقيات الشراآة مع الاتحاد الأوروبي 2 البند  ●

ا                  سان الأساسية آم وق الإن ينص على وجوب احترام جميع المواد المتعلقة بمبادئ الديموقراطية وحق

  .عبر عنها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  

  

  :ويعكس هذا التقرير الثاني صورة قاتمة لوضع الصحافة في الأردن

  

 متوسطية، وهي  -حكومة الاردنية الى دعوة الشبكة الاورو     يبين الفصل الأول الأحداث التي حدت بال      

ام   ر الع شر تقري ول ن ز ح ذا   -1998تترآ شبكة له ديم ال ي الأردن، وتق ة ف وداء للديموقراطي نة س  س

  .التقرير في البرلمان الأوروبي، والجدل االذي اثير بعد ذلك

  

ة       ويعطي الفصل الثاني مجملا عن تطور الحريات الصحفية في الأردن من              ة الديمقراطي دء العملي ذ ب

ام   ي الع وام      . 1989ف ين الاع ا ب ة م صحافة الأردني ار ال رة ازده ا يوضح فت ، 1997 و 1993آم

ة             ل العلاق ساسة مث يع ح ول مواض دائر ح دل ال ت الج ي تبن ة الت صحف الخاص و ال دور ونم وص



سطينية  م ي   -الفل رة ل ة ح سان بطريق وق الان رائيل، وحق ع إس ع م ة، والتطبي ل الأردني ا مثي . سبق له

  .ويتناول هذا الفصل ايضا فترة انهيار الصحافة الخاصة والتي ما زالت تعيشها حتى الان

  

ام            انون       1997ويصف الفصل الثالث طريقة تفعيل قانون المطبوعات المؤقت لع رار اللاحق لق  والاق

ام   شر لع ات والن ا صارما للرقاب  1998المطبوع ا نظام انونين فرض ذين الق ف ان ه ا ، وآي ة، ومنح

ات متنوعة صيغت                   إغلاق الصحف لمخالف الحكومة سيطرة آبيرة على الصحف المستقلة، وسمحا ب

  .بأسلوب فضفاض وقيدت عمل المؤسسات والمراآز الأجنبية والمحلية

  

ام        انون في       1999آما يعرض هذا الفصل الظروف السائدة في الع ى الق ي ادخلت عل ديلات الت  والتع

ين  . السنةأيلول من تلك    / سبتمبر ويصف إستراتيجيات الحكومة تجاه الصحافة والمتعلقة بسياسة التعي

ى الصحفيين والحملات                  : في قطاع الإعلام   ى ممارسة الضغوط عل ى المضايقات ال من الارهاب ال

  .الحكومية المنظمة ضد الصحافة

  

ام  انون المطبوعات لع ن ق ر نصوص م ايي1999ويراجع التقري ة لمع ت مخالف ي مازال وق  الت ر حق

ة      : الإنسان الدولية، مثل   ة للصحف، العضوية الإجباري ترخيص الحكومة للمطبوعات، ملكية الحكوم

في نقابة الصحفيين الأردنيين، الرقابة المسبقة على الكتب والمطبوعات، القيود على مراآز الأبحاث             

  .والاعتقال قبل المحاآمة والذي مازال موجود بقانون اصول المحاآمات الجزائية

  

ة                   نفس الوقت امكاني ويرحب التقرير بإلغاء قائمة المحظورات من قانون المطبوعات إلا أنه يكشف ب

ر بمواضيع      ق الأم دما يتعل صحافة عن ة ال ى حري ة عل رض الرقاب ات وف شن الهجم ة ب ام الحكوم قي

ة        ة   "حساسة تتعلق بأمن الدولة، وحماي يم التقليدي سلطات و            ". الق ستخدم ال ه يظهر آيف ت ا أن ائل  آم س

  .التعتيم، وتمارس أنواع الضغط الأخرى لتطويع الصحفيين

  

د ثلاث             ع الصحافة ويتوقف عن ستعمل لقم ي ت في الفصل الأخير، يصف التقرير الاليات الأخرى الت

قضية وقف    :  ، وهي 1999قضايا اساسية توضح العلاقة المتوترة بين الحكومة والصحافة في العام           

ة             صحيفة المجد الاسبوعية، مضاي    ة إعلامي قة العرب اليوم، و أخيرا إجهاض الخطط لتأسيسس منطق

  .حرة

  

    التوصيات-1
  : متوسطية لحقوق الإنسان أن تقدم النتائج التالية–استنادا لما توصل إليه التقرير، تود الشبكة الأورو 

انون المطب    . هناك عدة قوانين تحكم مهنة الصحافة وتعيق تطور صحافة حرة          ى ق وعات  فبالاضافة ال

انون            ل ق والنشر وقانون نقابة الصحفيين، يتم ملاحقة الصحفيين على اساس قوانين متشددة اخرى مث

ائق                        ة وث انون حماي اآم وق ة المح اك حرم انون انته ة وق انون اصول المحاآمات الجزائي العقوبات وق

  .واسرار الدولة

صحافة  ل ال دة لعم واد مقي وانين م ذه الق ل ه ضمن آ ي الج. تت ة ه رخيص  فالحكوم نح الت ي تم ة الت ه

ودا                       انون قي ة ويضع الق ة والخارجي ى الكتب المحلي ة عل للصحف ويسمح لها القانون بممارسة الرقاب

د ممارسة الصحافة       ر                   . لمن يري ا غي ادرة وتقريب ى المعلومات ن ة الوصول ال ى ان حري بالاضافة ال

  .موجودة الا ما تسمح الحكومة بنشره او تسريبه



  

 متوسطية الرئيسية فيما يخص تعديل القانون وبالتعاون مع عدة      –لشبكة الأورو   وفيما يلي توصيات ا   

  :iمنظمات غير حكومية دولية ووطنية لحقوق الإنسان

  

ه           ● ى من يجوز ل تلاك صحيفة أو العمل آمحرر        /  يجب الغاء القيود عل صحافة، ام ا ممارسة ال / له

  .آمحررة آما يجب الغاء متطلبات العضوية الإجبارية

  

جب الغاء المحظورات من التشريعات الأخرى مثل قانون العقوبات وقانون حماية أسرار ووثائق         ي ●

  .الدولة

  

سبقة،             ● ة الم ع نصوص الرقاب رخيص، وجمي ات الت  يجب إلغاء شروط رأس المال المدفوع، ومتطلب

  .والقيود على مراآز البحث والهيئات الأخرى الحاصلة على تمويل من القانون

  

  .الحكومة التخلي عن ملكيتها في الصحافة خلال نطاق زمني محدد يجب على ●

  

ة، وينبغي وقف الممارسات                        ● شاطاتهم المهني سبب ن ة ب ل المحاآم ال الصحفيين قب اء اعتق  يجب إلغ

ة            صيات العام ة والشخ ي الحكوم سؤولين ف ل الم ن قب ين م صحفيين والاعلامي اب ال ة لإره الهادف

  .الأخرى

  

شبكة الأورو  -بعة تعهد رئيس الوزراء يجب اتخاذ خطوات لمتا  ●  – الذي أعطاه خلال اجتماعه مع ال

ة   -2000آانون الثاني لعام    /  يناير 26متوسطية لحقوق الإنسان في       بنشر المواثيق والاتفاقيات الدولي

  .المتعلقة بحقوق الإنسان، والتي وقعت عليها الأردن، في الجريدة الرسمية

  
  

  فيما يتعلق بمعملية الإصلاح  . أ
ام     ي الع تقلال ف ذ الاس ي الاردن من ات ف ر الحكوم دل عم سنة 1964ان مع ن ال ل ع إن .  يق ذا ف وله

ة                  ة المدى المتعلق ذ سياسات طويل الكثير من الوقت للتخطيط وتنفي تكم ب الحكومات في الأردن لا تح

ك الت               . بالحريات الصحفية أو بالعمل التراآمي      ة عن تل ى سياسات مختلف ة تتبن ي فنجد ان آل حكوم

ع   رة م ات الأردن المتغي ة وعلاق ة والإقليمي رات الدولي ى التغي ان ال م الاحي ي معظ بقتها خاضعة ف س

  .الدول العربية المجاورة

  

شر المؤقت في                     انون المطبوعات والن  17وقد مر الصحفيون بفترة صعبة عندما فرضت الحكومة ق

ايو ام  / م ار لع ن   . 1997أي ت ع ي نتج ود الت ن القي رون م انى الكثي ق   وع دأت بتعلي ي ب انون الت  الق

صحفيين       ضايقة ال ارم وم ة ص ام رقاب رض نظ بوعية وف صحف الاس ل   . ال ن اج ة م إلا أن المعرآ

ة                       ه ترجم اء محاولت ذي ظهر أثن اقض داخل الوسط الصحفي ال ضا التن الحريات الصحفية عكست أي

  .المبادئ الأساسية للحريات الصحفية

  



اق المجتمع الأ        ر الحالي إخف سياسي بالوصول لمجموعة محددة من        ويكشف التقري ه ال ي ونظام ردن

ر   صحافة غي اتهم من ال صحفية ومازالت توقع ات ال ضامنة للحري ضرورية المؤسسة وال ايير ال المع

ة في                  –وتعتقد الشبكة الأورو    . واضحة وى المختلف ة للق اب مظل ى غي  متوسطية أن سبب ذلك يعود إل

  .صحافةالمجتمع للالتقاء ومناقشة الدور المنوط بال

  

وفي الوقت الحاضر، وحيث ان الملك عبد االله الثاني يدفع باتجاه تغيير في الإعلام، وبما أن الحكومة 

شبكة الأورو             إن ال سان، ف وق الإن ا    –قد أثبتت استعدادها للحوار مع منظمات حق رح م  متوسطية تقت

  :يلي

  

ة حو            ● ار حول دور الصحافة       أن تبادر الجماعات المعنية بحرية الصحافة الى البدء بعملي

بهدف الوصول إلى إجماع في الرأي حول المبادئ الأساسية للحريات الصحفية، آما يجب              

ع    شاور م سان، بالت وق الإن ة لحق ة الوطني وير الخط اري لتط ل الج ة بالعم ذه العملي ج ه دم

ام                    ا في الع د في فين ذي عق المي ال ؤتمر الع ه الم ا اوصى ب ا لم دني طبق ممثلي المجتمع الم

1993.  

 

شبكة الأورو        ● رامج        – أخيرا، توصي ال دعم من ب ة ب ذه العملي تم ه  MEDA متوسطية ان ت

  . متوسطية–للديمقراطية في اطار الشراآة الأورو 

  

  

  خلفية التقرير. 3
شبكة الاورو ت ال ان   -تبن شة البرلم ان مناق صحافة اب ة ال ال حري ي مج ى ف ا الاول طية مبادرته  متوس

  . المقيد للحريات1998 والنشر لعام الاردني لقانون المطبوعات

بتمبر  1فعلى الرغم من الانتقاد المتزايد للقانون، قامت الأردن في            ام       /  س ول في الع سن   1998أيل ، ب

ة سيطرة                          نح الحكوم ة، وم ذي فرض نظام صارم من الرقاب د، وال شر الجدي قانون المطبوعات والن

فات متنوعة صيغت بعبارات فضفاضة، شاملة على الصحف المستقلة، وسمح بإغلاق الصحف لمخال

  .وفرض قيود على عمل المؤسسات والمراآز الأجنبية والمحلية

  

وق                        ضا نصوص حق ل خالف أي ط، ب سياسية فق ة وال وق المدني فلم يخالف القانون الميثاق الدولي للحق

ين     واتفاقية الشراآة الموقع   1995تشرين الثاني من العام     / الإنسان بإعلان برشلونة لنوفمبر    ة حديثا ب

  .الاتحاد الأوروبي والأردن

  

وقامت عدة منظمات محلية ودولية بإعداد تقارير عن الموضوع وأرسلت رسائل احتجاج، وعرض      

  .البعض الآخر تقديم استشارات الى الحكومة بدون جدوى

  

شبكة                           د طلبت ال لونة، فق سان داخل اطار مسار برش وق الإن ة حق ى حماي وبإعتبارها شبكة تعمل عل

 متوسطية من الكاتبة سائدة الكيلاني، آمدافعة عن حقوق الإنسان وآعضو مستقل في الشبكة              -لاوروا

سار                          سية بم ي، المؤسسة الرئي ان الاوروب ه للبرلم ام وتقديم ه ع انون بهدف جعل ر عن الق اعداد تقري

  .برشلونة



  

ر ال التقري م ارس ي الأردن : "وت ة ف وداء للديمقراطي نة س ادة " س ة الم ة ، 19لمنظم ة حماي ولجن

لا       لون ب سان، ومراس وق الإن ة لحق ة العالمي سان، والفدرالي وق الإن ة حق ة مراقب صحفيين، ومنظم ال

ة       ا بعملي اهموا جميع ذين س ا، ال مال إفريقي ط و ش شرق الأوس ي ال لام ف ة الإع ز حري دود، ومرآ ح

اء اعتق          ة وإلغ ع الرقاب انون، رف اء الق ا وجوب الغ ال الصحفيين  التحرير وصياغة التوصيات، وأهمه

  .قبل المحاآمة

  

م  . بإختصار، فقد اظهر التقرير الاثار السلبية لقانون الصحافة على حقوق الإنسان وصورة الاردن              ت

وفمبر                     ي، في ن ان الأوروب ي في البرلم / الإعلان عن التقرير بوقت لاحق وقدم من قبل سائدة الكيلان

  .1998تشرين الثاني في العام 

  

صحفي و ؤتمر ال ان للم دير وآ سن، الم يد بول ارك ش ي وم ائدة الكيلان ا س ي قامت به الاجتماعات الت

ان            –التنفيذي للشبكة الأورو      متوسطية لحقوق الإنسان مع رؤساء وأعضاء الكتل الرئيسية في البرلم

ي الأردن     ع خاص اعطى صورة واضحة للوضع ف ي وق اذ   . الأوروب ان اتخ شبكة البرلم وطالبت ال

انون عن           . انونموقف سريع وعام إزاء الق     سها الق ي عك سلبية الت آان الترآيز اساسا على الصورة ال

ستواهم    ين وم ات الأردني ع طموح ذي لا يتماشى م صحافة ال الي لل ة الح ع الحكوم ى قم الأردن وعل

  .التعليمي ورؤيتهم المستقبلية

  

سمبر               سة دي ا / والتفت البرلمان للطلب وبدأ العمل على إعداد قرار ملح قبل انعقاد جل نون الأول في    آ

  . للبرلمان الأوروبي1998العام 

  

ة     ة وضعت الحكوم دوائر الاردني ي ال عا ف ي صدى واس ان الأوروب ارة للبرلم ر والزي دث التقري أح

ون   -بوضع دفاعي ودفعها للتحرك في الاردن وفي الخارج   ى ب اط    - من بروآسل ال ة لإحب  في محاول

  .أي تصعيد محتمل ولإجهاض تبني قرار

  

استلمت المنظمات المساندة للتقرير رسالة طويلة من إياد قطان، مدير دائرة المطبوعات          من الأردن،   

ذاك   شر آن واه –والن ر ودحض محت شدة التقري د ب ذي انتق ة، ال ى .  وزارة الإعلام الأردني ت عل أجاب

ر         ل التقري دما وص ة بع صحافة الأردني ي ال لات ف شر المراس سان ون وق الإن ات حق الة منظم الرس

  ).2( الرئيسية في الدولةللعناوين

  

ي  فير الأردن ف ان، س ة طوق ي بأمي ان الاوروب ي البرلم تراآي ف ع الحزب الاش ي بروآسل، اجتم وف

بروآسل، والذي لخص وجهات نظره بعد الاجتماع برسالة اتهمت التقرير بالتحيز وعدم فهم الوضع         

ة  ي الدول ن تط   . ف ة ل ة الأردني أن الحكوم ذلك، ب د، آ سفير وع سفية   إلا أن ال ة تع انون بطريق ق الق ب

  ).3(وستأخذ بعين الاعتبار الهموم التي أثارتها المنظمات غير الحكومية في الأردن وفي الخارج

  

ان                       سية في البرلم دت جماعات رئي ي، اعتق سفير الأردن د والاجتماعات مع ال وآنتيجة للجدل المتزاي

رار أي  . ها تجاه القانونالأوروبي أنه يجب منح الحكومة الأردنية وقت لتغير من موقف         لهذا، لم يتم اق

  .آانون الأول/ قرار بجلسة البرلمان في ديسمبر



  
  IVللمراسلات، أنظر الجزء ) 2(

  .IV ،5أنظر الجزء ) 3(

  

انون المطبوعات                   رارا ضد ق ي ق ي بتبن وبذلت الشبكة مجدداً جهداً لإقناع البرلمان الأوروب

اير     سة ين ام         / في جل اني من الع انون الث د حثت          . ؛ لكن بلا جدوى        1999آ ة ق ة الثاني إلا أن المحاول

  : سفير الأردن في بروآسل على بعث رسالة عاجلة إلى الخارجية الاردنية يقول فيها

شبكة        " تجنباً لأية محاولة مستقبلية، أرجو أن يكون بإمكاني أن أوصي لسعادتكم أن نقوم بالاتصال بال

إن الشبكة هي الطرف الذي تبنى تقرير السيدة .  آوبنهاجن متوسطية لحقوق الإنسان ومقرها -الأورو

ان       ي البرلم صادر ف ن م ت م ا عرف ة آم رة الثاني رار للم ديم ق راح تق ان وراء اقت ي وآ الكيلان

  . )4("الأوروبي

    

انون المطبوعات            ر ق ة لمنظمات      . وبالفعل، قامت الحكومة بالتوقيع على تعهد لتغيي الة موجه في رس

ى                   حقوق الإنسان، وعدت    ة بالمطبوعات والعمل عل وانين المتعلق ود لتحسين الق ذل الجه ة بب  الحكوم

ات      انون المطبوع ديل ق وعية لتع ة وموض ة علمي راء دراس ن رد وزارة    . إج سب، لك ذا فح يس ه ل

ا            دافع عنه الإعلام انتقد أيضاً إلزامية العضوية الموجودة في قانون المطبوعات على الرغم من أنها ت

  . يعلى المستوى المحل

  

ة           انون نقاب ات وق انون المطبوع ديل ق شمل تع ة ت ة آامل ديم دراس رورة تق ى ض ضاً إل ارت أي وأش

  . الصحفيين سوية والحاجة إلى إنهاء السيطرة الحكومية على محطات الإذاعة والتلفزيون

  

ل  ي إبري ام   / ف ن الع سان م شبكة      1999ني ارة لل امي، بزي سين حم ون، ح ي ب فير الأردن ف ام س ، ق

ى                      والمرآز   د إل ا بع ة أدى فيم شبكة والحكوم ين ال ذلك أول حوار ب الدنمارآي لحقوق الإنسان، وبدأ ب

م يتوصل    . قيام السفير بدعوة الشبكة لزيارة الأردن ومتابعة الحوار عن حرية الصحافة في المملكة             ل

وفمبر  ة ن دد إلا بنهاي د مح ى موع اق عل ى اتف ان ال ام / الطرف ن الع اني م شرين الث ذ. 1999ت ي ه ه ف

بتمبر               د في س انون مطبوعات جدي ي ق م تبن ام       / الأثناء، ت ول من الع ذا       – 1999أيل  وهو موضوع ه

  . التقرير

  

  

  : لمحة عن قوانين المطبوعات
ام     ي الع ة ف صحافة والحكوم ة ال ي علاق دة ف د فتحت صفحة جدي سار 1993لق ي ظل م  ف

ام   ي الع لاردن ف د ل ذي اعي ة ال ن ا1989الديمقراطي د م ور العدي ستقلة وظه صحف الخاصة والم . ل

ة                    ى للديمقراطي سنوات الأول ا المطبوعات في ال ي تمتعت به ات الصحفية الت ول أن الحري ويمكن الق

  . جلبت معها ترحيب غير مسبوق وقبول لسياسات النظام

  

ان       " في ذلك الوقت، آنا ما نزال نتعافى من حرب الخليج،         " ذي آ آما يتذآر العين طاهر المصري ال

شأ أن تخرج الأمور عن              . "زراء في ذلك الوقت   رئيساً للو  م ن ا ل د لكنن انون مطبوعات جي آنا نريد ق

دين       . سيطرتنا خاصة وأن علاقتنا مع دول الخليج آانت حساسة           راهيم عز ال ان إب ر الإعلام   (آ وزي



ي         … قد أعد مشروع قانون جديد ودخلنا في نقاش آبير          ) في ذلك الوقت   واد الت اك بعض الم آان هن

ة     لم نستط  اريخ الأردن  (ع إدخالها، لكن روح القانون آانت الأآثر لبرالي دخل القصر    … ) في ت م يت ل

  . )6("آل شيء تم بحسن نية. والملك لم يتدخل ولا المخابرات تدخلت… 

  

ايو    ي م ات ف انون المطبوع رار ق د إق ام / بع ن الع ار م بوعيات 1993أي اثرت الأس  تك

ات، إلا أن    ومع أنه  تعرض للكثير من الا      . وازدهرت دة للحري وده المقي نتقادات خاصة فيما يتعلق ببن

شر الصحف،            1993قانون المطبوعات لعام     ة ون  أرسى للمرة الأولى في المملكة حق الفرد في ملكي

صحافة     ة ال سية لحري ادئ الرئي ع المب ارض م ي تتع ة الت رارات الحكوم ي ق ن ف ق الطع ر , وح واآث

سيطر      ه                التعديلات اهمية الغاء القانون ل ا آانت علي ق وإغلاق الصحف آم ى حق تعلي ة عل ة الحكوم

  . الحال دائما

  

   1997 – 1993الفترة بين 
ة     1997-1993يمكن وصف الفترة بين الاعوام       د أدى ظهور     .  آالفترة المزدهرة للصحافة الأردني لق

س               اس، والمناف ة للن ر محرم شر مواضيع آانت تعتب ذي أتاحه ن ة الصحف الخاصة بكثرة والتحدي ال

ين     صحفيين المحلي ى حث ال دة الخاصة إل صحف الجدي ة وال ة للحكوم صحف المملوآ ين ال ة ب العالي

  . والدوليين لمراقبة بفضولية وبأمل تجربة صناعة الصحافة في صراعها بين الحريات والتقاليد

  

يس فقط في                   د، ل ولقد استخدمت الصحف الخاصة هامش الحرية الذي أتاحه قانون المطبوعات الجدي

  .جال النشر بل أيضاً في معالجة مواضيع حساسة آانت الصحف الحكومية تحاول تجنبهام

   

صحافة الخاصة  رة للجدل –ولعبت ال ر مثي ي تعتب ة – والت ي آشف الآراء المختلف اً ف  دوراً محوري

الموجودة بين القوى السياسية المختلفة، وساعدت في تحريك الجدل حول الأفكار التقليدية التي آانت        

دون       . تعتبر من المناطق المحرمة في الساحة الأردنية والمجتمع العربي بشكل عام           م التحدث ب ولقد ت

ة         ة الأردني ى مواضيع                –تحفظات عن العلاق ات مع إسرائيل بالإضافة إل ع العلاق سطينية وتطبي  الفل

ود    ذ عق ا من رق إليه صحافة التط ستطع ال م ت ة ل سا  . هام الات الف ن ح شف ع ي الك ا ف ان دوره د وآ

ى           . للمجتمع أآبر من المتوقع    فلم تتوانى الصحافة الخاصة عن نشر مقالات على صدر الصفحة الأول

  .)7(عن تورط محتمل لمسئولين آباراً وصغاراً في قضايا الفساد

  

ى القطاع الخاص،           ة وحت ولأن الصحافة الخاصة آانت قد حرمت الى حد آبير من إعلانات الحكوم

ى  ي عل شكل أساس دت ب د اعتم ات فق ن المبيع داتها م صحافة  .  عائ ت ال ات، دأب م المبيع ادة حج ولزي

ة              ة للحكوم شر في الصحف الموالي م تكن تن ذه     . الخاصة على آشف قصص ل ساد إحدى ه ان الف وآ

دد الزوجات                       ل تع د مث ادات والتقالي دين والع ة بال اك الموضوعات المتعلق ان هن القصص المثيرة، وآ

 للقراءة عنها ومعرفة المزيد عنها، بالإضافة إلى أن البيانات التي والعشائرية التي آان الناس يتوقون

  . تصدرها المعارضة أصبحت تنشر بسهولة في الصحافة

  

اتهم               . وللمرة الأولى، أصبح للأردنيين فرصة للتعرف على وجهات نظر متعددة عن مواضيع تهم حي

ل من     وبينما آانت الصحف الحكومية والصحف الموالية للحكومة تنشر وجه         ة النظر الرسمية والقلي



ستقلة         وات الم ات وآراء الأص ار بيان ى اظه افس عل ة تتن صحافة الخاص ت ال ة، آان أراء المعارض

  . والمعارضة بالكامل

  

  2000 – 1997الفترة بين 
ة حملات       . الا ان هذه الطفرة التي تمتعت بها الحريات الصحفية ما لبثت أن انتهت             ادت الحكوم فقد ق

ى  مكثفة ضد الصح  افة الخاصة واتهمتها بتشويه صورة الأردن والمساس بأمنها القومي والتطاول عل

  . الأخلاق العامة

  

ايو            ة في م ة الديمقراطي ى في الحقب / وآما سيظهر هذا التقرير؛ فإن الصحافة قد شهدت النكسة الأول

ام      انون المطبوعات المؤ                 1997أيار من الع سلام المجالي ق د ال ة عب دما فرضت حكوم ذي     عن قت ال

ق           ى تعلي انون             .  صحيفة  13طبق نظام رقابة صارم وأدى إل ا نقضت الق دل العلي ة الع ومع أن محكم

ان، وصدرت     ى البرلم انون ال ديم الق ة تق ادت الحكوم نة أع ن س ل م د أق توريته بع دم دس رت بع وأق

ي    ه ف صادقة علي ة بالم ول1الإرادة الملكي ام   /  أيل ن الع بتمبر م ن  1998س ة م ة عارم ط موج   وس

  .الانتقادات والاعتراضات على المستويين المحلي والدولي

  

ام     / ومع قدوم الملك عبد االله الثاني للحكم في فبراير         ديل         1999شباط من الع اك توجه لتع ، أصبح هن

ومرة أخرى،   . قانون المطبوعات ليتماشى مع الإصلاحات الاقتصادية التي آانت الحكومة ترسم لها          

ة              آان القانون الذي أقر أقل      بكثير من التوقعات؛ فلم تتغير أي من المواد الأساسية التي تفرض الرقاب

ام        . وتسمح بتدخل الحكومة   انون المطبوعات لع   1999وبإستثناء بعض التعديلات الطفيفة، فقد آان ق

  . في جوهره، بروحه ونصه، نفس القوانين السابقة

  

صحاف  صيلية عن وضع ال ات تف ة معلوم صول القادم تعطي الف وام وس ين الاع رة ب ي الفت ة خاصة ف

  .  محاولة آشف الأسباب الكامنة وراء قمع الصحافة2000 – 1997

  

  

  : مسلسل قوانين الصحافة
  : 1997قانون المطبوعات لعام 

 عندما سرت معلومات    1997أيار من العام    /  مايو 16يتذآر الكثير من الأردنيين يوم الجمعة بتاريخ        

ة ال        د         في الوسط الصحافي عن ني انون مطبوعات مقي ة بفرض ق ر،        . حكوم رون الخب م يصدق الكثي ل

سبب                          ة ب ى المملك دات عل ة تهدي اك اي م يكن هن فالأردن لم يكن يتمتع بحريات آاملة على أية حال ول

ام               انون المطبوعات لع ا ق وم            1993الحريات النسبية التي سمح به ك الي ى ذل ارياً حت ان س ذي آ .  وال

وم      ر في الي إن الخب ك ف ة     ومع ذل ع أنحاء المملك ع في جمي الي أذي ي  .  الت ايو 17فف ام   /  م ار من الع أي

د                       1997 ة عب ة، فرضت حكوم وم اليومي ه الصحيفة الخاصة العرب الي ، نفس اليوم الذي ظهرت في

شرها                   ة للمواضيع المحظور ن ة الطويل ذي زاد من القائم السلام المجالي قانون مؤقت للمطبوعات ال

ي ت سلطة ف ة ال اد للحكوم ي   وأع ى منتهك ة عل ة باهظ ات مالي صحف وفرض غرام ق وإغلاق ال علي

  . القانون

  



ي   ة ف اء الثق راءات بن ن إج نوات م ذلك س دمرة ب ة م ن الرقاب ع م ام واس ة نظ ت الحكوم وفرض

ة ام  . الديمقراطي انون المطبوعات لع ي ق ادة ف الي م ة المج ى 1993وألغت حكوم ت تفرض عل  آان

ى     ات   . من أسهم الصحفية   % 30الحكومة خفض مساهمتها في الصحف إل انون من العقوب . وزاد الق

ن   ات ع زد الغرام م ت ا ل ام  1000فبينم ات لع انون المطبوع ي ق ار ف ى 1993 دين د الأدن  أصبح الح

ار آحد أقصى    50,000 دينار و  15,000للغرامات في القانون المؤقت      انون، تتضمن    .  دين اً للق ووفق

يلات وتعل         شورة وتحل ار من ة،              التجاوزات أية أخب ة المالك ي تمس العائل ة الت ات ورسوم آاريكاتيري يق

  . والوحدة الوطنية، والأخلاق العامة، والدين، والأجهزة الأمنية، ورؤساء الدول الشقيقة والعربية

  

شابهة                  إن الخوف من حدوث انقلاب أو اضطرابات في المملكة آما آانت الأسباب وراء إجراءات م

لكن يمكن اعتبار عملية السلام مع       . يكون وراء هذا القرار المدمر    في أواخر الخمسينات لا يمكن أن       

  . إسرائيل والتي دخلتها الأردن بكل قوتها أحد التفسيرات المنطقية لتقويض حرية الصحافة

  

د الدقامسة في                      دي الملازم أحم ى ي إن التطورات التي حدثت عقب مقتل سبع طالبات إسرائيليات عل

ام   / آذار ل من        1997مارس من الع د أق ى الصحافة بع ة عل ة الحكوم ا في هجم ى حد م ساهمت إل

  . شهرين

صحافة               ك حسين الراحل ال د المل انون، انتق ومين من فرض الق ل ي في خطاب شديد اللهجة ألقي قب

  . واتهمها بنشر أخبار ملفقة وغير دقيقة

آر ولم تتابع بفعل  لم يكن لكل الاعتراضات والتهديدات والإضرابات أي تأثير يذ    . وتم فرض القانون  

دي ة          . ج رار نقاب د ق ه بع دول عن م الع انون ت ى الق اً عل تقالة اعتراض ة الاس ات المهني رار النقاب فق

  .  )9(الصحفيين بسحب استقالة مجلس نقابتها

  

صغيرة        . وتتابعت عمليات قمع الاحتجاجات ومعظم النشاطات ذات العلاقة        ان مصير المظاهرة ال فك

ال اخرين        التي قام بها الصحفيون أ     بعض واعتق انون، ضرب ال ى الق مام رئاسة الوزراء احتجاجا عل

  .)10( متظاهر50من قبل الأجهزة الأمنية وتكسير آاميرات وتهديد بضع 

ق           ة بتعلي ا               13وبعد ثلاثة أشهر، قامت الحكوم ا بتصويب أوضاعها آم  صحيفة بحجة عدم التزامه

انون، يجب        . نص عليه القانون المؤقت    ذا الق ع رأسمالها      وحسب ه ى الصحف الأسبوعية أن ترف عل

ام            15.000من   انون المطبوعات لع ى    1993 دينار آما نص عليه ق غ       300,000 إل ار، وهو مبل  دين

انون            ه الق ا نص علي ة أشهر آم دة الثلاث الطبع ضمن م ه ب ى    . آبير من الصعب تأمين ا أدى إل وهو م

  .سقوط الصحف واحدة تلو الأخرى

  

ة، الحدث، حوادث               : يق آل من     فقد قامت الحكومة بتعل    رأة، الأم بلاد، صوت الم اة، ال الصياد، الحي

دة في          . الساعة، الميثاق، الأردن، طريق المستقبل     ساخرة الوحي واختفت جريدة عبد ربه، الصحيفة ال

د الصحف    . ولم تستطع سوى صحيفتين تصويب اوضاعهم   . الأردن وربما في البلدان العربية     م تع ول

سوق  ى ال رى ال ات    الاخ انون المطبوع تورية ق دم دس ا بع دل العلي ة الع رار محكم د صدور ق  الا بع

ة او                  . المؤقت ستقبلية مماثل وحتى بعد ذلك، اختفت بعض الصحف نهائيا، ربما خوفا من اجراءات م

  .من تقييد للحريات

  



ون               ذين يجن ة وال وآتين للحكوم رأي والدستور الممل  وفيما عدا الصحف اليومية، وخاصة صحيفتي ال

أثرت   ا ت صحافة الخاصة بمجمله إن ال مية، ف ات الرس ى الاعلان تحواذهم عل سبب اس رة ب اً آبي أرباح

م               . آثيراً بالقانون المؤقت   ك، إلا أن الصحف ل د ذل ومنذ ذلك الوقت، ومع أن القانون المؤقت ألغي بع

  . )11(تتعافى أبداً

  

   1998قانون المطبوعات لعام 
قامت خمس صحف وهي الحدث، المجد، السبيل، البلاد، وصوت ، 1997يوليو من العام / في تموز 

ة من   . المرأة برفع قضية ضد الحكومة على أساس عدم دستورية القانون المؤقت       وتم رفع قضية ثاني

ول                ساعة في أيل ة وحوادث ال صياد والأم ه     / قبل نفس الصحف بالإضافة إلى ال ام ذات بتمبر من الع س

  .ضد قرار الحكومة بتعليق الصحف

  

 بعدم 1998آانون الثاني من العام /  يناير26وفي قرار غير مسبوق، حكمت محكمة العدل العليا في 

  . 1997دستورية القانون المؤقت لعام 

ا            94وفقاً للمادة    ان إذا م اب البرلم ة في غي وانين مؤقت ة أن تصدر ق ستطيع الحكوم  من الدستور ، ت

ي    آانت هناك ظروف ضرورية تستوجب ذلك مثل الحرب          ادة،        . أو صراع داخل ك الم ى تل اءً عل وبن

ام    ات لع انون المطبوع ى ق رة عل ديلات آبي ال تع ة بإدخ اء 1993قامت الحكوم ا تحت غط  واقرته

  . القوانين المؤقتة

  

انون            ر ق ة لتغيي دفع الحكوم صوى ت رورة ق ة أو ض اك حاج ن هن م تك ه ل أت أن ة ارت ن المحكم لك

سبة    .  في غياب البرلمان   1993المطبوعات لعام    ى بالن وقد آان القرار مفاجئاً للجميع في الأردن، حت

انون   ق الق صحافة وتطبي راءات صارمة  ضد ال ي إج الي لتبن ة المج ذي عين حكوم ك حسين ال للمل

  . بحذافيره، ضمن مهمات أخرى

د آتب             ان ق وآان فاروق الكيلاني رئيساً للمجلس القضائي ورئيسا محكمة التمييز في ذلك الحين، وآ

رار س    الق رأس المجل ه ليت ل ترفيع ضاة قب ى الق ه عل ا ووزع دل العلي ة الع ساً لمحكم ان رئي دما آ  عن

ضائي ي . الق د أشهر، ف ر23وبع ام /  فبراي باط من الع ى 1998ش اءً عل صبه بن ه من من ، تمت إقالت

  .)12(تنسيب من الحكومة

  

ى    ولم يوافق الملك حسين الراحل على القرار آما اآد على ذلك في خطاب عام، و     ه عل شدد من خلال

  .)13(أهمية تغيير القانون وحذر المحكمة من اتخاذ قرارات مشابهة في المستقبل بنفس الروح

  

ة من الجسم الصحفي         راض عارم د موجات اعت . ولم تقبل الحكومة بقرار محكمة العدل العليا إلا بع

 بحياء أنها ستقدم صيغة ، أعلنت الحكومة1998يونيو من العام / ففي حزيران. لكن قبولها آان شكليا

ه   صادقة علي واب للم س الن ات لمجل انون المطبوع دة لق شابه   . جدي ذا م انون ه شروع الق ان م ن آ لك

ة              ذي رفضه المجتمع والصحافة والمحكم ان      . بروحه ونصه للقانون المؤقت ال وده، آ وفي بعض بن

ة بتعل                 سمح للمحكم رة ت ادة خطي اء نظر        القانون مقيداً أآثر من سابقه، وتم اضافة م يق المطبوعة أثن

  ). 1998 من قانون المطبوعات لعام 50مادة (الدعوى 

  



بتمبر  1وأقر البرلمان القانون بعد ستة أسابيع من تقديمه، وفي غضون ثلاثة أيام، في                ول من    /  س أيل

ام   ك           1998الع اً للمل ان نائب ذي آ ر حسن ال ل الأمي ه من قب ة بالمصادقة علي ، صدرت الإرادة الملكي

  . لعهد آنذاكوولي ا

ة        سيرها بطرق مختلف واد فضفاضة يمكن تف ال، تنص     : بإختصار، تضمن القانون م ى سبيل المث فعل

ادة  ادئ   5الم ع مب ارض م ا يتع شر م دم ن ة وع رام الحقيق ل المطبوعات احت ى آ انون أن عل ن الق  م

إن      بالإضاف. الحرية والمسؤولية الوطنية وحقوق الإنسان وقيم الأمة الإسلامية والعربية         ة إلى ذلك ، ف

ة ألف   -رأس المال المحدد بالقانون آان عالي جداً     نصف مليون دينار آحد أدنى  لصحيفة يومية ومئ

  ) .13مادة (دينار للأسبوعية 

   

دمين   ان المتق رخيص المطبوعات إذا آ ع ت ي تمن ة الت و الجه وزراء ه إن مجلس ال انون، ف اً للق ووفق

ادة   .  في القانونبالطلب قد لبوا الشروط المنصوص عليها      وبالإضافة إلى ان القانون لم يتضمن أي م

انون المطبوعات                   ه ق ان ينص علي ا آ رفض، آم ا في حال ال ل قراراته تفرض على الحكومة أن تعل

وعلاوة على ذلك، اشترط القانون على رؤساء تحرير الصحف أن يكونوا أعضاء في               .  1993لعام  

ى         نقابة الصحفيين لثلاث سنين على الأقل و      وا في مجال الصحافة لعشر سنين عل د عمل أن يكونوا ق

ى أي                 ). 23مادة  (الأقل   ة عل شر بممارسة الرقاب رة المطبوعات والن دير دائ وأعطى القانون الحق لم

  ). 35مادة(آتاب يتعارض مع القانون 

  

ام               انون المطبوعات لع ي آانت موجودة في ق انون  1993وتضمن القانون قائمة المحظورات الت  وق

ام    ا ات، او رسوم                     1997لمطبوعات لع يلات، تعليق ار، تحل شر أي أخب ع المطبوعة من ن ، والتي تمن

ة،       زة الأمني دين، والأجه ة، وال ة، والأخلاق العام ة، والوحدة الوطني ة المالك ة تمس العائل آاريكاتيري

صديقة     ة أو إشاعات وم             . ورؤساء الدول الشقيقة وال شر معلومات خاطئ ع ن د يمن م إضافة بن ا من  وت

ضاً المطبوعات من          ). 37المادة  (شأنه الحث على الإضراب أو الاجتماعات العامة         انون أي ع الق ومن

  .  )14()39مادة (تغطية القضايا في المحاآم إلا إذا سمحت المحكمة بذلك 

  

ى              1997اآتوبر من العام    /  تشرين أول  28وفي   اد قطان إل شر إي ، بعث مدير دائرة المطبوعات والن

صحف ان  صحف      ال مال ال ادة رأس د، أي زي انون الجدي اً للق اعها وفق صويب أوض ا ت ا اياه ذارا طالب

  .  دينار100.000الأسبوعية إلى 

  

شرين  10ففي  . وتلى هذا التحذير بعض الإجراءات للتأآد من أن الصحف ملتزمة بسياسة الحكومة             ت

ق         1998أآتوبر من العام    / أول ار تتعل ة       ، منعت الدائرة الصحف من نشر أخب دير صندوق المعون  بم

ع            . الوطنية الذي اعتقل على خلفية تهم بالفساد       ذآر الصحيفة بمن وتضمن تحذير الدائرة تحذير آخر ي

  !نشر التحذير نفسه

ار        شر أخب ن ن صحف م دائرة ال ت ال صحف، منع رى لل الة أخ ي رس لاح  "وف ة الإص مجموع

دي ي العاصمة، وذل )16("والتح ر ف ات تفجي إجراء عملي ة ب ن   والمتهم ة أم ب محكم ى طل اءً عل ك بن

  .      )17(الدولة

  



ك الوقت   . وحسبما قاله د  انون أشد   : " نبيل الشريف، رئيس تحرير الدستور، لكاتبة التقرير في ذل للق

ه نجح في                     "التأثير على مهنة الصحافة    اه مع أن وث المي ، وأآد على أنه لم يستطيع نشر تقرير عن تل

  : منع الحكومةالحصول على التقرير آاملاً بسبب 

  

رة واحدة                " اره إلا م ستطيع اختب ال           ) …(هذا القانون سيئ جدا، لا ن ا ق داً، آم رة ج ة آبي إن المجازف

ة،    ع المؤلف ة م ي مقابل ريف ف دآتور ش ضايا    "ال ن الق ات ع شر أي معلوم ب ن ضل تجن نحن نف ذا ف ل

  . )18("الخلافية ونحرم بذلك المواطنون من حقهم في المعرفة

   

   1999مطبوعات لعام قانون ال. جـ
I.  حقبة جديدة آمال متجددة  

ر                   م في فبراي سدة الحك اني ل ام      / تم فتح صفحة جديدة مع قدوم الملك عبد االله الث . 1999شباط من الع

  . وآان لإقرار قانون مطبوعات لبرالي على سلم أولوياته

  

ي       في البداية، عندما دعا الملك إلى تغيير قانون المطبوعات عقب الانتقاد الح             ى المستوى المحل اد عل

ه             1998والدولي لقانون المطبوعات لعام      ذ توجهات سابقان لتنفي ديوان الملكي يت ة وال . ، أخذت الحكوم

ين              ة الصحفيين الأردني ر الصحف ونقاب ار الصحفيين ورؤساء تحري ة تجتمع بكب فتارة نجد الحكوم

  . وتارة نجد أن الديوان الملكي قد نظم لقاء للصحفيين مع الملك

  

ى            1999آذار من العام    /  مارس 13في   ارة إل دة، بزي رؤوف الرواب د ال ذاك عب ، قام رئيس الوزراء آن

تح مع مؤسسات المجتمع                  . نقابة الصحفيين  وأآد خلال اللقاء على أن الحكومة تنوي إقامة حوار منف

   .)19(المدني وعلى أن الإعلام الرسمي والخاص سيفتح أبوابه بدون استثناءات لكل الآراء

  

م  الكلمات                  / مارس 17وفي   ال في إحدى أه ذي ق ك وال ة الصحفيين مع المل آذار، اجتمع مجلس نقاب

  .)20("السماء هي حدود حرية الصحافة في المملكة"المتعلقة بالصحافة 

انيون مطالبين                   راء وبرلم وشجع الجو المنفتح الكثير لأن  يتقدموا باقتراحات، وبدأت  حملة قادها خب

  .   )21(المطبوعاتبتعديل قانون 

  

ابيون وصحفيون،                  ان ونق واب وأعي الات لن وبدأت التحضيرات للقانون الجديد وامتلأت الصحف بمق

وب    وانين المطل ة الق ى قائم انون المطبوعات عل إدراج ق سياسية ب انيون والأحزاب ال ورحب البرلم

  .  جوهريةإقرارها في جلسة البرلمان الاستثنائية وقالوا أن التعديلات يجب أن تكون

  

ة   1999أيار من العام /  مايو30في . واشترآت نقابة الصحفيين بقوة في الحوار الدائر     ، نظمت النقاب

دني      ع الم سات المجتم ن مؤس ين ع دة ممثل ا ع ت دعت اليه ر المي ي البح د ف وم واح ل لي ة عم ورش

ذه الورشة رسم خ        . ووزراء سابقين وصحفيين ونقابيين ومحامين  تج عن ه ا ن م م ان أه ل،   آ طة عم

  . بعد أسبوعين آان هناك مشروع قانون مطبوعات يمكن وصفه آقانون لبرالي. وتشكيل لجنة متابعة

  



وق مضمونة للصحفيين                 . ومع أنها معروفة آذراع الحكومة، أصرت النقابة على ضرورة وجود حق

ل                 تم قب ة  فقد تضمن مشروع القانون بند هام جداً وفر حماية للصحفيين ضد الاعتقال الذي ي .  المحاآم

  . ثم نشر مشروع القانون في الصحف وتلا ذلك مناقشات مستفيضة

  

ة                            وزراء حول طلب النقاب يس ال ى نقاشه مع رئ ة إل شريف، نقيب الصحفيين بإيجابي وأشار سيف ال

لكن آانت    .  مادة في قانون المطبوعات والتي تعتبر مقيدة لحرية الصحافة وحرية التعبير           13بتعديل  

راد      . فيين والكتاب تشكك بنوايا الروابدة   أصوات بعض الصح   دين م فقد آتب النائب منصور سيف ال

  " من الجريدة.. ………………: "في الدستور قائلاً

  

  

  

  ..". ………: " وهذا ما أشار إليه الكاتب اليومي حلمي الأسمر في جريدة الدستور 

  

  

  

II. رد فعل معاآس من الحكومة  :  
ام      /  مارس  4في رده على خطاب التكليف في            ذ        1999آذار من الع دة أن ينف د الرواب ، تعه

ة          : "توجهات الملك ويلبي طموحه في مجال الحريات       ة والديمقراطي أتعهد أن أعمل في جو من الحري

  .)26("والتعددية ضمن سيادة القانون وأن أعمل على حماية حقوق الإنسان والوحدة الوطنية

  

. لإدخال مواد في القانون ترفع من سوية حرية الصحافة        إلا أن حكومة الروابدة بذلت جهداً قليلاً جداً         

  . على العكس، فهي نشطت ضد أي محاولة في هذا المجال

اب ضد     ائل الإره تخدام وس لام، واس ر الإع ي دوائ ساسة ف ع ح ي مواق سطحية ف رات ال ت التغي ودل

ة الق                 ى هيئ ذي   الصحفيين الناقدين لسياسة الحكومة وشن حملة منظمة ضد حرية الصحافة عل انون ال

سابقة     وانين ال اً بنصه وروحه عن الق م يكن مختلف ة المطاف ل ي نهاي ذي ف ة، وال ه الحكوم تحضر ل

ي نجحت   ). 1997-1998( ذاك والت وزراء آن يس ال ذها رئ ي اتخ راءات الت ي عرض للإج ا يل وفيم

  . بإحباط ظهور قانون مطبوعات عصري

  

  : التعيينات في دوائر الإعلام .1
وزارة الإعلام              في خطوة منتقدة، أعا    ام ل دت الحكومة تعيين مدير دائرة المطبوعات والنشر آأمين ع

ة             اء الأردني ة الأنب دير وآال ين م را "وأعادت تعي شر       " بت دائرة المطبوعات والن دير ل ذه    . آم وآانت ه

ة في                            م تكن جدي ة ل ى أن الحكوم ل إشارة واضحة إل ة بقلي شكيل الحكوم التعيينات التي جرت بعيد ت

اء تغيرات جذرية ولبرالية في قانون المطبوعات ودوائر الإعلام لتتماشى مع تطلعات               دعواها لإجر 

  . ، بالاضافة الى انها آانت متناقضة مع تعهدات الرئيس للملك)27(المرحلة الجديدة

  

  : إرهاب، مضايقات وضغوط .2
ون ووآ   . وفوق هذا وذاك، شنت الحكومة حملات على الصحافة    دراء التلفزي را   ففي لقاءه مع م ة بت ال

صحفيين     ى ال وم عل ى الل صحافة وألق ن ال ه م دة ازدرائ دى الرواب لام؛ أب وزارة الإع ام ل ين الع والأم



ة   ة المهني سهم لقل دراء أنف رأة       : "والم صه الج وب ينق لام مرع ون إع م تمثل صراحة أنك م ب ول لك أق

  .)28("والصحفيين المهنيين

  

ذا صحيح،"  ون، ه صحفيون مرعوب ب ال" ال واب الكات ان ج كآ د الفان روف فه ومي المع ن . "ي ولك

  ."رعبهم مبرر فهم يتلقون تعليمات متناقضة من المسؤولين تعيق حرآتهم وتمنع المعلومات عنهم

  

فعلى حد تعبير إحدى     . وآان الروابدة يتدخل حتى في أدق تفاصيل النشر والكتابة والتغطية الصحفية          

سه من الع              د بنف وم بالتأآ دة يق ان الرواب ل              الصحفيات، آ ة قب ي ستصدر في الصحف اليومي اوين الت ن

ذين لا           صحفيين ال ل ال اته ب دون سياس ذي ينتق ك ال ط أولئ يس فق حفيين، ل صل ص وم بف شرها ويق ن

  : )29(يظهرون الولاء أيضاً، حسبما أآدت رهام الفرا، الكاتبة اليومية في صحيفة العرب اليوم

ا       " ذي رفعه ساد ال شة، صدرت     عندما تمت تبرئة الروابدة من تهم الف ود الخراب  النائب محم

أغلبية ساحقة في    "الصحف اليومية في اليوم التالي جميعها تحمل نفس العنوان على الصفحة الأولى             

  . ، أضافت الفرا" "البرلمان تبرئ الروابدة

دو                         ا يب ى م ذي آانت عل ر وال ا الكثي د تبعه ذا الحد، فق د ه ولم تقف المضايقات ووسائل الإرهاب عن

 ربما باستثناء حكومة عبد السلام      -راءات أية حكومة مضت منذ بدء العملية الديمقراطية       أقسى من إج  

ام       ار الأعداء                       1997المجالي في الع ة الصحفيين آأحد عشرة آب ة حماي ل لجن ذي صنف من قب  وال

  . للصحافة في العالم

  

ي  باط24وف ام   /  ش ن الع ر م حفي     1999فبراي ؤتمر ص اء م ة بإلغ ت وزارة الخارجي وزير ، قام ل

  . )30("حتى لا تتم الاساءة الى السعودية والكويت"الخارجية العراقي محمد سعيد الصحاف 

  

ر ي فبراي تم      / وف م ي اء ول الات الأنب ات وآ اميرات تلفزيون صادرة آ ت م سه، تم ام نف ن الع باط م ش

ساني                    ة والشمي م في الرابي ذان  إعادتهم إلا بعد سحب الأشرطة التي سجلت عملية اعتقال مشتبه به الل

  .قتلوا شرطياً في سيارة آانت تقلهم من محكمة أمن الدولة إلى سجن سواقة جنوب عمان

   

حزيران، منع الصحفيون من تغطية جلسة البرلمان التي من المقرر أن يفتتحها الملك       /  يونيو   5وفي  

داخل                        واب في ال د إجراء اتصالات مع ن دخول إلا بع م بال وة     .عبد االله الثاني، ولم يُسمح له  وآانت ق

سمح للصحفيين أن           . مكافحة الشغب تحيط بالبرلمان آإجراء احترازي      دة لا ت وصدرت تعليمات جدي

  . )32(يتجولوا في أروقة البرلمان

  

  : حملة منظمة ضد الصحافة .3
ة            شطة لحري ة الن اض الحرآ ة لإجه ستخدمها الحكوم ي ت ة الت رى الناجح ائل الأخ دى الوس إن إح

ام   / فمنذ تموز. علام والصحافة نفسهاالصحافة هي تشويه سمعة الإ     اب   2000يوليو من الع دأ الكتّ ، ب

  . الموالون للحكومة بشن حملة إعلامية منظمة ضد الإعلام نفسه قبيل مصادقة البرلمان على القانون

  

ر من              ون، وأآث را، ومؤسسة الإذاعة والتلفزي واتبعت الحكومة، والتي تملك وآالة الأنباء الأردنية بت

ى      من% 60 رأي    – أسهم الصحيفة الأول ر من     – ال ة      % 35 وأآث ة حمل من صحيفة الدستور اليومي



ة         ة     . ضد الصحفيين متهمة إياهم بتشويه سمعة الصحافة وأخلاق المهن ة الصحف الحكومي اد الحمل وق

  . ضد صحفيين مستقلين متهمة اياهم بالتسلل وخيانة قضيتهم الوطنية

  

ر بجرأة          فقد آتب راآان المجالي، أحد آتاب ا       أن : "لأعمدة في جريدة الدستور يطالب رؤساء التحري

يم المجتمع               انون وق د    " يكونوا مهنيين وحكماء في المحافظة على المصلحة العامة وسيادة الق في تهدي

  . مبطن للكتاب والناشرين النشطين في مجال الحريات

  

  . ، فقد ترأست الحملةأما وآالة الأنباء الأردنية، والتي تنم تقاريرها عن توجه الحكومة

ي  و14ف ه      /  يولي تهم في را ي ن بت ولاً ع اً منق الاً تحليلي تور مق رأي والدس شرت صحيفتي ال وز، ن تم

  . يريدون الاساءة الى البلد" مندسون"الصحفيين بأنهم 

رى إلا مصلحتها               "تحت عنوان    ى الصحافة لبث سمومها ولا ت د  "جهة حاقدة تسللت إل ، أآ

ا            بعض تجار ا  "المقال أن    ة ومواطنيه لصحافة حاولوا الإساءة إلى الجو الديمقراطي في الأردن والأم

  ". الذين يعملون ليلاً ونهاراً لتطور الأردن

  

ة ضد الإعلام الخاص         ة موجه ل من شهر من      . وتدفقت مقالات المضايقة آالشلال في حمل ل أق وقب

صحافة وتتهمها بأنها وراء تعثر     إقرار البرلمان لقانون المطبوعات، امتلأت الصحف بمقالات تلوم ال        

ى                     ة في التعدي عل ة الدائم الاقتصاد الأردني وأنها تعكر علاقات البلد مع جيرانه بالإضافة إلى التهم

  . الأخلاق وزرع قيم غريبة على المجتمع

  

د   ذراً صحف التابلوي رأي مح ي صحيفة ال ة ف و عرج سير أب ب تي ال، آت بيل المث ي س صحف -فعل  ال

را          . )34( أرباح على حساب الأخلاق     من جني  -الصفراء وفي نفس الصحيفة، نشر خبراً منقولاً عن بت

وان   . يؤآد فيه مجتمع الأعمال على أن الصحافة الخاصة آانت تسيء إلى الاقتصاد الوطني             تحت عن

وطن بصراحة          " ال بالصحف       "رجال الأعمال يطالبون الصحافة بالتعبير عن إنجازات ال ، أهاب المق

ضوعية عند تغطيتها لقضايا الاقتصاد في محاولة ضمنية لتصوير الصحافة الخاصة             ان تتحلى بالمو  

  .  )35(آغير أخلاقية وغير مهنية

  

III.  القانون  
ر                      ات الصحفية عمل الكثي دافعين عن الحري دور الم م يكن بمق ود    . في ظل هذه الأجواء، ل وآل الجه

اءت با             شل التي بذلت لإدخال بنود تعطي ضمانة حقيقية لصحافة حرة ب ان بالمصادقة      . لف ام البرلم وق

  .على القانون الذي لم يختلف آثيراً عن القوانين التي سبقته
  

وى               . 1999أقر القانون في أيلول من العام        دة للق وة المتزاي راً من مظاهر الق وآان إقراره مظهراً آخ

نين السابقة، إلا أنه     الموجودة في القوا   )36(ومع أن هذا القانون الأخير ألغى آل المحظورات       . التقليدية

  .آان أقل بكثير من التوقعات

  

شكل دوري   –فالقانون لم يتضمن أي بند يمنع اعتقال الصحفيين قبل المحاآمة         ارس ب  الشيئ الذي يم

ع أسهمها            . ضد الصحفيين من الإعلام الخاص خصوصا      ة بي ى الحكوم ولم يكن هناك بند يفرض عل

ة       ولم يوفر القانون أي ضمانات ا   . في الصحف  ا بحري ام بعمله ا الصحافة للقي اج إليه ي تحت أآثر  . لت ف



ة     . البنود المتعلقة بالحريات ما زالت مقيدة بمعايير الأخلاق والقيم المصاغة بطريقة فضفاضة ومبهم

  . وفوق هذا، ما زالت الحكومة هي المخولة بمنح التراخيص وممارسة الرقابة على المطبوعات

  

م يجري                     وفيما يلي شرحاً للجانب القانو     سابقة ول وانين ال ا الق ي نصت عليه ات الت ذه المعيق ني لكل ه

ام         انون المطبوعات لع ديل في ق ة،        1999عليها أي تع ل المحاآم ال قب ين الاعتق ا ب راوح م  والتي تت

ب        ى الكت سبقة عل ة الم صحف، الرقاب ة لل ة الحكوم ضوية، ملكي ة الع ات، إلزامي رخيص المطبوع ت

  : والقيود على مراآز الأبحاث

  )  من قانون أصول المحاآمات الجزائية114المادة (التوقيف  .1
ى       ع قضية في         14في الأردن يمكن اعتقال الصحفيون لمدة تصل إل م رف ا ت د إذا م ة للتجدي اً قابل  يوم

ة ن   . المحكم ل الأشخاص، لك ى آ ق عل ات، تطب انون المطبوع ي ق ا  ف ادة المنصوص عليه ذه الم ه

ضايا المرفوعة ضدهم        الصحفيون هم أآثر الناس تضرراً و      ة حيث أن الق الات خاطئ خضوعاً لاعتق

  .متعلقة بماذا يكتبون ويفكرون وينشرون وليست جرائم أو جنح آما هو الحال بالنسبة للآخرين

  

انون                              رار ق د إق ادة بع ذه الم ى أساس ه د من الصحفيين عل م توقيف العدي د ت ع، فق وعلى أرض الواق

ام  ات لع اولا1993المطبوع ات   ، وواجهت مح انون المطبوع ي ق د ف ال بن صحفيين لإدخ ة ال ت نقاب

  .    )37(يضمن عدم توقيف الصحفيين قبل المحاآمة لاعتراض عنيف من قبل الحكومة

  

وم             وعلل رئيس الحكومة الروابدة بقوله إن الصحفيين يجب أن لا يستثنوا من هذه الأحكام وحوّل مفه

  . جميع على منح حصانة للصحفيينضمانة إلى مفهوم حصانة مثيراً بذلك تحفظات ال

  

د طلب     . واقتنع العديد من الصحفيين بهذا المنطق حتى الصحفيين أنفسهم       ي تنتق الات الت وتتابعت المق

ة                  الصحفيين بما اصبح يسمى الحصانة بينما آانت النقابة تحاول جاهدة لإيضاح أنها تريد وضع نهاي

ذي أصبح بمثابة إجراء روتيني يتم تهديد آل صحفي         للتوقيف الذي يشبه الاعتقال الدائم للصحفيين ال      

  . ينتقد فيه سياسات الحكومة

  

ه                 لكن الحكومة رفضت توصيات النقابة ومشروع القانون الذي تقدمت به وحضّرت قانوناً أخراً قدمت

  . إلى البرلمان الذي بدوره لم يناقش حتى إمكانية إدخال المادة على الإطلاق

  

  ) من قانون المطبوعات20-17، 13-11 مواد(ترخيص المطبوعات  .2
واد الأخرى                      ر من الم ى الكثي داه إل ل تع واب ب لم يتم إسقاط مناقشة بند التوقيف فحسب في مجلس الن

ا      ى                    . التي تمس صناعة الصحافة بأآمله سمح حت م ي ة ول اقش تحت القب م تن ثلاً ل رخيص الصحف م ت

  .بمناقشتها في الجلسات التي عقدت بين الحكومة والنقابة قبيل جلسات البرلمان

  

وزير الإعلام    – والسابق –نون الحالي  ووفقاً للقا  رخيص ل  يشترط على آل مطبوعة أن تقدم طلباً للت

دة                ة شروط عدي دمين تلبي ى المتق دة (قبل الطباعة، ويجب عل ة     ) مقي ى الموافق انون  . للحصول عل فالق

ا                  ر والناشر وغيره رئيس التحري ال، ومواصفات خاصة ل رأس الم ين ل صحيح ان  . يشترط مبلغ مع

  .  اختلفت من قانون لآخر لكن بقيت في جوهرها واحدةهذه الشروط

  



رخيص الصحف            " سألة ت ة لا       . فالحكومة لم تسمح حتى بمناقشة هذه المسألة، م سألة تقني ا م واعتبرته

  . )38("يجوز الخوض فيها عند مناقشة أمور متعلقة بحرية الصحافة

شات تترآز              ان آانت المناق ذي           وعند التطرق لشرط رأس المال في البرلم ى ال ى الحد الأعل ثلاً عل  م

ين الاعوام             ! يجب أن يكون عليه    ي أقرت ب وانين الت ين الق د ب ذا البن -1993وبمقارنة سريعة حول ه

ام 1999 انون المطبوعات لع ي ق ه ف رى أن وب لرأسمال الصحف 1993 ن ى المطل د الأدن ان الح  آ

ار و   50.000اليومية   ار للأسبوعية    15.000 دين انون ال      .  دين ا في ق ام     أم ان   1997مطبوعات لع ، فك

 دينار للأسبوعية، أما قانون المطبوعات  300.000 دينار لليومية و 600.000رأس المال المطلوب    

ة، و    500.000 فاشترط   1998لعام   ار للأسبوعية    100.000 دينار لليومي الي،     .  دين انون الح وفي الق

ام   ات لع انون المطبوع ام    1998ق ه لع رات علي ي ط ديلات الت ال  1999 والتع شترط راس م  ي

  .  دينار للأسبوعية50.000 دينار لليومية و 500.000

ادة                اً للم انون     11وهناك قيود أخرى مثل منع غير الأردنيين من ملكية الصحف وفق  من الق

  .الحالي

  

  : إلزامية العضوية .3
ادة  اً للم صحفي 2وفق انون، يُعرف ال ن الق ه /  م ى أن صحفية عل سجل/ ال ة الم ا عضو النقاب ي أنه  ف

  .لها وفق أحكام قوانينها/ اتخذت الصحافة مهنة له / سجلها واتخذ 

  

هذا لأن البعض لا يريد الانضمام من   . لكن هناك العديد من الصحفيين الذين ليسوا أعضاء في النقابة         

ة           (ناحية المبدأ    ضمام لأي جمعي ار أي شخص للان شروط       ) عدم إجب سبب ال ستطيعون ب م لا ي أو لأنه

ى شهادة              الكثيرة المنص  د حصلوا عل وص عليها في قانون النقابة؛ فيجب على الصحفيين أن يكونوا ق

ؤهلين          وا م نوات ليكون لاث س دة ث ة لم ات الأردني دى المطبوع ي إح دريباً ف وا ت ة أو ان يتلق جامعي

  . للعضوية

  

يباً في  الذين لم يتلقوا تدر   (فالصحفيون غير المتفرغين أو المتعاونين ومراسلي المطبوعات الخارجية         

م  الحق                      )مطبوعة أردنية  يس له روا صحفيون ول ة لا يعتب املون في صحف حزبي ، والصحفيون الع

ين             . بأن يصبحوا أعضاء في النقابة     سموا اليم ة أن يق ويجب على الصحفيين الذين أملوا الشروط آامل

  .أمام وزير الإعلام قبل أخذ الموافقة النهائية على عضويتهم

  

ي       وانين الت ة في الاعوام       في آل الق ة الديمقراطي  1999، 1998، 1997 ، 1993أقرت في المرحل

ام     ا في      1999آانت العضوية إلزامية ولم يتم تغييرها في قانون المطبوعات لع اش فيه تم النق م ي ، ول

شهد الآن         (البرلمان   ي شهدت وت ة الأخرى الت ات المهني ربما لحساسية الموضوع على مستوى النقاب

ع ا   اداً م جالاً ح يطرتها           س ا وس ن قوته د م ضوية للح اء الع ي إلغ رة ف ب الاخي ي ترغ ة الت لحكوم

  ).المتزايدتين

  

  . ويتم تطبيق إلزامية العضوية في نقابة الصحفيين بشكل انتقائي ووفقاً لمزاج الحكومة والنقابة

ام   / في أواخر يونيو   دة تعليمات        1999حزيران من الع رؤوف الرواب د ال وزراء عب يس ال ، أصدر رئ

ة                         لك ة من تغطي سوا أعضاء في النقاب ذين لي ا الصحفيون ال ع فيه ة يمن ل الوزارات والدوائر الحكومي

  .   )40(الزيارات والاجتماعات والوفود الرسمية



وهري      اعر الج ب ش شرها الكات ان ين ي آ دة الت الات الناق ل للمق ان ردة فع راء آ ذا الإج دو أن ه ويب

و    رب الي ي صحيفة الع را ف ام الف ة ره ةوالكاتب سا   . م اليومي را، لي وهري والف صحفيين، الج لا ال وآ

ا  ضمام إليه ستطيعان الان ة ولا ي ي النقاب ضاء ف ضوية(أع بهم للع ض طل د رف ان ). فق  –ويمارس

 الصحافة منذ سنوات لكن لم يتم إثارة موضوع العضوية إلا عند آتابتهم لمقالات              –الجوهري والفرا   

  .)41(ناقدة للحكومة

  

  : لصحفملكية الحكومة في ا .4
من  % 35 الجريدة الأولى في الأردن، وأآثر من         –من أسهم الرأي    % 60تمتلك الحكومة أآثر من     

ة ، الدستور       ام       . الأسهم في الصحيفة الثاني انون المطبوعات لع رغم من أن ق ى ال  فرض  1993وعل

ة والمؤسسات الرس        مية على الحكومة بيع أسهمها بحيث لا تزيد مجموع مشارآة أو مساهمة الحكوم

ر من  ى اآث ا عل ا لأي منه ة له صناديق التابع ة وال ال أي شرآة أو مؤسسة % 30العام من رأس م

ادة   (صحفية   انون      19الم د من آل                         )93 من ق ذا البن اء ه م إلغ ى الإطلاق وت ادة عل ذه الم ذ ه م تنف ، ل

  .القوانين اللاحقة

  

ى اهمي                   اني في عدة مناسبات عل د االله الث ك عب ة خصخصة مؤسسة الإذاعة       وللمفارقة، فقد رآزالمل

ي               . والتلفزيون ومؤسسات الصحافة   ة عل ود حكوم ار جه لكن ما جرى على أرض الواقع، وبدون إنك

  . أبو الراغب في تبني سياسية لبرالية بشكل عام، أقل بكثير من طموحات القصر وحاجات الأردن

  

مصلحتنا الوطنية ما زالت رآن إن تعزيز الديمقراطية والتعددية في بيئة قانونية تحمي       : "وقال الملك 

ى   صحف، ال ا ال ا فيه سات، بم ة للمؤس ة العام ل الملكي يكون تحوي تراتيجيتنا، وس ي اس ي ف أساس

ا              لاً له سة، مكم ساهم في         . استثمارات خاصة تقوم على التميز وتنمو في ظل المناف ذا يمكن أن ن وهك

ش         رين آ ول الآخ ل، وقب اون والتكام د للتع ي جدي ل إقليم ار عم م إط سلام   رس ي ال قاء ف رآاء وأش

  .  )42("والازدهار

ك         ات وتعليمات المل ذ رغب و    . لم يجري أي تغيير على ملكية الصحف، ولم تنف ي اب ة عل الا ان حكوم

لام    ال الاع ي مج وات اصلاحية ف ام بخط ت القي ديث  . الراغب حاول اعي تح ب الرف اول طال د ح فق

ر السابق للجوردان تايمز الا ان جهوده       صحيفة الرأي من خلال تعيين جورج حواتمة، رئيس التحري        

سبة   . باءت بالفشل وتعرضت محاولاته لاعتراضات حادة من قبل اعضاء في الحكومة نفسها     ا بالن أم

ون  ل التلفزي تراتيجية عم م اس د لرس شكيل مجلس إدارة جدي م ت د ت ون، فق ة والتلفزي . لمؤسسة الإذاع

ر الإ      د وزي م تأآي ة رغ ة للحكوم سة مملوآ ت المؤس راخيص     وبقي نح ت ة م ة الحكوم ى ني لام عل ع

  . لتلفزيونات خاصة في المستقبل

  

  )35، 31المواد (الرقابة المسبقة على الكتب والمطبوعات  .5
يجب أن يتم الترخيص والموافقة على أي آتاب في المملكة من قبل دائرة المطبوعات والنشر التابعة                

ادة     . لوزارة الإعلام قبل نشره    شترط الم انو    35وت ام       من ق ى أي شخص   1999ن المطبوعات لع  عل

دء            ل الب دائرة قب ى ال اب إل ذا الكت يرغب في طباعة آتاب في المملكة أن يقدم نسختين من مخطوط ه

  . في طبعه، وللمدير إجازة طبعه وله منع طبعه إذا تضمن الكتاب ما يخالف القانون

ادة     ع دخول ال       31ووفقاً للم دير المطبوعات أن يمن انون، لم ا      من الق ة إذا تضمنت م مطبوعة للمملك

  . يخالف القانون



  

وام  سابقة للاع وانين ال ضمنت الق د ت ان ) 1998، و1997، 1993(وق ي تعطي ادتين الت اتين الم ه

ه                واردة إلي صلاحيات لمدير المطبوعات في رقابة الكتب والمطبوعات داخل الأردن والمطبوعات ال

ا        ديل عليهم ا     . ولم يجري أي تع د استخدمت الم اة والقدس           31دة  ولق ر ضد صحيفتي الحي شكل آبي  ب

دن ا لن ي ومقرهم ن . العرب ر م ن الكثي لوهن م انى مراس شكل دوري وع صادرتهن ب ت م د تم فق

ومع أن هذه الممارسات آخذة في التراجع بسبب تطوير دائرة المطبوعات           . المضايقات والضغوطات 

 الثاني في هذا المجال إلا أن المادة ما والنشر من جهة وبسبب توجهات الملك الراحل والملك عبد االله        

  .تزال موجودة في القانون ويمكن تطبيقها في أي وقت

  

   

  

  : القيود على مراآز الأبحاث .6
اد                      ام أو آل من اعت رأي الع اس ال ى دار الدراسات والبحوث أو دار قي يحظر قانون المطبوعات عل

ة مال    ساعدة أو هب ة أو م ول أي معون ي أو قب ا تلق ل فيه ر    العم ة أو غي ة أردني ن جه ل م ة أو تموي ي

  . أردنية، ولا يشمل ذلك تمويل المشاريع المشترآة أو الدراسات أو الأبحاث التي يوافق عليها الوزير

  

ام                   انون المؤقت لع دما فرض الق ادة عن ذه الم دأت مضايقات لمراآز الأبحاث         1997تم إدخال ه  وب

ة نف      . تتزايد منذ ذلك الحين    ل الحكوم ا                 وبينما تقب ي عليه ي تمل ل من نفس المصادر الت سها أخذ تموي

سات          ل المؤس د عم ى تقيي ية عل سها الوص د نف ا تج اص إلا أنه اع الخ ى القط ا عل روطاً لا تمليه ش

  .الخاصة

  

ي                       ة الت ة الحكوم ى حمل ة عل دولي والاعتراضات المحلي ى المستوى ال وبرغم الانتقادات الواسعة عل

م                تحمل في طياتها محاولة التشكيك حول      ة، ل ة والأجنبي ل مراآز الأبحاث المحلي  طبيعة عمل وتموي

ة         . يتم حتى مناقشة هذه المادة     على العكس، فقد شنت الحكومة جنباً إلى جنب مع النقابات المهنية حمل

  . منظمة ضد مراآز الأبحاث بإسم المحافظة على أمن الدولة

  

ة        ، وبعد اشهر من الحملات المك     2000آب من العام    /  في اغسطس  م احال ثفة ضد مراآز الابحاث، ت

ديرا                         صفته م ة ب ات اجنبي ه معون سبب تلقي صحفييين ب ة ال أديبي في نقاب نضال منصور الى مجلس الت

ة            . لمرآز تدريب وحماية الصحفيين    ام وجورج حواتم ى محاسن الام ائل ال ضا برس وبعثت النقابة اي

ات       ز للدراس ون مراآ صحفيين ويرأس ون آ ذين يعمل ل ال لال الت ديم   وب نهم تق ت م اث وطلب والابح

  .ايضاحات حول نشاطاتهم

   

ي      دة ف سته المنعق ي جل صحفييين ف ة ال س نقاب رر مجل ول6وق ام  /  ايل ن الع بتمبر م اء 2000س  الغ

ة الصحافة       ى    . عضوية منصور من النقابة الامر الذي يحرمه من مزاولة مهن واعترض منصور عل

ة              قرار النقابة هذا في المحكمة الا ان محكمة ا         رار مجلس النقاب ه ق د في لعدل العليا اصدرت حكما تؤي

  .2001شباط من العام /  فبراير20في جلستها بتاريخ 

  



ولم يكن القرار غريبا على المجتمع الذي لا يتلقى الا معلومات مشوهة عن المجتمع المدني وخاصة                 

 دور هذه المراآز عن      فبالاضافة الى اشاعة التشكيك في    . مراآز الابحاث والمنظمات غير الحكومية    

ادة                        ى قي ة عل ة، عكفت الحكومات المتعاقب وك للدول ون الممل ة في التلفزي طريق بث البرامج الحواري

ل من شأن                     ى التقلي سي ال شكل رئي حملات منظمة في الصحف الموالية والصحفيين الموالين تهدف ب

  . الانسان والديمقراطيةالدراسات والمؤتمرات التي تعقدها المراآز خاصة اذا ما تعلقت بحقوق 

  

ا         ة آاميرآ فأصبحت الجرائد ترآز على آل نشاط خاطئ لدور الابحاث وتربطه غالبا بجهات خارجي

رائيل ن  . واس دث ع ال يتح اك مق رائيلية  "فهن سفارة الاس صالح ال ل ل ان يعم ي عم اث ف ز ابح " مرآ

ارا عن دراسات وا               ) 1999-10-26السبيل،  ( ك الصحيفة اخب شر تل م تن بحاث عن انتهاآات      بينما ل

ال اخر    . حقوق الانسان والديمقراطية التي تقوم بها بإنتظام العشرات من المراآز الاخرى          اك مق وهن

ا       ن اميرآ ول م ه مم ثلا بأن المرأة م ة ب ه علاق م أي بحث ل ز ويعم ل المراآ ي آ شكك ف يحان، (ي ش

ومني،        اد الم ال     )2000-5-26معلومات وجواسيس، جه ول آاتب المق ر من    تمول  : ، ويق ا اآث اميرآ

ى الاردن                 ..…مرآز في الاردن   زا للتجسس عل وان آل فرع هنا في عمان يمثل في واقع الامر مرآ

ة الصحافة واخر                     تم بحري فبينما يهتم المرآز الفلاني بحقوق المرأة آهدف معلن فان مرآزا اخر يهت

  ".بالبيئة

  

ضا   ضا واي اك  . واي لاء "فهن ة والعم يد  " العمال ال رش ت  " لكم ي الدس الح )  2000-5-31(ور ف وص

ة    سات الاهلي ي للمؤس ل الاجنب ضايا التموي ن ق ازم م اذ موقف ح ة باتخ د الحكوم وطي يناش ، "العرم

د سان    . 2000-6-5، \:المج وق الان ات حق ل منظم ي تموي دقق ف ة ت ات النيابي ة الحري -6-11(ولجن

اني ا                  . العرب اليوم ) 2000 زان وه ديرة مي ق مع اسمى خضر، م يم جدل وتحقي دير    واق لحوراني م

شهر    س ال ي نف ات ف د للدراس ز الاردن الجدي ى   ) 2000-6(مرآ د عل ة تؤآ دا اصوات قليل ا ع وفيم

ر                     ة التغيي ة في عملي وى فاعل ة ق -6-9(اهميتها مثل اشارة الاميرة بسممة الى ان المنظمات الحكومي

 مراقب لاداء  الرأي، لم يتحرك الرأي العام لمناصرة مراآز الدراسات وحقها في لعب دور          ) 2000

ة والمساعدات                     . الحكومة ة الدول ى موازن راء او ال ولم يتطرق احد الى المراآز ذاتها التي يرأسها ام

  .والتمويل الاجنبي الكبير لمشاريع الدولة المشروط

  

   

  : ملاحظات ختامية
ام      / تم إقرار القانون في سبتمبر     ام       1999أيلول من الع انون المطبوعات لع شابه ق مع   1998 وهو ي

ل                . تعديلات طفيفة  تم الغاء قائمة المحظورات لكن ما زالت نفس البنود موجودة في قوانين أخرى مث

  . قانون العقوبات

  

ادة             اء الم ام      5إن التعديل الإيجابي الذي حصل هو إلغ انون المطبوعات لع ي تعطي   1998 من ق  الت

اء النظر ف                   اف المطبوعة عن الصدور أثن ر إيق ا         للمحكمة الحق في تقري ي تراه دة الت دعوى للم ي ال

  . مناسبة إذا رأت أن في ذلك ما يضمن المصلحة العامة والأمن الوطني

  .وبقيت آل القيود المتعلقة بالترخيص، والرقابة المسبقة على الكتب وإلزامية العضوية آما هي

  

  :  وسائل ضغط أخرى



ى   تستخدم الحكومة ومراآز القوى والمجتمع وسائل ضغط أخرى غير القو        انين والأنظمة للضغط عل

وتتراوح الإجراءات بين تشويه سمعة المطبوعات . الصحفيين وإحباط محاولات ظهور صحافة حرة     

  . إلى حجب المعلومات إلى الضرب إلى احتواء الصحفيين

  

ام           اً في الع ة فعلي ا                 1995بدأت الحمل ة بتغطيته ة ومضايقة ثلاث صحف معروف دما تمت ملاحق  عن

ة     ( حساسة  الجريئة لمواضيع  ة الأردني ساد والعلاق ضايا الف ة    –مثل ق سطينية، ومواضيع اجتماعي  الفل

  . وتم اتهامها بالإساءة إلى التقاليد الاجتماعية والأخلاق) خلافية

  

صحفيين           ة ال ددت نقاب يحان، ه بلاد وش ساعة وال وادث ال ثلاث، ح صحف ال لت لل ذآرة أرس ي م ف

وا        شر    بتحويلهم إلى مجلس تأديبي إذا لم يتوقف ة والمعلومات      " عن ن ة والصور الإباحي ار الملفق الأخب

  .)44("غير الدقيقة

  

ام   ي الع ة ف ت الحمل ن   1997وتعاظم اً ع راً خلافي بوعية خب بلاد الأس حيفة ال شرت ص دما ن  عن

ار حفيظة   " أزواج يضاجعون زوجاتهم من الخلف     "الممارسات الشاذة بين الأزواج، الخبر بعنوان        أث

  .   )45(المجتمع

  

اذ                           و ة الصحفيين اتخ ان يحث نقاب ى بي ه الصحفيين عل ع من زملائ ع تواقي بدأ أحد الصحفيون بتجمي

ة     . إجراء تأديبي ضد الصحيفة لأنها أساءت لسمعة مهنة الصحافة في الأردن           وبالفعل أصدرت النقاب

يون أن  بياناً تتهم الصحيفة بالإساءة إلى الحريات الصحفية وطالبت رؤساء التحرير والزملاء الصحف           

ع  ادات المجتم يم وع ة وق ى ثقاف سيئوا إل صحافة  "ان.  لا ي ة ال أخلاق مهن ون ب ذين لا يلتزم ؤلاء ال ه

ا فصلهم               أديبي وربم ة الت ى مجلس النقاب التهم إل يتم إح ة س بوضع حد للمقالات غير المقبولة والإباحي

ى    وتعهدت الأسبوعيات في لقاء مع وزير الإعلام آ      . )46("بشكل دائم من النقابة    ذاك أن لا تتطرق إل ن

  .          مواضيع حساسة وأن تكون أآثر حذراً عند تغطيتها لمواضيع تمس الأخلاق والعادات

  

ة          ات المحكم ن ملف أخوذة م ت م ي آان ضية الت ارة الق ى إث واب عل ت الن ة حث ن الحكوم د . لك وانتق

الأخلاق  ساس ب ن الم ذروا م صحافة وح ة ال شدة تغطي انيون ب ا آا. "البرلم صحافة ومهم ة ال ت حري ن

ون   " مهمة، لا يجوز أن تتجرأ وتدخل إلى غرف نومنا         سام العموش        . آما آانوا يقول وطالب النائب ب

اريتي أن يأخذ إجراءً ضد             ريم الكب د الك ذاك عب وزراء آن يس ال والذي أصبح فيما بعد وزيراً، من رئ

صحف ايو. ال ي م هر، ف ة أش ن أربع ل م د أق ام / بع ن الع ار م سلام ، أعلنت1997أي د ال ة عب  حكوم

  . المجالي التعديلات الشهيرة المقيدة لقانون المطبوعات

  

الإعلام  . وشكلت قضية البلاد نقطة تحول في مسار تطور مفهوم حرية الصحافة في مجتمع محافظ                

. الحر مهم بالتأآيد آفكرة لكن ممارسته فعلياً وتأثيره الضروري على تطور المجتمع ما زال غامضاً              

ق  أي منط ة      ف ق بحري دأ أو منطق يتعل ى أي مب و عل ر ويعل وى بكثي ان أق لاق آ ى الأخ مؤسس عل

ة     . الصحافة أو أي حرية على الإطلاق  ة أو بطريق ة منطقي يكفي أن تُثار قضية الأخلاق سواء بطريق

  . إرهابية، لإسكات أي مقولة وطمر أي حقيقة

  



دمت ال         دما أق شابهه عن ا ي بلاد وم ال ال ق      فقد آان آافياً ذآر مق انون وتعلي ى فرض الق ة عل  13حكوم

التمييز                         ة ب ا علاق ة له ة الأهمي ضايا في غاي الج ق ا يع ادة ومعظمه صحيفة أآثر من نصفها صحافة ج

  . وحقوق الإنسان والفقر والبطالة والفساد

  

وعلى الرغم من الجهود المكثفة التي بذلها النشطاء في مجال حرية الصحافة والذين تعرضوا لأنواع 

ار المحافظ في فرض                   مختلفة   صحافة، نجح التي ة ال ز حري رغم إرادة النظام لتعزي من الضغوط، وب

ه ة . أجندت ة التقليدي صحافة من المرحل ة ال اء بحري ذلت من أجل الارتق ي ب ود الت وجوبهت آل الجه

انون                        ة الق ة في مرحل شاطات الحكوم ة لن ة للدعاي ة وماآين ات العام يلة للعلاق وتمويل الإعلام من وس

  . في إلى مسئول وحر بقسوةالعر

  

ة داخل                ان والأصوات التقليدي وى الوسطية داخل البرلم دة والق وزراء الرواب آانت أصوات رئيس ال

ط قضية             ى رب أ إل ار المحافظ لج ذا التي المجتمع أآبر بكثير من منطق صحافة حرة خصوصاً وأن ه

ن     . الحريات بالأفكار الغربية المستوردة    ا ت اً م ة غالب ذه الطريق ى الصحافة    ه . جح وتؤلب المجتمع عل

ج          اعي وضعف حج ول الاجتم ل القب ة مقاب ادئ الحري سامون مب ات ي ن الحري دافعين ع ى الم وحت

  .المساندة للحريات

  

ة                . لقد أزيح د   ة للحكوم نبيل الشريف عن منصبه آرئيس تحرير مسئول في صحيفة الدستور الموالي

شائرية في             دة لحوار حول الع ول  بعد فتح صفحات الجري ام       /  أيل بتمبر من الع م توقيف    . 1997س وت

الات باسم                  صحيفة، وروقبت مق الكاتب راآان المجالي والنائب توجان فيصل عن الكتابة في نفس ال

اني من   / سكجها وتوقف عن الكتابة لشهر قبل الانتخابات البرلمانية التي جرت في نوفمبر         تشرين الث

ى              وآذلك الحال بالنسبة لمنى شقير    . ذلك العام  ة عل ة الدائم سياسية والتي عانت من الرقاب ، المحللة ال

ا        1993وقد منعت شقير من الكتابة في العام        . مقالاتها وعدم انتظام نشر تحليلاتها     شر له د ين ، ولم يع

  .  وحتى الآن1998منذ العام 

  

  حجب المعلومات  .أ
ادة ح           1998في العام    د مشعل، سارعت        ، عندما قام الموساد بمحاولة اغتيال فاشلة لأحد ق اس، خال م

ر ي الخب ى نف ة إل ة  . الحكوم اوع، أن الحادث مير مط ذاك، س ة آن شؤون الإعلامي ة لل ر الدول د وزي وأآ

دي  ن أصل آن شعل وشخصين م ين م شاجرة ب ن م ر م ست أآث ن . لي فيرها م دا س ا سحبت آن وبينم

ر ا              ان وزي اد، آ ى      إسرائيل ووجهت وآالات الأنباء العالمية أصابع الاتهام للموس ي عل لإعلام الأردن

  .ونفى بشدة تقارير العرب اليوم التي آشفت الخبر. إصراره أن المسألة ليست أآثر من نزاع

  

ة مع الصحافة في الأردن      شر الصحافة     . تشير هذه الحادثة إلى آيفية تعامل الحكوم فلا يجوز أن تن

  . كأي معلومات حتى لو لم تكن مهمة، بغير سماح وقبول الجهات الرسمية بذل

ي             ودة ف ر موج رة، غي صحافة الح ائز ال م رآ دى أه ات، إح ى المعلوم ول إل ة الوص ر حري وتعتب

ه      )48(الأردن واطنين                . ، ولا يثق النظام في إعلام د تُعطى للم ار الخاصة بالبل إن الأخب ع، ف وفي الواق

ر م                     ر بكثي ين أآث سئولين الأردني ة الم ام وثق ن وسائل   عبر وسائل الإعلام الأجنبية التي تحظى باهتم

ك الراحل        CNNفقد آانت ال   . إعلامه خاصة وحكومية   ا المل ي اختاره ة الت  هي المحطة التلفزيوني

ستقبل الأردن              . الحسين لكشف ملابسات مرضه قبل وفاته بأسبوعين وصرح لها بآماله وتصوراته لم



ر     وعلم الأردنيون بقرار الملك في اللحظة الأخيرة في تغيير ولي العهد أخاه الأمير حس               ه الأآب ن بابن

   . (AFP)عبد االله من خلال وآالة الأنباء الفرنسية 

  

شي       تمرار تف ي باس ة تنف صحف اليومي ة وال وك للدول ون الممل ي والتلفزي لام المحل ان الإع ا آ وبينم

ي                   ون أن المعلومات الت مرض أآثر القادة بقاءً على سدة الحكم حتى اللحظة الأخيرة، اآتشف الأردني

ي            آان المسئولون ا   سي إن إن صحيحة وأن نف سية ومحطة ال اء الفرن لأردنيون يسربونها لوآالة الأنب

و وصحف آانت مضللة              هذه الأخبار التي تأتي من نفس المسئولين عبر إعلامهم من تلفزيون ورادي

  . وخاطئة

  

ى    اس،  ولم تكن المرة الأولى التي يلجأ فيها النظام إلى وسائل الإعلام الغربية لإعطاء معلومات إل الن

اقض صارخ مع                       ا آانت في تن وآانت الثقة التي استثمرها النظام في الإعلام الغربي واضحة ولكنه

ام    . السياسة الإعلامية في الداخل   ة في الع وتسري السياسة نفسها على المطبوعات، فلقد ألغيت الرقاب

ره ال                      1998 ة وأق ه الحكوم دمت في ذي ق ة في نفس الوقت ال ر     على المطبوعات الخارجي ان أآث برلم

  . قوانين المطبوعات تشدداً على الصحافة المحلية في تاريخ الأردن

  

  ترويض الصحافة  .ب
م      ليس سراً أن بعض الصحفيين يعملون لدى دائرة المخابرات العامة والأجهزة الأمنية، السؤال هو آ

ة                  زة الأمني دوا مناصب حساسة في الإعلام والأجه رة   عددهم؟ بعض المسؤولين الذين تقل أعطوا فك

ك         . عن الموضوع  رين       : "وفقاً لعدنان أبو عودة، المستشار السياسي للمل ر الصحفيين مخب …… أآث

ة                 )49("إنها طريقة حياة   ديراً لوآال ان م ذي آ شر وال ، أما عبد االله العتوم، مدير دائرة المطبوعات والن

الا  % 90حوالي  "الأنباء بترا فيقدر ان هناك       ة  من الصحفيين يعملون لدى وآ ة وأجنبي نهم  : ت محلي م

ون    % 20يعملون مع الأجهزة الأمنية و    % 20يعملون لدى المخابرات و     % 50حوالي   آخرون يعمل

  ".لدى السفارات العربية والأجنبية

  

وزراء                         يس ال ين طاهر المصري، رئ اً للع سلام، وفق ة ال د عملي امي بع بدأ دور دائرة المخابرات بالتن

ه عدنان       . الأسبق د علي و عودة      وهو ما أآ سلام لأن              : " أب ة ال د عملي ابرات بع رة المخ تطور دور دائ

  .  )50("الملك حسين آان قلقاً من ردود فعل معادية

إن     ايمز، ف وردان ت ر الج يس تحري سنات، رئ د االله ح سبة لعب ي  "بالن ا ف ا أعوانه ة له زة الأمني الأجه

م  ذين ه صحافة وال سللون"ال ا" مت ة وآل اتج ارير عن آل حرآ دون تق ى . هويع سيطرون عل م ي وه

ة  صحافة الأردني سة ال ايمز –مؤس وردان ت رأي والج شر ال ي تن ل – الت ي آ ودون ف و موج  وه

  .)51("محل

  

يء " ل ش ي آ ابرات ف رة المخ دخل دائ لاوات  : وتت ي الع دخل ف ردهم، وتت صحفيين وط ين ال تعي

  . "والزيادات التي يتلقاها الصحفيون سنوياً، ولهم سيطرة آبيرة في جريدة الرأي

  

ستخدمة     رى الم ائل الأخ ن الوس رويض"م ي      " لت زة ف ا أو ممي ز علي ي مراآ نهم ف صحفيين تعيي ال

ي  ديوان الملك ة أو ال ازالوا     . الحكوم وا أو م ذين عمل وقين ال صحفيين المرم ن ال د م اك العدي إن هن ف

  .)52(يعملون مع الحكومة أو الديوان الملكي



   

م وهناك الهدايا، والسيارات يغير جمرك والرحلا      في  . ت التي تعطى للصحفيين الذين يظهرون ولائه

ادي                  بعض الأحيان يمنحون وظائف أخرى بالإضافة إلى وظيفتهم في الصحيفة لتحسين وضعهم الم

ي     امج ف ة، برن دة يومي ي جري ل ف أن يعطى صحفي، يعم ي؛ آ ال الإعلام ي المج ر ف رازهم أآث وإب

ضائية،  ات الف دى المحط ل لإح صبح مراس ون أو ي ي التلفزي ي تعط ة الت ات الخارجي أو المطبوع

  . أضعاف الراتب الذي يتقاضونه في صحيفتهم

  

ام           . إن الأردنيين لا يثقون بالصحافة      1999في استطلاع قام به مرآز الدراسات الاستراتيجية في الع
والي % 56 آشف أن حوالي )55( ة، وح رءون الصحف اليومي م لا يق ستطلع آرائه لا % 87من الم

ام     % 38.5ونقص عدد قراء الأسبوعيات من       .  الأعمدة يقرأون لكتاب  ى    1996في الع في  % 17 إل

  .  السنوات التي شهدت إقرار أربعة قوانين مطبوعات مقيدة وانهيار الصحافة الخاصة– 1999العام 

  

ات       ي محط ل ف بح يعم ضهم أص سهم فيع ين أنف صحفيين الأردني ى ال شدة عل وانين ب رت الق وأث

ر  ومطبوعات خارجية تتيح   ي مورست       . حرية أو دخلاً أآب سبب الضغوطات الت رون ب اجر الكثي وه

و   : عليهم ومنهم   د أب جورج حواتمة، خالد الكساسبة، نايف الطورة، لميس أندوني، نيرمين مراد، خال

  .إن القائمة أطول بكثير… آريم، مازن حماد، فيروز أبو غزالة 

   

  : الحكومة والصحافة .7
قصة المجد،  :  من خلال ثلاث قضايا رئيسية     1999الصحافة في العام    تميزت العلاقة بين الحكومة و    

  :قصة العرب اليوم، وقانون المدينة الإعلامية الحرة

  : قصة المجد  . أ
ي  د الناصرية ف ق صحيفة المج م تعلي ر14ت ام /  فبراي باط من الع ة 1999ش يس محكم ل رئ  من قب

  .عائلة المالكةالبداية منصور الحديدي بسبب نشرها أخبارا تعتبر مسيئة لل

اريخ        صادر بت ر  1في عددها ال ام       /  فبراي ك           1999شباط من الع اء المل ، آشفت الصحيفة تفاصيل لق

د                ة العه اش حول ولاي ه النق ر   "وقالت الصحيفة     . الراحل بأخيه الأمير حسن والذي جرى في إن الأمي

  ".ا ما شك بولائهحسن ، ولي العهد آنذاك، أعطى مسدسه الخاص إلى الملك وطلب فيه أن يقتله إذ

  

ة                    ة المالك ة والمس بالعائل وتمت إدانة فهد الريماوي، رئيس تحرير المجد، بتهمة نشر معلومات آاذب

دة       1998 من قانون المطبوعات والنشر لعام       37وفقاً للمادة    ه لم اً لكن   15، وأصدر أمر بإعتقال  يوم

  . أفرج عنه بنفس الوقت لكن ما لبث أن أعتقل بتهمة ثانية

  

ابهم لحافظ الأسد                     وتت ادة انتخ سوريين لإع ى ال ه عل ي في اوي يثن ه الريم ال آتب . علق التهمة الثانية بمق

دما تعرض                  ه عن سوري علي رئيس ال ة   "واستذآر الريماوي في المقال عطف ال ادة الأخلاقي من  " للإب

دائرة   صل عن ال ر مف شر تقري د ن ة بع زة الأمني ل الأجه ى الأج. قب التهجم عل اوي ب م الريم زة واته ه

  . يوماً إلا أنه أفرج عنه بكفالة15الأمنية وصدر أمر باعتقاله 

   

 التي يتم تعليق صحيفة فيها من      1989آانت هذه القضية هي الأولى منذ بدء العملية الديمقراطية في           

ام               . (قبل المحكمة  ). 1995تم تعليق حوادث الساعة والبلاد من قبل دائرة المطبوعات والنشر في الع



 التي تجيز تعليق الصحف أثناء      1998 من قانون المطبوعات لعام      50ليق مبني على المادة     قرار التع 

  . نظر الدعوى

  

رار                            ا ق ى المجد مرفق الة إل ذاك برس شر آن دائرة المطبوعات والن ديراً ل ان م ذي آ وبعث إياد قطان ال

  . التعليق من المحكمة وطالب الصحيفة أن تلتزم بالقرار

د تجاوزت         : "جرتها معه صحيفة السبيل الإسلامية    وقال قطان في مقابلة أ     رة، لق إن الإساءة آانت آبي

  .   )56("آانت هناك إهانة للأجهزة الأمنية وللأمير حسن. الصحيفة الحدود في مرحلة حرجة

   

ام    /  فبراير19في   ة        1999شباط من الع سمح للصحيفة بمزاول راراً ي تئناف ق ة الاس  أصدرت محكم

  . الذي لاقى ترحيب الإعلام سابقة قوية)57(محكمةوآان قرار ال. النشر

  

ام                     انون المطبوعات لع ى مصراعيه للحوار حول ق اب عل ة الب ر للجدل    1998وفتحت الحادث .  المثي

ا              50وآانت المادة    ى ضرورة إلغاءه رون عل ا بالفعل      .  من أوائل المواد التي أجمع  الكثي م إلغاءه وت

  .1999عندما عدل القانون في العام 

  

  ة العرب اليومقص  . ب
، شهدت الأردن ظهور صحيفة خاصة أصبحت في وقت قصير      1997أيار من العام   /  مايو 17في  

اً         . تشكل تحدياً حقيقياً لاحتكار الحكومة على صناعة الصحافة        ومع أن التجربة لم تعش طويلاً، تقريب

 الطريقة الطريقة   ، إلا أنها آشفت إلى حد بعيد      1993مثل صحيفة أخر خبر اليومية التي ظهرت عام         

ذي            . التي تنظر فيها الحكومة إلى الصحافة وآيفية تعاملها معها         ى الصحيفة ال م يتوقف الهجوم عل فل

  .  عندما رضخت الصحيفة أخيراً لرغبة الحكومة1999بدأ منذ أول يوم ظهرت فيه إلا في نهاية 

  

ر              ة إصدار     ليست مصادفة أن تصدر أول صحيفة مستقلة خاصة في نفس اليوم الذي تق ه الحكوم ر في

شدد  ات مت انون مطبوع ت أن   . ق صحيفة أثبت ى ال ي فرضت عل ود الت ات والقي ضغوطات والهجم فال

ي  ذي فرض ف انون المؤقت ال ايو17الق ام /  م ار من الع ى 1997أي اً يهدف إل ان إجراءً احترازي  آ

  . إجهاض أي نجاح محتمل للصحيفة قبل ولادتها أو ظهور أي صحف أخرى مشابهة

  

ب        وت ي جل رة ف ة آبي ى درج ت إل ة ونجح ن الحكوم ستقلة ع ة م ة تحريري وم سياس رب الي ت الع بن

واختلفت طريقة تغطيتها للأحداث عن الصحف الأخرى          . معلومات وآانت سباقة في نشر التفاصيل     

  . اليومية التي تمتلئ صفحاتها الأولى بمقالات عن العائلة المالكة واخبار الحكومة

  

صحيفة اح ال ار نج ة  وأث ة الحكوم ات المعارضة حفيظ شر بيان ساد ون ضايا الف شف ق ي آ دأت .  ف وب

ة    1999القضايا ترفع ضد الصحيفة تباعاً وتوجت المواجهة مع الحكومة في العام           مع مجيء حكوم

  . عبد الرؤوف الروابدة

  

ر صالح القلاب وطاهر           يس التحري تغناء عن رئ وتعود القصة عندما قررت إدارة العرب اليوم الاس

دهما            1999شباط من العام    /  فبراير 20العدوان في    د عق سألة تجدي ا م ك الحين أنه .  وتحججت في ذل

ان يمر بظروف                      د آ أشارت التقارير الصحفية في ذلك الحين أن الخلاف سياسي خصوصاً وأن البل



ا               . فقدان الملك حسين   رأي، وتلقى الاثن ن وما لبثت الحكومة أن عينت القلاب والعدوان في صحيفة ال

وم                      ر للعرب الي رئيس تحري د آ دوان أعي معاملة خاصة فيما بعد، فالقلاب أصبح وزيراً للإعلام والع

روب    اض الح صحيفة، ري ر ال صاء ناش د إق ي     . بع ذ ف وم أخ رب الي ة والع ين الحكوم وتر ب ن الت لك

  .التصاعد خاصة وأن الأخيرة آانت تعاني من مشاآل مادية

  

 موظفاً، الحدث الذي استغلته نقابة الصحفيين، وهي ذراع 17  وقررت إدارة الصحيفة الاستغناء عن

ا              صحيفة، تبعه ى ال الحكومة في الجسم الصحفي وبدأت سلسلة من الإجراءات أولها مظاهرة أمام مبن

نيسان لمناقشة التطورات والذي أعلن عدم اقتناعه       /  ابريل 9اجتماع مجلس النقابة في لقاء عاجل في        

  .     )58(بتبريرات العرب اليوم

  

ي                 وأقيمت خيمة فيما بعد أمام مبنى الصحيفة للتعبير عن تضامن النقابة مع الصحفيين المفصولين الت

ة ة بحت ا مهني دت أن إجراءاته ة  . )59(أآ راءات القوي ذه الإج ل ه ذ مث م تتخ ة ل م أن النقاب ع العل ذا م ه

ذي أد               انون للمطبوعات وال سى ق ر من     والتصعيدية في تاريخها حتى أبان فرض أق دان أآث ى فق ى إل

  .  صحيفة13 صحفي لوظيفتهم وتعليق 200

  

دعم حكومي لأعداء  : ردت الصحيفة في اليوم التالي على صدر صفحتها الأولى بعنوان فاضح يقول         

وم         ذين يواجهون العرب الي م            . الحرية ال د أنه دة عن مصادر داخل المتظاهرين تؤآ واقتبست الجري

ل من المتظاهرين ومن سيف              . ئيس الوزراء تلقوا مكالمات مساندة لهم من ر      وحاولت الصحيفة الني

دافع عن الصحفيين    )60(الشريف، نقيب الصحفيين نفسه  ، لكن الشريف أآد أن النقابة إنما تحاول أن ت

  . )61(بسبب تعرضهم لطرد تعسفي وأن حجج الصحيفة المادية لا يمكن أن تقبل

  

  .مديراً عاماً لها بعد ظهور العرب اليوم في السوقلقد خسرت الدستور، والذي يعمل سيف الشريف 

  

  :  إجراءات النقابة القانونية
ة بعض الصحفيين                 /  مايو 20قرر مجلس النقابة في      وم وإحال ر العرب الي يس تحري ار مقاضاة رئ أي

ر العرب               . إلى مجلس النقابة التأديبي    يس تحري ة شاآر الجوهري رئ صالح ملاحق وصوت المجلس ل

  . )65( بسبب ممارسته المهنة بدون أن يكون عضواً في النقابةاليوم قضائياً

أديبي                  ى المجلس الت دم  "وقرر المجلس أيضاً إحالة رئيس تحرير الصحيفة المسئول عزام يونس إل لع

ة س النقاب رارات مجل ه ق اب  " احترام ا بإره تمرار وتتهمه ة باس اجم النقاب وم ته رب الي ولأن الع

  . ى مقال رهام الفرا التي تنتقد فيه أداء النقابة في إشارة منهم إل–الصحفيين 

  

ن     وم ع رب الي اراً للع سريبه أخب أديبي لت س الت ى المجل دة إل و حم ضو فخري أب س الع ول المجل وح

ه                           ة بأن اد النقاب ؤاد حسين لاعتق أديبي ف ى المجلس الت ل إل ا أحي ه، آم ة ومداولات قرارات مجلس النقاب

  .  العرب اليوموراء هدم الخيمة التي أشادتها أمام

  

ي  ايو4وف سها    /  م صحيفة نف ى إضراب ضد إدارة ال صحيفة إل ي ال املين ف ة الع ت النقاب ار، أهاب أي

ع   ددت برف ائفهم، وه صولون وظ ستعيد المف ى ي وم حت ة العرب الي ة لمقاطع ات المهني وناشدت النقاب

  .   )66(قضية ضد الصحيفة لتوظيفها صحفيون ليسوا أعضاء في النقابة



  

  : لحكومةموقف ا
ة               وتدخل الرئيس الروابدة شخصياً وأصدر قراراً بحرمانها من مصدر رئيسي للمعلومات، وهو وآال

و                . الأنباء الأردنية بترا   ار في أواخر يوني ة أوقفت بث الأخب ران  / هذه الوآالة المملوآة للحكوم حزي

إعلانات الحكومة ليس هذا فحسب بل أوعز رئيس الوزراء لوقف .  عن العرب اليوم1999من العام 

  . في الصحيفة

  

ديوان الملكي                 يس ال د  . وبدأ صراع بين الرئيس الروابدة وعبد الكريم الكباريتي الذي آان آنذاك رئ فق

ا          ول فيه وم يق يس      : "بعث الكباريتي رسالة مع سلامة نعمات للعرب الي ك ل وم إن المل ل للعرب الي ق

  ". بترا ستعيد بث الأخبار قريباًعنده مشكلة مع الرأي الآخر وأنه قبل اعتذارهم وأن

  

ة             ادت حمل د ق را أن الصحيفة ق دير بت شبول، م لكن في مقابلة مع جريدة الحياة اللندنية، أآد فيصل ال

ي والأخلاقي          . …من الأخبار الملفقة ضد الحكومة       وأن على الصحيفة أن تتعهد برفع مستواها المهن

  .)69(قبل أن يعاد بث الأخبار إليها

  

وزراء   /  أغسطس 12لأخبار في   أعيد بث ا   م يمر شهر إلا     . )70(آب بناء على تعليمات رئيس ال لكن ل

ددة     . وآان رياض الحروب، ناشر الصحيفة، قيد الاعتقال بتهمة التزوير         وبينما تعالت الأصوات المن

امي           ، إلا أن الصحيفة   )72(وخصوصاً صوت رياض الحروب الذي اعتبر القضية برمتها آإجراء انتق

اني   : د أمام الضغوطات  لم تصم  ام       / في آانون الث اير من الع ى          2000ين دها عل ة  ي ، وضعت الحكوم

ساهمين               ى م ة إل الصحيفة وباع رياض الحروب القسم الأآبر من أسهمه في الصحيفة وانتقلت الملكي

  . وأصبح العين رجائي معشر الناشر. آخرين

  

  : قانون المدينة الإعلامية الحرة. ج
اني         1999آتوبر من العام    أ/ في تشرين الأول   د االله الث ، أقدمت الحكومة بناءً على توجيهات الملك عب

  .على البدء بأهم مشروع في المنطقة، مدينة إعلامية حرة

ة          شعور          . )77(رحب الصحفيون والسياسيون بالخطوة واعتبروها رائدة في المنطق ذا ال ا لبث ه لكن م

ة للح      دأت الصحف الموالي دريجياً وب اء ت شر التحذيرات  بالاختف ة بن صبر   : "كوم سياسيون ال يطالب ال

رأي          "والتطبيق التدريجي للمدينة الإعلامية الحرة      اوين صحيفة ال ان أحد عن ذا   . ، آ رار جاء    "وه الق

  .  عنوان آخر في الدستور)78("فجأة ولم يكن مخططاً على ما يبدو للدراسة والبحث الكافيين

  

ة              فقد آان مشروع القانون للبعض غامضاً؛ فا       الات الأجنبي ق للوآ شكل مطل ات آانت ممنوحة ب لحري

  .والمطبوعات بينما لم يكن أي من هذه الضمانات ممنوحة للإعلام الأردني

  

ساءل نضال           ل ت وبينما آان البعض يحاول استغلال الفرصة لتطوير والارتقاء بالصحافة الأردنية مث

ون و"منصور  ود محطات تلفزي ل وج ستطيع أن نقب ا ن ا آن زام إذا م ى الالت رة عل ر مجب صحف غي

ل                       ة مثق ة الإعلامي ومترات من المنطق د آيل ى بع ون عل ع التلفزي بقانون المطبوعات والنشر، بينما يقب

  .)79("بالتعليمات والمطبوعات مشبعة بالقوانين

  



ات هي للخارج فقط                د ان الحري ى التأآي ذاك، أيمن          . لكن الحكومة سارعت ال ر الإعلام آن د وزي وأآ

الي  ارج    المج يكون للخ ة س ة الإعلامي اج المدين ة     )80(أن نت ة الحكوم اه وني ت اتج ذي أثب ر ال ، الأم

ة    . ونظرتها إلى الإعلام   ذرين الحكوم ادين من وتعالت أصوات المؤيدين لقمع الصحافة أمثال خالد مح

ن وأشار البعض إلى خطورة الإعلام الحر على علاقات الأرد. من النتائج السلبية لمثل هذا المشروع     

شكل          الخارجية لأن الصحف ستبدأ بنشر الأخبار بلا تحفظ على الأحداث في البلدان المجاورة مما سي

  . باعتقادهم توتر على آل الأصعدة

  

ين                     ا ب سنوات م -1993بالفعل، فإن أآثر القضايا التي رفعتها الحكومة على الصحافة الخاصة في ال

  ". إلى رؤساء الدول الشقيقة والصديقةتسيء "، آانت مبنية على نشر الصحف لمقالات 1997

  

ستطيع   ى ت انون حت ي الق اش ف وا النق ار الوسطي، أن يؤجل ن التي رهم م ذين أآث انيون ال رر البرلم وق

وقررت محطات مثل الأوربت التي آانت تخطط للعمل في      . الحكومة توفير مبررات آافية لإقراره    

د      . الأردن الانتقال إلى البحرين    ة م د             وأقامت دول عربي سهيلات بع ة الت زة بكاف ة حرة مجه ن اعلامي

ا محطة     ى اثره ا في           MBCفشل الاردن، قررت عل يبدأ فعلي ذي س ي وال ى دب دن ال ال من لن  الانتق

  .2002العام 

  

ه " ن حكومت ر م ي أآث ك لبرال ة  "إن المل ين الحكوم دهورة ب ة المت صحفيين عن الحال سير ال ان تف ، آ

ال حلمي       "جهاته بقدر خيبة أملنا في تصرفات الحكومة      سعدنا بالعهد الجديد وبتو   . "والصحافة ا ق ، آم

دة الدستور          ومي في جري ود ي اة       . )84(الأسمر، آاتب عم ات، مراسل صحيفة الحي د سلامة نعم ويؤآ

ة ستثمرين : "اللندني ب الم د وترع معة البل ى س سيء إل ة ت راءات الحكوم ي ". ان إج ضيف إيم وت

ر متماشية           هندرسون، الصحفية في الجوردان تايمز أن        اه الصحافة غي إجراءات حكومة الروابدة تج

  .)85(مع سياسات الملك

  

ذي                 2000حزيران من العام    / في يونيو  و الراغب، ال ى أب ك عل دة وعين المل ، تغيرت حكومة الرواب

وتم اختيار طالب الرفاعي آوزير للإعلام الذي هو   .. يتمتع بسمعة آلبرالي، لرئاسة الحكومة الجديدة     

املة في الإعلام، إلا أن                   . اليأيضاً لبر  ة وش رات جذري ومع أنه آانت هناك خطط آبيرة لإجراء تغيي

سابق          . آثير من المشاريع لم يكتب لها النجاح       فقد آان مقرراً تعيين جورج حواتمة، رئيس التحرير ال

شبت داخل                    ات ن رأي إلا أن خلاف ر لل رئيس تحري للجوردان تايمز والمعروف بمهنيته ومصداقيته، آ

  . الحكومة وفي مراآز القوى منعت الحواتمة الذي هاجر عائدا إلى الولايات المتحدة

  

د                  إلا أن الكثير من المضايقات والضغوط على الصحافة التي آانت ترتكب بشكل دوري في السابق ق

وداً أو                    . تقلصت إلى حد آبير    تم فرض قي م ي ولم تذآر حادثة تدخل فيها أبو الراغب في الصحافة ول

  . ة جديدة على الصحافةأنظم

  

  : اآتشافات وتوصيات
تقترح الشبكة أن تبدأ الأطراف المعينة بمجال حرية الصحافة حواراً حول دور الصحافة في الاردن                

  . من أجل الوصول إلى اتفاق حول المبادئ الأساسية لحرية الصحافة



ه مجموعة من ا   تج عن د ين سلة من الورشات وق سار شكل سل ذا الم د يأخذ ه تم ق ادئ ي لمب

  . احترامها والرجوع إليها عند صياغة أي قانون أو نظام له علاقة بحرية الصحافة والإعلام

  

  : فيما يلي بعض المواضيع المقترحة للنقاش

د                  .1 ا عن ي يواجهونه وجهات النظر وطموحات واتجاهات الصحفيين والمشاآل والعوائق الت

  . ين والأنظمة عليهمممارستهم لمهنتهم والصعوبات التي تفرضها القوان

ى                    .2 انين بهدف الوصول إل دني والبرلم تجسير الفجوة بين الصحافة ومؤسسات المجتمع الم

ادئ    ضمان المب ا ل ائل الواجب اتخاذه صحافة والوس ة ال ول تعريف حري شترك ح اهم م تف

  .الأساسية

  . التوصل إلى تفاهم أفضل بين الصحافة والحكومة .3

ع، بم   .4 ين الصحافة والمجتم ة ب أثير    العلاق سان، ت وق الإن ة حق شر ثقاف اً حول ن شمل نقاش ا ي

ة              اس في طريق دى الن وعي ل ادة ال العادات والتقاليد على نظرة المجتمع للحريات وآيفية زي

  .التعامل مع الصحافة فيما يتعلق بالتأثير عليها أو اللجوء إلى القضاء إذا ما تأثر منها

صحفية  .5 ات ال ى الحري ي المحافظة عل ضاء ف سير دور الق ات وتف انون العقوب ق بق ا يتعل فيم

  . المواد في قانون المطبوعات والنشر وقانون نقابة الصحفيين

  

ي     ذي يجري الآن ف ل ال ل ضمن العم ات العم ن ورش سة م ذه السل اج ه تم إدم شبكة أن ي رح ال وتقت

قد في  الأردن من أجل تطوير خطة وطنية لحقوق الإنسان وفقاً لتوصيات مؤتمر فينا العالمي الذي ع              

  . 1993العام 

  

ة           دا للديمقراطي رامج مي وتقترح الشبكة أيضاً على الاتحاد الأوروبي أن يدعم هذه المسار من خلال ب

  . متوسطية–في إطار الشراآة الأورو 

  

  :1999 والتعديلات التي اجريت عليه في العام 1998فيما يتعلق بقانون المطبوعات لعام 
  . 1998 الطفيفة التي أجريت على قانون المطبوعات لعام تعبر الشبكة عن أسفها للتعديلات

ادة  اء الم ة آانت إلغ ديلات الإيجابي ام 50إحدى التع انون المطبوعات لع ن ق سمح 1998 م ي ت  والت

دعوى  ر بال اء النظ ة أثن ق المطبوع ة بتعلي رخيص   . للمحكم ة بت ا علاق ي له شروط الت ت ال وبقي

ى            . إلزامية العضوية المطبوعات والرقابة المسبقة على الكتب و      ع عل ة والمن ارس الرقاب ا زالت تم فم

ة                    . الكتب ا زالت الحكوم ة الصحفيين وم وما زال يفرض على الصحفيين أن يكونوا أعضاء في نقاب

  . تسيطر على من يحق له أن ينشر صحيفة

ابقة بالتع                اون وتظل توصيات الشبكة، فيما يتعلق بإصلاح القانون، نفسها التي نشرت في مناسبات س

  : مع منظمات غير الحكومية وطنية ودولية لحقوق الإنسان والمؤسسة على التزامات الأردن بإحترام

  .  منه19العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية والذي يشمل ضمانات لحرية التعبير في المادة  �

وفمبر     � لونة لن ام       / إعلان برش اني لع شرين الث ز الحوار       1995ت ى تعزي ذي يهدف إل سلام   وال وال

ات                  سان والحري وق الإن رام حق والاستقرار والازدهار في منطقة حوض المتوسط من خلال احت

ة    شراآة الأوروبي ة ال ى اتفاقي ر، بالإضافة إل ة التعبي ا حري ا فيه وفمبر (الأساسية بم شرين / لن ت

اد               2، والتي ينص البند     )1999الثاني لعام    رام المب ى احت ا عل ئ  منها على أن تؤسس آل مواده

  . الديمقراطية ومبادئ حقوق الإنسان آما هي موضحة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان



  

  : قيود على ممارسة مهنة الصحافة  . أ
تقترح الشبكة إلغاء القيود الموضوعة على والشروط الواجب توفرها في من يمارس المهنة أو يمتلك    

  . صحيفة أو يكون محرراً وإزالة إلزامية العضوية

ام       2ادة  تنص الم  ى أن أي          1999 من قانون المطبوعات لع ة الصحفيين عل انون نقاب ى ق  بالإضافة إل

  . صحفي يجب أن يكون عضواً في النقابة حتى يتمكن من ممارسة المهنة

تلاك صحيفة               ستطيع ام واد   ( وينص القانون ايضا على شروط معينة لمن ي د    ) 13 و 11الم ومن يري

  ).اعا للصحف والصحف الخاصة تب25 و23المواد (ان يصبح محررا 

  

  : القيود-ب

الي  انون الح ي الق ورات ف اء المحظ شبكة بإلغ ي  . ترحب ال ودة ف ورات الموج رح حذف المحظ وتقت

  .القوانين الاخرى

  

  . تقترح الشبكة ان يتم الغاء متطلبات رأس المال من القانون-ج

صحي            13 تشترط المادة    ال ال ى ان يكون راس م انون الحالي عل ة   من الق ار  500.000فة اليومي  دين

  .  دينار للصحيفة المتخصصة5,000 دينار و 50.000والاسبوعية 

ار من الصحف                     ل من فرص الاختي الي يقل ان شرط رأس المال يحبط ظهور مطبوعات جديدة وبالت

صحف     . والمجلات ع ال ضمن دف ة ولا ي دة اجتماعي ه فائ يس ل شرط ل ذا ال إن ه ت، ف س الوق ي نف وف

  .م المترتبة عليهالديونها والرسو

  

  : الترخيص-د

  .تقترح الشبكة ان يتم الغاء المواد المتعلقة بمتطلبات الترخيص من القانون

  

 من القانون تعطي الحكومة الصلاحية لترخيص الصحف والمطابع ومراآز   40 و 15 و 12ان المواد   

  .الدراسات بالاضافة الى مؤسسات اخرى

اك أي   .  لاسباب متعددة، يمكن الغاء الترخيص 19ووفقا للمادة    م انته فالترخيص يمكن الغاءه اذا ما ت

  ً.من متطلبات الترخيص

  

ر    ة التعبي ضمان حري اك ل و انته رخيص ه ام ت شبكة ان أي نظ د ال رد  . تعتق ستطيع أي ف ي ان ي ينبغ

د تكون                    ي ق تأسيس صحيفة بدون الحاجة الى موافقة من الحكومة مع العلم ان متطلبات التسجيل التقن

  .قة مع ضمان حرية التعبيرمتواف

  

  : الرقابة المسبقة-هـ

  .توصي الشبكة بإلغاء آافة المواد التي تسمح بممارسة الرقابة المسبقة من القانون

  .ان قانون المطبوعات يشمل عدة مواد تسمح بنظام رقابة مسبقة

اب           1999 من قانون المطبوعات لعام      35وتشترط المادة     في   على أي شخص يرغب في طباعة آت

ه،           دء في طبع ل الب المملكة أن يقدم نسختين من مخطوط هذا الكتاب إلى دائرة المطبوعات والنشر قب

  . وللمدير إجازة طبعه وله منع طبعه إذا تضمن الكتاب ما يخالف القانون



الم          . ان الرقابة المسبقة من هذا النوع لها وقع سلبي على حرية التعبير            ان المحاآم في آل ارجاء الع

د  دات  ق ى ان المعاه سبقة بالاضافة ال ة الم ه الرقاب ذي تحدث سلبي ال اثير ال ل الت د وقت طوي ذت من نب

  .الدولية تحرمها

  : تمويل مراآز الدراسات-و

ويلا من            توصي الشبكة بإلغاء آافة القيود المفروضة على مراآز الابحاث والمؤسسات التي تتلقى تم

  .القانون

ام       50يحظر قانون المطبوعات في المادة      رأي الع اس ال ى دار الدراسات والبحوث أو دار قي  منه عل

ة   ن جه ل م ة أو تموي ة مالي ساعدة أو هب ة أو م ول أي معون ي أو قب ا تلق ل فيه اد العم ن اعت أو آل م

ي      اث الت ات أو الأبح شترآة أو الدراس شاريع الم ل الم ك تموي شمل ذل ة، ولا ي ر أردني ة أو غي أردني

  . يوافق عليها الوزير

  

ستقله ان ه اره مؤسسات م ا يمكن اعتب ى م وزير صلاحيات واسعة وسيطرة عل ود تعطي ال ذه القي

ة حق    ن اهمي ل م ار وتقل ات والافك ى المعلوم ة الوصول ال ي حري ساهمة ف ى الم درتها عل شا ق مهم

ان مراآز الدراسات تنظم وفقا لقوانين عامة التي لها علاقة بمحاربة الفساد او             . المواطن في المعرفة  

  . التي تحكم الامور التجارية، وهذه تكون آافية لضمان ممارسة مالية صحيحةتلك

  

  : التوقيف قبل المحاآمة-ز

ف       ة وان تتوق شاطاتهم المهني سبب ن صحفيين ب ة لل ل المحاآم ف قب اء التوقي شبكة الغ ي ال توص

سؤولين     ل الم ن قب لام م ائل الاع ي وس املين ف صحفيين والع اب ال ى اره ة ال ات الهادف ي الممارس  ف

  .الحكومة والمتنفذين

 من الميثاق الدولي للحقوق المدنية والسياسية، تشير الشبكة الى اهمية عدد من           19واستنادا الى البند    

  :المواد التي تبناها البرلمان الاردني، وخاصة ما يلي

  

  . التي تؤسس حرية التفكير والصحافة3 المادة -

  .علومات والاخبار والتقارير الاحصائية ونشرها جـ التي تضمن حق الوصول الى الم6 المادة -

  . د التي تؤسس حق الصحفي في عدم الكشف عن مصادر معلوماته6 المادة -

ة للصحفيين                8 المادة   - سهيل المهم ى وجوب ت د عل ى المعلومات وتؤآ  التي تضمن حق الوصول ال

  .من قبل الحكومة

  

  :بية لقانون المطبوعاتوبرغم هذا، فإن الشبكة تعبر عن قلقها للنواحي السل

  .ان الحريات الصحفية مضمونة في حدود القانون -1

انون اصول المحاآمات                   ات وق انون العقوب ل ق هذه المادة تعرض الصحفيين والصحافة الى مجموعة من القوانين مث

  .الجزائية والذان يسمحان بتوقيف الصحفيين قبل محاآمتهم

  

ب ان     صحفية يج ات ال م الحري انون يحك ات      ان أي ق سؤولية والواجب ة والم ذه الحري ة ه مانات لممارس شمل ض  ي

  ."لاحترام الحقوق وسمعة الاخرين وحماية الامن الوطني والنظام العام والصحة والاخلاق العامة"الضرورية 

 من الميثاق وان تعريض الصحفيين لقانون العقوبات يفرغ حرية 19ان هذه فقط هي الحدود المسموح بها في المادة        

  .حافة من أي معنىالص



  

ة             -2 ادة   (ان فكرة قيم الامة العربية والاسلامية والمسؤولية الوطنية مبهمة للغاي انون يجب ان يكون        ). 5الم ان الق

  .دقيقا اآثر بالنسبة الى العناصر التي تمس بالامن الوطني

الات              9 ان الحظر المشترط في المادة       -3 ات مع وآ دا       جـ والتي تمنع الصحفيين من تأسيس علاق شكل قي ة ت اجنبي

  .خطيرا وغير مبررا

  

  :ادماج المواثيق الدولية والمعاهدات التي وقع عليها الاردن في التشريعات المحلية

ام  /  يناير26يجب اتخاذ خطوات سريعة لمتابعة تعهد رئيس الوزراء في اجتماع مع الشبكة في        آانون الثاني من الع

  .لمتعلقة بحقوق الانسان والتي وقعت عليها الاردن في الجريدة اليومية بنشر المعاهدات والمواثيق الدولية ا2000
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1. i "سبت،        " سالة مفتوحة لأعضاء مجلس النواب المكرمين     ر ان ال ة للبرلم ر العادي سة غي بة الجل  14بمناس

ام         1999آب لعام   /أغسطس شر لع ا مؤسسة الأرشيف     . 1998، لتعديل قانون المطبوعات والن ع عليه وق

ادة  ع، الم ي للطب صحفيين،  19العرب ة ال ة حماي سان، لجن وق الإن و لحق و ويل را و ني ة إنكلت شبكة ، لجن  ال

صحفيين،    –الأورو  ة ل ة العالمي سان، الفدرالي وق الإن ة لحق ة العالمي سان، الفدرالي وق الإن طية لحق  متوس

واردة       . المؤسسة العالمية للنشر، مراسلون بلا حدود، الاتفاقية العالمية للصحف         ذلك التوصيات ال أنظر آ

ة في الأردن        "في التقرير،    نة سوداء للديموقراطي ساندة في    "س ادة    ، الم صحفيين،       19 الم ة ال ة حماي ، لجن
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