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الإهـــــــــداء

إلى كل موظ�ف يعم�ل من أجل مكافحة جريمة غس�ل الأموال الت�ي أصبحت داءً وأداة 
خطيرة في يد من يسعون للكسب الحرام وتقويض اقتصاد وأمن البلد.

إلى كل باحث في مجال العلوم الأمنية ومجال العمل الأمني.
إلى كل منسوبي الجامعة الذين أسهموا بعلمهم في استزادتي من العلوم والمعرفة.

إلى والدي ووالدتي وزوجتي وأبنائي الذين تحملوا من أجلي الشيء الكثير طيلة دراس�تي 
العليا.

أهدي إليهم جميعاً ثمرة هذا الجهد المتواضع.
    .. داعيا الله عزَّ وجلَّ أن ينفع به ما اجتهدت لتقديمه.

الباحث

ث



�شكــــــر  وتقديــــــــر

يطيب لي أن أتقدم بوافر الشكر والتقدير والعرفان إلى سيدي صاحب السمو الملكي الأمير/ 
نايف بن عبدالعزيز النائب الثاني لرئيس مجلس الوزراء ووزير الداخلية والرئيس الأعلى لمجلس 
جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، وسيدي صاحب السمو الملكي الأمير/ أحمد بن عبدالعزيز 
نائب وزير الداخلية، وسيدي صاحب السمو الملكي الأمير/ محمد بن نايف بن عبدالعزيز مساعد 
وزير الداخلية للشؤون الأمنية؛ على ما قدموه لي ولزملائي من فرص وافرة لاستكمال الدراسات 

العليا في جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية.
الأمن  عـام  مدير  معالي  رأسهم  وعلى  دراستي،  في  مني  دعَّ من  كل  إلى  موصول  والشكر 
العام المسؤول الأول عن هذا القطاع الحيوي والإنساني الـذي أتشرف بالانتساب إليه، وشكري 
موصول إلى سعادة مدير شرطة منطقة الرياض لما له من دعم ومساهمة بإعطائي الفرصة والتشجيع 

لمواصلة دراسة الدكتوراه بجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية. 
كما يسرني أن أتقدم بخالص الشكر إلى جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، وأخصّ بالشكر 
معالي أ.د. عبدالعزيز بن صقر الغامدي، رئيس الجامعة؛ لما قدمه من جهد ملموس في تطوير برامج 
الدراسات العليا بالجامعة، وإلى أعضاء هيئة التدريس بالجامعة، وإلى عميد كلية الدراسات العليا 
أ.د. عامر خضير الكبيسي، وإلى سعادة الفريق د.عباس أبو شامة، رئيس قسم العلوم الشرطية، 

وإلى سعادة د. إبراهيم بن علي الدخيل، مدير إدارة الجودة والاعتماد الأكاديمي بالجامعة. 
كما أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى المشرف على الرسالة سعادة أ.د. عصام حنفي موسى، 
الذي لم يبخل علّي بوقته وعلمه وكان لتوجيهاته الأثر البارز في خروج هذه الرسالة بشكلها النهائي. 
وفي الختام أتقدم بخالص الشكر إلى عضوَي المناقشة، على قبولهما مناقشة الرسالة والاستفادة من 

خبرتيهما وتوجيهاتهما وإرشاداتهما التي تثري هذا البحث.
وصلّ اللهم وسلّم وبارك على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

ج
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الفصل الأول

مشكلة الدراسة وأبعادها

1 . 1  المقدمة 

َ�الُ وَالْبَنُونَ  يع�د المال م�ن أهم مقومات الحياة وهو إح�دى زينتَي الحياة فقال عز وجل:﴿الْم
ى الله عز وجل المال بالخير فقال عز وجل:  نْيَ�ا ...﴿٤٦﴾ )الكهف(، ولقد س�مَّ يَ�اةِ الدُّ َ زِينَ�ةُ اْحل
ِ لَشَ�دِيدٌ ﴿٨﴾ )العاديات(، والمال من الضرورات الخمس التي جاء الإسلام  ْري َ بِّ اْخل ُ ﴿وَإنَِّ�هُ ِحل

ليحميها ويصونها.

ولقد شاهد العالم متغيرات ومستجدات وظهرت الكثير من التحديات كفكرة العولمة، التي 
تعني إزالة الحواجز الاقتصادية والثقافية بين الدول ونتيجة لهذا التقدم التكنولوجي الهائل الذي 
ش�هده العالم ظهرت جرائم جديدة لم تكن معروفة من قبل كالجرائم الإلكترونية، أو ما يس�ميها 

البعض جرائم المعلوماتية، وجرائم الحاسب الآلي، وجرائم غسل الأموال.

وتش�كل عمليات غس�ل الأموال على مس�توى العالم، الت�ي ترتبط منها بتج�ارة المخدرات 
وبع�ض التجارة المخالفة الأخرى في الس�لع والخدمات غير المشروعة في عالمنا المعاصر، نش�اطاًً 
تجاري�اً يص�ل حجم التداول في�ه إلى ملايين الري�الات؛ ل�ذا أولى العالم الأهمية القصوى لغس�ل 
الأم�وال وتجريم�ه، م�ع أنه في الأس�اس ص�ورة من ص�ور جريمة إخف�اء متحصلات الجريمة 
التقليدي�ة المنص�وص عليه�ا في أنظمة وقوانني العقوبات، فه�ذه التجارة ه�ي سر قوة جماعات 
الإجرام، فالمال يعد الأوكس�جين الذي يمدها بالحياة وعن طريقه يحافظ المجرمون على كياناتهم 
وديمومتها، وبالتالي يس�عون دائماً إليه ويعملون على تغطيته وإخف�اء مصادره أو أصوله بحيث 

يبدو كأنه مستمد من طرق مشروعة. 

وأيضاً تعتبر جرائم غسل الأموال من أهم وأخطر الجرائم المالية والاقتصادية؛ فهي التحدي 
الحقيقي أمام مؤسسات المال والأعمال، كما هي التحدي الحقيقي أمام أجهزة الشرطة والأجهزة 
الأخرى المعنية بمكافحة الجرائم بش�كل عام، وجريمة غس�ل الأموال من الجرائم التي ترتكب 
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من أش�خاص قد لا تتواءم سماتهم مع السمات الإجرامي�ة التي حددتها نظري�ات علم الإجرام 
التقليدية؛ كون جريمة غس�ل الأموال جريمة لاحقة لأنش�طة إجرامي�ة حققت عوائد مالية غير 
مشروع�ة لمرتكبيها ف�كان لزاماً عليهم تمويه الأصل الذي اس�تمد منه الم�ال وإظهاره كما لو كان 
مشروعاً على غير الحقيقة، وهو ما يعرف بالأموال القذرة ليتاح اس�تخدامها بيسر وس�هولة؛ لهذا 
تع�د جريمة غس�ل الأموال مخرجاً لم�أزق المجرمين المتمث�ل في صعوبة التعام�ل مع متحصلات 
جرائمه�م، خاصة تل�ك الجرائم التي تدر أموالًا باهظة كتجارة المخدرات، وتهريب الأس�لحة، 

وتجارة الرقيق، وأنشطة الفساد المالي، والإداري، ومتحصلات الاختلاس وغيرها. 

ل�ذا وج�دتُ قناع�ةً لا يس�اورها ش�ك في ضرورة تص�دي المجتم�ع ال�دولي له�ذه الجريمة 
ومكافحتها والاس�تعانة بالوس�ائل العلمية المتاحة كافة والجهود المتواف�رة من أجل منع، أو على 
الأق�ل تحجيم هذه الظاه�رة الخطيرة وبما أن المملكة العربية الس�عودية جزء من المجتمع الدولي، 
ب�ل وج�زء مهم من ذل�ك المجتمع؛ ذلك للث�روات المالية التي أنعم الله بها على ه�ذه البلاد، كان 
لا ب�د م�ن توحيد جهود الجهات الأمنية في المملكة العربية الس�عودية مع جهود المجتمع الدولي؛ 
لذا جاءت هذه الرس�الة لترتكز على معرفة مدى فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال 
في النظ�ام الس�عودي، حي�ث رغب الباحث في تس�ليط الضوء على هذه الجريمة م�ن نواحٍ عدة: 
فبداية كان التعريف بعمليات غسل الأموال ومراحلها وصورها وأركان هذه الجريمة، ومن ثم 
تناولت هذه الدراس�ة آثار هذه الجريمة على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي والسياسة الأمنية، 
ووض�ع الضوابط العملية لمكافحة هذه الجريمة محلي�اً وإقليمياً ودولياً من خلال التعاون الدولي 
بوضع تشريعات تقطع هذه الجريمة من جذورها، وبيان دور المؤسسات المالية في مجال مكافحة 

هذه الجريمة؛ كون هذه المؤسسات تشكل المرحلة المهمة في عملية غسل الأموال.

 1 . 2  مشكلة الدراسة 

تع�د جريمة غس�ل الأموال م�ن الجرائم المالي�ة والاقتصادية الخطيرة على المس�تويين الدولي 
والمحلي، فه�ي ولا ش�ك ذات تأثير مباشر عىل الإقتص�اد الوطن�ي؛ لارتباطها بالأنش�طة غير 
المشروعة، خاصة تجارة المخدرات وتجارة السلاح، وعلى الرغم من صعوبة تحديد المتحصلات 
الناش�ئة عن الأنش�طة غير المشروعة إلا أن التقديرات العالمية تشير إلى أنها تقدر بأكثر من »500 
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مليار دولار سنوياً« أو ما يعادل 2% من الناتج المحلي الإجمالي للدول )المطيري، 1425هـ: 6(.

وتعتبر جريمة غس�ل الأموال من الجرائم المعقدة والصعبة، حيث يكمن التعقيد والصعوبة 
في كيفي�ة إثب�ات نق�ل المال أو تحويل�ه ورصد مبال�غ مالية للمشرتيات، كما تكم�ن صعوبة هذه 
الجريمة وتعقيدها في أنها تتطلب أكثر من شخص لارتكابها وأكثر من بنك لضمان تحويل وإخفاء 
الأموال داخل البلاد وخارجها، كما أن هذه الجريمة تتم على مراحل متعددة ومتفاوتة )العيسى، 

1424هـ: 5(.

كما تعتبر مش�كلة تحديد الإط�ار العام لجريمة غس�ل الأموال من أهم المش�اكل التي تواجه 
المعنيني بهذه الجريمة؛ لأن تحديد الإطار العام لجريمة غس�ل الأم�وال لا يزال محل جدل فقهي؛ 
نظراً إلى اختلاف التشريعات بين دول العالم حولها مما أدى إلى إفلات بعض الأنش�طة الإجرامية 
الخاصة بالغس�ل م�ن العقاب؛ نظراً إلى أن هذه الأنش�طة قد تجرمها بع�ض التشريعات وتبيحها 

البعض الآخر )العمري، 1421هـ: 15(.

كما أن إفلات مرتكبي هذه الجريم�ة من دائرة الالمحق�ة والعقاب يعود إلى أس�باب تتعلق 
معظمه�ا بالصعوبات والمعوقات التي تواجه القائمين على ه�ذه الجرائم، كتحديد المصدر الذي 
استمد منه المتهم أمواله أو الوسائل التي استخدمها الجناة لإخفاء أموالهم؛ فتلك الأمور تعد من 
المهام الش�اقة والعسير على المحقق اكتشافها، كما يكون من العسير عليه التمييز بين الأموال التي 
تم الحصول عليها من مصادر مشروعة، وتلك المكتس�بة من مصادر غير مشروعة.. كما تعد من 
المش�اكل التي تواجه المحقق في عملية غسل الأموال نوعية الأشخاص ذات الصلة بهذه الجرائم 
فهم ليس�وا من المجرمني العاديين، بل يتمتعون بقدر كبير من الحيط�ة والحذر، والوعي والإلمام 

التام بالنظم وكيفية استخدامهم التكنولوجيا الحديثة في خدمة أغراضهم الدنيئة.

كما تعد السرية المصرفية التي تعتمدها المصارف من أهم المعوقات التي تواجه القائمين على 
مكافحة جريمة غسل الأموال؛ فالمصارف تستخدم السرية المصرفية أداةً لجذب رؤوس الأموال 
والودائ�ع في المصارف والحقيقة أن الأموال غير المشروع�ة في ظل السرية المصرفية تصبح بمنأى 
ع�ن الالمحق�ة بمجرد إيداعها في الحس�ابات المصرفي�ة، ومن هنا تصبح مكافحة غس�ل الأموال 
مسألة مستعصية عن الالمحقة؛ لذا فمن المفارقة بمكان التساؤل: هل السرية المصرفية وسيلة من 
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وسائل إنعاش الاقتصاد الوطني؟.. أم أنها وسيلة من الوسائل التي يلجأ إليها المجرمون لتغطية 
جرائمهم وغسل أموالهم؟

ومن هنا برزت مشكلة الدراسة الحالية لدى الباحث وتبلورت في التعرف على ماهية جريمة 
غسل الأموال، ووضع تعريف جامع مانع لهذه الجريمة، ووضع آلية عمل لتنسيق الجهود المبذولة 

على المستوى الدولي والإقليمي والمحلي لمكافحة تلك الجريمة. 

لذا تبلورت مشكلة الدراسة الحالية في التساؤل التالي:

ما مدى فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في النظام السعودي؟

1 . 3  أسئلة الدراسة 

للإجابة على التساؤل الرئيسي تتفرع التساؤلات التالية:

1ـ ما أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال؟

2ـ ما مدى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية؟

3ـ ما معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية؟

4ـ ما المقترحات التي يمكن أن تساهم في تفعيل دور الضوابط في الحد من جريمة غسل الأموال؟

5ـ ه�ل توج�د ف�روق ذات دلال�ة إحصائية في إجاب�ات أفراد العين�ة وفقاً لمتغيراتهم الش�خصية 

والوظيفية ؟

1 . 4 أهداف الدراسة 

1ـ التعرف على مدى أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال.

2ـ معرفة مدى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية.

3ـ التع�رف عىل معوقات التقي�د بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية 

السعودية.
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4ـ وض�ع بع�ض المقترحات التي يمكن أن تس�اهم في تفعيل دور الضواب�ط في الحد من جريمة 

غسل الأموال.

5ـ معرف�ة م�دى وج�ود ف�روق ذات دلال�ة إحصائي�ة في إجاب�ات أف�راد العينة وفق�اً لمتغيراتهم 

الشخصية والوظيفية.

1 . 5 حدود الدراسة 

الحدود الموضوعية:

يقتصر موضوع الدراسة على تناول فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في النظام 
الس�عودي، وذلك من خلال التعرف على أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال، 
ومدى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية الس�عودية، وتحديد 
أه�م معوق�ات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية الس�عودية، 

تمهيداً لوضع المقترحات المناسبة للحد منها.

 الحدود المكانية 

تقتصر الدراسة على الجهات ذات العلاقة بمكافحة غسل الأموال في مدينة الرياض.

الحدود البشرية 

يتم تطبيق الدراس�ة على العاملين في وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية، هيئة التحقيق 
والادع�اء الع�ام، وحدة مكافحة غس�ل الأم�وال، وحدة التحري�ات المالية بالأمن الع�ام، إدارة 

مكافحة غسل الأموال بالقطاع البنكي، وقسم مكافحة غسل الأموال بالمخدرات.

الحدود الزمنية:

ت�م تطبيق الجانب الميداني لهذه الدراس�ة خلال الفصل الدراسي الأول م�ن العام الدراسي 
1430 ـ 1431هـ.
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1 . 6  أهمية الدراسة 

للدراسة الحالية أهمية نظرية وأخرى عملية:

 الأهمية النظرية للدراسة 

1 ـ  تسليط الضوء على ظاهرة غسل الأموال باعتبارها من الظواهر الإجرامية المتجددة في الأسلوب 
الت�ي لا تزال في حاجة إلى بحث ودراس�ة لفهم هذه الظاه�رة، وهذا الفهم يجب أن يكون فهمًا 

علمياً عميقاً ومتكاملًا للوصول إلى أنسب الطرق والوسائل لمكافحة هذه الجريمة.

2 ـ  تأتي أهمية الدراس�ة من كونها تتس�ق مع اهتمامات الفكر الأمن�ي المعاصر الذي يولي ويعتني 
بمكافحة الصور الإجرامية كافة.

3 ـ  كما يأمل الباحث من هذه الدراس�ة الوصول إلى نتائج تش�جع المسؤولين في الأجهزة الأمنية 
وغيرها للاس�تفادة منها؛ ما يكوُن له بالغ الأثر في مكافحة جرائم غس�ل الأموال والحد من 

آثارها.

4 ـ  أهمية التعرف على موقف الإسلام من جريمة غسل الأموال كونه يعد مالًا حراماً.

* الأهمية العملية:

1 ـ  آمل أن تفيد هذه الدراس�ة الجهات التشريعية في س�ن أنظمة وقوانين من شأنها محاربة جرائم 
غسل الأموال.

2 ـ  آمل أن تفيد في تفعيل وتطبيق الأنظمة والقرارات ذات الصلة بتلك الجريمة وأحكام الرقابة 
على المؤسسات المالية والمصرفية وضبط تجارة المخدرات وغيرها من أنواع التجارة الإجرامية 

في السلع والخدمات غير المشروعة.

3 ـ  كما تأتي أهمية هذه الدراس�ة في تس�ليط الضوء على نظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي؛ 
بما يؤكد ضرورة بحث ه�ذا النظام بحثاً دقيق�اً وتحليله وبيان جه�ات الاختصاص بتطبيقه 
وتنفيذه، س�واء من ناحية الوقاية والمنع أو من ناحية المكافحة والتجريم والعقاب والتعاون 

الدولي والإقليمي في هذا المجال. 
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4 ـ إقرتاح ضوابط لمكافحة هذه الظاهرة محلًا للتطبيق حس�ب ما ت�راه الجهات المقررة للأنظمة 

والقوانين.

1 . 7  مفاهيم ومصطلحات الدراسة 

ـ الفاعلية 

يعرف الباحث فاعلية الضوابط بأنها: الآلية التي يتم من خلالها القضاء على أساليب ومراحل 
جريمة غس�ل الأموال، بتضافر جهود جميع الجهات الأمنية والقضائية والأجهزة الحكومية كافة 
لمس�اعدة المؤسس�ات المالية، بإتباع الإجراءات المعتادة للكش�ف عن نش�اط وأرص�دة المتهمين، 
وكذل�ك من خلال التع�اون الدولي للحجز خارجي�اً وطلب مصادرته�ا، والمتابعة مع الأطراف 

الدولية لمكافحة هذه الجريمة المنظمة.

ـ الضوابط

ـ الضوابط مفردها )الضابطِ( تعريفه: في اللغةِ والاصطلاح:

ـ تعريفُ الضابطِ في اللغة:

ضَبَطَه ضَبْطاً، وضَبَاطَةً: حفظه بالحزم، وتَضَبَّطَه: أخذه على حبسٍ وقهر. )القاموس المحيط 
)8/3

ـ تعريفُ الضابطِ في الاصطلاح:

وللعلماءِ في تعريفِ الضابطِ مسلكان:

المسلكُ الأول: تعريفهُ بتعريفِ القاعدةِ نفسِه، وهو: )الأمرُ الكُّلي المنطبقُ على جميعِ جزئياته(. 
)المصباح المنير 616/6، المعجم الوسيط 533/1(

المس�لك الثاني: تعريفُ الضابطِ بتعريفٍ أخصَّ من تعريفِ القاعدة، فالقاعدةُ تجمع فروعاً 
من أبوابٍ ش�تى، والضابطُ يجمع فروعاً من بابٍ واحد. )الأشباه والنظائر لابن سبكي 11/1، 

الأشباه والنظائر لابن نجيم 116، شرح الكوكب المنير 30/1(.
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ويعرف الباحث الضوابط بأنها القواعد والأس�س الملزمة لتعاملات جميع المؤسسات المالية 
وغير المالية المنصوص عليها من قبل الجهات المعنية بمكافحة جريمة غسل الأموال  سواء المحلية 

والإقليمية والدولية.

ه، يحفّز أو يساعد على حدوث أمر ما.  ـ فاعلية: أي حال أو نشاط أو جهد موجَّ

ـ الأم�وال: الم�الُ: معروف م�ا مَلَكْتَه من جميع الَأش�ياء،.. والجمع أَمْوال. قال اب�ن الَأثير: المال 
في الَأص�ل م�ا يُملك من الذهب والفضة ثم أُطلِق على كل م�ا يُقْتَنَى ويملَك من الَأعيان) ابن 

منظور، لسان العرب، 91/12(. 

ـ المتحصلات: أي م�ال مس�تمد أو حُص�ل علي�ه بطريق مب�اشر أو غير مباشر م�ن ارتكاب أي 
جريمة من الجرائم.

ـ الوسائل: كل ما استخدم أو أعد للاستخدام بأي شكل في ارتكاب جريمة من الجرائم المعاقب 
عليها.

ـ المؤسس�ات المالية وغير المالية: أي منش�أة في المملكة العربية السعودية تزاول واحداً أو أكثر من 
الأنشطة المالية أو التجارية أو الاقتصادية كالبنوك، أو محال الصرافة، أو شركات الاستثمار، أو 

التأمين، أو الشركات التجارية، أو المؤسسات الفردية.

 ـ العملي�ة: كل ترصف في الأم�وال أو الممتلكات أو المتحصلات النقدية أو العينية، ويش�مل  ـ 
على س�بيل المثال ـ  الإيداع، الس�حب، التحويل، البيع، الشراء، الإقراض، المبادلة أو اس�تعمال 

خزائن الإيداع.

ـ النش�اط الإجرامي: أي نش�اط يش�كل جريمة معاقب عليها وفق الشرع أو النظام، بما في ذلك 
تمويل الإرهاب، والأعمال الإرهابية، والمنظمات الإرهابية.

 ـ المصادرة: التجريد والحرمان الدائمان من الأموال أو المتحصلات أو الوس�ائط المس�تخدمة في 
الجريم�ة بناء على حك�م قضائي صادر من محكم�ة مختصة )المادة )1( من نظام مكافحة غس�ل 

الأموال الصادر من المرسوم الملكي رقم م/39 وتاريخ 1424/6/25هـ(.

ـ غس�ل الأموال: لا يوجد تعريف متفق عليه لمصطلح غس�ل الأموال، ويوجد تعريفات كثيرة، 
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منها: هي »ضخ أموال غير مشروعة واستثمارها وتوظيفها في عمليات مشروعة. هذه الأموال 
غير المشروع�ة عادة م�ا تتم عرب دول فقيرة، وفي حاجة إلى عملات صعبة كال�دولار مثلًا« 

)الكندري، 1419هـ : 397(.

كما تعرف جريمة غسل الأموال وفقاً لنصوص اتفاقية فيينا »إخفاء أو تمويه حقيقة الأموال 
أو مصدره�ا، ومكانها، أو طريق�ة التصرف فيها أو حركتها أو الحق�وق المتعلقة بها، أو ملكيتها، 
م�ع العل�م بأنها مس�تمدة من جريمة أو جرائم منص�وص عليه في الاتفاقية أو مس�تمدة من فعل 
م�ن أفعال الاشرتاك في مثل هذه الجريم�ة أو الجرائم » )م5/3 ـ 2 من الاتفاقية من خلال: عبد 

المنعم، 2002م : 116(.

وم�ن التعريف�ات التي رك�زت على المصدر غير المشروع للأم�وال: تعريف جريمة غس�ل 
الأم�وال بأنه�ا عملية من ش�أنها إخفاء المصدر غير المشروع إلي اكتس�بت من�ه الأموال )الهريش، 

1420هـ : جريدة الرياض، ع 111393(.

ـ الجريم�ة الاقتصادي�ة أو المالي�ة: وه�ي كل فع�ل أو امتناع ض�ار له مظهر خارجي يخ�ل بالنظام 

الاقتصادي للدولة بأهداف سياستها الاقتصادية، يحظره القانون ويفرض له عقاباً )الغامدي، 

1426هـ:12(.

ـ المكافحة: يقصد بالمكافحة في هذه الدراسة الجهود التي تبذلها الجهات الأمنية والمالية، وكذلك 

الجهات ذات العلاقة لمواجهة جريمة غسل الأموال.
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الفصل الثاني
الخلفية النظرية للدراسة

2 . 1 الإطار النظري

التعريف بعملية غسل الأموال

وهنا نتناول التعريف بعملية غسل الأموال وبيان أهمية وضع ضوابط لمكافحة هذه الجريمة، 
وبيان أركان الجريمة ومراحلها. 

أ ـ المقصود بعملية غسل الأموال

تنظي�ف الأم�وال المس�تقذرة التي اكتس�بت من طرق غير مشروعة بأس�اليب وحيل معينة 
لإعادته�ا إلى الحي�اة المالي�ة والاقتصادي�ة وكأنه�ا أم�وال مشروعة اكتس�بت من ط�رق مشروعة 

)الهادي،173:2000(

ظاه�رة غس�ل الأموال قديمة وقد تطورت هذه الظاهرة عند توس�ع الدول�ة وزيادة قدرتها 
بواس�طة التق�دم التكنولوج�ي على مراقب�ة رعاياها؛ لذلك فق�د احتاج إلى ه�ذه العملية كل من 
حص�ل عىل أموال غير مشروعة، حيث لجأ إليها لكي يتم إخفاء مصادر أنش�طته غير المشروعة، 
وتشير دراس�ات تاريخي�ة إلى أن أول من قام بعمليات غس�ل الأموال هم رج�ال العصابات في 
الصين القديمة، حيث كانت التجارة والقوافل التجارية والأرباح الناتجة عنها تُستخدَم كوسيلة 
لإخفاء أموال الجريمة في بلاط الحكام ولإبعاد أعين الشرطة والسلطات عن الوصول إلى حقيقة 
الثروات لدى بعض العائلات التي كانت تتخذ من التجارة ستاراً لإخفاء أموال الجريمة، خاصة 

جريمة السطو والاستيلاء على أموال الفلاحين.

وق�د ظهرت جريمة غس�ل الأموال لأول مرة في الولايات المتح�دة الأمريكية خلال الفترة 
من 1920 ـ  1930م، حيث لجأت عصابات المافيا إلى إنشاء محال غسل الالمبس الأوتوماتيكية 
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م�ن أجل اس�تثمار الأموال التي تحصلت عليه�ا بطريقة غير مشروعة من تج�ارة المخدرات؛ بغية 
إخفاء أصل هذه الأموال، وكانت تضم الدخل الناشئ عن التجارة غير المشروعة في المخدرات 
إلى الإيرادات اليومية للمغاس�ل، حيث يخضع هذا الدخل مع الإيرادات للضرائب؛ لذا قيل إن 
أرباح التجارة غير المشروعة قد تم غس�لها، فكما يتم غس�ل الالمبس غير النظيفة لتصبح صالحة 
للاس�تخدام ف�إن الأم�وال ذات الأص�ل الإجرامي تغس�ل كما لو كان�ت نظيفة وبالت�الي تصلح 

للتداول المالي والاقتصادي دون عائق )سليمان، 2006م: 15(. 

ولا ش�ك أن عملية غس�ل الأم�وال كظاهرة إجرامي�ة متجددة قد ألق�ت بظلالها في المحيط 
الفقهي والقانوني عند محاولة تحديد المقصود بمصطلح غسل الأموال كجريمة جنائية مستحدثة.

 ولذل�ك فإن�ه من الأهمي�ة بمكان أن نع�رض لتحديد المقصود بمصطلح غس�ل الأموال في 
إطار الوثائق الدولية والإقليمية، ثم التشريعات المقارنة وأخيراً التشريعات العربية.

مفهوم غسل الأموال في إطار الوثائق الدولية والإقليمية 

وفقاً للوثائق الدولية  

تعريف�ات غس�ل الأموال التي صدرت ع�ن الوثائق والاتفاقيات الدولي�ة من خلال الأمم 
المتح�دة ترتك�ز كله�ا حول اتفاقي�ة فيّنا لعام 1988م كأص�ل عام، ومع ذلك ف�إن هذه الأخيرة 
لم تتضمن تعريفاً حول مصطلح غس�ل الأموال، لكنها أش�ارات فقط إلى ماهية الس�لوك المكون 
للرك�ن المادي للجريمة، الذي حصرته في ثلاث صور أساس�ية في الم�ادة الثالثة منها تحت عنوان 

الجرائم والجزاءآت، وهي: 

1 ـ تحويل الأموال أو نقلها، مع العلم بأنها مستمدة من جريمة.

2 ـ إخف�اء أو تموي�ه حقيقة الأموال أو مصدرها أو مكانه�ا أو طريقة التصرف بها، أو حركتها أو 

الحقوق المتعلقة بها أو ملكيتها، مع العلم بأنها مستمدة من جريمة أو جرائم منصوص عليها 

في الفقرة )أ(، أو مستمدة من فعل من أفعال الاشتراك في مثل هذه الجرائم.

3 ـ اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال مع العلم أنها مستمدة من جريمة.
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 وفي ذات الس�ياق الفك�ري ن�ود أن نشير إلى أن تعريف�ات أخرى صدرت في ش�كل وثائق 
دولية عن الأمم المتحدة في السنوات اللاحقة على اتفاقية فيّنا، ومن هذه التعريفات »تمويه مصدر 
الأم�وال المكتس�بة بطريقة غير مشروعة أو الترصف بالنق�ود بطريقة تخفي مصدره�ا وأصلها 
الحقيق�ي أو تحوي�ل العائ�دات غير المشروعة من نظ�ام يقوم على النقد إلى نظ�ام يقوم على العمل 
أو أن غس�ل الأموال ه�و العملية التي يلجأ إليها القائمون على الاتجار غير المشروع لأي نش�اط 
إجرام�ي لإخف�اء وج�ود دخل أو لإخف�اء مصدره غير ارشلموع أو لاس�تخدام الدخل في وجه 
غير مرشوع« )العري�ان، 2006م: 29(. إن اتفاقية باليرمو لعام 2000م عرفت ظاهرة غس�ل 
الأم�وال بأنه�ا تحويل الممتلكات أو نقلها م�ع العلم بأنها عائدات جرائم بغ�رض إخفاء أو تمويه 
المصدر غير المشروع لتلك الممتلكات أو إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقة للممتلكات أو مصدرها 
أو مكانه�ا أو كيفي�ة التصرف فيها أو حركته�ا أو ملكيتها أو الحقوق المتعلقة به�ا، مع العلم بأنها 
عائدات جرائم. كما أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام 2003م تدخل في مفهوم غسل 

الأموال، الأموال الناتجة كافة من جرائم الفساد )طاهر، 2001م: 3(.

وفقاً للوثائق الإقليمية 

ومن بين هذه الوثائق وثائق المجلس الأوروبي )2005م( في ش�أن تعريف عمليات غس�ل 
الأموال؛ إذ نصت على أنه »تغير ش�كل المال من حالة إلى أخرى أو توظيفه أو تحويله أو نقله مع 
العلم أنه مس�تمد من نش�اط إجرامي؛ وذلك بغرض إخفائه أو تموي�ه حقيقة أصله غير المشروع 

أو مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب النشاط الإجرامي لتجنب النتائج القانونية لفعله«.

كما ورد بمشروع القانون العربي الإرش�ادي لمكافحة غس�ل الأموال، ال�ذي جاء فيه: »أي 
فع�ل يقتَرف مباشرة أو من خلال وس�يط؛ بغية اكتس�اب أم�وال أو حقوق أو ممتل�كات أياً كان 
نوعها أو التصرف فيها أو إدارتها أو حفظها في خزنة أو تبادلها أو إيداعها أو ضمانها أو استثمارها 
أو نقله�ا أو حيازته�ا أو تحويلها، مع العلم بأن تلك الأم�وال أو الحقوق أو الممتلكات متأتية من 

جريمة« )العريان، 2006م: 3(.
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مفهوم غسل الأموال في إطار التشريعات المقارنة 

وفقاً للتشريعات اللاتينية

 يمك�ن الق�ول: »إن تعريف غس�ل الأم�وال في إطار ه�ذه التشريعات لا يخ�رج عما ورد في 
الاتفاقيات الدولية، خاصة ما ورد بالمجلس الأوربي في ش�أن غس�ل الأموال؛ فالمشرع الفرنسي 
وض�ع تعريف�اً في القانون الص�ادر في 13 مايو 1966م وذلك في مادت�ه )11324(، التي نصت 
على أن غس�ل الأموال هو تس�هيل التبرير الكاذب بأي طريقة كانت لمصدر الأموال، ويعتبر من 
قبيل غس�ل الأموال أيضاً تقديم المس�اعدة في عمليات إيداع أو إخفاء أو تحويل العائد المباشر أو 
م قي�ام أي منظمة في مباشرة  غير المباشر من جناي�ة أو جنحة، وكذلك التشريع الإيطالي فقد جرَّ
الأنشطة الاقتصادية أو التحكم فيها بعمولة جزئياً أو كلياً بمقابل أو نتاج أرباح الجريمة )الشوا، 

2001 م: 15(.

وفقاً للأنجلو أمريكية 

م س�لوك  وم�ن بين ه�ذه التشريع�ات الأنجلو أمريكي�ة يأتي التشري�ع الأمريكي، الذي جرَّ
التعاملات المالية كافة ونقل الأموال ذات المصدر غير المشروع، كذلك يتفق التشريع الإنجليزي 

مع نظيره الأمريكي في تعريف مفهوم غسل الأموال )العريان، 2006م: 35(.

وفقاً للتشريعات العربية

 تضمن�ت التشريعات العربية أيضاً تعريفات لعمليات غس�ل الأم�وال، فالتشريع الكويتي 
ف غس�ل الأموال في مادته الأولى بأنه: »عملية أو مجموعة من عمليات  الصادر عام 2002م عرَّ
مالي�ة أو غير مالية تهدف إلى إخفاء أو تمويه المصدر غير المشروع للأموال أو عائدات أي جريمة 

وإظهارها في صورة أموال أو عائدات متحصله من مصدر مشروع« )أحمد، 2003: 5(.

ف غسل الأموال تماماً مثلما فعلت اتفاقية  كما أن التشريع الإماراتي الصادر عام 2002م عرَّ
ڤيّنا لعام 1988م. 
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وكذلك التشريع البحريني لعام 2001م واللبناني لعام 2001م.. أما التشريع المصري رقم 
80 لس�نة 2002م فقد عرف غس�ل الأموال في مادته )1/ب( بقوله: »كل س�لوك ينطوي على 
اكتس�اب أم�وال أو حيازته�ا أو الترصف فيه�ا أو إدارتها أو حفظه�ا أو اس�تبدالها أو إيداعها أو 
ضمانها أو استثمارها أو نقلها أو تحويلها أو التلاعب في قيمتها إذا كانت متحصلة من جريمة، مع 
العلم بذلك متى كان القصد من هذا السلوك إخفاء المال أو تمويه طبيعته أو مصدره أو مكانه أو 
صاحب الحق فيه أو تغيير حقيقته أو الحيلولة دون اكتش�اف ذلك أو عرقلة التوصل إلى ش�خص 
م�ن ارتك�ب الجريمة المتحصل منها المال« )نصوص هذا القانون في الجريدة الرس�مية العدد 20 

مقرر السنة )22045( مايو 2002م(.

أما النظام السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/39 وتاريخ 1424/6/25هـ وبقرار 
ف عملية غس�ل الأموال في المادة الثانية  مجل�س الوزراء 167 وتاريخ 1424/6/20هـ فقد عرَّ

منه بأنها كل فعل من الأفعال الآتية:

 ـ  إجراء أي عملية لأموال أو متحصلات مع العلم أنها ناتجة من نش�اط إجرامي أو مصدر غير 

مشروع أو غير نظامي.

 ـ  نقل أموال أو متحصلات أو اكتسابها أو استخدامها أو حفظها أو تلقيها أو تحويلها مع العلم 

أنها ناتجة من نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير نظامي.

 ـ  إخفاء أو تمويه طبيعة الأموال أو المتحصلات أو مصدرها أو تحركاتها أو ملكيتها أو مكانها مع 

العلم أنها ناتجة عن نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير نظامي.

– تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية.

تعريف غسل الأموال في الفقه الإسلامي 

يوجد نوعين لغسل الأموال في الفقه الإسلامي وهما: غسل شرعي مباح وصورته أن يكون 
المال حلالًا في مصدره وطريقة اكتس�ابه ويغس�ل المال بإخراج حق الله وحق العباد من، وغس�ل 

غير شرعي وهو محظور وصورته أن يكون المال المتحصل من مصدر غير شرعي.
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ويمكن القول إن الش�ارع الإسلامي قد أوجب الابتعاد عن كل صور الحرام وخص المال 
تحدي�داً لذلك، حيث قال: ﴿وََال تَأْكُلُوا أَمْوَالَكُ�مْ بَيْنَكُمْ باِلْبَاطِلِ...﴿١٨٨﴾)البقرة(، إذ يعرّف 
الإسلام قيمة المال ويرقب بقلق مسيره على ظهر الأرض ويتدخل في وسائل كسبه، وله في كل 
الأنش�طة المالي�ة شروط يمليه�ا ويحددها ويلزم بها، وهذه الرقابة على مسيرة الم�ال مقصود بها، 
بالإضاف�ة إلى مصلح�ة الفرد وحمايته من الغب�ن والغرر مصلحة المجتمع أيض�اً؛ وعلى ذلك فإن 
الإسلام قد اهتم بالمال اهتماماً كبيراً بوصفه عصب الحياة وقوام المجتمع، ويبدو ذلك واضحاً في 
تنظيم الإسلام لعمليتَي الكسب والإنفاق، حيث يركز الإسلام على شفافية لكسب المال وعدم 

تعرضه لأية شائبة.

فالمس�لم عليه أن يكتسب رزقه بعمله وكفاحه من مصدر حلال، وعلى ذلك فهناك ضوابط 
للإنف�اق، س�واء للف�رد أو للدولة يحكمها المنهج الإسلامي عن طريق الحكم على كل مس�توى 
م�ن المس�تويات إم�ا بالوج�وب أو بالحرمة؛ فالإسلام يحرّم التقتير والتبذير ويوجب التوس�ط 
والاعتدال، وعلى ذلك فإنه يجب على الإنس�ان المس�لم أن يسلك في مسلكه لكسب المال بالطرق 

المشروعة الطيبة التي أحلها الله، وأن يبتعد عن كل ما يثير شبهة الحرام في هذا الكسب.

يوجد نوعان من غسل الأموال في الفقه الإسلامي )عبدالجواد، 2007م:11(:

أولهما: غسل شرعي مباح: وصورته أن يكون المال حلالًا في مصدر وطرق اكتسابه، وأن يُغسَل 

بإخراج حق الله وحق العباد منه.

وثانيهما: مح�رز وغير مباح: وصورته أن يكون المال متحصلاً من مصدر غير شرعي، فهذا المال 

ح�رام في أصله، حرام في فرعه ولا يقبله الله س�بحانه وتع�الى، والصورة الثانية هي المعنية 

بالتجريم.

ومن ثم يمكن لنا أن نستنتج نتائج عدة، أهمها:

1ـ وجوب وحتمية كسب الأموال من مصادر شرعية وأعمال وأفعال مشروعة.

2 ـ وجوب أن يكون إنفاق هذا المال في مصارف شرعية كالصدقات وأعمال البر والخير.

3ـ وجوب التوبة من أكل الحرام وردّ المظالم إلى أهلها والتوبة الصادقة النصوح، ولا يخفى أن من 
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يكتسب مالًا غير مشروع ويعمل على إخفائه إنما هو إنسان عاجز يستحق عقاب الله تعالى في 

الدنيا والآخرة حتى ولو قام بصرف هذا المال في مصارف شرعية كالزكاة والصدقات؛ لأن 

الله طيّب لا يقبل إلا طيباً.

طبيعة جريمة غسل الأموال وأركانها ومراحلها

  سيتم تناولها على النحو الآتي: 

أ ـ الطبيع�ة القانوني�ة لجريم�ة غس�ل الأم�وال، وينقس�م إلى فرعين: تصنيف جريمة غس�ل 
الأموال، وسمات جريمة غسل الأموال.

ب ـ أركان جريمة غس�ل الأموال، وينقسم إلى ثلاثة فروع ـ الركن المفترض )محل الجريمة( 
ـ الركن المادي في جريمة غسل الأموال ـ الركن المعنوي لجريمة غسل الأموال.

ج ـ مراحل جريمة غس�ل الأموال، وينقس�م إلى فرعين: ـ صور وأس�اليب غس�ل الأموال ـ 
مراحل غسل الأموال.

أ ـ الطبيعة القانونية لجريمة غسل الأموال

 تنقس�م الطبيع�ة القانوني�ة لجريمة غس�ل الأم�وال إلى قس�مين مس�تقلين، خصصنا الأول 
لتصنيف جريمة غسل الأموال من خلال اعتماد مجموعة من المعايير التي تهمنا في هذه الدراسة، 
والثاني لبيان سمات جريمة غس�ل الأموال كجريمة مس�تحدثة لها من الخصائص ما يميزها عن 

غيرها من الجرائم العادية، وذلك في فرعين مستقلين.

تصنيف جريمة غسل الأموال

   يختلف الأس�اس القانوني الذي يتم على أساس�ه تصنيف الجرائم باختلاف الأساس الذي 
يتم الاعتماد عليه، وهذه الأس�س مس�تمدة من أركان الجريمة ويهمنا هنا تصنيف جريمة غس�ل 
الأموال من حيث جس�امة الجريمة وخطورتها، كذلك من حيث اس�تمرارية النشاط الإجرامي، 

ومن حيث النتيجة الإجرامية، ومن حيث الركن المعنوي للجريمة.
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تصنيف جريمة غسل الأموال حسب جسامتها  

تطال�ب الاتفاقي�ات الدول بتجريم الأفعال الإجرامية ووضع عقوبة تتناس�ب مع جس�امة 
الج�رم المرتك�ب، وبتطبي�ق ذل�ك عىل اتفاقي�ة الأمم المتح�دة لمكافح�ة الاتجار غير المشروع في 
المخ�درات والمؤث�رات العقلي�ة )اتفاقي�ة فيّنا 1988م( نج�د أن الاتفاقية تناولت جريمة غس�ل 
الأموال بصورها المختلفة، حيث بيَّنت المادة الثالثة الجرائم والجزاءات المترتبة على مخالفة أحكام 

الاتفاقية من خلال حثها الدول الأطراف على تقرير جزاءات مشددة تراعي فيها الجسامة.

المنظم الس�عودي عاقب على جريمة غسل الأموال في المادة السادسة عشرة بالسجن مدة لا 
تزيد عن عشر س�نوات وغرامة مالية لا تزيد عن خمسة ملايين ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين 
مع مصادرة الأموال والمتحصلات والوسائط محل الجريمة، وإذا اختلطت الأموال والمتحصلات 
بأموال اكتس�بت بمصادر مشروعة كانت الأموال خاضعة للمصادرة في حدود ما يعادل القيمة 
المقدرة من المتحصلات غير المشروعة، وللمحكمة المختصة أن تعفي من هذه العقوبات إذا أبلغ 
الس�لطات قبل علمها بمصادرة الأموال أو المتحصلات وهوية المشرتكين دون أن يس�تفيد من 
عائداتها، كما جعل العقوبة لا تزيد عن خمس عشرة سنة، وغرامة لا تزيد على سبعة ملايين ريال 

إذا اقترفت جريمة غسل الأموال بأي من الحالات الآتية:

إذا ارتكب الجاني الجريمة من خلال عصابة منظمة، أو استخدم العنف أو الأسلحة، وشغل 
وظيف�ة عام�ة، أو غرر بالنس�اء أو القرص، أو ارتك�ب الجريمة من خلال مؤسس�ة إصلاحية أو 
خيرية صدور أحكام محلية أو أجنبية س�ابقة؛ لذا فإن هذه الجريمة في النظام الس�عودي تعتبر من 

الجنايات )المادة )16( من نظام مكافحة غسل الأموال بالمملكة العربية السعودية(.

تصنيف جريمة غسل الأموال حسب استمرارية النشاط الإجرامي 

 تقسم الجرائم إلى جرائم وقتية وأخرى مستمرة اعتماداً على الوقت أو الزمن الذي يستغرقه 
النش�اط الجرم�ي، فالجريمة الوقتي�ة هي الجريمة التي تت�م وتنتهي في لحظة واح�دة، أما الجريمة 
المس�تمرة فه�ي الجريمة التي تقبل الاس�تمرارية بعد اكتمال أركانها، ومعيار التمي�ز بين الجريمة 

الوقتية والجريمة المستمرة يتوقف على اللحظة التي تنتهي فيها الجريمة.
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وتقس�يم جريمة غسل الأموال إلى جريمة وقتية أو جريمة مستمرة له أهمية تظهر من خلال 
ما يترتب على ذلك من آثار موضوعية تتمثل في وقت تقدير الركن المعنوي وتحديد النطاق الزمني 
والمكاني للقانون الجنائي الوطني وتقادم الدعوى الجنائية، ولتحديد طبيعة جريمة غسل الأموال 
فيها إذا كانت جريمة وقتية أو جريمة مستمرة، فهذا يتطلب الرجوع إلى النصوص القانونية التي 
تنظم هذه الجريمة؛ فاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع للمخدرات )اتفاقية فيّنا 

1988م( في مادتها الثالثة نصت على ثلاثة أنماط من السلوك:

أ ـ  تحويل الأموال غير المشروعة أو نقلها.

ب ـ  اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال غير المشروعة.

ج ـ  إخفاء أو تمويه حقيقة الأموال غير المشروعة.

   ومن خلال ما تقدم فإن جريمة غسل الأموال تتفق مع أوصاف الجريمة الوقتية في أحوال 
وأوصاف الجريمة المستمرة في أحوال أخرى، فيمكن اعتبار الصورة الأولى تمثل أوصاف الجريمة 
الوقتية في حين أن الصورتين الثانية والثالثة تمثل أوصاف الجريمة المستمرة، على أنه يمكن اعتبار 

جريمة غسل الأموال بصفة عامة أقرب ما تكون إلى الجريمة المستمرة.

تصنيف جريمة غسل الأموال حسب النتيجة الإجرامية 

تقسيم الجرائم بحسب النتيجة التي تترتب على السلوك الجرمي إلى نوعين:
الن�وع الأول: ويس�مى الجرائم ذات الضرر بحيث تنطوي عىل ضرر محقق بالمال أو المصلحة أو 

الحق الذي يحميه القانون.
الن�وع الث�اني: الجرائم ذات الخط�ر وهي الجرائم التي تق�وم على مجرد وجود خط�ر يهدد المال أو 
المصلح�ة أو الح�ق والمعيار ال�ذي اعتمده الفقه للتمييز بين جرائ�م الضرر وجرائم الخطر 
ه�و النتيجة الجرمية كعنصر في الركن الم�ادي للجريمة. وفي ضوء ما تقدم فإن اتفاقية فيّنا 
1988م اعتم�دت مجموعة من الصور الس�لوكية اعتبرتها جرائ�م وطالبت الدول الأخذ 
بها في تشريعاتها الجزائية، وقد تجمع الصور ما بين الخطر والضرر في آن واحد )الخريش�ة، 

2006م: 76(
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   وم�ن وجه�ة نظري أرى أن جريمة غس�ل الأموال من جرائم الرضر التي تتطلب تحقيق 
نتيجة هي تغيير صورة المال الذي تم الحصول عليه بوسائل غير مشروعة لإظهارها وكأنها أموال 

مشروعة.

سمات جريمة غسل الأموال

تتصف جريمة غس�ل الأموال بجملة من السمات تفردها عن غيرها، وفيما يلي الخصائص 
التي تتصف بها هذه الجريمة.

جريمة غسل الأموال ذات بعد دولي

 تتص�ف جريم�ة غس�ل الأموال بأنه�ا ذات بعد دولي ويعنى ه�ذا أنه من الممك�ن أن تتوزع 
أركانها وعناصرها في أكثر من دولة، ويترتب على ذلك أن آثارها تتجاوز حدود الدولة الواحدة 
فغالب�اً م�ا تتخذ ظاهرة غس�ل الأموال طابع�اً دولياً، فهي ق�د تتطلب أكثر من ش�خص أو جهة 
يق�وم كل منها بدور في غس�ل الأموال المتحصلة من الجريمة لإخف�اء صفة الشرعية عليها، ففي 
الغال�ب تتوزع عملية الغس�ل على أكثر من بنك لضمان عملية تحويل وإخفاء مصدر الأموال ثم 
غس�لها بع�د ذلك، ومما يؤك�د الطبيعة الدولية لهذه الظاه�رة أننا إذا نظرنا إلى مراحل وأس�اليب 
غس�ل الأموال المتحصلة من الاتجار في المواد المخ�درة في بعض البلدان الأجنبية فإننا نلاحظ أن 
عملية الغس�ل تت�م على مراحل عدة، وتتم بمعرفة أش�خاص عدة يحمل كل منهم جنس�ية البلد 
الذي ينتمي إليه في مجال نش�اطه خلال مرحلة الغس�ل، كما نلاحظ كذلك أن عمليات الغسل في 
الولاي�ات المتح�دة ودول أوروبا تتم عن طريق بنوك أو مص�ارف أو شركات كبرى كل منها له 

نشاطه الدولي؛ ما يضفي الطابع الدولي على هذه الظاهرة )نايل، 1999م: 25(.

جريمة غسل الأموال تعتبر صورة من صور الجرائم الاقتصادية 

ف الجرائم الاقتصادية بأنها فعل أو امتناع ضار له مظهر خارجي يخل بالنظام الاقتصادي    تُعرَّ
والائتماني للدولة، وترتب�ط الجرائ�م الاقتصادية بالنظ�ام الاقتصادي والتنظيمات الاقتصادية، 
وبالت�الي فإن الداف�ع لارتكاب الجرائم الاقتصادية وغيرها قد يك�ون واحداً هو الرغبة في تحقيق 
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مزي�د من الثراء والكس�ب، إلا أن الجرائم الاقتصادية تتميز ع�ن غيرها من الجرائم الأخرى بأن 
الجرائ�م غالباً ما يكون المجني عليه ش�خصاً مح�دداً أو مجموعة معينة من الأفراد، لكن في الجرائم 
الاقتصادية غالباً ما يكون المجني عليه مصلحة المجتمع ككل، ولقد كان لانتش�ار ظاهرة العولمة 
وانهي�ار الح�دود السياس�ية للدول دور في انتش�ار ظاهرة غس�ل الأموال كإحدى ص�ور الجرائم 

الاقتصادية، كما أن لجريمة غسل الأموال آثاراً اقتصادية بالغة الخطورة.

جريمة غسل الأموال تعتبر نشاطاً مساعداً للجريمة المنظمة 

  يعترب تعريف الجريمة المنظمة من أهم المش�كلات التي تواجه الباحثين؛ كونه لا يوجد إلا 
اتفاق بس�يط على تعريفها، ولقد عرفها البعض بأنها مجموعة من الأفراد المنظمين بقصد الكسب 
بوس�ائل غير مشروعة، وعلى كل يق�وم الإجرام المنظم ومنه عملية غس�ل الأموال على الأركان 

الآتية)عبدالجواد، 2007م: 24، 25(:

1 ـ  العمل المنظم من خلال مجموعة منظمة من الأفراد من أجل العمل في النشاط الإجرامي.

2 ـ الحرص على اس�تمرار النش�اط الإجرامي وتوس�يع نطاقه من خلال العمل في إطار مؤسسي 

ذي بناء هرمي.

3 ـ  انتهاج أساليب العنف والتهديد والابتزاز وإفساد المسؤولين.

4 ـ  الاعتماد على الخلايا الطرفية في ارتكاب الجرائم للحفاظ على القيادات من التعرض للمساءلة.

جريمة غسل الأموال جريمة مستقلة 

تعترب جريم�ة غس�ل الأموال جريم�ة مس�تقلة تابعة كونها نش�اط إجرامي مختل�ف، وكون 
جريم�ة غس�ل الأموال مس�تقلة تماماً عن الجريم�ة الأصلية فإن اكتمال البني�ان القانوني لجريمة 
غسل الأموال يتطلب وقوع جريمة أولية هي مصدر الأموال غير المشروعة كالاتجار بالمخدرات 

والرشوة والاحتيال.
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نشاط غسل الأموال نشاط إجرامي تعاوني 

يمتاز نشاط غسل الأموال بأنه يتم وفي أحيان كثيرة نتيجة تضافر جهود مجموعة أشخاص، 
يكون لكل منهم دور معين، وهذه العناصر هي:

العنرص الرئي�س منظ�ف الأموال وهو الش�خص الذي يتلق�ى الأموال غير المشروعة من 
أصحابها ويشرف على تنظيمها، وعناصر مساعدة ومنهم: 

أ ـ  حامل�و الحقائ�ب فهؤلاء يتلق�ون المبالغ القذرة في أماكن سرية ويس�افرون بهذه الحقائب، ثم 
يودِعونها في حسابات بنكية خاصة.

ب ـ  موظفو البنوك ويس�اعد هؤلاء في عملية غس�ل الأموال بطرق عدة، منها تلقي الإيداعات 
من فئات صغيرة وتحويلها إلى طرف ثانٍ، أو التعمد في التأكد من حسن نية العميل أو سلامة 

بياناته الشخصية.

ج ـ  المحام�ون والمحاس�بون، حيث يلجأ أصحاب الأموال غير المشروع�ة إليهم قبل وبعد إتمام 

عملية غسل الأموال )الخريشة، 2006م: 86(.

ب ـ أركان جريمة غسل الأموال 

تعتبر جريمة غس�ل الأموال ظاهرة إجرامية حديثة ومعقدة من ناحية، إضافة إلى أن لها نواح 
اقتصادية وسياسية واجتماعية وقانونية ذات طابع دولي ومحلي من ناحية أخرى، ترتدي هذه الظاهرة 
الإجرامية الخطيرة أقنعة مختلفة تبرز من خلالها الآثار الخطيرة والمتنوعة التي تترتب على انتشارها.

ويقتضي التع�رف على هذه الجريم�ة وخصوصيتها التطرق إلى أركان ه�ذه الجريمة وتحليل 
بنيانه�ا القان�وني والأركان المادية والمعنوية له�ا ومختلف المكونات التي يتطلبه�ا النص التجريمي 

لقيام هذه الجريمة قانوناً.

لق�د ح�ددت اتفاقية فيّنا لعام 1988م في المادة الثالث�ة منها وكذلك في اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافح�ة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 2000م الصور الإجرامية لغس�ل الأموال. كما حدد 
بعض هذه الصور القانون النموذجي للأمم المتحدة الصادر عام 1995م، ووفقاً لهذه النصوص 
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الدولية فإن جريمة غسل الأموال تتكون من ثلاثة أركان ركن مفترض وهو محل الجريمة وركن 
مادي وركن معنوي، وسنتناول هذه الأركان الثلاثة بالتفصيل في ثلاثة فروع على النحو التالي:

الركن المفترض )الجريمة المصدر(

مصدر جريمة غس�ل الأموال أو المصدر الذي يرد عليه الس�لوك المؤثَّم في هذه الجريمة هو 
العائ�دات أو المتحصلات الإجرامي�ة، أي الأموال غير المشروعة المتأتية بط�رق مباشرة أو غير 

مباشرة من إحدى الجرائم.

أولًا: مصدر جريمة غسل الأموال في اتفاقية فيّنا  

اش�تملت المادة الأولى من اتفاقية فيّنا على تعري�ف محدد لكل من المتحصلات والأموال؛ إذ 
نصت على أنه »يقصد بتعبير المتحصلات أي أموال مستمدة أو تم الحصول عليها بطريق مباشر 
أو غير مب�اشر من ارتكاب جريم�ة منصوص عليها في الفق�رة الأولى من الم�ادة الثالثة  )الاتجار 
فت الأم�وال بأنها »الأصول أي�اً كان نوعها مادية أو غير  غير المشروع في المخ�درات(«، بينما عرَّ
مادية منقولة أو ثابتة ملموس�ة أو غير ملموس�ة«، ويشير التعريفان المتقدمان إلى المفهوم الموسع 
الذي اعتمدته اتفاقية فيّنا للعائدات أو المتحصلات غير المشروعة التي تشكل محل جريمة غسل 
الأم�وال، ومن هذا التعريف يتضح أنه يش�مل الأموال المتحصلة كاف�ة من الاتجار غير المشروع 
بالمخ�درات أياً كانت طبيعة هذه الأم�وال فقد تكون أصولًا مادية منقولة أو عقارية، وقد تكون 
أمولًا غير مادية ويتس�ع مفهوم الأموال ليش�مل أيضاً المستندات والحقوق القانونية المثبتة لملكية 
هذه الأموال. ويس�توي أن تك�ون الأموال الخاضعة للتجريم قد اس�تمدت مباشرة من الجريمة 
الأولية ومثالها النقود المتحصلة من الاتجار بالمخدرات أو أن تكون هذه الأموال قد تأتت بشكل 
غير مب�اشر من تلك الجريمة كما لو كانت النقود المش�ار إليها قد اس�تخدمت في شراء أس�هم أو 

سندات أو تحولت إلى أصول أخرى منقولة أو عقارية )طاهر، 2001: 103(.

كما أن مص�در جريمة غس�ل الأم�وال في اتفاقية استراسربج لعام 1990م في الم�ال القذر 
ه�و الم�ال المتحصل من جريمة من الجرائم الخطرة، كما أكدت هذا المفهوم التوصية الخامس�ة من 

التوصيات الأربعين لعام 1990م )المطيري، 1425هـ: 39(.
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ثانياً: مصدر جريمة غسل الأموال وفقاً للقانون النموذجي للأمم المتحدة 

ص�در القانون النموذج�ي للأمم المتحدة عام 1995م يحدد في ثناي�اه مجموعة القواعد التي 
يمكن أن تهتدي بها الدول في نطاق تشريعاتها الوطنية لمكافحة عمليات غس�ل الأموال القذرة، 
وحدد القانون النموذجي في الباب الثالث منه محل جريمة غسل الأموال بأنها تلك التي تنصب 
على أموال ناتجة عن الاتجار غير المشروع بالمواد المخدرة أو المواد المؤثرة على العقل بطريق مباشر 

أو غير مباشر.

وعلى ذلك يكون القانون النموذجي الصادر عن الأمم المتحدة بشأن غسل الأموال والمتمثل 
في الأموال الناتجة عن جرائم الاتجار بالمخدرات والمؤثرات العقلية )قشقوش، 2001م: 21(.

ثالثاً: مصدر جريمة غسل الأموال في النظام السعودي 

حدد المنظم الس�عودي المال مصدر جريمة غس�ل الأموال في المادة الثانية من نظام مكافحة 
غس�ل الأم�وال بالأم�وال أو المتحصلات الناتج�ة عن نش�اط إجرامي ومصدر غير مشروع أو 
غير نظامي، بالإضافة إلى تموي�ل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية )الهريش، 

1424هـ: 151. الغامدي، 1426هـ: 119(.

أركان الجريمة في النظام السعودي 

 ـ  الركن المفترض )الجريمة المصدر( مثل المخدرات، الأسلحة ... الخ.

 ـ  الركن المادي:

أ – محل الجريمة وهي الأموال الناتجة عن جريمة المصدر.

ب – السلوك الإجرامي وقد نص عليها النظام في أ، ب ، ج ، د في المادة الثانية.

جـ  ـ  أفعال الاشتراك والشروع وقد نص عليها في المادة الثانية فقرة )هـ(.

وكذلك في المادة )14( من النظام .
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 ـ  الركن المعنوي:

أ – القص�د الجنائ�ي العام ويقصد به انصراف إرادة الج�اني إلى اقتراف الركن المادي للجريمة مع 

العلم به وبالعناصر التي يتطلبها القانون له.

ب – القص�د الجنائ�ي الخاص ويقصد به ني�ة إخفاء أو تمويه مصدر الأم�وال الناتجة عن الجرائم 

المدرة للمال. )ش�افي ، 2001 : 43 ـ 60(؛ حيث نص النظام الس�عودي على المتهم وأش�ار 

إليه في المادة الثانية .

ـ الركن المادي في جريمة غسل الأموال

لا تقوم جريمة غسل الأموال أو غيرها من الجرائم دون سلوك مادي يأتيه الجاني في صورة 
أفع�ال خارجية، ويكمن جوهر غس�ل الأموال بمفهومه الدقيق في الس�لوك المادي الذي يهدف 
إلى إضفاء مظهر مشروع على الأموال ذات المصدر الجرمي، ولقد عنيت اتفاقية فيّنا ببيان صورة 

السلوك المادي لجريمة غسل الأموال.

صور السلوك المادي في اتفاقية فيّنا 

يظهر الس�لوك المادي المكون لجوهر الركن المادي في جريمة غس�ل الأموال في ثلاث صور 
أساسية أوردتها المادة الثالثة من اتفاقية فيّنا، وهذه الصور الثلاث هي:

أ ـ  تحويل الأموال أو نقلها.

ب ـ إخفاء أو تمويه حقيقة الأموال.

ج ـ  اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال.

وتنطوي هذه الصور الثلاث في واقع الأمر على مختلف أنواع السلوك الذي يمكن مصادفته 
في مجال غسل أموال المخدرات. وسوف نتناول بالتفصيل هذه الصور الثلاث:
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أ ـ تحويل الأموال أو نقلها 

ـ تحوي�ل الأم�وال: يقصد بتحويل الأموال إجراء عمليات مصرفية أو غير مصرفية يكون الغرض 
منها تحويل الأموال المتحصلة من جريمة إلى شكل آخر )قشقوش، 2001م: 23(.

_ والتحوي�ل يعني تغيير ش�كل الأموال أو العملة، ومثال ذلك تحوي�ل العملة المحلية المتحصل 
عليه�ا م�ن جريمة إلى مجوه�رات أو لوحات ن�ادرة ثم بيعه�ا مقابل عملات أجنبية، ويش�مل 
تحوي�ل الأم�وال التحويلات المصرفي�ة والتحويلات غير المصرفي�ة، وعلى وج�ه العموم فإن 
التحويلات س�واء كان�ت مصرفي�ة أو غير مصرفية فإنه�ا ته�دف في النهاية إلى إخف�اء حقيقة 

الأموال. )عبدالجواد، 2007م: 192(.

_ وم�ن أمثل�ة التحويلات غير المصرفية اس�تبدال الأوراق النقدية الصغيرة بأوراق نقدية من 

فئات أكبر أو شراء أشياء قيمة وأصول ملموسة كالذهب والأحجار الكريمة والمعادن.

أما التحويلات المصرفية فهي عملية يقوم بها البنك لنقل مبلغ نقدي معين من حساب أحد 
العملاء )الآمر( وقيده في حس�اب آخ�ر للعميل نفس�ه أو لعميل آخر )المس�تفيد(، ويكون هذا 

التحويل بناءً على أمر العميل الآمر إما شفاهة أو في صورة كتابة.

وهناك صور عدة للتحويلات المصرفية، منها:

ـ  التحويل المصرفي داخل البنك نفس�ه لعميل واحد، ويفترض ذلك وجود حس�ابين للعميل في 
البنك نفسه، أحدهما يتعلق بأنشطته التجارية والآخر خاص بنفقاته الشخصية.

ـ  التحويل المصرفي بين عميلين )الآمر والمستفيد( داخل البنك نفسه.

ـ  التحويل المصرفي بين حسابين مستقلين في بنكين مختلفين )طاهر، 2001 م: 80(.

ويمك�ن إتمام التحوي�ل في صورته الحديثة من خلال التحويل الإلكتروني، حيث تس�تخدم 
التحويلات الآلية في تحويل الأموال بين البنوك بسرعة، ويلاحظ أن شبكة الاتصالات المعلوماتية 
تتيح تسهيلات غير عادية لعمليات التحويل الالكتروني دون أن تترك وراءها أثراً يذكر وتفوق 
ق�درات المحققني على اكتش�افها وتتبعها، فضلًا ع�ن أن الأدلة هنا غير مادي�ة وتحتاج إلى خبراء 

لكشفها )الغامدي، 1426: 125(.
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نقل الأموال

 نقل الأموال يعني ـ حسب ظاهر اللفظ ـ النقل المادي للأموال المتحصلة من الجريمة، وعلى 
الرغ�م م�ن أن النقل المادي للأموال لا يعد غسلاً له�ا في حد ذات�ه، إلا أن المتاجرين بالمخدرات 
يس�تخدمون هذه الطريقة في محاولاتهم لغس�ل الأموال، ويعد تهريب العملات واحداً من أكثر 
الطرق ش�يوعاً لنق�ل الأموال؛ نظراً لأنه لا يترك أثراً مس�تندياً ويتم تهري�ب الأموال عبر الدول 
بوس�ائل مماثلة لتلك المس�تخدمة في تهريب المخدرات ذاتها وبواسطة مهربين محترفين يسمون في 
كثير من الأحي�ان بالبغال )Mules(، وتعد الس�فن والطائرات التجارية العامة أكثر الوس�ائل 
اس�تخداماً، كما يت�م إخفاء الأم�وال داخل الحقائب والأمتع�ة وعادة ما يتم اس�تبدال العملات 
النقدي�ة الصغيرة بعملات أكبر قيم�ة لزيادة القدرة عىل نقل النقود، ولقد أصب�ح من الظواهر 
المألوفة في الآونة الأخيرة قيام أجهزة الشرطة والجمارك في العديد من مطارات ومدن العالم بضبط 
مبال�غ نقدي�ة ضخمة تصل إلى مئات الألوف من الدولارات التي كان من المقرر اس�تخدامها في 

تمويل صفقات المخدرات )طاهر، 2001م: 84(.

والغرض من نقل الأموال هو المباعدة بين المال القذر ومصدره غير المشروع وقطع الصلة به 
وإخفاؤه أو التغطية عليه وعلى مكان الحصول عليه وعلى صاحبه )الغامدي، 1426هـ: 125(.

ب ـ إخفاء أو تمويه حقيقة الأموال غير المشروعة 

نظ�راً إلى الش�كوك التي تثيره�ا عادة عائ�دات المخ�درات الضخمة لدى أجه�زة المكافحة 
ف�إن المتاجري�ن يس�عون إلى إظهار كما ل�و كانت قانونية تل�ك العائدات من خلال تحريكها عبر 
قن�وات شرعية وبالص�ورة التي تؤدي إلى طمس وإخفاء أو تمويه الطبيع�ة الحقيقية لهذه الأموال 
أو مصدرها بحيث لا يدرك الغير حقيقة مصدرها أو مكانها أو طريقة التصرف فيها أو تحركها، 
وتش�كل ه�ذه الصورة في الواقع جوهر عمليات غس�ل الأم�وال؛ لذا حرص�ت اتفاقية فيّنا على 

اعتبارها جريمة جنائية ومن أكثر الوسائل شيوعاً في الوقت الحاضر لهذه الصورة ما يلي:
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الاستثمارات العقارية

 ـ  الفواتير المزورة: حيث يتم عمليات غسل الأموال من خلال قيام الشركات المستترة وفروعها 
بالخ�ارج برشاء أو بيع الس�لع عن طري�ق إما رفع قيمة الس�لع والخدمات ال�واردة في الفواتير 
ويك�ون الفرق بين الس�عر الحقيقي والس�عر الزائد ه�و المبلغ الذي تم غس�له أو إصدار فواتير 

لعمليات بيع وشراء وهمية.

 ـ  شراء الأعمال المفلس�ة: كالفن�ادق والمطاع�م وشركات الصراف�ة، وسرع�ان م�ا تب�دو ه�ذه 
المشروع�ات ناجحة للغاية وتتضخم إيراداتها الإجمالية نتيج�ة لإضافة أموال غير مشروعة إلى 

إيراداتها الحقيقية )عبدالجواد، 2007م: 194(.

ج ـ اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال المتحصلة من جرائم الاتجار غير المشروع في 	
       المخدرات مع العلم بحقيقة مصدرها 

يعترب فعلًا مؤثمًا قيام أي ش�خص طبيع�ي أو معنوي بتلقي أي أموال م�ن منظفي الأموال 
وتج�ار المخدرات على س�بيل التكس�ب والتربح، س�واء كانت م�ن قبيل الرش�وة أو مقابل عمل 
أو أداء خدم�ة، وس�واء كانت ه�ذه الأموال نقوداً س�ائلة أو تحويلات مصرفي�ة أو مقابلًا عينياً، 
كما يعتبر جريم�ة مجرد حيازة هذه الأموال س�واء كانت مملوكة للحائ�ز أو مملوكة للغير )طاهر، 

2001م: 87(.

صور الركن المادي في النظام السعودي 

انفرد النظام الس�عودي بتفصيل لصور وأفعال الرك�ن المادي، بل أكثر من ذلك وهو تجريم 
إجراء أي عملية تتم على أموال أو متحصلات إجرامية، ونصت المادة الثانية في النظام السعودي 

على تجريم ارتكاب عدد من الأفعال، وهي:

أ ـ  إجراء أي عملية لأموال أو متحصلات مع علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامي.

ب ـ  نق�ل أموال أو متحصلات أو اكتس�ابها أو اس�تخدامها أو حفظه�ا أو تلقيها أو تحويلها مع 
علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير نظامي.
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ج ـ  إخف�اء أو تموي�ه طبيعة الأموال أو المتحصلات أو مصدرها أو حركتها أو ملكيتها أو مكانها 
أو طريقة التصرف بها مع علمه بأنها ناتجة من نش�اط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير 

نظامي.

د ـ  تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية.

 هـ ـ  الاشتراك بطريق الاتفاق أو المساعدة أو التحريض أو تقديم الرشوة أو النصح أو التسهيل 
أو التواط�ؤ أو التسرت أو الرشوع في ارتكاب أي فع�ل منصوص عليه في هذه الم�ادة )المادة 

الثانية من نظام مكافحة غسل الأموال السعودي(.

الركن المعنوي لجريمة غسل الأموال 

لا يكفي القول بوقوع الجريمة وتقرير المس�ؤولية الجنائية عنها أن يصدر عن الجاني س�لوك 
إجرام�ي يمث�ل الركن الم�ادي للجريمة، وإنما لا بد م�ن توافر ركن آخر لدى الج�اني وهو الركن 
المعنوي حتى يمكن مس�اءلته، وه�ذا الركن المعنوي يمثل الرابطة النفس�ية التي تربط بين الجاني 
ومادي�ات الجريم�ة بع�د أن تتوافر لدى الج�اني الأهلية الجنائي�ة، وعلى ذلك ف�إن الركن المعنوي 
للجريمة يأخذ إحدى صورتين أساس�يتين، الأولى العمد ويطلق عليها القصد، والثانية الإهمال 
ويطلق عليها الخطأ غير العمدي، ومن ثم فإن توافر الركن المعنوي يكون دالًا على توافر واجتماع 
كل أركان الجريم�ة. وجريمة غس�ل الأموال باعتبارها من الجرائم العمدي�ة فإنه لا بد أن يتوافر 
ل�دى الجاني القص�د الجنائي بعنصري�ه العلم والإرادة؛ لذلك س�نتحدث عن هذي�ن العنصرين 

بالتفصيل:

الركن المعنوي في الاتفاقيات الدولية 

نص�ت المادة الثالثة من اتفاقية فيّنا لعام 1988م في فقرتها الأولى على ضرورة وجود القصد 
الجنائي أو العمد للقول بوقوع جريمة غسل الأموال، وهذا القصد الجنائي يعني توافر عنصري 

العلم والإرادة.
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العلم بنشاط غسل الأموال 

فالعلم باعتباره أحد عناصر القصد الجنائي يقتضي تصور الواقعة الإجرامية بكل عناصرها 
وأن يحيط الجاني علمًا بكل العناصر اللازمة لوجود الجريمة، ومن حيث أن جريمة غسل الأموال 
جريم�ة ذات طاب�ع خ�اص؛ إذ إنها جريمة تابعة لجريمة أولية س�بق وقوعه�ا فيفترض أن يكون 
الجاني فيها على علم مس�بق بالجريمة الأولية التي أنتجت المال محل الغس�ل وهي جريمة الاتجار 
غير المشروع في المواد المخدرة على حس�ب اتفاقية فيينا كما يقتضي علم الجاني أن النتيجة من وراء 
غسل الأموال هي إخفاء أو تمويه الأصل غير المشروع للأموال محل الغسل، وقد نصت الاتفاقية 
على ضرورة أن يتوافر العلم بالنش�اط الإجرامي معاصراً لهذا النش�اط، وذلك مس�تفاد من نص 
الاتفاقية في المادة )3( ، فقرة أولى، )ج( بند )1( بقولها )مع العلم وقت تسلمها بأنها مستمدة من 
جريم�ة من الجرائم المنصوص عليها( وعلى ذلك فإن الجهل بالوقائع أو الغلط فيها ينفي القصد 
الجنائ�ي فلا يجوز افتراض العل�م بالوقائع، حيث إن الجهل بأن الأموال محل جريمة الغس�ل إنما 
ه�ي أم�وال متحصلة من جريمة ينفي بذل�ك القصد الجنائي، لكن يلاح�ظ أن إثبات هذا العلم 
واس�تخلاصه أم�ر قد يكون صعباً إلى حد كبير، خاصة إذا أخذن�ا في الاعتبار خصوصية جريمة 
غس�ل الأم�وال في إثبات العنصر النفيس في الجريمة، وهو الركن المعن�وي، ومدى توافر عنصر 

العلم بالمصدر غير المشروع للأموال محل الغسل )عبدالجواد، 2007م: 232(.

إرادة غسل الأموال 

الإرادة نش�اط نفسي اتجه إلى تحقيق غرض معين بوس�يلة معينة، ويقصد به التصميم وانعقاد 
الع�زم عىل إنجاز أمر معني، فإذا كان الغ�رض غير مرشوع أو مخالفاً للقان�ون اتصف بالصفة 
الإجرامي�ة وكان القصد جنائياً أو أصبح هذا الغ�رض يمثل عدواناً على حق يحميه القانون، ولمَّا 
كان مج�ال الإرادة في القص�د الجنائي هو الس�لوك دائمًا، وكذلك النتيجة فإن�ه يجب لقيام وتحقيق 
القصد الجنائي توافر إرادة الس�لوك الإجرامي، وكذل�ك إرادة النتيجة، وعليه فإن انتفاء الإرادة 
ي�ؤدي إلى انتف�اء الركن المعنوي، حيث لا قيام للقصد الجنائي الم�ؤدي للجريمة، حيث إن الإثم 
الجنائ�ي محل�ه الإرادة، وإذا كانت جريمة غس�ل الأموال ـ كما ج�اء في الاتفاقية الدولية ـ جريمة 
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عمدية فإنه يشرتط لتوافرها اتجاه إرادة مرتكبها إلى مباشرة صورة السلوك الإجرامي المكون لها 
وإرادت�ه أيض�اً لإحداث النتيجة المترتبة على هذا الس�لوك من حيث إخف�اء وتمويه وقطع الصلة 
بني المال المغس�ول ومصدره غير المشروع، كل ذلك م�ع علمه بكل هذه الوقائع يجب أن نلاحظ 
أن إثب�ات ه�ذه الإرادة أم�ر ليس س�هلًا، حيث إن هن�اك صعوبات كثيرة تعوق ذلك س�واء من 
ناحية بعض صور جريمة غس�ل الأموال أو من ناحية التذرع ببعض الأس�باب التقليدية لانتفاء 
أو نقصان الإرادة بصدد جريمة غس�ل الأموال، فمن ناحية صعوبة اس�تظهار عنصر الإرادة في 
بع�ض صور جرائم غس�ل الأم�وال نجد أن بعض هذه الصور ما ه�و معقد جداً، خاصة في ظل 
العمليات التكنولوجية المتعددة والمتنوعة التي تتم بها هذه الأنشطة من خلال البنوك والمصارف 
والمؤسسات المالية. ومن ناحية صعوبة القول بانتفاء أو نقصان الإرادة والموجب لانتفاء العقاب 
كعنرص الس�ن أو الجن�ون أو الس�كر الاضط�راري، أو م�ا إلى ذلك من أس�باب عي�وب الإرادة 

)عبدالجواد، 2007م: 235(.

ف�الإرادة الواعي�ة الحرة هي ق�وام العنصر الثاني من عنصري الرك�ن المعنوي، ومن المتصور 
انتفاء الإرادة وبالتالي انتفاء المسؤولية الجنائية في الحالات التالية )الغامدي، 1426هـ: 142(.

م منتفية ابتداءً وكلية. ـ إذا كانت إرادة إتيان النشاط المجرَّ

ـ إذا كان النشاط الذي ارتكبه الجاني يعّرب عن إرادة غير واعية.

ـ إذا كان النشاط واعياً لكنه مشوب بعيوب الإكراه. 

الركن المعنوي في النظام السعودي 

    إن جريمة غس�ل الأموال جريمة عمدية يل�زم القول بوقوعها توافر القصد الجنائي العام 
ل�دى الج�اني بعنصريه العل�م والإرادة، وفي ش�أن نظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي فقد 
اشرتط لارتكاب جريمة غس�ل الأموال توافر القصد الجنائي العام، وذلك في ثلاث صور من 
صور الس�لوك الم�ادي للجريمة، وهي المنصوص عليها في الفق�رات )أ، ب، ج( من المادة الثانية 
فق�د أعقب كل صورة من صور الس�لوك المادي في الفقرات الثلاث عبارة »مع علمه بأنها ناتجة 

من نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير نظامي«.
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ومعن�ى ما س�بق أن الركن المعنوي لجريمة غس�ل الأم�وال في النظام الس�عودي يتكون من 
القص�د الجنائ�ي العام بعنصريه العل�م والإرادة، بالإضافة إلى القص�د الجنائي الخاص المتمثل في 
ني�ة أو قص�د إخفاء أو تموي�ه حقيقة الأم�وال وجعلها تب�دو وكأنها مشروعة المص�در )الهريش، 

1424هـ: 192(.

ج ـ صور وأساليب ومراحل غسل الأموال

صور وأساليب غسل الأموال

يقصد بأس�اليب الغس�ل طرق الغس�ل التي يس�تخدمها مرتكبو الجريمة في تحويل إيرادات 
ومتحصلات الجرائ�م إلى أص�ول وممتل�كات تبدو في ص�ور مشروعة، وبعض هذه الأس�اليب 
تقلي�دي مع�روف كإنش�اء الرشكات الوهمي�ة، وبعضها حدي�ث ومتطور تس�تخدم فيه ش�بكة 

الإنترنت، ونعرض لهذه الأساليب في أنماط عدة. 

 أساليب الغسل في المجال المصرفي 

الإيداع والتحويل عن طريق البنوك

 وذلك بأن يقوم غاسلو الأموال بإيداع أموالهم غير المشروعة في أحد الحسابات البنكية، ثم 
يقومون بتحويلها فيما بعد إلى البلد الذي يتم اس�تثماراها فيه، وبذلك يكون البنك قد قام بعملية 
الغس�ل وتظهر الأموال بمظهر مشروع )قشقوش، 2001م: 58(. ولقد لجأ غاسلو الأموال إلى 
البنوك في دول لا تعاقب على غسل الأموال أو لا تزال تتمسك بمبدأ السرية المصرفية لحسابات 
العملاء وأصحابها؛ ما سهل طرق ووسائل التحويل الإلكتروني )الغامدي، 1426هـ: 152(.

إعادة الإقراض

ب�أن يقوم غاس�لو الأموال غير المشروعة بإي�داع أموالهم لدى أحد البن�وك الموجودة في بلد 
تنعدم فيها الرقابة على البنوك وتتميز بسهولة تأسيس أو شراء الشركات وتوافر وسائل الاتصال 
الحديثة، ثم بعد ذلك يتم طلب قرض من أحد البنوك المحلية في بلد آخر بضمان الأموال المودعة 
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في البن�ك الأول، وبذل�ك يتمكن غاس�لو الأموال من الحصول على أم�وال مشروعة في مظهرها 
يمكنهم التعامل بها في شراء ممتلكات )العمري، 1421هـ: 27(.

الكرت الممغنط

 والك�رت الممغن�ط يتمثل في بطاقة الائتمان الممغنطة التي يصدرها البن�ك لعميله صاحب 
الحس�اب لك�ي يق�وم بالرصف بها م�ن منافذ الس�حب الإلكرتوني باس�تخدام رقم�ه السري، 
ومرتكب جريمة غس�ل الأموال يقوم بس�حب مبالغ كبيرة على دفعات من منافذ الصرف الآلي 
في بلد أجنبي، ثم يقوم الفرد الذي صرف من ماكينته بطلب تحويل المبلغ من الفرع الذي أصدر 
البطاقة للس�داد فيتق�دم هذا الفرع بتحويل المبلغ بإعطاء أمر للحاس�ب الإلكرتوني بالتحويل، 

ب من دفع رسوم التحويلات. ويتم خصم المبلغ من حساب العميل الذي يكون قد تهرَّ

غير أن أكثر عمليات الغس�ل خطورة التي حدثت باس�تخدام الكرت الممغنط أنه قد تم بناء 
ماكينة صرف آلي مزورة عن طريق مجرمي الغسل في أمريكا استطاعوا عن طريقها معرفة الأرقام 
السري�ة للعملاء الذين اس�تخدموها ثم قاموا بتزوير هذه البطاقات واس�تخدموها في الس�حب 
عن طريق المنافذ الحقيقية للس�حب، وبالتالي تم الاس�تيلاء على مبالغ طائلة. ففي بريطانيا بلغت 
حجم الخسائر المترتبة على تزوير بطاقات السحب الإلكتروني في عام 1993م 400 مليون جنيه 

إسترليني )قشقوش، 2001م: 59(.

أساليب غسل الأموال في المجال غير المصرفي 

 إنشاء شركات وهمية

 يطل�ق على الرشكات الوهمي�ة شركات الدمى وه�ي شركات أجنبية مس�تترة يصعب على 
حكوم�ات الدول الإطلاع على مس�تنداتها، كما أنها كيانات م�ن دون هدف تجاري وكل ما تريده 
هو غس�ل الأموال غير المشروعة وإكس�ابها الصفة الشرعية، وغالباً ما يتجه غاس�لو الأموال إلى 
شراء الرشكات الخاسرة أو التي لا تدر أرباحاً؛ فهم فقط يريدون هذه الشركات س�تاراً لغس�ل 
أموالهم غير المشروعة ويحرص غاس�لو الأموال على أن يك�ون تنظيم إدارة أعمالهم التجارية على 
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ش�اكلة المشروعات الصناعية والتجارية المشروعة وإتباع نفس اتجاهات المؤسس�ات والشركات 
المشروع�ة من حي�ث التخصص والنمو والتوس�ع والامتداد إلى الأس�واق الدولي�ة، وذلك كله 
بهدف عدم إثارة الشبهات حولها وهناك طريقة أخرى تلجأ إليها الشركات الوهمية لإتمام عملية 
غس�ل الأموال بأن يق�وم صاحب المال غير المشروع بشراء شركة أو مح�ل تجاري في البلد مصدر 
ه�ذا الم�ال ويقوم كذلك بشراء أو إنش�اء شركة أخ�رى في بلد أجنبي، وتتمثل عملية الغس�ل في 

التعامل في السلع والخدمات عن طريق عمليات صورية )العمري، 1421هـ: 29(.

أسواق المال

 تعد الأسواق المالية مكان مفضلًا لغسل الأموال، ومصدر هذه الخطورة ينبع من أنه تكون 
هن�اك صعوب�ة في التحري والكش�ف عن عمليات الغس�ل التي تتم بهذا الأس�لوب وفي الوقت 
ذاته تكون هناك س�هولة ويسر على محترفي عمليات الغس�ل بهذا الأسلوب؛ فالأسهم والسندات 
وغيره�ا م�ن الأوراق المالي�ة تنتقل م�ن يد إلى ي�د بسرعة داخ�ل الاقتصاد لمرات ع�دة، ثم يعاد 
توظيفها في مجالات أخرى وتنتشر هذه الوسيلة في السوق الأمريكية فمن الممكن أن يقوم غاسلو 
الأموال بإنش�اء شركات صورية بالولايات المتحدة الأمريكية مثلًا وتبيع أس�همها لمس�تثمرين في 
المملكة المتحدة هم في الحقيقة يتبعون هؤلاء الأشخاص، ثم بعد ذلك يمكن أن تعود الأموال إلى 

الولايات المتحدة كما لو كانت مشروعة المنشأ، ويقوم أصحابها بشراء أو تأسيس أعمال تجارية بها.

السوق العقارية

 يع�د الاس�تثمار في العقارات طريق�ة تقليدية ومضمونة لغس�ل الأموال، خاص�ة في الدول 
التي تش�هد استقراراً نقدياً واقتصاديا وسياسياً، ويستخدم أسلوب الاستثمار العقاري المباشر في 
حالة عدم وجود قانون يجرّم غس�ل الأموال، أما في حالة وجود هذا القانون فإن غاسلي الأموال 
يقومون بالعديد من التعاملات العقارية لإخفاء المصدر غير المشروع للأموال، خاصة في المجال 

السياحي والفندقي )العمري، 1421هـ، 31(.
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تجارة الذهب

 يعترب الذهب ملجأ مثالياً لغس�ل الأم�وال؛ لأنه يتمتع بخصائص ع�دة، أبرزها أنه مقبول 
عالمياً كوسيط للتبادل، وأنه يعاد تقويم قيمته بشكل يومي ويعتبر سلعة تجارية مقبولة في أسواق 

العالم كافة.

وبالتالي فإن غاسلي الأموال يلجأون إلى تجارة المجوهرات؛ نظراً إلى أن هؤلاء التجار عادة 
ما يحتفظون باحتياطات نقدية س�ائلة، من ثم لا تثار الش�كوك حولهم، وتتم عملية الغس�ل عن 

طريق تجارة الذهب بأسلوبين هما:

تحوي�ل العملة الضعيفة إلى ذهب أو أحج�ار كريمة أو غيرها من الأصول التي يمكن بيعها 
في الخارج مقابل العملات الأجنبية القوية.

استخدام محال تجارة الذهب والأحجار الكريمة ذاتها كواجهات مزيفة يتم داخلها عمليات 
غسل الأموال )العمري، 1421هـ، 32(.

2ـ مراحل غسل الأموال

م�ن الصعوبة بم�كان الزعم بإمكانية حصر الوس�ائل الت�ي يلجأ إليها الأف�راد أو المنظمات 
العامل�ة في مج�ال غس�ل الأموال في س�بيل إخف�اء الأصل غير ارشلموع لأموالهم؛ ففنون غس�ل 
الأم�وال من التنوع والتعقيد يصعب ملاحقتها م�ن الناحية العملية، وفي محاولة لتحديد مراحل 

غسل الأموال وُجِد اتجاهان:

الاتجاه الأول: وصف تقليدي يرى أن غسل الأموال يمر بمراحل ثلاث متداخلة، والاتجاه 
الآخ�ر، ال�ذي أطلق علي�ه الاتجاه الحدي�ث أو نظرية ديناميكية الغس�ل يرى أن مراحل الغس�ل 
تختل�ف م�ن عملية إلى أخرى، ولإلق�اء مزيد من الضوء حول هذا الموض�وع نرى التعرض لكل 

من النظريتين المشار إليهما على النحو التالي:

النظري�ة التقليدية: يتم غس�ل الأموال وفقاً لهذه النظري�ة التقليدية من خلال عمليات مالية 
معقدة يقوم بها عدد من الأشخاص والمؤسسات وصولًا إلى إخفاء المصدر غير المشروع لأموالهم. 
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وتعزى هذه النظرية إلى خبراء مجموعة العمل المالي الدولي )FATF: هي فرقة العمل المالي الدولي 
Financial Action Task Force( التي أنش�أتها الدول الصناعية الس�بع أثناء القمة التي عقدت 

في باريس في الفترة من 14 ـ 15 يوليو 1989م لدراسة الوسائل اللازمة لمنع استخدام الأنظمة 
البنكية الدولية في غسل الأموال المتحصلة من تجارة المخدرات.

والذي�ن ذك�روا أن عمليات غس�ل الأموال تنقس�م ع�ادة إلى ثلاث مراحل، ه�ي الإيداع، 
التمويه، والإدماج، وسنتناول كل مرحلة من هذه المراحل على حدة فيما يلي:

المرحلة الأولى: مرحلة الإيداع أو التوظيف 

تع�د مرحل�ة الإي�داع أو التوظيف أصعب مرحلة للقائمين بغس�ل الأم�وال؛ إذ تكون فيها 
الأم�وال غير النظيفة عرضة لافتض�اح أمرها، وبصفة خاص�ة تتضمن عادة كمي�ات هائلة من 
الأموال النقدية السائلة، ومن ثم فهي تعد أيضاً الحلقة الأولى في سلسلة عمليات غسل الأموال، 
ويتمث�ل جوه�ر عملية التوظيف في اختيار المكان الذي س�يتم فيه عملية الغس�ل، إما من خلال 

إدخال النقود في نظام مصرفي أو في تجارة قانونية أو غير ذلك من الأساليب المختلفة.

وعلى س�بيل المثال فإن الأموال الناتجة عن بيع المخدرات تأتي أساساً من موزعي المخدرات 
في الش�ارع والذي�ن يبيعون المخدرات نق�داً، وغالباً ما تتم عمليات البي�ع بفئات صغيرة وهو ما 

يمثل المشكلة الأساسية لسببين:

 ـ  تع�رض ه�ذه الأم�وال لمخاط�ر السرق�ة أو الاكتش�اف بس�هولة إذا لا يمك�ن أن يق�وم تاجر 
المخ�درات ببس�اطة بإيداع هذا الحج�م الضخم من الأموال في البنك في صورة أس�بوعية مثلًا 
دون أن يسرتعي ذلك الانتباه أو الش�ك، وبالرغم من أن بائع المخدرات س�وف يتعامل نقداً 
فق�ط م�ع عملائه عن�د بيع المخدرات فإنه لا ب�د أن يتخلص من هذه النقود الس�ائلة بأسرع ما 

يمكن )اللوزي، 2006م: 80(.

 ـ  أن محاول�ة إنف�اق كمي�ات كبيرة من ه�ذه النقود في أي وقت من أوقات الس�نة ق�د تثير انتباه 
الس�لطات الأمنية، وللتغلب على هذه المش�كلة فإن الغاس�ل لا بد أن يقوم بتدبير عملية إيداع 
تلك الأموال، وقد تتم عملية الإيداع من خلال البحث عن شريك في البنك أو سمسار أوراق 
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مالية أو وس�يط لمس�اعدته في التخلص من هذه النقود، ويتم التخلص أيضاً من النقود في هذه 
المرحل�ة ع�ن طريق تحويله�ا إلى أصول أخ�رى )عقارات – ذه�ب – مجوه�رات...( أو القيام 

باستبدالها بعملات أجنبية تمهيداً لتهريبها إلى الخارج )اللوزي، 2006م: 81(.

وفي هذه المرحلة يعتمد الغاسل على الوسائل التالية:

ـ صالات القمار ومؤسسات الألعاب الأخرى التي تحقق أرباحاً وهمية.

ـ النشاطات المشروعة التي تحقق أرباحاً سائلة كمطاعم المأكولات السريعة.

ـ إيداع النقود بالبنوك أو استبدالها بعملات أجنبية )سليمان، 2006م، 137(.

ويمكن القول بصفة عامة إنه في هذه المرحلة الأساس�ية )الإيداع أو التوظيف( تكمن نقطة 
الضعف الأساسية في سلسلة إجراءات الغسل وتعد أكثرها حرجاً بالنسبة إلى المنظمات الإجرامية 
التي تكون أموالها عرضة للهجوم من جانب سلطات تنفيذ القانون )اللوزي، 2006م: 182(.

المرحلة الثانية: مرحلة التمويه أو التغطية 

وهي المرحلة التي يتم فيها إجراء سلس�لة من العملي�ات المالية المتعاقبة لإخفاء الأصل غير 
المشروع للأموال، وتمثل هذه المرحلة أهمية كبيرة لغاسلي الأموال الذين يعمدون إلى خلق طبقات 
مركب�ة ومضاعف�ة من الصفقات التجاري�ة والتحويلات المالية التي تكف�ل إخفاء العائدات غير 
المشروع�ة وتمويه طبيعتها وقطع صلتها تمام�اً بمصدرها الأصلي؛ لتجنب اقتفاء أثرها من جانب 
الدول�ة، كما تعد هذه المرحلة من أكثر المراحل الثلاث تعقي�داً وأكثرها اتصافاً بالطبيعة الدولية؛ 

فغالباً ما تجري وقائعها في بلدان متعددة، ومن أساليب هذه المرحلة ما يلي:

نق�ل الأموال بسرع�ة فائقة من دولة إلى أخرى، وذلك من خلال اس�تخدام النظم المصرفية 
السرية وفروعها المنتشرة في العديد من البلدان.

توزيع الأموال بين استثمارات متعددة وفي بلدان مختلفة مع إعادة بيع الأصول المشتراة.

ويطل�ق عىل هذه المرحلة مرحلة الترقيد نقلًا عن الأعمال الزراعية، حيث تتم هذه العملية 
في الزراع�ة من خلال القيام بغرس س�اق نب�ات قائم في الأرض المجاورة ل�ه فتخرج له جذور، 
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ويمكن بعد ذلك فصل هذه الأجزاء كنباتات جديدة فإذا ما وضعت في أرض أخرى تعذر بعد 
ذلك معرفة النبات الذي أخذت منه )اللوزي، 2006م: 83( )الهريش، 1424هـ: 54(.

المرحلة الثالثة: مرحلة الدمج 

وتل�ك هي المرحلة النهائية من مراحل غس�ل الأم�وال، التي يتم فيها إضف�اء الشرعية على 
العائ�دات غير المشروعة بعد أن أصبحت منبَّتة الصلة تماماً من منش�أها غير المشروع، وفي هذه 
المرحلة يتم ضخ الأموال التي تم غسلها في الاقتصاد الرسمي مرة أخرى كأموال مشروعة كأن 
تشرتك ه�ذه الأم�وال في مشروع تجاري آخر مرشوع بحيث يصعب الفصل بني المال المشروع 
والم�ال غير المشروع، وتس�هم البنوك أو المؤسس�ات المالية في أغل�ب الأحوال في تل�ك العملية 
وتستغل البنوك وجود فروع لها في العديد من بلدان العالم لإدماج تلك الأموال بسهولة )سليمان، 

2006م: 138(، )قشقوش، 2001م: 54(.

النظرية الحديثة

هناك اتجاه حديث يرى أن المرور عبر مراحل الغسل الثلاث السابق ذكرها ليس أمراً حتمياً؛ 
لأن التسليم بوجود نموذج موحد لإجراء عمليات الغسل يفترض وحدة الظروف والالمبسات 
المحيط�ة في كل حال�ة من حالات الغس�ل، ولا يس�تقيم ذلك في ظ�ل تباين المبالغ المراد غس�لها 
ما بين كميات محدودة ومبالغ طائلة كما أن غاسلي الأموال أنفس�هم تختلف ظروفهم الش�خصية 
ومصداقيته�م أمام المجتمع، وعلى ضوء هذه الاعتبارات الس�ابقة يقس�م أنصار النظرية الحديثة 

عمليات غسل الأموال إلى ثلاثة أنواع:

النوع الأول: الغس�ل البس�يط: يعتمد هذا النوع من الغس�ل على تحويل النقود غير المشروعة إلى 
نق�ود نظيف�ة خلال فرتة قصيرة للغاية وبكميات محدودة، ويتم الغس�ل به�ذه الطريقة في 
العملي�ات الطارئ�ة أو ذات الأهمي�ة الضئيلة، ويتم غس�ل الأموال عادة وفق�اً لهذا النوع 
في المناط�ق الجغرافية التي تتس�م بمحدودي�ة القيود والإج�راءات القانونية على عمليات 

الغسل أو انعدامها.
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النوع الثاني: الغس�ل المدعم: وتتميز الأموال غير المشروعة التي يتم غس�لها بهذا النوع بضخامة 

حجمها، ويتم استثمار هذه الأموال في أنشطة اقتصادية مشروعة أكبر حجمًا من الأنشطة 

التي تس�تخدم فيها الأموال في النوع الس�ابق، ومن أمثلة الغس�ل المدعم تاجر المخدرات 

الذي تضخمت ثروته ويجد صعوبة في تبرير كثرة أمواله فيقوم بعمليات غسل بسيط لجزء 

م�ن أمواله، ثم يقوم بتجميع تل�ك الأموال مرة أخرى ويعيد اس�تخدامها في المضاربات 

العقارية الصورية )سليمان، 2006م: 140(.

النوع الثالث: الغسل المتقن: يعد هذا النوع من أشد الأنواع الثلاثة تعقيداً؛ لاعتماده على وسائل 

تكنولوجية متطورة ومتعددة من خلال استعانته بعدد من الشركات التجارية موزعة على 

مختلف دول العالم )اس�تيراد وتصدير – بنوك تأمين – طيران – مقاولات(؛ حتى يتس�نى 

نق�ل الأموال بني هذه الشركات بطريقة آمنة وسريعة، ويتم اللجوء إلى هذا النوع في ظل 

وج�ود وفرة من الأموال غير المشروعة المراد غس�لها لا تكفي عمليات الغس�ل البس�يط 

والمدعم لإنجازها.

رأينا الخاص: نعتقد أن مراحل غسل الأموال وفقاً للنظرية الحديثة أقرب ميلًا إلى الصواب 
من مراحل الغسل في النظرية التقليدية للاعتبارات الآتية:

ـ   أن�ه من الصعوبة بمكان أن تمر عمليات غس�ل الأموال على اختلاف أنواعها بمراحل نمطية 

تقليدية.

ـ   تباين الظروف الشخصية لغاسلي الأموال فتاجر المخدرات يختلف عن حالة الفاسد،ما يقتضي 

عدم الاعتماد على المراحل التقليدية في الغسل.

ـ   اختلاف الغايات من عملية الغسل والتي تتراوح بين الاستهلاك العادي أو إنشاء مشروعات 

اقتصادية.
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آثار جريمة غسل الأموال ومجالات وسبل مكافحتها

 لقد عمدت أغلب دول العالم إلى بذل جهود حثيثة من أجل أن تبقى مواكبة لمسيرة الدول 
التي تكافح جرائم غسل الأموال؛ لما لهذه الجريمة من آثار اقتصادية وسياسية واجتماعية خطيرة، 
وم�ن أجل ذلك عملت على اتخاذ الاحتياطات اللازمة وس�نّ القوانين وتنظيم التشريعات التي 
تكاف�ح ه�ذه الجريمة، وهذه الإج�راءات التي لجأت إليها الدول في ظل وج�ود قناعة تامة لديها 
بع�دم قدرتها وحده�ا على مكافحة جريمة غس�ل الأموال، وفي ظل معرفته�ا الواضحة لآثارها 
الس�لبية؛ وذلك لأن آثار هذه الجريمة تتجاوز ح�دود التاريخ الذي يتم فيه ارتكاب الجريمة إنما 
تمتد آثارها للزمن الماضي والحاضر ويؤثر تأثيراً س�لبياً على المس�تقبل؛ لأن هذه الجريمة لا تقتصر 
عىل الإج�رام المحلي، بل امتدت للإجرام ال�دولي المنظم في ظل تقدم أنظم�ة المعلوماتية وأنظمة 
الاتص�الات، وفي ظل الآث�ار الخطيرة لهذه الجريمة ظه�رت إرادة المجتمع ال�دولي لمكافحة هذه 
الجريمة والقضاء عليها قبل أن تلقي بظلالها السلبية على المجتمع، وبناءً على ما تقدم نستطيع أن 
نقول إن جريمة غس�ل الأموال لها آثار س�لبية واضحة على الدولة والمجتمع، ولمعرفة هذه الآثار 

سنقوم بدراسة آثار جريمة غسل الأموال من خلال قسمين:

أـ آثار جريمة غسل الأموال. وينقسم إلى ثلاثة أقسام 

أثر غسل الأموال في المجال الاقتصادي  

نشاط غسل الأموال كأي نشاط إجرامي ينتج عنه آثار سلبية تمس نواحي عدة من المجتمع، 
سواء من الناحية الاقتصادية أو السياسية أو الاجتماعية.

وتعد الآثار الاقتصادية من أخطر الآثار المترتبة على عمليات غس�ل الأموال فنش�اط غسل 
الأم�وال له تأثيره المدمر على الاقتصاد؛ فهو يؤثر س�لبياً على الاس�تثمار والادخ�ار وقيمة العملة 
الوطنية وغيرها، وتؤكد الدراسات المختلفة أن أثر عمليات غسل الأموال تنعكس على جوانب 
الاقتص�اد ال�كلي، حيث إن الذي�ن يقوم�ون بعمليات الغس�ل لا يهتمون بالج�دوى الاقتصادية 
للاس�تثمار، وإنما يكون اله�دف توظيف الأموال وإعادة تدويرها بما يع�ارض القواعد والقوانين 
الاقتصادي�ة الموجودة. كما تؤثر عمليات غس�ل الأموال في مناخ الاس�تثمار عىل الصعيد الدولي 
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والمحلي عندما لا تكون هناك مراعاة لاعتبارات التزكية، حيث تكون هناك منافس�ة بين المستثمر 
المحلي والمستثمر الأجنبي، وبالتالي تؤثر هذه العمليات في أسعار الفائدة وفي أسعار الصرف وفي 
حرك�ة رؤوس الأموال، ويترتب على كل ذلك تأثير س�لبي في مصداقية السياس�ات الاقتصادية 

وفي استقرار أسواق المال الدولية.

فضلًا عما تقدم فإنها ـ أي عمليات غس�ل الأموال ـ تؤثر في زيادة معدلات البطالة، وزيادة 
المعدلات الحدية للاقتراض وانخفاض الإنتاجية بسبب انتقال رأس المال إلى الخارج، إضافة إلى 

انخفاض الدخل الخاضع للضريبة.

أثر غسل الأموال في مجال الاستثمار 

غس�ل الأموال له تأثيره السلبي على الاستثمار، سواء على الدول التي خرجت منها الأموال 
غير المشروع�ة أو عىل الدول التي يتم فيها الغس�ل؛ لذلك س�نقوم بدراس�ة آثار جريمة غس�ل 
الأم�وال على ال�دول التي خرجت منها الأموال ذات المصادر غير المشروعة، وتأثير الجريمة على 
الدول التي يتم غسل الأموال فيها وسنتطرق لآثار هذه الجريمة من نواحٍ عدة من خلال التالي.

تأثير خروج الأموال غير المشروعة  

ـ ي�ؤدي خ�روج رأس الم�ال بالضرورة إلى نق�ص الأموال التي يمكن أن تس�تغل في الاس�تثمار؛ 
فالطل�ب على النق�د الأجنبي لتحويل الأم�وال غير المشروعة إلى عملة حرة يس�هل تهريبها إلى 
الخ�ارج ويترت�ب على ذل�ك تزاحم الطلب على المع�روض من هذا النق�د )العمري، 2001م: 

74(، )اللوزي، 2006م: 159(.

 ـ بين المس�تثمر الحقيقي وبين صاحب المال غير المشروع الذي يريد نقله إلى الخارج والذي يلجأ 

إلى طرق غير مشروعة من أجل كسب المنافسة كرشوة بعض العاملين في الأجهزة التي تتعامل 
بالنقد الأجنبي الأمر الذي يؤدي إلى إحباط المستثمرين الجادين.

ـ يؤدي نشاط غسل الأموال إلى فساد مناخ الاستثمار ذاته في الدولة التي خرجت منها الأموال، 
حي�ث إن أصحاب المدخرات المشروعة يحاول�ون أن يحذوا حذو أولئك الذين يهرّبون أموالهم 
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إلى الخارج فيسود مناخ غير ملائم للاستثمار.

ـ إن خ�روج الأم�وال المحصلة من أنش�طة أضرت بالمجتمع كما في الرش�وة وتج�ارة المخدرات، 

وحرمت المجتمع من توظيف رأس ماله توظيفاً سليمًا.

ـ يكون لغسل الأموال في الخارج والداخل تأثير على الاستثمار والإنتاج ومعدل النمو من خلال 

نقص التمويل الأجنبي اللازم لاستيراد السلع وقطع الغيار اللازمة لاستمرار الإنتاج.

  تأثير دخول الأموال غير المشروعة 

 ـ إن غاسلي الأم�وال وه�م ينقلون أمواله�م إلى الخارج بقصد الغس�ل لا يهتمون باس�تثمار هذه 

الأموال في مشروعات جديدة تخدم الاقتصاد القومي بقدر اهتمامهم بتوظيف هذه الأموال في 

الاقتصاد الرسمي فقط.

ـ إن هذه الأموال غير المشروعة لا تتصف بالاستقرار فهي تظل أمولًا قلقة، ومن ثم فإنها تنتقل 

من شكل إلى آخر من أشكال الاحتفاظ بالثروة )الحمادي، 1423هـ: 155(.

ـ أن تتحول إلى ودائع، ثم أسهم وسندات، ثم شراء عقارات؛ ما يجعلها لا تشكل إضافة حقيقية 

للطاقة الإنتاجية للاقتصاد القومي.

ـ تغلغ�ل الأم�وال غير المشروع�ة في المشروعات الحرة الشريفة بتوظيفه�ا في الدولة المحولة إليها 

الأم�وال، حي�ث إن ذلك يقل�ل الثقة لدى المتعاملني مع تلك المشروع�ات وتضع مشروعاتها 

الاقتصاد محل شك؛ ما يؤثر سلبياً على الاقتصاد )موسى جمال الدين، 1998م: 24(.

ـ فقدان الثقة بالمؤسسات المالية والإضرار بالتنمية في تلك البلاد )محمد، 1984م: 5(.

أثر غسل الأموال في مجال الادخار 

    بما أن غس�ل الأموال يعد درباً من دروب الفس�اد المالي والاقتصادي؛ ومن ثم فإن تأثيره 
عىل انخف�اض معدل الادخار إنما يظهر بش�كل ملم�وس في كثير من ال�دول النامية التي يمكن 
وصفها بالدول الرخوة، هذه الدول تش�يع فيها الرش�اوى والتهرب الضريبي وانخفاض كفاءة 



44

الأجهزة الإدارية وفس�ادها، ومن ثم فإن انخفاض معدل الادخار إنما ينتج عن غس�ل الأموال؛ 
وذل�ك بس�بب هروب الأموال إلى الخ�ارج وفي هذه الحال�ة تعجز المدخرات المحلي�ة عن الوفاء 

باحتياجات الاستثمار )عبداللطيف، 1997م: 201(، )العمري، 2001م: 177(.

كما أن إع�ادة الأموال المهربة جزئياً ل�ه تأثيره على الادخار المحلي؛ نتيج�ة الفارق بين المبالغ 
المهرب�ة والمبالغ المسرتدة، وغالباً ما تكون هذه المبالغ المسرتدة بالعملة الأجنبي�ة التي يحتفظ بها 
صاحبه�ا، وم�ن ثم تبق�ى في نظام الاكتناز فلا تتحول إلى اس�تثمارات، وإما أن يت�م توجيه هذه 
الأموال إلى الاس�تهلاك عن طريق شراء الذهب والتحف الفنية لا بقصد الاستثمار، لكن بقصد 

المضاربة؛ ما يؤدي إلى تقليل القدر الموجه إلى الادخار )العمري، 2001م: 78(.

أثر غسل الأموال على الدخل القومي 

تؤثر عمليات غسل الأموال على الدخل القومي للبلاد ويعّرف الدخل القومي لبلد ما بأنه 
»مجموعة العوائد التي يحصل عليها أصحاب عناصر الإنتاج من المواطنين مقابل اس�تخدام هذه 
العناصر في إنتاج السلع والخدمات خلال فترة معينة من الزمن«، وتعتبر الأموال الهاربة إلى الخارج 
لإجراء عمليات غس�ل الأموال استقطاعات من الدخل القومي، وتمثل نزيفاً للاقتصاد الوطني 
فهذا المال المحول يكون على حس�اب بقية أصحاب الدخول المشروعة في المجتمع، فالأشخاص 
الذين يحصلون على الرش�اوى والعملات والق�روض من الجهاز المصرفي من دون ضمانات، إنما 
يحصل�ون على جانب مهم من الدخل القومي الحقيقي يتم تحويله إلى الخارج واس�تثماره لمصلحة 

الدول المضيفة لرأس المال )صالح، 2005م: 62(.

لما سبق تضطر الحكومات إلى اللجوء أحياناً لفرض ضرائب جديدة أو زيادة عبء الضرائب 
الحالية، من ثم يتجه مؤشر الرفاهية الكلية في المجتمع إلى الانخفاض، وعلى العكس من ذلك لا 

يتأثر الأفراد الذين يحصلون على دخول غير مشروعة )الحمادي، 1423هـ: 156(.

 ارتفاع معدل التضخم 

ت�ؤدي عمليات الغس�ل على التدف�ق النقدي نحو الاس�تهلاك إلى ارتفاع مع�دل التضخم، 
وه�ذا يعن�ي زيادة الطلب على الس�لع من خلال الق�وة الشرائية لفئات يرتف�ع لديها الميل الحدي 
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للاستهلاك بنمط استهلاكي لا يتسم بالرشد، وبذلك يرتفع ثمن السلع وتتدهور القوة الشرائية 
للنق�ود ويحدث التضخ�م، ونظراً إلى أن عمليات الغس�ل وما يرتبط بها م�ن حركة الأموال عبر 
البنوك المتعددة على مستوى العالم فإنها تسهم بشكل ملحوظ في التوسع في السيولة الدولية، ومن 
ث�م يمكن أن تؤدي إلى ح�دوث ضغوط تضخمية، كذلك فإن خروج الأموال غير المشروعة إلى 
الخ�ارج يؤدي إلى زيادة عرض العملة الوطنية مع زيادة في الطلب على العملات الأجنبية، وكل 
ذل�ك ي�ؤدي إلى انخف�اض قيمة العملة الوطنية في س�وق الصرف وفي حالة ع�ودة هذه الأموال 
الهاربة إلى الدولة مرة ثانية بعد غس�لها فإن ذلك يؤدي إلى زيادة الدخول النقدية، وبالتالي زيادة 
الطلب على السلع ومن ثم ارتفاع الأسعار بشكل يؤدي إلى التضخم )الهريش، 1425هـ: 63(.

تشويه صورة الأسواق المالية: )الحمادي، 1423هـ: 162( 

   إن الأموال غير المشروعة التي يجري غس�لها من خلال المصارف وغيرها من المؤسس�ات 
المالي�ة تمث�ل عائق�اً أمام تنفي�ذ السياس�ات الرامي�ة إلى تحرير الأس�واق المالية من أج�ل اجتذاب 
الاس�تثمارات المشروعة، وبالتالي يش�وه صورة تلك الأس�واق. كما أن غاسلي الأموال لا يهتمون 
بالجدوى الاقتصادية للاس�تثمارات في الأس�واق المالي�ة بقدر اهتمامهم بالتوظيف الذي يس�مح 
بإع�ادة تدوي�ر الأموال، وهو ما يخال�ف القواعد الاقتصادية القائمة عىل نظرية الربح، وكذلك 
يشكل خطراً كبيراً على مناخ الاستثمار، وعلى ذلك فإنه على المستوى المحلي تؤدي حركة الأموال 
المطلوب غسلها دون مراعاة الاعتبارات الربحية إلى منافسة غير متكافئة مع المستثمرين الجادين، 
ولا س�يما أن عمليات غس�ل الأموال قد تؤثر على أس�عار الفائدة وأسعار الصرف، كما أن أنشطة 
غس�ل الأموال قد تس�هم في تفشي الفس�اد في أجزاء من النظام المالي وتضعف سيطرة البنوك؛ ما 
يخلق مخاطر بالنسبة لأمن البنوك وسلامتها والمشرفين عليها، إذاً يمكن القول إن غسل الأموال، 
خاصة الأموال ذات الأحجام الكبيرة تشوه طبيعة السوق وتجعلها تميل نحو التركيز والاحتكار 
عىل جانب الع�رض، وكذلك إخ�راج الكثير م�ن الشرائح الاجتماعي�ة من المنافس�ة )الحمادي، 

1423هـ: 162(. )الهريش، 1425هـ: 64(.
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الآثار الاجتماعية لغسل الأموال

الغايات الرئيس�ة لمروجي عمليات غسل الأموال في هذا الجانب تتمثل في كسب ثقة الناس 
وني�ل دعمهم واس�تخدام المش�اريع الخيري�ة المقدمة لبعض الفئ�ات الاجتماعي�ة كغطاء إعلامي 
لإبع�اد الأنظ�ار عن العمليات غير المشروع�ة التي يقومون بها، إضاف�ة إلى أنها عمليات تهدف ـ 
كما ذكرن�ا ـ إلى تحقي�ق غايات سياس�ية بحتة، ولها آث�ار كبيرة في التركي�ب الاجتماعي من خلال 
العمل على توس�يع الفجوة بين الأغنياء والفقراء، ومن ثم زيادة حدة التفاوت في توزيع الدخل 
وانتش�ار الرشوة والفس�اد الإداري، وتؤدي عمليات غس�ل الأموال إلى حدوث اضطرابات في 

البنية الاجتماعية للدولة، وذلك من جوانب عدة.

غسل الأموال والبطالة

تؤدي عمليات غسل الأموال إلى زيادة معدلات البطالة، سواء في الدول التي خرجت منها 
الأموال غير المشروعة أو على الدول التي يتم فيها الغسل.

 تأثير خروج الأموال غير المشروعة 

1ـ  نقل جزء من الدخل القومي إلى الدول الأخرى يؤدي إلى عجز الدول التي هرب منها المال عن 

الإنفاق على الاستثمارات اللازمة كتوفير فرص العمل للمواطنين، ومن ثم زيادة نسبة البطالة.

2 ـ إن جانب مهم من الأموال التي يجري غس�لها في الخارج إنما هي دخول أموال غير مشروعة 

ناتج�ة عن الفس�اد الإداري والس�ياسي، وم�ا يرتبط بذلك م�ن تسريب قدر كبير من أموال 

الق�روض الخارجية والمن�ح والتبرعات؛ ما يعني عدم اتجاه هذه الأموال المنهوبة إلى القنوات 

الطبيعية لإنفاقها بشكل مباشر يتيح للحكومة التغلب على مشكلة البطالة.

 تأثير دخول الأموال غير المشروعة

   لا يمكن القول إن دخول الأموال غير المشروعة في البلد يمكنها أن تسهم في حل مشكلة 
البطال�ة، س�واء في الدول التي تم تهريب الأموال إليها بقصد الغس�ل أو عن�د عودتها إلى الموطن 
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الأصلي بعد الغس�ل، وذل�ك يرجع إلى كون ه�ذه الأموال أموالًا س�اخنة تتج�ه إلى المضاربة في 
العق�ارات والأوراق المالية، من ثم لا تخلق عملًا جديداً للمواطنين )العمري، 2001م:141(، 
)الحمادي، 1423ه�ـ:167 ـ 169(،  كما أن غس�ل الأم�وال ي�ؤدي إلى اختلال وس�وء توزيع 
الدخ�ل القومي وزي�ادة أعباء الفقراء بحيث يت�م تركيز الثروة في أيدي مرتكب�ي الجرائم فتزداد 
حينئ�ذ الفج�وة بين الأغنياء والفق�راء، مما يحدث خللًا في البني�ان الاجتماعي )صالح، 2006م: 
85(، إضاف�ة إلى ذلك يصاح�ب ذلك نظرة من الفقراء إلى أغني�اء لم يعملوا ولديهم ثروة، حيث 
يؤدي ذلك إلى المس�اس بالقيم الاجتماعية مثل قيم العم�ل والإنتاج والانتماء للوطن، كذلك إلى 
إح�داث رغب�ات ضارة بالبناء الاقتصادي مثل الرغبة في الثراء العاجل حتى ولو كان بأس�اليب 

غير مشروعة )سليمان، 2006م: 21(.

غسل الأموال والتوازن الاجتماعي

يؤدي غس�ل الأموال في الداخل أو الخارج إلى تش�ويه هيكل توزيع الدخول في المجتمعات 
والاقتصاديات التي تنتشر فيها مثل هذه العمليات، ومن ثم فإن عمليات غس�ل الأموال تؤدي 

إلى خلق نوع من عدم التوازن الاجتماعي في المجتمع؛ مما يترتب عليه الآتي:

1 ـ  زعزعة القيم الإيجابية البناءة التي استقرت في بعض المجتمعات وإحلال قيم السلب والنهب 
والكسب السريع بغض النظر عن مصدره وعدم الشعور بالمسؤولية الاجتماعية على حساب 

قيم العمل الجاد والعلم المثمر والمثابرة.

2 ـ  إضع�اف روح ال�ولاء والانتماء لدى بعض الشرائح الاجتماعي�ة؛ ما يخلق نوعاً من التغريب 
والتهميش لجهود هذه الشريحة.

3 ـ  إن اختلال منظومة القيم الاجتماعية يس�هم في تعميق ظاه�رة الخروج عن القانون، ويبعث 
في الش�باب روح التمرد والاس�تهانة بالس�لطة التشريعية وتدفعهم إلى الخروج عن الأنظمة 

والقوانين المعمول بها.

4 ـ  سيادة روح الحقد والبغضاء لدى بعض الشرائح الاجتماعية التي يغلب على تفكيرها أنها لا 
تحصل من مجتمعها على متطلبات حياتها المعيشية.
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5 ـ  المساهمة في تدمير النسيج القيمي والأخلاقي في المجتمعات من خلال التأثير على ذوي الشأن 

لك�ي يغضوا البصر عن أنش�طة جماع�ات الإج�رام )عبدالخال�ق، 1997م: 38( )اللوزي، 

2006م: 286(.

غسل الأموال وانتشار الجريمة 

توج�د علاق�ة وثيقة بين غس�ل الأم�وال والجريمة بصف�ة عامة، فمن جانب تمثل الأنش�طة 
الإجرامية المصدر الأساسي للأموال غير المشروعة المطلوب غسلها، ومن جانب آخر كلما ازداد 
غس�ل الأموال فإن�ه يوفر دافعاً قوياً لاس�تمرار العمليات الإجرامية ويوفر الم�ال اللازم لتمويل 
الأنش�طة غير المشروعة، وكلما ازداد النش�اط الإجرامي وتنوع ازدادت احتمالات غسل الأموال 

حجمًا.

وفيما يلي نس�وق بعض الأمثلة للمش�اكل الاجتماعية ذات الصلة بالجرائ�م المولدة للأموال 
غير المشروعة.

ـ تج�ارة المخ�درات: لا ش�ك أن تجارة المخدرات ينش�أ عنه�ا العديد من الإف�رازات الاجتماعية 

الخطيرة والمعقدة على البلدان التي تعاني من هذه الجريمة، وذلك بخلاف الجرائم التي يرتكبها 

متعاطو المخدرات، ولا ش�ك أن جريمة غس�ل الأموال تسهم بش�كل فعال في زيادة معدلات 

تلك الجريمة.

ـ الدعارة وتجارة الجنس: على قائمة المش�اكل الاجتماعية ذات الصلة بعالم الجريمة والأموال غير 

المشروعة محل الغس�ل تبرز مشكلة الدعارة وتجارة الجنس، وهي ظاهرة تعاني منها المجتمعات 

عندما ينعدم الوازع الديني والأخلاقي إذا كانت الجريمة تولد كس�باً غير مشروع فإن الدعارة 

تشكل واحدة من القنوات الرئيسة لإنفاق هذا المال غير المشروع )عزت، )د.ت(: 83(.

ـ جريمة الاتجار بالبشر: إن الاتجار بالبشر يشكل ثالث مصدر للربح في عالم الجريمة المنظمة بعد 

المخدرات والسلاح؛ إذ تقدر الحصيلة الس�نوية بمليارات ال�دولارات يتجه أغلبها لعمليات 

غسل الأموال )الحمادي، 2005م:68(.
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ـ تجارة الأسلحة غير المشروعة: أصبحت تجارة الأسلحة غير المشروعة من أكبر المشاكل الاجتماعية 

ارتباطاً بتوليد الأموال غير المشروعة، وباتت بؤر الحروب الأهلية مراكز متقدمة في الطلب على 

الأس�لحة بصورة غير مشروعة، وأصبحت عائدات ه�ذه الجريمة مبالغ طائلة وجّهت كلها في 

عمليات غسل الأموال )اللوزي، 2006م: 245(، وبالتالي يمكن القول بوجود علاقة طردية 

بني معدلات الجريمة وغس�ل الأموال، فكلما ازداد النش�اط الإجرامي وتن�وع وتعدد ازدادت 

احتمالات غسل الأموال حجمًا وازداد معه حرمان الاقتصاد من أصوله المالية، خاصة من النقد 

الأجنبي، وعلى جانب آخر كلما ازداد غسل الأموال وامتد ليشمل أجهزة ومؤسسات من دول 

عدي�دة بحي�ث أصبح يأخ�ذ مجراه بيسر وس�هولة، فإنه ييسر دافعاً قوياً بين نش�اط الجاسوس�ية 

السياسية والاقتصادية وغسل الأموال، حيث تحتاج أجهزة المخابرات والجاسوسية إلى التمويل 

اللازم لعملياتها حول العالم، ومن ثم تتجه إلى اس�تخدام البنوك التجارية وفروعها ومراس�ليها 

في العدي�د م�ن ال�دول في توجي�ه الأموال م�ن دول تجميع الأم�وال إلى دول مزاول�ة العمليات 

التجسس�ية، وقد تلجأ أجهزة المخابرات والتجس�س إلى اس�تخدام الأموال الهاربة في تأس�يس 

شركات وهمية لمزاولة أنش�طة صورية تخفي حقيقة نشاطها السياسي والتجسسي )عبداللطيف، 

1997م:112(، واللوزي، 2006م:246( والعمري، 2001م:290(.

_ الآثار السياسية والأمنية لجريمة غسل الأموال:

إن التعاملات غير المشروعة يمكن أن ت�ؤدي إلى الحد من التعاملات القانونية عن طريق 
الع�دوى، وعلى س�بيل المثال قلة الرغب�ة في إجراء بعض التعاملات الشرعية تماماً والتي يشرتك 
فيها الأجانب؛ لأنها عادة ما تكون مصحوبة بعمليات لغس�ل الأموال، ورغم تضاعف الجريمة 
والأنشطة غير المشروعة وغسل الأموال بمعدلات عالية نجد أن معدلاتها تظل في تزايد مستمر 
عام�اً تلو الآخ�ر، ويتزايد معها النفوذ الس�ياسي لعصاب�ات الجريمة المنظمة، التي من ش�أنها أن 

تؤدي إلى الفساد وإلى إضعاف أنظمة الحكم في الدول التي يكثر فيها غسل الأموال.

ونود الإشارة هنا إلى أن هناك علاقة وثيقة بين جريمة غسل الأموال وبين الفساد السياسي، 
حي�ث إن أه�م وأخطر عملية لغس�ل الأموال إنما تنتج عن س�وء اس�تخدام الس�لطة السياس�ية 
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والإدارية، ومن هنا نرى أن الفس�اد الس�ياسي يقترن باس�تغلال النفوذ لجمع الث�روات الطائلة، 
ومن ثم تهريب هذه الأموال وغسلها؛ وذلك لاستخدام الأموال المتحصلة عنها في شراء واقتناء 

الأموال العينية.

وم�ن هنا فإن عمليات الفس�اد الس�ياسي تق�وم بالعديد من الأنش�طة المالية غير المشروعة 
)الحمادي، 1423ه�ـ: 174(. والجدي�ر بالذك�ر أنه م�ن الصعب الفص�ل بين الآثار السياس�ية 
والأمني�ة لعمليات غس�ل الأموال؛ فظاهرة الفس�اد يمك�ن اعتبارها ظاهرة سياس�ية لارتباطها 
ب�أركان الحكم والسياس�ة، وفي الوقت نفس�ه يمك�ن اعتبارها ظاهرة أمني�ة لتأثيرها على الهيئات 
العامة في الدولة كالقضاء والشرطة. كما أن عمليات غس�ل الأموال تس�تخدم لأغراض سياسية 
بهدف تحقيق أغراض سياس�ية معينة، مثلما تس�تخدم الأموال المتحققة ع�ن الاتجار غير المشروع 
مث�ل بيع المخدرات والأس�لحة لأغراض التأثير في سير الانتخابات وإيصال ع�دد من النواب 
أو المرش�حين إلى مواق�ع معينة في البرلمانات أو الجمعي�ات الوطنية في تلك البلدان؛ لكي يتمتعوا 
بالحصانة النيابية، وقد شهدت الساحات السياسية في كل من إيطاليا والولايات المتحدة محاولات 
م�ن ه�ذا النوع، وأثر ذل�ك يصبح واضحاً في هذه الأزمة السياس�ية، ومن أبرز الآثار السياس�ية 

والأمنية المترتبة على عمليات غسل الأموال ما يلي:

السيطرة على النظام السياسي

 إن الثروات والدخول غير المشروعة والنجاح في إخفائها وتمويه مصدرها وإضفاء المشروعية 
عليها في إطار عمليات غسل الأموال تؤدي إلى جعل أصحاب هذه الثروات مصدر قوة وسطوة 

وسيطرة على النظام السياسي.

نتهم من اخرتاق هياكل بعض  إن م�ا يجني�ه غاس�لو الأموال من أرب�اح وثروات هائل�ة مكَّ
الحكوم�ات، حي�ث توس�عت عمليات غس�ل الأموال على الصعي�د الدولي لتصب�ح خطراً يهدد 

سلامة واستقرار النظم السياسية.

كما يمكن أن يصل أصحاب رؤوس الأموال المغسولة، الذين هم في الوقت نفسه عصابات 
الجريم�ة المنظمة للتمثيل في المجالس الش�عبية والنيابية ويتمتعون بالحصانة ويشرتكوا في وضع 
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القوانني؛ لما لهم من قوة في الإنفاق على الدعاي�ة الانتخابية وشراء الذمم والأصوات؛ مما يؤدي 
في النهاي�ة إلى الإخلال والفوضى وتهديد أس�اس المجتمع )صالح، 2006م: 380( والس�يطرة 
عىل النظم السياس�ية، وفي هذا الص�دد تلقى رئيس كولومبيا عام 1994م س�تة مليارات دولار 
م�ن عصابات الجريمة المنظم�ة خلال حملته الانتخابية للوصول إلى رئاس�ة البلاد؛ وذلك بهدف 
مس�اعدة ه�ؤلاء العصاب�ات في تحوي�ل أرباحه�م عبر البن�وك المحلي�ة إلى الخارج دون مس�اءلة 

)الحمادي، 1423هـ: 175(.

تعرّض الدولة لمخاطر دولية 

 إن اتخ�اذ دول�ة ما مكاناً لغس�ل الأموال التي ت�م تحصيلها من اقتصاد ما ق�د يجعلها عرضة 
لاتخ�اذ بع�ض الإج�راءات الاقتصادي�ة بها، خاص�ة بالنس�بة إلى ال�دول النامية، وم�ن أهم هذه 
الإج�راءات التهديد باس�تخدام عقوب�ات تجارية ضد الدولة التي تفت�ح اقتصادها أمام مثل هذا 
النوع من امالمرسات، كما أن هناك إجراءات عديدة تتخذ في مجال غسل الأموال القذرة كأن تلجأ 
ال�دول الكبرى لغزو الدول المصدرة للأفعال الإجرامية وتلقي القبض على رؤس�ائها كما فعلت 
أمري�كا في بنما، أو ق�د تتدخل هذه ال�دول فيها وتقيم فروع�اً لباحثيها في بعض ال�دول ولمراقبة 
الجريمة ومرتكبيها أو تعمد إلى تجميد أرصدة هذه الدول في الخارج أو فرض عقوبات اقتصادية 

ضدها )عبدالخالق، 1997م: 32(.

هذا بالإضافة إلى أن اش�تهار الدولة باتخاذها كحوض لعمليات غس�ل الأموال من شأنه أن 
يضعف سمعتها ومصداقيتها الدولية ويجعلها محل ازدراء الدول الكبرى، وهذا الوضع يقوض 

الدافع الاستثماري الجاد فيها )عبدالخالق، 1997م: 32(.

تمويل النزاعات الدينية والعرقية والتنظيمات الإرهابية

لا ش�ك أن جريمة غس�ل الأم�وال لها علاقة وثيق�ة بتمويل النزاعات الديني�ة والعرقية،  	 
وكذل�ك تمويل ح�ركات الإرهاب والتطرف والعنف الداخلي، هذا وقد أش�ارت الأمم المتحدة 
في دورتها المنعقدة في الثامن من ش�هر حزيران 1998م إلى أن الأموال الطائلة الناجمة عن غس�ل 
الأم�وال من ش�أنها تموي�ل العديد م�ن النزاع�ات الدينية والعرقي�ة والتنظيمات الإرهابية، وقد 
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يعم�دون إلى تمويل هذه حركات الارهاب والتطرف والعنف بالسلاح والمس�اعدات بواس�طة 
الأموال القذرة، هذا بالإضافة إلى نشاط المافيا العالمية ودورها في حدوث الانقلابات السياسية، 
خاصة في الدول النامية، حيث تستخدم عملية غسل الأموال في توفير الدعم المالي وتمويل شراء 

السلام اللازم لحدوث الانقلابات العسكرية والسياسية.

انتشار الفساد

يؤدي استشراء غسل الأموال إلى الإضرار بنزاهة وطهارة الحكم والإدارة من خلال محاولة 
فرض هيمنة وس�طوة المال، إذ إن تراكم الثروة لدى أصحاب هذه الأموال قد تش�عرهم بالقوة 
والنفوذ، مما يدفعهم إلى ممارسة تأثير ضار على الاقتصاد من خلال التأثير في القرار السياسي وهم 
يحاولون ذلك بطرق عدة مثل الرشوة والفساد وهم أنفسهم يحاولون الوصول إلى الحكم، وذلك 

بتعبئة القوى والأصوات بواسطة وسائل الإعلام المختلفة.

كما قد يحاولون إفساد بعض هيئات الدولة كالسلطتين التنفيذية والقضائية، وليس أدل على 
ذلك من قيام بعض الأحزاب في تركيا بمظاهرات؛ احتجاجاً على الفضيحة الأمنية التي كش�ف 
عنه�ا مقتل أح�د زعماء المافيا ومعه مدي�ر الشرطة وأحد رجال البرلمان الحكوميين في س�يارة؛ إذ 
رأت ه�ذه الأحزاب أن ذلك يكش�ف بجلاء وص�ول هؤلاء المجرمين إلى ه�ذه الأجهزة، وهذا 

الوضع يفسد مناخ الاستثمار )الحمادي، 1423هـ: 178(.

انتشار الجرائم: إن فشل وقف عمليات غسل الأموال يسمح بتزايد نمو الظاهرة الإجرامية 
ويزيد من سطوتها الاقتصادية، وهذا بالتالي له تأثير ضار على كل من الفرد والمجتمع، كما يسهم 

تدهور القوة الشرائية للعملات المحلية في ارتفاع معدلات الجريمة.

أيضاً تس�اعد عمليات غس�ل الأموال على انتش�ار الجرائم الاجتماعية كالسرقات والنصب 
والاحتي�ال وتزوي�ر النقد وحدوث خلل في القيم الاجتماعية مع إعلاء قيمة المال بصرف النظر 
ع�ن مشروعيته، كما يشير البع�ض إلى وجود علاقة وثيقة بين البطالة وغس�ل الأموال من ناحية 
وزي�ادة مع�دلات الجرائم من ناحية أخرى، فالإنس�ان الذي يعجز عن الوف�اء بمتطلبات الحياة 
المناس�بة له ولأسرته قد يتورط في الجرائم الاجتماعية المختلفة، فالبطالة غالباً ما تؤدي إلى الفقر؛ 
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م�ا يحتم�ل معه ان�زلاق العاطلني إلى ارتكاب الجرائ�م، خاصة جرائ�م الأموال )جري�دة البيان 
الإماراتية و بتاريخ 31 ـ 10 ـ 1998م(.

كما ينبغي الإش�ارة هن�ا أن هناك علاق�ة وثيقة بين غس�ل الأموال والجريمة فبدء الأنش�طة 
الإجرامية تمثل المصدر الأس�اسي للأموال القذرة المراد غس�لها، كما يترتب على عمليات غس�ل 
الأم�وال تزايد النفقات الأمنية على حس�اب القطاعات الأخرى؛ ما تضطر معه الدولة إلى زيادة 

الإنفاق الأمني.

غسل الأموال وتمويل الإرهاب: )المفهوم، والآثار، والارتباط(

إن ال�دول والمنظمات والمؤسس�ات المالي�ة والجهات الأمني�ة والعلمية ونحوه�ا اهتمت في 
الآونة الأخيرة بظاهرتي غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب؛ لما تس�ببه من آثار اقتصادية واجتماعية 
وأمني�ة متع�ددة، نظ�راً إلى وج�ود ارتباط وثي�ق بين هاتني الظاهرتين، ولهذا حرص�ت القوانين 
الدولية لمكافحة غس�ل الأموال على أن تتناول صراحة موضوع مكافحة تمويل الإرهاب ضمن 
أحكامه�ا؛ ل�ذا فإن القواع�د التي وضعتها الدول لمكافحة غس�ل الأموال يُمكن أن تس�هم فـي 

مكافحة عمليات تمويل الإرهاب. 

وتتف�ق عمليات تمويل الإرهاب مع عمليات غس�ل الأموال في العمليات المتعاقبة والمعقدة 
التي يستخدمها الجناة في إحكام عمليات إخفاء المصدر غير المشروع للأموال محل الجريمة؛ حيث 
إن الفاعلين في كل منها، عندما يلجأون إلى استعمال النظام المالي، يحاولون دائمًا جعل عملية تعقب 
الم�ال صعبة، بحيث يُصبح من الصعب إظهار مصدر المال، والطريق الذي يتبعه، والوجهة التي 
يسير إليها، كما أن كل جهودهم تتركز على الأنظمة المالية المعمول بها، سواء أكانت أنظمة عادية 
أو غير عادية. لكن مع أن تمويل الإرهاب يشترك مع غسل الأموال في معظم الصفات الأساسية 
الممي�زة، إلا أن تموي�ل الإرهاب يتضمن بع�ض الاختلافات الكبيرة؛ منها م�ا يتعلق بالهدف من 
ارتكاب الجريمة، فغالبية الجرائم يتم اقترافها من أجل الكسب المالي، أما الحافز الأول للإرهاب 
فليس مادياً، بل تتم عمليات تمويل الإرهاب بهدف إمداد الجماعات الإرهابية بالأموال اللازمة 
لتنفيذ عملياتها الإجرامية؛ أما مهربو المخدرات التقليديون والجماعات الإجرامية الذين يقومون 
بعمليات غسل الأموال فيسعون إلى الحصول على كسب مالي في المقام الأول؛ ذلك أن الجماعات 
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الإرهابي�ة تس�عى عادة إلى تحقيق أهداف غير مالية، مثل الدعاي�ة للقضية التي تناضل من أجلها 
أو الحصول على نفوذ س�ياسي، والأموال التي تدعم الأنش�طة الإرهابية يجوز أن تأتي من نش�اط 
محظ�ور، لكن يُمكن أن يتم تحصيلها أيضاً من خلال وس�ائل مشروع�ة، مثل جمع التبرعات عن 
طري�ق جمعيات ومؤسس�ات لا تس�تهدف الربح؛ بحيث إن جزءاً كبيراً م�ن الأموال التي يتم بها 
تمويل الجماعات الإرهابية يأتي من المتبرعين والمساهمين، ولا يعلم بعضهم بالغرض المقصود من 

تبرعاتهم.
ويتضح مما سبق أن هناك علاقة وثيقة بين غسل الأموال وتمويل الإرهاب؛ إذ إن الأساليب 
المس�تخدمة في غس�ل الأموال هي نفسها بصورة أساسية تلك المس�تخدمة لإخفاء مصادر تمويل 
الإره�اب واس�تخداماته؛ فالأم�وال الت�ي يت�م اس�تخدامها في مس�اندة الجماع�ات والتنظيمات 
الإرهابية يمكن أن تنشأ عن مصادر مشروعة أو عن أنشطة إجرامية أو عن كليهما، غير أن تمويه 
مص�در تمويل الإرهاب يتس�م بالأهمي�ة، بغض النظر ع�ن إذا ما كان مصدره من منش�أ مشروع 
أو غير مرشوع، ف�إذا كان من الممكن إخف�اء هذا المصدر، فإن�ه يبقى متاحاً للمزيد من أنش�طة 
تمويل الإرهاب في المس�تقبل، كما أنه من المهم بالنس�بة إلى الجماعات والتنظيمات الإرهابية أن يتم 
إخفاء اس�تخدامات الأموال لكي يظل النش�اط التمويلي لهم دون اكتش�اف، ويمدهم بالأموال 
والأدوات اللازمة لقيامهم بأنشطتهم الإجرامية، ولهذا فإن مجموعة العمل المالي الدولي وضعت 
ضمن قواعد غس�ل الأم�وال المعروفة على المس�توى العالمي باس�م التوصي�ات الأربعين قواعد 
تحكم كيفية مكافحة غس�ل الأموال ثم أعقبتها بتس�ع توصيات لمكافحة تمويل الإرهاب؛ بحيث 
تعمل إجراءات مكافحة كل من النوعين من الجرائم معاً في تكامل وانس�جام؛ حتى تحقق الغاية 
منها، ومن ثم فإن جهود مكافحة تمويل الإرهاب تتطلب من الدول المعنية أن توسع نطاق إطار 
مكافح�ة غس�ل الأموال ليش�مل التنظيمات غير الهادف�ة لتحقيق الربح كالجمعي�ات الخيرية، كما 
أن جه�ود مكافح�ة تموي�ل الإرهاب لا يمكن أن تحق�ق الأهداف والغايات المبتغ�اة منها إلا من 
خلال تنفي�ذ الضوابط المالي�ة المفروضة من قبل البنوك على عمليات غس�ل الأم�وال مثل نظام 
الحوالة، ذلك أن هذا النظام يمكن أن يستخدمه ممولو الإرهاب مثلما يمكن أن يستخدمه غاسلو 
الأموال، ويؤكد العلاقة الوثيقة بين غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب أن قوانين وأنظمة مكافحة 
غسل الأموال، ولا سيما الحديثة منها قد خصصت أحكامها لمعالجة النوعين من الجرائم بقواعد 



55

قانونية خاصة وموحدة، حيث أضفت على جريمة تمويل الإرهاب بشروط معينة وصف جريمة 
غسل الأموال )عرفة، 1429هـ:165(. 

ب ـ التنظيم القانوني لمكافحة ظاهرة غسل الأموال

عني�ت ظاهرة غس�ل الأموال باهتمام أغلب مشرعي ال�دول فصدرت قوانين عدة في معظم 
بلدان العالم تعالج هذه الظاهرة الخطيرة، س�واء على المس�توى الدولي أو على المستوى الإقليمي، 
فعلى المس�توى ال�دولي نجد أن المشرع الفرنيس اهتم اهتمام�اً بالغاً بهذه الظاه�رة وتطبيقاً لذلك 
صدر القانون 24 ديس�مبر س�نة 1953م بشأن مكافحة إنتاج المخدرات وإدمانها والاتجار فيها، 
ث�م صدر بعد ذلك القانون 31 ديس�مبر 1970م في ش�أن الموضوع ذاته، ث�م صدر القانون 31 
ديس�مبر 1987م وه�و أول قانون يصدر في فرنس�ا يعاقب على جريمة غس�ل الأموال كجريمة 
قائم�ة بذاته�ا، وق�د نص على عقاب كل من اشرتك أو أس�هم عن علم ووعي كاملين في غس�ل 
العوائد الناتجة من جرائم المخدرات، وبذلك يكون المشرع الفرنسي آنذاك قد اهتم بهذه الظاهرة 
في إطار مواجهة لنشاط الاتجار غير المشروع في المواد المخدرة، ثم في مرحلة لاحقة صدر القانون 
رقم )614( لس�نة 1990م، الذي بمقتضاه تم تنظيم دور المؤسس�ات المالية في مكافحة غس�ل 
الأم�وال المتحصل�ة عن الاتج�ار في المواد المخدرة. ث�م صدر القانون 13 ماي�و 1996 تحت رقم 
96 ـ 392 وقد تضمن هذا القانون أحكاماً عدة تتعلق بمكافحة أنش�طة غس�ل الأموال بحيث 
أصبحت جريمة غسل الأموال لا تقتصر فحسب على الأموال المتأتية من جرائم المخدرات، بل 

امتدت لتشمل أيضاً الأموال المتحصلة من الجرائم الخطيرة )العريان،2006م: 156(.

التنظيم القانوني لجريمة غسل الأموال في بعض الدول الأوروبية

سويسرا

 ج�اءت مكافح�ة التشريع الس�ويسري لظاهرة غس�ل الأموال في بداية الأم�ر عبر مكافحة 
نش�اط الاتجار غير المشروع بالمواد المخدرة والعقاقير المخدرة، فمع التوس�ع الذي طرأ على هذه 
الأخيرة وما ترتب عليه من آثار خطيرة دفعت المشرع السويسري إلى تجريم هذا النشاط بموجب 
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القانون الاتحادي في 3 أكتوبر1951م، وبما أن هذه الأخيرة تعد من الجرائم الأولية أو الأصلية، 
التي ترتبط بعمليات غسل الأموال المتحصلة عنها فقد جاءت المادة )1/19( من القانون السابق 
لتجريم هذه العمليات المش�بوهة، وفي مرحلة ثانية صدر القانون الس�ويسري في 23 مارس عام 
1990م، الذي بمقتضاه تم تجريم عمليات غسل الأموال بشكل مباشر، وذلك بمقتضى المادتين 

)305 مقرر – 305 ثالثاً(.

وفي مرحل�ة ثالث�ة وأخيرة ص�در القانون في ع�ام 1998م، ال�ذي بمقتضاه ت�م تنظيم دور 
المؤسسات المالية في مكافحة عمليات غسل الأموال. 

ويذك�ر أن تأخ�ر س�ويسرا في تجريم غس�ل الأم�وال إلى 1990م يرجع ـ كما ذهب البعض 
ـ إلى س�بب مع�روف، ألا وهو حيادها الس�ياسي وتمتع الأنظمة المصرفية لديه�ا بالسرية المطلقة، 
وم�ن ناحي�ة أخرى فإن صدور هذا القانون في هذا الوقت بالذات إنما يشير وبحق إلى رد الفعل 

السويسري في مواجهة الجريمة المنظمة دولياً 

إيطاليا

 جاءت مكافحة التشريع الإيطالي لظاهرة غس�ل الأموال في بداية الأمر عبر مكافحة نش�اط 
الاتج�ار غير المشروع بالمخ�درات؛ بوصفها إحدى الجرائ�م الأولية أو الأصلية الت�ي ينتج عنها 
أم�وال غير مشروعة يتم إخفاؤها والتمويه ع�ن مصدرها، وكان ذلك بموجب القانون الصادر 

في 14 مارس 1990م.

وفي مرحل�ة ثاني�ة تدخل المشرع الإيط�الي عام 1991م، وقام بإجراء تعديل تشريعي أس�فر 
عن ميلاد قانون جديد بشأن منع استخدام النظام المالي أو المصرفي لأغراض غسل الأموال. 

وفي مرحل�ة ثالث�ة اس�تحدث ارشلمع الإيط�الي في 1992م ن�ص الم�ادة )416( مق�رر م�ن 
قان�ون العقوب�ات الإيطالي، الت�ي بمقتضاها تم تجريم الانتماء إلى تنظي�م ذات طابع مافياوي، ثم 
تدخ�ل ارشلمع الإيطالي عام 1995م وأضاف الم�ادة )648( مقرر بمقتىض القانون رقم )55( 
لس�نة 1995م؛ لكي يعاقب على جريمة غس�ل الأموال كجريمة قائمة بذاتها ومس�تقلة )الشوا، 

2001م: 228(.
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 ألمانيا

 تن�اول ارشلمع الألماني ه�ذه الجريمة في الم�ادة )261( من قانون العقوب�ات، التي جرم فيها 
قي�ام الج�اني بإخفاء مصدر الأموال المتحصلة من الأنش�طة الإجرامية، وذلك عن طريق حجب 
مص�دره ه�ذا المال، وعلى الرغ�م من النص على لفظ الم�ال المتحصل عن جريم�ة، إلا أن المشرع 
الألم�اني ق�ام بتعديل نص المادة )261( م�ن قانون العقوبات بحيث أصب�ح لفظ الشيء بدلًا من 

لفظ المال هو المحل الذي تنصب عليه جريمة غسل الأموال )العريان، 2006م: 215(.

التنظيم القانوني لجريمة غسل الأموال في بعض الدول العربية:
اهتمت الدول العربية هي الأخرى بوضع تنظيم قانوني لمكافحة غسل الأموال، وسنتناول 

مجموعة من الدول العربية في إطار تنظيمها لهذه الجريمة، ففي:

لبنان

 صدر قانون مكافحة تبييض الأموال رقم 318، الذي صدر في 20 أبريل 2001م وعدّلت 
بع�ض م�واده بموجب القانون رقم 547 لس�نة 2003م، وتناول هذا القان�ون إطارين لمكافحة 
غس�ل الأم�وال، أحدهما موضوعي، والآخر وقائي، فالنس�بة إلى الإط�ار الموضوعي الذي عني 

بتحديد الأموال غير المشروعة بكونها الأموال الناتجة من ارتكاب إحدى الجرائم الآتية:

 ـ  زراعة المخدرات أو تصنيعها أو الاتجار بها.

 ـ  الأفعال التي تُقدم عليها جمعيات الأشرار المنصوص عليها في المادتين 335 ـ 336 من قانون 

العقوبات اللبناني.

 ـ  جرائم الإرهاب.

 ـ  الاتجار غير المشروع بالأسلحة.

 ـ  جرائم السرقة أو اختلاس الأموال العامة أو الخاصة أو الاس�تيلاء عليها بوس�ائل احتيالية أو 

بالتزوير.

 ـ  تزوير العملة وبطاقات الائتمان والدفع.
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ولع�ل ما يمكن ملاحظته أن هذا القانون أصبح أكثر ش�مولية بعد تعديلات 2003م التي 
أدخل�ت تمويل الإره�اب أو الأعمال الإرهابية أو المنظمات الإرهابي�ة كإحدى الجرائم التي تعبر 
إخفاء الأموال الناش�ئة عنه�ا تبييض للأموال، أما الإطار الوقائي في مكافحة غس�ل الأموال في 
القان�ون اللبن�اني فلقد تناولتها الم�ادة )4( من القانون حينما وضعت بع�ض التدابير الوقائية على 
المؤسسات غير الخاضعة لقانون سرية المصارف كمؤسسات الصرافة والوساطة المالية وشركات 

الإيجار التمويلي.

أما المادة )5( من القانون فقد تناولت المؤسسات الخاضعة لقانون سرية المصارف، وأوجبت 
عليهم:

1 ـ  التحقق من الهوية الحقيقية للزبائن الدائمين للمؤسسات المصرفية والمالية.

2 ـ  الاحتفاظ بصور المستندات المتعلقة بجميع العمليات وهوية المتعاملين.

3 ـ  تحديد المؤشرات التي تدل على احتمال وجود عمليات تبييض. 

4 ـ  التزام المؤسسات المصرفية والمالية بعدم إعطاء إفادات مغايرة للحقيقة بغية تضليل السلطات 
الإدارية أو القضائية.

5 ـ  تحق�ق مف�وض مراقبة المصارف والمؤسس�ات المالية في تقيد هذه المؤسس�ات بأحكام النظام 
موضوع هذه المادة، وإبلاغ حاكم مصرف لبنان عن أي مخالفة بهذا الشأن.

6 ـ  تحديد المؤشرات التي تدل على احتمال وجود عمليات تبييض للأموال والحيطة والحذر.

 سوريا

 صدر المرسوم التشريعي 59 لعام 2003م الخاص بمكافحة غسل الأموال، حيث أحدث 
م عمليات غس�ل الأموال وحدد عقوباتها، وقد  هذا المرس�وم هيئة مكافحة غس�ل الأموال وجرَّ
باشرت هيئة مكافحة غسل الأموال عملها أواخر عام 2004م، وقامت هذه الهيئة بإصدار عدد 
م�ن التعاميم التي تضمنت بعض النماذج الخاصة بتطبيق المرس�وم التشريعي 59 لعام 2003م، 
وشملت هذه النماذج نماذج معرفة العميل ونماذج الإبلاغ عن العمليات المشبوهة ونموذج إقرار 

صاحب الحق الاقتصادي.
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 ث�م ص�در المرس�وم التشريعي 23 لع�ام 2005م الذي عدّل المرس�وم التشريع�ي 59 لعام 
2003م؛ وذل�ك به�دف ملاءم�ة نظام مكافحة غس�ل الأم�وال وتمويل الإرهاب في س�وريا مع 
المعايير الدولي�ة، ثم أص�در رئيس مجل�س ال�وزراء في 2005/11/23م النظ�ام الداخلي لهيئة 
مكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب، ولقد تعرض القانون الس�وري لتعريف الأفعال التي 
تتحصل عنها أموال من الممكن أن تكون محلًا لأنشطة الغسل، وهذه الأموال غير المشروعة هي 

الأموال المتحصلة أو الناتجة عن ارتكاب إحدى الجرائم الآتية)عبدالله، 2005م:76(:
1 ـ  زراعة أو تصنيع أو نقل المخدرات.

2 ـ  جرائم الإرهاب.
3 ـ تهريب الأسلحة النارية وأجزائها والذخائر والمخدرات.

4 ـ  نقل المهاجرين بطريقة غير مشروعة والقرصنة والخطف.
5 ـ  عمليات الدعارة المنظمة والاتجار بالأشخاص والأطفال.
6 ـ  سرقة المواد النووية أو الكيميائية أو تهريبها أو الاتجار بها.

7 ـ  سرقة واختلاس الأموال العامة أو الخاصة.
8 ـ  تزوير العملة.

9 ـ  سرقة الآثار أو الممتلكات الثقافية.
10ـ  جرائم الرشوة والابتزاز.

11 ـ جرائم التهريب.

12 ـ  جرائم استخدام العلامات التجارية المستخدمة من قبل غير أصحابها.

 الأردن

 في بداي�ة الأمر كان التنظيم القانوني لعمليات غس�ل الأموال في الأردن عبارة عن تعليمات 
لمكافحة عمليات غسل الأموال صادرة عن البنك المركزي الأردني عام 2001م، وهي مجموعة 
م�ن التعليمات والإجراءات التي يتعين عىل البنوك وشركات الصرافة إتباعها من أجل مكافحة 

عمليات غسل الأموال.
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ووفق�اً لهذه التعليمات فإنه يقصد بعملية غس�ل الأموال إخف�اء المصدر الحقيقي للأموال غير 
المشروعة أو إعطاء معلومة مغلوطة عن هذا المصدر وكذلك تملك الأموال غير المشروعة أو حيازتها 
أو استخدامها أو توظيفها بأي وسيلة من الوسائل وتسري أحكام هذه التعليمات على البنوك العاملة 

في الأردن، كما تسري على فروع البنوك الأردنية العاملة في الخارج، ومن هذه التعليمات:

1 ـ  ضرورة قيام البنك فاتح الحس�اب من التحقق من هوية الش�خص فاتح الحساب، سواء كان 
شخصاً طبيعياً أو شخصاً اعتبارياً.

2 ـ  في حالة فتح الحس�اب بالمراس�لة فإنه يتعين طلب تصديق أصولي على التوقيع من قبل البنك 
المراسل.

3 ـ  في حال فتح الحساب بالنيابة فإنه يتعين التأكد من وجود وكالة عدلية خاصة.

4 ـ  مع مراعاة أن يتم تحديث المعلومات المقدمة كافة بشأن أصحاب الحسابات.

5 ـ  لا يجوز فتح حسابات لأشخاص وهميين أو بأي شكل لا يدل بصورة قاطعة على هوية فاتح 
الحساب.

6 ـ  التأكد من هوية المودع عند إيداع مبالغ نقدية.

ثم أخيراً أقر مجلس النواب الأردني في 6 مايو 2007م قانوناً لمكافحة جرائم غسل الأموال، 
واعتبر القانون الجديد أن أي جريمة يعاقب عليها بعقوبة الجناية أو الجرائم التي ينص أي تشريع 
ناف�ذ عىل اعتبار متحصلاتها محل جريمة غس�ل الأم�وال تدخل من ضم�ن اختصاصه )عبدالله 

2005م: 77(.

مصر

بصدور قانون غس�ل الأموال المصري الجديد يكون ارشلمع المصري قد خطى خطوة كبيرة 
في سبيل مكافحة عمليات غسل الأموال، وجاء هذا القانون في 20 مادة وقد تضمنت نصوصه 
المتعلقة بمكافحة عمليات غسل الأموال تعاريف للكلمات والعبارات الاصطلاحية المنصوص 
عليه�ا في القان�ون، ثم بيان التعداد الحصري للجرائم الأولية أو الأصلية التي تحصل عنها أموال 
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غير مشروع�ة، ثم بيان الالتزام�ات التي تقع على عاتق المؤسس�ات المالية، ثم بي�ان الإعفاء من 
العق�اب برشوط معينة والتع�اون القضائ�ي الدولي في مج�ال جرائم غس�ل الأم�وال )العريان، 

2006م: 287(.

التنظيم القانوني لمكافحة عمليات غسل الأموال في النظام السعودي 

لم تك�ن المملك�ة العربي�ة الس�عودية ه�ي الأخرى بمن�أى عن إص�دار نظام لمكافحة غس�ل 
الأم�وال؛ فص�در نظ�ام مكافحة غس�ل الأموال الص�ادر بالمرس�وم الملكي الكري�م رقم م/39 
وتاريخ 1424/6/20هـ، وبقرار مجلس الوزراء رقم 167 وتاريخ 1424/6/20هـ، المنشور 
بجري�دة أم الق�رى الع�دد 3958 بتاري�خ 1424/7/15هـ، لكن ليس معن�ى ذلك أن المملكة 
العربية السعودية لم تكن لها دور فعال في مواجهة هذه الجريمة قبل هذا النظام؛ فحظر النشاطات 
المش�بوهة موج�ود في المملكة العربية الس�عودية في العقدين الماضيين، فاللوائ�ح التي تحول دون 
فتح حس�ابات مصرفية لغير المقيمين موجود منذ فترة السبعينيات، وانضمت المملكة إلى اتفاقية 
مكافح�ة المخ�درات ع�ام 1961م، كما انضم�ت إلى الاتفاقية الخاص�ة بالمؤث�رات العقلية عام 
1971م، وصادقت بموجب المرس�وم الملكي رق�م م/5 وتاريخ 1410/7/15هـ على اتفاقية 
الأم�م المتحدة لع�ام 1988م الخاص�ة بمكافحة الاتجار غير المشروع للمخ�درات، وأصدرت 
مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي عام 1994م توجهات شاملة للمصارف السعودية بخصوص 
تجنب نش�اطات غس�ل الأموال، وأخيراً صدر النظام الأخير المش�ار إليه لمكافحة غسل الأموال 

ليضع المملكة في مقدمة الدول التي اتخذت خطوات جادة ومهمة في مكافحة غسل الأموال.

وجاء هذا النظام مؤلفاً من 29 مادة، بدأ بتعريف غسل الأموال فاعتبر من قبيل هذه الجريمة 
ارتكاب أي فعل أو الشروع فيه يقصد من ورائه إخفاء أو تمويه أصل حقيقة أموال مكتسبة مخالفة 
للشرع أو النظام، وجعلها تبدو وكأنها مشروعة المصدر، وأنشأ هذا النظام وحدة لمكافحة غسل 
الأموال تس�مى وحدة التحريات المالية، ونص هذا النظام على عقوبات قاس�ية لمن يرتكب هذه 

الجريمة، وأجاز النظام تبادل المعلومات مع الدول الأخرى )البقمي، 1426هـ: 93(.
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أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال

تبدو أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال في أن هذه العمليات تساعد غاسلي 
الأم�وال على اختراق وإفس�اد الهي�اكل الاقتصادية والمؤسس�ات التجاري�ة والمالية والمشروعات 
الكبيرة الت�ي تمث�ل دعائ�م البني�ة الاقتصادي�ة والمالية لل�دول؛ ما ي�ؤدي إلى التحك�م في الكيان 

الاقتصادي وتوجهه لتحقيق مصالح غير مشروعة )موسى، 2008م: 16(.

وت�أتي أهمي�ة  وض�ع ضواب�ط لمكافحة جريمة غس�ل الأم�وال من خلال ما يلي )موس�ى، 
2008م: 16 ـ 18(:

1 ـ  أن هذه العمليات تساعد غاسلي الأموال على اختراق وإفساد الهياكل الاقتصادية والمؤسسات 
التجاري�ة والمالي�ة والمشروعات الكبيرة التي تمثل دعائم البنية لاقتصادي�ة والمالية للدول مما 

يؤدي إلى ا لتحكم في الكيان الاقتصادي وتوجيهه لتحقيق مصالح غير مشروعة.
2 ـ  عدم وضع ضوابط لمكافحة غسل الأموال في كافة المؤسسات المالية للدولة خاصة المؤسسات 
ذات التأثير المب�اشر في البنية الاقتصادي�ة يؤدي إلى الأضرار بالمناخ العام للاس�تثمار إذ يحتل 
غاسلي الأم�وال مركزاً مرموقاً في الاقتص�اد الوطني، الأمر الذي يجعلهم في مكانة تنافس�ية 
متميزة لا يصل إليها أصحاب رؤوس الأموال المشروعة ويجعل المنافسة بينهم غير متكافئة، 
نظراً لاس�تخدام هؤلاء المس�تغلين لطرق التهديد والرش�وة والفس�اد والخروج على القانون 
بما يتواف�ر لديهم من س�يولة نقدي�ة هائل�ة لا تتوافر عادة لغيره�م، وهذا ي�ؤدي إلى هروب 

الاستثمارات الوطنية والأجنبية ويجعل اقتصاد الدولة تابعاً لهؤلاء.
3 ـ  تتأث�ر المؤسس�ات المالي�ة الت�ي تمارس فيه�ا عمليات غس�ل الأموال خاصة س�وق الأوراق 
المالي�ة، حيث تتأثر س�معتها المالية ومركزها الاقتصادي، كما أن ه�ذه العمليات قد تعرضها 
له�زات مالية مفاجئة عن�د ضخ هذه الأموال مباشر إليها أو عند س�حب هذه الأموال منها، 
الأم�ر الذي ي�ؤدي إلى انصراف العملاء عنه�ا، مما يؤدي إلى اهتزاز عملي�ة تمويل الشركات 

والمشروعات المرتبطة بالتنمية الاقتصادية.
4 ـ  عدم وضع ضوابط لمكافحة غس�ل الأموال يؤدي إلى تش�ويه العديد من المش�اريع والبرامج 
المتعلق�ة بالرشكات والمشروعات بفع�ل التقلبات المتس�ارعة وغير المتوقع�ة في الطلب على 
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النق�ود، وهو ما ي�ؤدي إلى صعوبة مهمة الدولة في وضع خطط إسرتاتيجية أو برامج فعالة 
للتنمية الاقتصادية والاجتماعية.

5 ـ  القي�ام بعمليات غس�ل أم�وال دون وضع ضوابط لمكافحتها خاصة في مجال البنوك وس�وق 
الأوراق المالي�ة ي�ؤدي إلى عدم اتزان س�وق الصرف وتغيير واضطراب في س�عر العملات، 
وضياع أموال المس�تثمر الصغير والمودع الصغير وعدم تحقيق ربحية مناس�بة لأموالهم، لأن 

غسل الأموال يؤدي إلى استنزاف في حجم الإيداعات.
6 ـ  إن الح�د م�ن ظاهرة غس�ل الأموال ووض�ع الضواب�ط اللازمة لها ي�ؤدي إلى تفويض قدرة 
المنظمات الإجرامية على الاس�تمرار والتوس�ع، وعدم اس�تغلال هذه الأم�وال وعائداتها في 

عمليات إجرامية أخرى.
7 ـ  عملي�ة غس�ل الأم�وال لها جوانب اجتماعي�ة تتمثل في الإخلال بالعدال�ة في توزيع الثروات 
والدخ�ول، حي�ث تس�تفيد فئة معينة من هذه الأنش�طة غير المشروعة، فمثلًا في مجال س�وق 
الأوراق المالي�ة تحظ�ى الشركات العاملة في مج�ال الأوراق المالية كشركة الس�مسرة أو مدير 
الاس�تثمار – وجمي�ع الوس�طاء بارتفاع كبير في مس�توى دخ�ول الأش�خاص العاملين لديها 

والمشتغلين في هذا المجال وبما لا يتناسب على حجم وطبيعة النشاط الذي يقومون به.

مكافحة غسل الأموال من منظور إسلامي

إذا كان مصطلح »غس�يل الأموال« لم يرد في الشريعة الإسلامية، فإن الإسلام قد استخدم 
مصطلحات أوسع دلالة من مصطلح غسيل الأموال، وهو مصطلح »المال الحرام« أو »الكسب 

غير المشروع«. وسأوضح هذا المصطلح كما جاء في القرآن والسنة.

1 ـ  عدم مشروعية المال الحرام في القرآن 

بما أن جريمة غس�يل الأموال تعتبر في الأغلب جريمة مركبة، ناتجة عن جريمة سابقة محرمة 
شرع�اً وعرف�اً، وهو أمر موضح في نصوص القرآن والس�نة النبوية، وذلك بالتجريم العام لأكل 
وجمع المال من حرام، وقد جاء في القرآن الكريم آيات واضحة وصريحة تحرّم المال الحرام، وذلك 
امِ لتَِأْكُلُوا فَرِيقًا مِنْ أَمْوَالِ  كَّ ُ ا إَىل اْحل َ من مثل قوله: ﴿وََال تَأْكُلُوا أَمْوَالَكُمْ بَيْنَكُمْ باِلْبَاطِلِ وَتُدْلُوا ِهب
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ِثْ�مِ وَأَنْتُ�مْ تَعْلَمُ�ونَ ﴿١٨٨﴾  )البق�رة( ، فقد نصت الآية على تحري�م أكل مال الغير  النَّ�اسِ باِْإل
بالباطل، وصرحت بأن بعض الناس يدفعون للمسؤولين رشوة؛ لتيسير سبيل أكل أموال الغير 
بالباط�ل، وق�د عَّرب عنهم بالحكام، لا عىل أنهم ولاة الأمر وحدهم، ب�ل يندرج في الوصف كل 
مسؤول في موقعه )مدير مؤسسة، مدير بنك، مدير شركة، مدير مصرف(. كما قال الله تعالى : ﴿يَا 
ارَةً عَنْ تَرَاضٍ مِنْكُمْ وََال تَقْتُلُوا  َ ذِينَ آمَنُوا َال تَأْكُلُوا أَمْوَالَكُمْ بَيْنَكُمْ باِلْبَاطِلِ إَّال أَنْ تَكُونَ ِجت ا الَّ َ أَُّهي
لكَِ عُدْوَانًا وَظُلًْام فَسَ�وْفَ نُصْلِيهِ نَارًا وَكَانَ  َ كَانَ بكُِمْ رَحِيًام ﴿٢٩﴾وَمَنْ يَفْعَلْ ذَٰ أَنْفُسَ�كُمْ إنَِّ اَّهلل

ِ يَسِيًرا ﴿٣٠﴾ )النساء(  )الصالح، 2006م: 150(. لكَِ عََىل اَّهلل ذَٰ
وق�ال الإمـ�ام القرطب�ي في تفسيره له�ذه الآية: »لا ي�أكل بعضك�م مال بع�ض بغير حق، 
فيدخ�ل في ه�ذا القمار والخ�داع والمغصوب، وما لا تطي�ب به نفس مالك�ه، وإن طابت به نفس 
 مالك�ه كمه�ر البغ�ي وأثمان الخم�ور والخنازي�ر وغيرها«)القرطب�ي، 1986م: 429 ـ 430(.
فه�ذا دليل على أن الباطل في المعاملات محرم شرع�اً، وفي الآية تشريع عام يحرّم التعامل بالباطل 
والتحاي�ل عىل أم�وال الناس بالظل�م والنصب، ويجيز الت�داول بين الناس في الأم�وال بالطرق 
المباح�ة في ذل�ك، المتمثلة في التجارة، وغس�يل الأموال ليس�ت تج�ارة؛ لأن أصحابها لا يريدون 

الكسب إنما تبييض أموال بطريقة غير مشروعة)الصالح، 2006م:151(.
كما حذر القرآن الكريم من استغلال الدين سبيلًا لجمع المال وكنزه أو ادعاء تملكه، ولو كان 
ذلك من رجال العلم الشرعي أنفس�هم، وحذر من أناس فعلوا ذلك فيما س�بق، قال تعالى:﴿ يَا 
ونَ عَنْ سَبيِلِ  هْبَانِ لَيَأْكُلُونَ أَمْوَالَ النَّاسِ باِلْبَاطِلِ وَيَصُدُّ حْبَارِ وَالرُّ َ ذِينَ آمَنُوا إنَِّ كَثيًِرا مِنَ اْأل ا الَّ َ أَُّهي
هُمْ بعَِذَابٍ أَليِمٍ ﴿٣٤﴾يَوْمَ  ْ ِ فَبَِّرش ا ِيف سَ�بِيلِ اَّهلل َ ةَ وََال يُنْفِقُوَهن هَبَ وَالْفِضَّ ذِينَ يَكْنزُِونَ الذَّ ِ وَالَّ اَّهلل
نْفُسِكُمْ فَذُوقُوا  َ ذَا مَا كَنَزْتُمْ ِأل مْ وَظُهُورُهُمْ هَٰ ُ ا جِبَاهُهُمْ وَجُنُوُهب َ مَ فَتُكْوَىٰ ِهب مَىٰ عَلَيْهَا ِيف نَارِ جَهَنَّ ْ ُحي

مَا كُنْتُمْ تَكْنزُِونَ ﴿٣٥﴾ )التوبة(. 
وم�ن هنا فإن القرآن الكريم أوجب كس�ب المال من طرق مباح�ة ومشروعة، وانطلاقاً من 
م أخذه وإكسابه، والانتفاع  رَّ هذا »فإن كسب المال المتأتي عن جريمة يعتبر طريقاً غير مشروعة وُحم
به بأي صورة كانت، فالكسب المتأتي عن جريمة ليس من ضمن طرق كسب المال الحلال، التي 
ر من ارت�كاب تلك الجريمة الُمتولد عنها  أم�ر الله به�ا في كتابه الكريم، كيف لا والشرع نهى وحذَّ

المال أصلًا«)الغامدي، 2005م:52(.
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2 ـ  عدم مشروعية المال الحرام في السنة 

أوض�ح الرس�ول < أن المال الحرام يبطل عمل صاحب�ه، ولو كان العمل نوع قربة من حيث 
الظاهر، ففي الحديث عن أبي هريرة رضي الله عنه، أن رسول الله < قال: »أيها الناس! إن الله تعالى 
سُلُ كُلُوا مِنَ  ا الرُّ َ طيب لا يقبل إلا طيبًا، وإن الله أمر المؤمنين بما أمر به المرسلين«، فقال تعالى:﴿يَا أَُّهي
ذِينَ آمَنُوا  ا الَّ َ ا إِّين بَام تَعْمَلُونَ عَلِيمٌ ﴿٥١﴾ )المؤمنون(، وقال تعالى:﴿ يَا أَُّهي ً بَاتِ وَاعْمَلُوا صَاِحل يِّ الطَّ
اهُ تَعْبُدُونَ ﴿١٧٢﴾ )البقرة(، ثم ذكر الرجل  ِ إنِْ كُنْتُمْ إيَِّ َّهِلل رُوا  بَاتِ مَا رَزَقْنَاكُمْ وَاشْ�كُ كُلُوا مِنْ طَيِّ
يطيل الس�فر أش�عث أغبر يمدُّ يديه إلى السماء. يقول: ي�ا رب ! يا رب! ومطعمُه ح�رام، ومشَربُه 

ي بالحرام، فأنَّى يستجاب له«)النيسابوري، 1416هـ: 582(. حرام، وملبسُه حرام، وغُذِّ

كما قال الرس�ول < في خطبة حجة الوداع: »ف�إن دماءَكُمْ وأموالك�م وأعراضكم عليكم 
ح�رام كحرم�ة يومكم هذا في ش�هركم هذا في بلدكم ه�ذا ...« )النيس�ابوري، 1416هـ: 824 
ـ 727(؛ فالحدي�ث الشري�ف ي�دل على عصمة مال المس�لم وحرمة أخذه بط�رق غير مشروعة، 
وه�و بعمومه يش�مل جميع الجرائم المالي�ة والاقتصادية، ومنها جريمة غس�يل الأموال )المحمد، 

2009م(.

المخالفات الشرعية لغسيل الأموال 

الناظر إلى صور وأهداف عملية غسيل الأموال، يرى أنها تتضمن شرعاً على المخالفات التالية:

1 ـ  أنه�ا تع�اون على الإثم والعدوان: ففي الغالب تكون الأموال محل غس�يل الأموال ناتجة عن 
أم�ور محرم�ة كبيع المخدرات، والسرقة والأنش�طة غير المشروعة، وفي التع�اون مع هؤلاء؛ 

لإخفاء أموالهم، إعانة لهم على ما فيه إلحاق ضرر بالمجتمعات.

2 ـ  معصية ولي الأمر: الواجب طاعة ولي الأمر في غير معصية، وقد صدرت القوانين في مختلف 
الدول، سواء الإسلامية أو غير الإسلامية، بمنع غسيل الأموال وإن طاعة ولي الأمر واجبة 
مْرِ  َ سُ�ولَ وَأُوِيل اْأل َ وَأَطِيعُوا الرَّ ذِينَ آمَنُ�وا أَطِيعُ�وا اَّهلل �ا الَّ َ في غير معصية ق�ال تعالى:﴿يَا أَُّهي
مِنْكُ�مْ...﴿٥٩﴾ )النس�اء(، وق�د روى عبادة ب�ن الصامت قال:»بايعنَا رس�ولَ الله < على 
السمعِ والطّاعةِ في المنشَطِ والمكَره، وعَلى أن لا نُنازعَ الأمرَ أَهله، وأن نقُومَ، أو: نقولَ بالحقِّ 
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حيثُما كنَّ�ا، لا نخافُ في اللهِ لوم�ة لائم )البخاري، 1414ه�ـ: 2633(. وقد راعى واضعو 
هذه الأنظمة جلب المصلحة ودرء المفس�دة، س�واء أكانت على النفس أم على المال، وإن منع 
غسيل الأموال يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة وتحقيق الحياة الآمنة للإنسان،  ولا شك أن 
ذلك مطلب شرعي ومقصود في الشريعة الإسلامية، بل هو جزء تطبيقي للقواعد العامة في 

الشريعة الإسلامية، التي تضمن سلامة الإنسان في ماله.

 3 ـ  إلحاق الضرر بالنظام المالي العام في المجتمعات الإسلامية: لقد أدرك المجتمع الدولي الآثار 
الس�لبية لعملية غس�يل الأموال على الاس�تقرار الاقتصادي، خصوصاً على الاستثمار المحلي 
والدولي، بل تهدد هذه العمليات اقتصاد العالم النامي، ومن بينها اقتصاد الدول الإسلامية.

4  ـ  إفساد ذمم أطراف المعاملة: كل طرف من أطراف هذه المعاملة تفسد ذمتهم بسببها، وذلك 
بالكسب الحرام الذي يأخذه.

5  ـ  الاتكال وعدم العمل لكسب الرزق: كثير من الشباب انصرف عن العمل والإنتاج؛ باحثاً 
عن فرصة للكسب السريع من خلال عملية غسيل الأموال.

6  ـ  فت�ح المج�ال للتحايل عىل الناس وأكل أموالهم بالباطل: كثير م�ن الناس أراد أن يدخل في 
معامل�ة غس�يل الأموال، وطُلب من�ه مبدئياً تحويل مبالغ من المال إلى الجه�ة التي يتوقع منها 
ق منه هذا المبلغ،  ولا يس�تطيع المطالبة به؛ لأنه  العملي�ة؛ لس�بب يتعلق بتحويل المال، فيُْر�سْ

تحويل برضا صاحب المال، ودون أي عوض، ولا يوجد فيه عقد.

7  ـ  أكل للمال الحرام: إن ما يستفيده أطراف المعاملة في عملية غسيل الأموال الحرام أكل للمال 
الحرام. 

8  ـ  الإعانة على انتشار الجريمة: إن القول بالجواز يترتب عليه انتشار جريمة سرقة المال، وتجارة 
المخدرات، ونحو ذلك؛ لس�هولة التصرف بالمال، ومس�اعدة الناس له في تضليل السلطة في 

العثور على المال.

9  ـ  تعري�ض حي�اة الن�اس للخطر: إن من يقبل أخذ المال والدخول في خدعة غس�يل الأموال، 
ومن ثم عملية غس�يل المال، يعرّض حياته للخطر، فف�ي حالة تخلفه عن الوفاء بتعهده، فإن 

عقوبته تكون القتل )المحمد،2009م(.
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وبما أنه من مقاصد الشريعة الحفاظ على المال واستقراره وتنمية الاقتصاد به، وبما أن جريمة 
غس�يل الأموال تقوض الاقتصاد، وتفتح أبواب الكس�ب الحرام والباطل بالحيل والتحايل على 

النصوص الشرعية، فإنها تعتبر محرمة. 

الخلاصــــة

إن عمليات غس�ل الأموال بلغة العصر، والكس�ب الحرام بلغة الشرع، فيها خروج عن قيم 
الإسلام ومبادئه، بل فيه مصادمة للشرع من حيث انتهاك حرمة الضرورات الس�ت وبيان ذلك 

مختصراً كما يلي:

فم�ن خلال تعريف مفهوم غس�ل الأموال يتبين أنه فعل مخل بالأخلاق والقيم الإسلامية 
الت�ي تدع�و إلى الكس�ب الشرع�ي، وهو بهذه الص�ورة يعتبر جريم�ة شرعية، حي�ث يتم تلبيس 
الباطل لبوس الحق، أي جعل مال الحرام في صورة الحلال، فلا يحل التعامل به في الإسلام؛ لأنه 
قائم على باطل وتقول القاعدة الشرعية: “ما يُبنى على باطل فهو باطل« والشريعة الإسلامية لا 

تعترف بقاعدة »الغاية تبرر الوسيلة«.

مكافحة غسل الأموال على النطاق الدولي

ترت�ب على تنامي ظاهرة غس�ل الأموال غير المشروعة وما ينج�م عنها من أضرار اقتصادية 
واجتماعي�ة وسياس�ية أن تنبه المجتم�ع الدولي إلى ضرورة اتخ�اذ العديد من الإج�راءات اللازمة 

للعمل على الحد من نشاط هذه الظاهرة، ويمكننا ذكر أهم الجهود الدولية:

المخطط الش�امل المتعدد التخصصات للأنش�طة المقيلة في ميدان مكافحة إساءة استعمال العقاقير 

عام 1987م

ص�در ه�ذا المخطط أعمالًا للمؤتمر ال�ذي عقد في فيّن�ا في الفرتة م�ن 17 ـ 26 يونيو لعام 
1987م، واعتمدت�ه الجمعي�ة العامة للأم�م المتحدة ، وتجدر الإش�ارة إلى أن هذا المخطط يحوي 
ع�دداً م�ن التدابير المقترح�ة، التي يمكن للدول المعين�ة اتخاذها لكي تحدّ من مش�كلة المخدرات 
خلال فرتة زمنية معينة، أي أن ه�ذا المخطط يعد بحق دليلًا إرش�ادياً لهذه ال�دول دونما إلزام 
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عليه�ا بإتب�اع ه�ذه التدابير، وقد ي�رى البع�ض عدم وج�ود علاقة قوي�ة بني عمليات 
غس�ل الأموال وتجارة المخدرات على الأقل من حيث المبدأ بمدى ارتباطها بالمخطط الش�امل 
ال�ذي نحن بص�دده، لكن من خلال ملاحظة الزيادة المط�ردة في حجم الأم�وال والتحويلات 
النقدية المرتبطة بتجارة المخدرات فإنه سيتضح مدى الصعوبات التي تتعلق بضبط مصادرة هذه 

الأموال المشبوهة.

ومن الناحية العملية فإن هذا المخطط يهدف في النهاية إلى مواجهة ظاهرة الاتجار بالمخدرات 
وما يرتبط بها من عمليات الأموال المتحصلة عنها، ومن هذه التدابير ما يلي:

ـ قي�ام الهيئ�ات التشريعي�ة ومؤسس�ات البح�ث العلم�ي والهيئ�ات الأكاديمي�ة باقرتاح إجراء 

التعديلات الضروري�ة عىل التشريعات والأنظم�ة القانونية م�ن أجل تيسير عمليات ضبط 

وتجميد ومصادرة الأموال المستخدمة في مجال المواد المخدرة.

ـ قي�ام اتح�ادات المص�ارف وبي�وت الاس�تثمار بوضع مدونة س�لوك تل�زم أعضاءها بمس�اعدة 

السلطات المختصة على تعقب أموال المخدرات.

ـ تعزي�ز التع�اون الإقليم�ي والدولي في مجال تب�ادل المعلومات والخبرات ح�ول خطط وتقنيات 

غسل الأموال.

ـ ضرورة تضمني الاتفاقي�ات في مجال التجارة الدولية والتع�اون الاقتصادي بأحكام تهدف إلى 

عدم اس�تخدام الصفقات المشروعة كوس�يلة من وس�ائل غس�ل الأموال المتحصلة من جرائم 

المخدرات )العريان، 2006م:78(، )الهريش، 1424هـ: 75(.

اتفاقية فيّنا لعام 8891م

تعتبر هذه الاتفاقية من أهم الاتفاقيات الدولية التي تم التوصل إليها في إطار مكافحة غسل 
الأموال المتحصلة بصفة خاصة من جرائم المخدرات.

وه�ذه الاتفاقية تح�وي العديد من التدابير المتعلقة بضبط ومصادرة الأم�وال ذات المصدر 
الجرم�ي، بالإضاف�ة إلى المس�اعدات القانوني�ة المتبادلة الت�ي تقدمها الدول في هذا الش�أن، ولقد 
دخلت هذه الاتفاقية التي أقرها المؤتمر العام للأمم المتحدة نطاق التنفيذ في 13 نوفمبر 1990م، 
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وق�د بل�غ عدد الدول الأط�راف )183( وذل�ك في أول نوفمبر عام 2009م، وق�د أبرزت هذه 
الاتفاقي�ة في ديباجته�ا القلق البالغ الذي يس�اور الدول الأطراف إزاء جس�امة وخطورة الاتجار 
بالمخدرات؛ ونظراً إلى الآثار السياسية والاقتصادية والاجتماعية الخطيرة التي تترتب على ظاهرة 

غسل الأموال فكان لا بد من التصدي بحزم لهذه الظاهرة.

وجل ما تقدم يشير إلى أن الاتفاقية عازمة على حرمان مرتكبي جرائم المخدرات من عوائد 
نشاطهم الإجرامي، وذلك من خلال قواعد موضوعية وأخرى إجرائية.

م�ن حي�ث القواعد الموضوعية: فإن هذه الاتفاقية عنيت بوض�ع تعريف دقيق ومحدد حول 
المقص�ود بمصطلح غس�ل الأم�وال في المادة الثالثة فق�رة أولى؛ إذ إنها نصت عىل: »حث الدول 
الأط�راف في الاتفاقية على اتخاذ الإجراءات التشريعية اللازم�ة وفقاً للقانون الداخلي لكل دولة 
لتجري�م عدد من الأفعال التي رأت أنها تش�كل عملية غس�ل الأم�وال«. والتي تتحد في: تحويل 
الأم�وال أو نقله�ا أو إخفائها أو تمويه حقيقتها، بالإضافة إلى تجريم أفعال أخرى مرتبطة بغس�ل 
الأموال كاقتناء أو حيازة أو اس�تخدام الأموال مع العلم وقت تس�لمها بأنها مستمدة من إحدى 

جرائم الاتجار غير المشروع بالمخدرات. 

من حيث القواعد الإجرائية: فنجد أن الاتفاقية قد حثت الدول الأطراف على إنشاء آليات 
وطني�ة لتحديد وتعقب وتجميد الأموال المتحصلة من جرائم المخدرات بقصد الوصول في نهاية 
المط�اف إلى مصادرته�ا، وكذلك ما يل�زم من تدابير لإتاحة الإطلاع على الس�جلات المصرفية أو 
المالي�ة أو التجارية مع عدم إثارة إش�كالية السرية المصرفية )العري�ان،2006م:79(، )العمري، 
2001م: 89(، )الخطيب، 2005م:170(، كما نصت الاتفاقية على أشكال أخرى للتعاون بين 

الدول لمكافحة غسل الأموال، منها:

1 ـ  تبادل المعلومات المتعلقة بمكافحة جرائم غسل الأموال من حيث كشف هوية الأشخاص 
وأماكن تواجدهم ومراكز عقد صفقاتهم.

2 ـ  إنشاء فرق مشتركة لإجراء التحريات عن جرائم غسل الأموال.

3 ـ  تب�ادل الخرباء والزي�ارات التدريبية لتنس�يق وتيسير التب�ادل بين الدول لكش�ف التقنيات 
المستخدمة في غسل الأموال.
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4 ـ  عق�د مؤتمرات إقليمية ودولية لمناقش�ة المش�اكل التي تعترض عملي�ات المكافحة )الحمادي، 

1423هـ:94(.

إعالن ب�ازل )طاه�ر، 2001م:60(، )الخطي�ب،2005م:176(، )الهري�ش، 1424هـ:77(، 

)صالح، 2005م:95(: 

ص�در بي�ان لجنة بازل بش�أن من�ع الاس�تخدام الإجرام�ي للنظام المصرفي لأعراض غس�ل 
الأم�وال وق�د صدرت مبادئ أو توصي�ات لجنة بازل عما يعرف بمجموع�ة العشرة وهي عبارة 
ع�ن البنوك المركزية وبعض المؤسس�ات المالي�ة ذات الطابع الإشرافي، كما أس�هم في هذه اللجنة 

الدول الصناعية السبع.

وترج�ع أهمي�ة لجنة بازل إلى إق�راره العديد من المبادئ التي تكفل عدم اس�تخدام البنوك في 
تنفيذ عمليات غسل الأموال، كما ترمي إلى تنفيذ خطط فعالة تهدف إلى إحكام المكافحة وتعميق 
التع�اون بين أجه�زة العدالة الجنائي�ة ومكافحة الجريمة، وه�ي المبادئ التي اس�تند إليها المشرع 

الوطني في العديد من الدول لسن تشريعات تجريم ومكافحة غسل الأموال.

ومن أهم هذه المبادئ ما يلي:

ـ التحقيق من شخصية العميل ومعرفة هويته.

ـ الاحترام والطاعة للتشريعات واللوائح الخاصة بالتعاملات المالية.

ـ انتهاج إجراءات محددة ودقيقة في مجال تسجيل البيانات والمعاملات الخاصة بالعملاء.

ـ رفض التعاون في المعاملات التي يتضح ارتباطها بتمويه أو إخفاء مصدر الأموال.

 ـ التع�اون م�ع رج�ال الشرط�ة والقضاء، وذلك عىل أقصى حد تس�مح به القوانني واللوائح، 

وبالرغم من اشرتاك كل من الولايات المتحدة الأمريكية واليابان في بيان بازل فإن نس�بة دول 

الاتحاد الأوروبي فيه هي الغالبة.
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الإعلان السياسي عام 1998م

في ع�ام 1998م اعتم�دت ال�دول الأعضاء في الأم�م المتحدة هذا الإعلان الس�ياسي، وقد 
تعه�دت ال�دول الأعض�اء فيه بب�ذل جهود خاصة م�ن أجل مكافح�ة عمليات غس�ل الأموال 
المتحصلة من جرائم الاتجار بالمخدرات، وضرورة التأكيد على أهمية دعم أوجه التعاون القضائي 
ال�دولي والإقليم�ي ودون الإقليم�ي، وضرورة إسراع ال�دول التي لم تص�در تشريعات في مجال 

مكافحة غسل الأموال بضرورة الإسراع بذلك.

وفي س�بيل مكافحة غس�ل الأموال حث الإعلان الس�ياسي جميع الدول على تنفيذ عدد من 
التدابير، منها:

التدبير الأول: إنش�اء إطار تشريعي لتجريم غس�ل الأم�وال المتحصلة م�ن الجرائم الخطيرة من 

أجل إتاحة منع جريمة غسل الأموال وكشفها والتحري عنها عبر:

ـ كشف العائدات الإجرامية وضبطها وتجميدها.

ـ إدراج غسل الأموال ضمن اتفاقيات تبادل المساعدة القانونية.

ـ التعاون الدولي وتبادل المساعدة القانونية في قضايا غسل الأموال.

التدبير الثاني: استحداث قواعد مالية وتنظيمية فعالة تفضي إلى حرمان مرتكبي هذه الجرائم من 

عائداتهم الإجرامية من خلال:

ـ وضع النظم الكفيلة للتحقق من هوية العملاء من خلال تطبيق مبدأ )اعرف عميلك(.

ـ التزام المؤسسات المالية بالإبلاغ عن الأنشطة المشبوهة.

ـ حفظ السجلات المالية وعدم الاحتجاج بالسرية المصرفية.

التدبير الثالث: اعتماد التدابير اللازمة لتنفيذ القوانين من أجل تحقيق الفاعلية القانونية )العريان، 

2006م: 84(.
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اتفاقية باليرمو 2000م

وه�ي اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح�ة الجريمة المنظمة، وتهدف هذه الاتفاقية إلى تعزيز أوجه 
التع�اون ال�دولي لمختلف الأنماط الخطيرة للجريم�ة المنظمة عرب الوطنية، ومنها جرائم غس�ل 

الأموال ومكافحتها، ولقد اشتملت هذه الاتفاقية على مجموعة من الأحكام العامة، منها:

ـ ضرورة تجري�م أفع�ال غس�ل العائ�دات الإجرامية وفق�اً للأحكام ال�واردة في اتفاقي�ة فيّنا عام 

1988م.

ـ اتخاذ مجموعة من التدابير تهدف في مجملها إلى مكافحة غسل الأموال )ويشمل إنشاء نظام رقابة 

داخلي لضبط نشاط المؤسسات المالية بهدف ردع وكشف غسل الأموال(.

ـ الأح�كام المتعلقة بالأش�خاص المعنوي�ة، وكذلك الالمحق�ة القضائية والتق�اضي والعقوبات، 

بالإضاف�ة إلى إج�راءات الضب�ط والمص�ادرة والترصف في العائ�دات المتبادل�ة والتحقيق�ات 

المشرتكة وأس�اليب وطرق التحري الخاصة. كل هذه الإجراءات يتعني على الدول الأعضاء 

في هذه الاتفاقية الالتزام بها.

وإذا كانت هذه الاتفاقية لا تتضمن إلزاما للدول الموقعة باتخاذ سياس�ة جنائية محددة إلا أنه 
وضع أس�س هذه السياس�ة التي تعتبر نبعاً غزيراً يس�هل المشرعون س�نّه في دولهم عند اعتزامهم 
وض�ع نصوص جنائية بهذا الخصوص )العري�ان، 2006م:85(، )الحمادي، 1423هـ: 306(، 

)عبدالله، 2005م:217(.

)FATF( توصيات فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية

فرق�ة العم�ل الم�الي لمكافحة غس�ل الأموال ه�ي جهاز دولي أنش�ئ بمقتضى أح�د مقررات 
مؤتمر القمة الاقتصادية الس�نوي الخامس عشر )باريس 14 ـ 16 يوليو 1989م( لرؤس�اء دول 
وحكوم�ات ال�دول الصناعية الس�بع، وأص�درت الفرق�ة تقريره�ا الأول في 6 فبراير 1990م 
متضمناً 40 توصية تساعد الحكومات على تطبيق هذه الاتفاقية ونقلها من حيز النظر إلى العمل. 

وأهم التوصيات التي تضمنها تقرير فبراير 1999م ما يلي:
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ـ على كل دولة أن تتخذ خطوات فورية للتصديق والتطبيق الكامل لاتفاقية فيّنا عام 1988م.

ـ أهابت التوصيات بالمؤسسات المالية على ضرورة وضع هذه التوصيات موضع التنفيذ.

ـ عىل كل دول�ة أن تتخذ من التدابير ما يمكنها من تجريم غس�ل الأم�وال المتأتية من الاتجار غير 

المشروع بالمخدرات.

ـ إخضاع الشركات والمصارف المتورطة في جرائم غسل الأموال للمسؤولية الجنائية.

ـ أهابت التوصيات )12 ـ 14( بالمصارف والمؤسسات المالية غير المصرفية كشف هوية العملاء 

والاحتفاظ بالسجلات لمعاملاتهم لمدة خمس سنوات.

ـ توخ�ي الحذر بخصوص المعاملات المعقدة، التي تكون كبيرة على غير العادة، وكذلك الأنماط 

غير المعتادة للمعاملات التي ليس لها هدف اقتصادي واضح.

ـ إنشاء نظام للإبلاغ عن الصفقات التي تزيد عن حد معين على الصعيدين المحلي والدولي.

ـ ضرورة التعاون الدولي في مكافحة أنشطة الغسل.

ونظ�راً إلى أوجه القصور التي ش�ابت تقري�ر فرقة العمل المعنية بالإج�راءات المالية الخاصة 
بمكافح�ة غس�ل الأم�وال؛ فقد أك�د التقرير ذات�ه أن أي برنامج فعال لغس�ل الأم�وال لا بد أن 
يتضم�ن المزي�د من التعاون المتع�دد الأطراف والمس�اعدة القانونية المتبادل�ة في عمليات تحريات 
غس�ل الأموال وملاحقتها قضائياً وتس�ليم المجرمين في قضايا غس�ل الأموال حيثما أمكن ذلك 

)الهريش، 1424هـ:87(، )العمري، 2001م:96(.

 برنامج العمل العالمي

تم اعتماد هذا البرنامج من جانب الجمعية العامة للأمم المتحدة في سياق دورتها الاستثنائية 
السابعة عشرة التي عقدته في شهر فبراير لعام 1990م، من أجل تعزيز التعاون الدولي في مواجهة 
مشكلة المخدرات، وتضمن البرنامج عدداً من التدابير والأنشطة التي يتعين على الدول وأجهزة 
الأم�م المتحدة اتخاذها بش�كل جماعي ومتزامن لمكافحة آثار الأموال المكتس�بة أو المس�تخدمة أو 

التي يعتزم استخدامها في الاتجار غير المشروع بالمخدرات وبما يشمل ما يلي:
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1 ـ  س�نّ التشريعات المناس�بة للحيلولة دون اس�تغلال النظام المصرفي في أنش�طة غسل الأموال 
المرتبطة بالمخدرات.

2 ـ تشجيع الاتحادات المالية الدولية والإقليمية والوطنية على استحداث مبادئ توجيهية لمساعدة 
وحث أعضائها، بل التعاون مع السلطات الحكومية.

3 ـ  النظ�ر في إب�رام اتفاقات ثنائية ومتعددة الأط�راف بكفل فرض ضوابط صارمة على الأموال 
المتأتية من جرائم المخدرات.

4 ـ  النظر في إمكانية اس�تخدام العائدات المصادرة في الأنش�طة الموجهة لمكافحة إساءة استخدام 

المخدرات والاتجار غير المشروع بها )الهريش، 1424هـ:88(.

مكافحة غسل الأموال على النطاق الإقليمي والمحلي

مكافحة غسل الأموال على النطاق الإقليمي

اتخذت التجمعات الإقليمية العديد من الجهود لمواجهة عمليات غس�ل الأموال، أس�فرت 
عن عدد من الاتفاقيات المعنية بمواجهة غسل الأموال، نعرض أهمها كالتالي:

اتفاقية المجلس الأوروبي لغسل الأموال لعام 1990م )اتفاقية ستراسبورج( 

دت  هذه الاتفاقية لعبت دوراً بارزاً في إرس�اء سياس�ة مشتركة بشأن غسل الأموال، كما وحَّ
تعريف غسل الأموال ووضعت إجراءات مشتركة للتعامل بشأنها، كما أنها فتحت باب التعاون 
مع دول غير أعضاء أوروبا ولم ينحصر مجالها في حدود الأموال المتحصلة من الاتجار في المخدرات.

كما س�عى مجلس أوروب�ا إلى محاولة تحقيق التقاء أو تقارب نظ�م العقاب الوطني، ولقد كان 
هناك هدفان رئيس�ان ش�جعا التفاوض على اتفاقية المجلس الأوروبي لغس�ل الأموال، الغرض 
الس�ياسي من الاتفاقية والمتمثل في الس�عي إلى إكمال وثائق المجل�س الأوروبي القائمة والمتعلقة 
بالتعاون بين الدول مثل الاتفاقية الأوروبية حول المساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية والاتفاقية 
الأوربي�ة حول الصلاحي�ة الدولية للأحكام الجنائية والاتفاقي�ة الأوربية حول نقل الدعاوى في 
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المسائل الجنائية، أما الهدف الثاني من الاتفاقية فيتمثل في إلزام الدول بتبني إجراءات فعالة في قوانينها 
المحلي�ة لمكافحة الجرائ�م الخطيرة وحرمان المجرمين من أرباحها وتعتبر الاتفاقية الأوربية لغس�ل 
الأم�وال أق�وى وثيقة دولية إقليمية، وفي س�بيل ذلك ترتكز الاتفاقية على ح�ث الدول على تجريم 
غس�ل الأموال، وفي ضوء ذلك اعتزم المجلس أن تكافح الاتفاقية جميع أش�كال الجرائم الخطيرة، 

خاصة جرائم المخدرات والسلام والإرهاب وغير ذلك من الجرائم التي تدر أرباحاً طائلة.

ولتحقيق هذا الهدف فإن الاتفاقية تحث الدول الأطراف على اتخاذ التدابير الآتية:

 ـ مصادرة عائدات الجريمة.

ـ تحديد وتعقب الممتلكات المعرضة للمصادرة.

ـ منع نقل تلك الممتلكات أو التصرف فيها.

ـ تفويض المحاكم أو السلطات بإصدار أوامر لإتاحة السجلات البنكية والتجارية والمالية ومنع 

التعلل بسرية البنوك في رفض أي طلب.

ـ ضمان حق الأطراف المعنية المتأثرة بالمصادرة في تعويضات قانونية.

ولق�د تبنت ه�ذه الاتفاقية نوعين م�ن المصادرة يس�تعملان ع�ادة في دول المجلس الأوربي 

مص�ادرة الممتلكات مص�ادرة القيمة، وجميع ال�دول لها نظم لمصادرة الممتل�كات يتم بمقتضاها 

نقل حقوق الملكية إلى الدولة فعندما تتلقى دولة من دول الأطراف طلباً لمصادرة ممتلكات واقعة 

داخل إقليمها يكون عليها: 

ـ تنفيذ أمر مصادرة أصدرته محكمة في الدولة الطالبة.

ـ تقديم طلب مصادرة إلى سلطاتها المختصة بهدف تأمين طلب المصادرة.

أما بالنس�بة إلى مصادرة القيمة فإنه يمكن للدولة أن تطلب دفع مبلغ من المال يتس�اوى مع 

قيم�ة العائدات، ف�إذا لم يتم الدفع يمكن للدول�ة المطلوب منها المس�اعدة أن تضع يدها على أي 

ممتلكات متاحة، ولعل من أهم الأهداف الأساس�ية للاتفاقية الأوربية لغس�ل الأموال هو الحد 

من فاعلية غس�ل الأموال في الحفاظ على الأس�س الاقتصادية للمنظمات الإجرامية، وهكذا فإن 
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الاتفاقية تركز على اكتش�اف وتجميد ومصادرة عائدات النشاط الإجرامي، وتحدد المادة )6( من 

الاتفاقية الأوربية جرائم غس�ل الأموال، وهي تس�لك في هذا النهج مثل نصوص عديدة أخرى 

نهج اتفاقية الأمم المتحدة للمخدرات )عبدالله، 5002م: 522(.

ووفقاً لهذه الاتفاقية فإن الدول الموقعة عليها تلتزم بتجريم الأفعال التي تنطوي على تبديل 
أو تحوي�ل أو إخفاء الأموال الناجمة عن ه�ذه الجريمة، كما تلتزم الدول الموقعة على هذه الاتفاقية 
بتجريم اكتساب هذه الأموال أو حيازتها أو استعمالها أو المساهمة في أي من هذه الأفعال. ويبدو 

أن اتفاقية ستراسبورج قد خطت خطوات أكثر تقدماً من اتفاقية فيّنا، ويتمثل ذلك في:

ـ التوسع في نطاق تجريم عمليات غسل الأموال بحيث يشمل كل حالات غسل الأموال الناجمة 

عن أي جريمة وليست جريمة المخدرات فقط.

ـ كما أن هذه الاتفاقية لم تشرتط للتجريم العل�م بالمصدر الإجرامي للأموال التي يتم غس�لها، 

وق�د دخلت هذه الاتفاقية إلى حيز التنفيذ في ش�هر س�بتمبر 1993م )صالح، 2005م: 49(، 

)الهريش، 1424هـ: 90(.

جهود المنظمات العربية في مكافحة جريمة غسل الأموال 

  لق�د عق�دت الأمانة العامة لمجل�س وزراء الداخلي�ة العرب مؤتمرات ع�دة لقادة الشرطة 
والأم�ن الع�رب، حيث تهدف هذه المؤتم�رات إلى تبادل المعلومات بين ال�دول؛ وذلك من أجل 
إيجاد أفضل الوس�ائل الفعالة للتصدي للجريمة بجميع أش�كالها، خاصة الجريمة المنظمة، ومن 

أهم أدوات التعاون التي أقرها مجلس وزراء الداخلية العرب هي)صالح، 2005م: 110(:

ـ  الاسرتاتيجية الأمنية العربية التي أقرها مجلس وزراء الداخلية العرب في بغداد عام 1982م، 

التي تهدف إلى تحقيق التكامل الأمني العربي ومكافحة الجريمة بجميع أشكالها.

ـ  الاسرتاتيجية العربية لمكافحة الاس�تعمال غير المشروع للمخ�درات، التي أقرها مجلس وزراء 

الداخلي�ة الع�رب في تونس 1986م، والتي ته�دف إلى تحقيق التعاون الأمن�ي العربي لمكافحة 

الاستعمال غير المشروع في المخدرات.
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ـ  الاتفاقي�ة العربي�ة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات 1994م. ونود الإش�ارة إلى أن هذه 
الاتفاقية قد سلكت النهج نفسه الذي سلكته اتفاقية فيّنا؛ وذلك لمواجهتها ظاهرة غسل الأموال.

ـ  البرنامج العلمي الذي عقدته جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية في عمان 1994م وش�اركت 
فيه وفود عدة من فرنسا ومصر والأردن والسعودية والبحرين؛ لبحث موضوع غسل الأموال 

الناجمة عن الجرائم بشكل عام.

مجلس التعاون لدول الخليج العربي 

اهتمت دول مجلس التعاون الخليجي منذ إنشائه بتحقيق التعاون والاستقرار والمحافظة على 
أمن وس�يادة المنطقة، حيث اتخذت الاحتياطات والتدابير اللازم�ة لمكافحة المخدرات، ويمكن 

توضيح استراتيجية دول مجلس التعاون الخليجي في مكافحة غسل الأموال في النقاط التالية:

ـ  الاهتمام المتزايد لدول المنطقة بمكافحة المخدرات بأنواعها وأش�كالها وطرقها كافة؛ لأنها من 
العادات والأنشطة المرفوضة دينياً واجتماعياً.

ـ  الانضمام إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات.

ـ  الأخ�ذ بما جاء في توصي�ات فرق العمل الم�الي الدولية التابع�ة لمجموعة الدول الس�بع المعنية 
.)FATF( بالإجراءات المالية الخاصة بمكافحة غسل الأموال

ـ  التنفيذ الفعلي لما تضمنته التوصيات الأربعون لفرق العمل المالي الدولية لمكافحة غسل الأموال 
حي�ث أص�درت الس�لطات الإشرافية على البن�وك في الدول الأعض�اء العديد م�ن التعليمات 

والإرشادات الخاصة بمكافحة غسل الأموال.
كما أن البن�ك الكويت�ي المرك�زي ومؤسس�ة النق�د الع�ربي الس�عودي أص�درا تعليمات إلى 
المؤسس�ات المصرفية والاس�تثمارية ومح�ال الصرافة، ويتضح م�ن هذه التعليمات التي صدرت 

التأكيد على ما يلي:

ـ  ضرورة تحديد شخصية العميل والاحتفاظ بالسجلات وعدم فتح حسابات بأسماء وهمية.

ـ  أن تحتف�ظ المص�ارف لم�دة لا تقل عن خمس س�نوات بالس�جلات اللازمة للمعاملات، س�واء 

الدولية أو المحلية.
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ـ  على المصارف والمؤسسات المالية إذا ساورها الشك في أن أموال قد نشأت عن نشاط إجرامي 
أن تبلغ فوراً عن شكوكها للسلطات المختصة.

ـ  تكليف المؤسسات المالية بإعداد برامج مستمرة لتدريب موظفيها.

ـ  التع�اون الوثي�ق بين الس�لطات النقدية والس�لطات الأخ�رى المختصة في محارب�ة الاتجار غير 
المشروع في المخدرات.

ـ  إصدار قوانين خاصة لمكافحة غسل الأموال )الهريش، 1424هـ: 104(.

مكافحة غسل الأموال على المستوى المحلي

جهود المملكة العربية السعودية في مكافحة غسل الأموال

تعد المملكة العربية السعودية من الدول الأكثر وضوحاً وقوة في مكافحة غسل الأموال، وقد 
وقعت المملكة على جميع المواثيق والاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بغسل الأموال وقامت بالوفاء 
بالتزاماتها على المستوى الوطني، وكعضو فاعل على المستويات الإقليمية والدولية؛ فالمملكة تشارك 
في فري�ق العم�ل المالي )FATF( من خلال عضوية مجلس التع�اون لدول الخليج العربية، وتحضر 
اجتماعات هذا الفريق بانتظام، وهي من الدول المبادرة على المستوى العربي، وشملت جهود المملكة 

العربية السعودية جوانب نظامية وإجرائية ومالية وتجارية على النحو التالي:

 الجوانب النظامية:

تتمثل الجوانب النظامية لجهود المملكة العربية السعودية في مكافحة عمليات غسل الأموال 
فيما يلي:

ـ  إص�دار اللائح�ة التنفيذية لاتفاقية الأم�م المتحدة لمكافحة الاتجار غير ارشلموع في المخدرات 

لع�ام 1988م بموج�ب قرار مجل�س الوزراء رقم 168 في 11 ـ 8 ـ 1419هـ، وقد اش�تملت 

اللائح�ة على تجريم عمليات غس�ل الأموال كافة، كما تضمنت مص�ادرة المتحصلات، أياً كان 

نوعها، المستمدة من أي جريمة من الجرائم المنصوص عليها.
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ـ  الموافق�ة على انضمام المملكة لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتج�ار غير المشروع للمخدرات 

لعام 1988م بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 98 في 11 ـ 6 ـ 1410هـ.

ـ  الموافقة على تطبيق التوصيات الأربعين لمكافحة غسل الأموال بالمملكة الصادر عن لجنة العمل 

.)FATF( المالي

ـ  صدور قرار مجلس الوزراء رقم 278 وتاريخ 14 ـ 11 ـ 1422هـ، المتضمن الآتي:

ـ  قي�ام وزير الداخلية بالإيعاز للجه�ات الأمنية بالبدء في الخطوات والإجراءات اللازمة لتنفيذ 

التوصي�ات الأربعني لمكافحة غس�ل الأموال، الصادر بش�أنها ق�رار مجلس ال�وزراء رقم 15 

وتاريخ 17 ـ 1 ـ 1420هـ.

ـ  نقل مقر اللجنة المش�كلة بموجب الفقرة )2( من قرار مجلس الوزراء المش�ار إليه، إلى مؤسس�ة 
النقد العربي السعودي وتكليف هذه اللجنة لدراسة جميع الموضوعات المتعلقة بغسل الأموال 

في المملكة ومتابعتها.

ـ  تت�ولى هذه اللجنة إعداد مشروع نظام مكافحة غس�ل الأم�وال في المملكة تراعي فيه الأحكام 

الواردة في أنظمة مجلس التعاون لدول الخليج العربي )النجيمي، 1419هـ: 35(.

وأخيراً ص�در نظام غس�ل الأموال في المرس�وم الملك�ي رق�م م/39 في 25 ـ 6 ـ 1424هـ 
متضمناً 29 مادة تعالج الجوانب المختلفة لأنش�طة غس�ل الأموال )الهريش، 1424هـ: 110(، 

)الغامدي، 1426هـ: 228(.

وأهم معالم نظام المكافحة السعودي ما يلي: )عيد، 2007م: 25 ـ 28(.

1 ـ تجريم أفعال إخفاء أو تمويه المال المتحصل من الجريمة. 

2 ـ  تش�كيل لجنة دائمة لمكافحة غس�ل الأموال للتنسيق بين الأجهزة العاملة في مجال الغسل على 
المس�توى الوطني وخاص�ة في مجال تبادل المعلومات وهي مكونة م�ن ممثلين لوزارة العدل ، 
وزارة الداخلي�ة، وزارة التج�ارة والصناع�ة وزارة التج�ارة والصناع�ة ، وزارة المالية ، هيئة 
التحقيق والادعاء العام ، مؤسس�ة النقد الس�عودي ، مصلحة الجمارك ، وهيئة س�وق المال. 

)قرار مجلس الوزراء السعودي رقم 15 بتاريخ 1420/1/17هـ ( . 
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3 ـ  إنش�اء وح�دة التحري�ات المالية ، وه�ي وحدة الاس�تخبارات المالية التي أوصت بإنش�ائها 
FATF، وه�ذه الوحدة ترتبط بمس�اعد وزير الداخلية للش�ؤون الأمنية ومقرها الرياض، 

ويج�وز له�ا فتح ف�روع في مناط�ق المملك�ة وتخت�ص الوح�دة بتلقي البلاغ�ات ال�واردة من 
المؤسسات المالية وغير المالية، والجهات الحكومية الأخرى والأفراد وإنشاء العمليات المشتبه 
في كونها جرائم غس�ل الأموال وتحليلها وإنش�اء قاعدة بيانات ، وتطلب وتتبادل المعلومات 
م�ع الجهات ذات العلاقة ووح�دات التحريات المالية في الخارج، كما تقوم بالبحث الميداني 
والتح�ري فيما يرد لها من بلاغ�ات ولها أن تطلب ذلك من أجه�زة وزارة الداخلية المختصة 
بالبحث والتحري ، وللوحدة ) الرئيس أو نائبه( أن تطلب من هيئة التحقيق والادعاء العام 
القي�ام بالحجز التحفظي على الأموال والممتلكات والوس�ائط المرتبطة بجريمة الغس�ل ، كما 
تق�وم الوحدة بمهمة التنس�يق مع الجهات الرقابية على المؤسس�ات المالية وغير المالية لتهيئة 
الوس�ائل الكفيلة بالتحقق من التزام تلك المؤسسات بالأنظمة واللوائح والتعليمات المقررة 
لمكافح�ة الغس�ل ، وتق�وم الوحدة برف�ع التوصيات اللازم�ة للجنة الدائمة لمكافحة غس�ل 

الأموال حول الصعوبات والمقترحات في مجال مكافحة الغسل. 

4 ـ  تق�وم وح�دة التحري�ات المالي�ة هيئة التحقي�ق والادعاء الع�ام أو الس�لطة القضائية بطلب 
الس�جلات والمعلوم�ات والوثائ�ق من المؤسس�ات المالية وغير المالية اس�تثناء من الأحكام 

المتعلقة بالسرية المصرفية وذلك على النحو التالي: 

أ ـ  من مكافحة غسل الأموال بمؤسسة النقد السعودي بالنسبة للمؤسسات المالية. 

ب ـ  من وحدة مكافحة غس�ل الأموال بوزارة التجارة والصناعة بالنس�بة للمؤسسات غير 
المالية. 

جـ ـ  من وحدة مكافحة غسل الأموال بهيئة سوق المال بالنسبة لتعاملات الأوراق المالية. 

د ـ  من وزارة العدل بالنسبة للممتلكات الثابتة. 

كما تقوم الأجهزة س�الفة الذك�ر بتنفيذ قرار حجز المال بعد موافق�ة هيئة التحقيق والادعاء 
العام على طلب وحدة التحريات المالية مدة لا تزيد على عشرين يوماً ، وإذا اقتضى الأمر استمرار 

الحجز فترة أطول فيكون ذلك بقرار المحكمة المختصة: 
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5 ـ الطلبات الواردة من الخارج بشأن التحفظ على أو تعقب الأموال أو المتحصلات أو الوسائل 
تعد من أعمال لجنة المساعدة المتبادلة ، وتحال طلبات التحفظ إلى ديوان المظالم لإصدار أحكام 
قضائي�ة لتنفيذها عن طريق الجهات المختصة ، أما طلب�ات التعقب فتحال إلى هيئة التحقيق 
والادع�اء الع�ام لتنفيذه�ا عن طريق الأجه�زة المختصة ويجوز بن�اء على اتفاقي�ة أو معاهدة 
أو مب�دأ المعاملة بالمثل الاعرتاف بالحكم القضائي البات الأجنب�ي ومعاملته معاملة الحكم 

القضائي الوطني. 

6 ـ  لا تطبق العقوبات الواردة في نظام مكافحة جرائم الغسل بحق من وقع في مخالفته بحسن نية 
كما يعفى رؤساء وأعضاء مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير المالية وأعضاؤها وأصحابها 
أو موظفوها أو مستخدموها أو ممثلوها المفوضون عنها المسئولية الجنائية أو الإدارية أو المالية 
إذا قاموا بالاش�تباه في عميل وكان الاشتباه مبني على أسباب معقولة ولم يثبت أنهم قد قاموا 

بذلك لسوء فيه لاجل الإضرار بصاحب العملية. 

7 ـ  المبدأ الذي أرس�اه إعلان بازل وتبنته توصيات FATF مبدأ ) اعرف عمليك ( بين العميل 
الشري�ف ل�ه كل التقدي�ر والاحرتام ويجب المحافظ�ة على سري�ة عملياته بينما العميل غير 
الشري�ف غير جدير بإضفاء السري�ة المصرفية على عمليات�ه ، ومن ثم ف�إن العميل لا يتخذ 
حياله أي إجراء إلا إذا دخل في دائرة الاشتباه ويحظر على العاملين في المؤسسات المالية وغير 
المالي�ة إخطار العميل بهذا الاش�تباه مباشرة أو من خلال أش�خاص آخري�ن ، وتتولى أجهزة 
البحث والتحري تحقيق الاشتباه ولا يدخل في دائرة الاتهام إلا إذا ثبت وجود شواهد  وأدلة 
تؤي�د الاتهام فتنقل الإج�راءات من مرحلة التحري إلى مرحلة التحقيق وهي مرحلة تتس�م 
بالعلنية وأحاطها المنظم الس�عودي بالعديد من الضمانات إعمالًا للقاعدة الشرعية أن المتهم 

برئ حتى تثبت إدانته وأن الشك يفسر لصالح المتهم.

الجوانب المالية والتجارية

اتخ�ذت مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي سلس�لة م�ن الخط�وات لمكافحة عمليات غس�ل 
الأموال ومن هذه الخطوات:
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1 ـ  إش�عار أق�رب قس�م للمباح�ث الجنائية في مديري�ة الشرطة عن أي طل�ب لتحويل عملات 
للخارج مشتبه فيها.

2 ـ  حث البنوك على جعل جميع موظفي قسم التحويل من السعوديين.

3 ـ  أخذ بيانات العملاء كافة عند فتح حسابات جديدة.

4 ـ  ألزم�ت مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي البنوك بتبن�ي الدليل الصادر عنها بش�أن مكافحة 
عملي�ات غس�ل الأم�وال 1995م؛ على أن يكون ه�ذا الدليل جزءًا من نظامه�ا وإجراءاتها 
الداخلية، وألزمت البنوك أيضاً بتبني القواعد الصادرة منها بش�أن مكافحة غس�ل الأموال 

وتمويل الإرهاب في مايو 2003م. 

وتم إنشاء وحدة لمكافحة غسل الأموال بالمؤسسة، بالإضافة إلى إلزام البنوك بإنشاء وحدة 
غسل الأموال في كل بنك.

اتخذت وزارة التجارة جملة من الإجراءات؛ حرصاً منها على عدم اس�تغلال الأنش�طة المهنية 
والأعمال التجارية في تمرير أو تنفيذ أنشطة أو عمليات غير مشروعة أو المساهمة في عمليات غسل 
الأموال وبالأخص الإجراءات المتعلقة بإثبات الهوية وإجراءات التبليغ وإجراءات التعاون الأمني 
والقضائي كما أصدرت التعميم رقم 11/315 وتاريخ 22 ـ 1 ـ 1424هـ، المتضمن التأكيد على 

الشركات والمؤسسات كافة وأصحاب الأنشطة المهنية بتطبيق بعض الخطوات، منها:

 ـ  تحري الدقة وأخذ الحيطة والحذر عند التعامل بالتوكيل بصفة عامة.

 ـ  الاحتفاظ بالدفاتر والسجلات النظامية.

 ـ  إبلاغ الجهات الأمنية المختصة عن الصفقات المالية والتجارية المشبوهة.

 الجوانب التدريبية

 بذلت الجهات ذات العلاقة بمكافحة غسل الأموال جهوداً حثيثة في مجال تدريب مندوبيها 
من خلال المش�اركة في العديد من البرامج المحلية، ومنها برامج تأهيل منس�وبي الجهات الأمنية 
والتحقيقية في المجالات المالية والمصرفية، برنامج تدريب العاملين في مجالات البحث والتحري 

والتحقيق على كيفية مكافحة غسل الأموال.
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وأخيراً نص نظام مكافحة غس�ل الأموال في المادة الع�اشرة منه فقرة )ج( على إعداد برامج 
تدريبية مستمرة للموظفين المختصين لإحاطتهم بالمستجدات في مجال غسل الأموال.

في مجال التعاون الدولي:

أدرك�ت المملك�ة أهمية التعاون بين الدول في كافة المج�الات، ومنها المجال الأمني فعقدت 
المملك�ة العدي�د م�ن الاتفاقيات ذات الصلة بمكافحة غس�ل الأموال، فعلى المس�توى الإقليمي 
دخلت المملكة في اتفاقيات أمنية ثنائية مع كل من مملكة البحرين بش�أن التعاون الأمني وتس�ليم 
المجرمني، وكذل�ك دولة قط�ر ودولة الإمارات العربية المتحدة وس�لطنة عمان وس�وريا وإيران 

)الهريش، 1424هـ:78(، )الغامدي، 1426هـ:143(.
وعىل المس�توى ال�دولي انضم�ت المملك�ة إلى العدي�د م�ن الاتفاقي�ات الدولي�ة المعني�ة  	
لمكافح�ة المخدرات والأم�وال العائدة من الاتجار به�ا، كما وقعت المملكة اتفاقي�ة الأمم المتحدة 
للجريمة المنظمة عبر الوطنية واتفاقية لقمع تمويل الإرهاب واتفاقية لمكافحة الفس�اد )الهريش، 

1424هـ:85(، )الغامدي، 1426هـ:154(. 

 جهود وزارة التجارة والصناعة في مكافحة غسل الأموال  

 كان لوزارة التجارة والصناعة جهود بارزة في مكافحة غسل الأموال، تمثّلت في الآتي:

البنية التجهيزية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

ـ   وح�دة مكافحة عمليات غس�ل الأموال بال�وزارة التي ترتبط ب�الإدارة العامة لمكافحة الغش 

التج�اري، والت�ي صدر بش�أنها القرار ال�وزاري رق�م )1823( وتاري�خ 1425/2/24هـ، 

وم�ن مهامه�ا متابعة تطبي�ق التعليمات الص�ادرة والخاص�ة بمكافحة عمليات غس�ل الأموال 

على المؤسس�ات والرشكات التجارية الخاضع�ة لإشراف الوزارة؛ للتأكد من عدم اس�تخدام 

المؤسسات والشركات التجارية في عمليات غسل الأموال. 

ـ  الإدارة العام�ة للرشكات: وتقوم بمراقبة الشركات القائمة أو الشركات التي تحت التأس�يس؛ 

للتأكد من مدى التزامها بالأنظمة والتعليمات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.
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ـ  إدارة الس�جل التجاري: وتقوم بمراقبة جميع الأنش�طة التجارية المس�جلة في السجل التجاري 

ومدى تطبيقها للأنظمة والتعليمات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وإعداد 

البيانات والإحصاءات بذلك.

ـ  إدارة المعايرة والمعادن الثمينة والمصانع: وتقوم بمراقبة جميع ما يتعلق بالمعادن الثمينة والأحجار 

الكريم�ة، حس�ب ما نص عليه نظ�ام المعادن الثمين�ة والأحجار الكريم�ة، بالإضافة إلى مدى 

تطبيق أصحاب المحال الأنظمة والتعليمات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

ـ  الهيئة الس�عودية للمحاس�بين القانونيين: وتقوم الهيئة بمراقبة المحاسبين القانونيين على الأمور 

الفني�ة للمهنة، كما تقوم بناءً على التعاميم الخاصة بمكافحة غس�ل الأم�وال وتمويل الإرهاب 

الصادرة عن وزارة التجارة والصناعة بالمراقبة والتفتيش على هذه المهنة.

البنية التنظيمية

دأبت الوزارة مع ظهور مؤشرات غس�ل الأموال، واس�تجابة للمتطلبات المحلية والدولية 
لمكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب على إصدار التعليمات والتعاميم للجهات التي تعمل 

تحت إشرافها أو متابعتها أو مراقبتها وجميع الأنشطة ذات الطبيعة التجارية.

البنية التدريبية 

حرصت وزارة التجارة والصناعة على تدريب المختصين في مكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب، س�واء أكان ذلك داخلياً أو خارجياً، كما أن هناك جهوداً مبذولة بين الوزارة ومجلس 
الغ�رف التجارية الصناعية الس�عودية في مجال عقد ال�دورات التدريبية والمؤتمرات والندوات في 

هذا المجال. 

وأخيراً اس�تعرضت الورقة الصعوبات الت�ي تواجهها وزارة التج�ارة والصناعة باعتبارها 
جهة حكومية معنية بمكافحة غسل الأموال في النقاط التالية:

ـ  ضعف الرقابة الميدانية.
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ـ  عدم وجود آلية لمتابعة ما يصدر عن الجهات الرقابية من إرش�ادات وتعليمات بش�أن مكافحة 

غسل الأموال.

ـ  قلة المتخصصين في مكافحة غسل الأموال.

ـ  تدني الوعي العام بمخاطر عمليات غسل الأموال وتأثيرها في الاقتصاد الوطني.

وكذلك اقترحت ورقة العمل بعض الحلول للتغلب على تلك التحديات، وهي:

ـ  مضاعفة الجهد في الرقابة الميدانية.

ـ  وضع آلية دقيقة لتنفيذ ومتابعة ما يصدر من تعليمات وإرشادات عن الجهات الإشرافية.

ـ  وضع برامج توعية متخصصة في مجال مكافحة غسل الأموال.

ـ  عقد البرامج والندوات لإبراز مخاطر وآثار غسل الأموال )الرزيق: 1428ه:123(.

 دور مؤسسة النقد العربي السعودي في الرقابة والإشراف على البنوك  

اتخ�ذت مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي ع�دداً من الإج�راءات الإشرافي�ة والرقابية ذات 
العلاقة بموضوع مكافحة غسل الأموال، ومنها ما يلي:

1 ـ  اعتمدت مؤسسة النقد العربي السعودي المعايير الوقائية والمؤشرات التحذيرية ذات العلاقة 
بغسل الأموال، والتزمت البنوك بجميع الإجراءات المتوافقة مع توصيات فريق العمل المالي 

)FATF( ذات العلاقة بغسل الأموال. 

2 ـ  أصدرت مؤسسة النقد العربي السعودي أدلة وقواعد استرشادية لجميع المصارف السعودية 
والأجنبي�ة العامل�ة في المملك�ة العربي�ة الس�عودية لمنع ومكافح�ة عمليات غس�ل الأموال، 

والاختلاس والاحتيال المالي)الشهراني،2005م:260(.

3 ـ  تحدي�ث قواعد مكافحة غس�ل الأم�وال الصادرة للبنوك ومحلات الصرافة في ديس�مبر لعام 
2008م، وكذلك تحديث قواعد فتح الحسابات البنكية والقواعد العامة لتشغيلها في ديسمبر 

2008م.
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4 ـ  اس�تكمال برنامج عمل البنوك المحلية بتحدي�ث بيانات جميع العملاء من خلال التحقق من 
وثائق الهوية الشخصية المعتمدة شخصية اعتبارية وأن تكون سارية المفعول.

5 ـ  م�ع بداي�ة الرب�ع الأول م�ن عام 2009م، تم اس�تكمال القي�ام بعملية فحص ش�امل لكافة 
البن�وك العاملة بالمملكة. تضمن�ت برامج تهدف للتأكد من التزام البن�وك بتطبيق التعليمات 

والمتطلبات الخاصة في مجال مكافحة غسل الأموال وقواعد فتح الحسابات.

6 ـ  قي�ام البنوك المحلي�ة بإجراء عملية تقييم ذاتي للتحقيق من م�دى التزامها بالتوصيات)49( 
.)FATF( الصادرة من مجموعة العمل المالي

7 ـ  القي�ام بزي�ارة إشرافية خلال عام 2008م لجميع محلات الصرافة والمرخصة فئة )أ( للتأكد 
من استلامها للتعليمات الصادرة في مجال مكافحة غسل الأموال وشرح مفاهيمها لأصحاب 
ومنس�وبي تلك المحلات،والتأكيد على ضرورة التقيد به�ا والالتزام بما جاء بها)الزهراني، د. 

ت:4(.

ويمك�ن اس�تعراض دور مؤسس�ة النق�د العربي الس�عودي في مكافحة غس�ل الأموال عبر 
النقاط التالية:

مكافحة غسل الأموال بواسطة التحويل البرقي 

لا يسمح هذا الأسلوب في الغالب بالتعرف على اسم العميل حيث أن عمليات التحويل قد 
تتم من قبل أكثر من مراسل مما لا يمكن معه التحري عن موضوع العملية نظرا لسرعة عمليات 
التحويل البرقي للنقود)الرومي،2006م:97(. فمن خلال هذه الطريقة يقوم غاس�لو الأموال 
بإج�راء تحويلات ضخم�ة لأموالهم لإيداعها ل�دى البنوك في دول أخ�رى دون أن يضطروا إلى 
التعريف عن أسمائهم أو الغرض من التحويل، حيث أن التحويلات الصادرة من بنوك أجنبية 
تكون خالية من اسم العميل المنشأ إذ تقتصر على ذكر عبارة إن عملينا يرغب في تحويل مبلغ ... 

إلى عميلكم ) المبارك،2003م:28(.
ولمكافحة غس�ل الأموال عن طريق التحويل البرقي ألزمت مؤسسة النقد العربي السعودي 
البن�وك ومحلات الصراف�ة باعتماد مجموعة من التدابير عند تنفيذ التحويلات لعملائهم وذلك 
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من أجل تحسني ش�فافية التحويلات البرقية لزيادة فعالية برامج مكافحة غس�ل الأموال، وهذه 
التدابير هي)مؤسسة النقد العربي السعودي، 2008م: 44(:

1 ـ فيما يتعل�ق بكافة التحويلات البرقية عبر الحدود فإنه ينبغي على البنوك ومحلات الصرافة أن 

تس�توفي معلومات كاملة عن منشئ المعاملة )الاس�م، العنوان ورقم الحساب( والإبقاء على 

هذه المعلومات ضمن رسالة أمر الدفع في جميع المراحل. 

2 ـ  في ما يتعلق بالتحويلات الخارجية الواردة إلى المملكة فإنه يجب التأكّد من تضمنها معلومات 

وافية عن المحوّل )الاس�م والعنوان ورقم الحساب( للتحويلات التي تعادل مبلغ 5.000 

ري�ال س�عودي أو أكث�ر والتحق�ق منها عند الحاج�ة. وفي ح�ال لم يتضمن التحوي�ل الوارد 

معلوم�ات وافية عن المحوّل فانه يجب على البنك أو محل الصرافة تعليق التحويل والاتصال 

بالبن�ك المحوّل للحصول على المعلوم�ات الناقصة. وفي حال تعذّر المحول عن ذلك قد تعد 

تلك من العمليات المشتبه بها وتتطلب إعادة الحوالة للبنك المحوّل.

3 ـ  بالنس�بة إلى التحويلات المحلية )داخل المملكة العربية الس�عودية(، فإنه يلزم التأكّد من ذكر 

اسم المحوّل ورقم حسابه والقيام بتسجيلهما وحفظهما في نظام البنك أو محل الصرافة المحوّل 

لغرض استرجاع المعلومات بسرعة في حال طلبت السلطات المختصة ذلك.

4 ـ  حفظ كافة سجلات الأنظمة والسجلات المادية لكافة التحويلات المالية وفقاً لفترات حفظ 

السجلات المتبعة.

5 ـ  تشديد ممارسة العناية الواجبة للأموال التي يتم تحويلها من أو إلى الدول غير المتعاونة كما هو 

محدد دورياً من قبل مجموعة العمل المالي.

6 ـ  تقع مهمة تطبيق إجراءات معرفة العميل والعناية الواجبة للشخص المحوّل على عاتق البنك 

أو محل الصرافة المحوّل، سواء كان أجنبياً أم محلياً.

7 ـ  التحقق من أسماء الأطراف المعنية بالتحويل )الش�خص المحوّل، المستفيد، البنك الوسيط( 

وفقاً للمتطلبات المنصوص عليها في القاعدة 5.3.4 أعلاه

8 ـ  تعزيز إجراءات العناية الواجبة عند تنفيذ التحويلات المرتبطة بالأشخاص المعرّفين  سياسياً. 
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9 ـ  ع�دم قب�ول أي تحويلات واردة أو ص�ادرة من/إلى خ�ارج المملكة العربية الس�عودية لأي 

منظمات خيرية، ما لم يتم الحصول على موافقة خطية مسبقة من السلطة المختصة عبر مؤسسة 

النقد العربي السعودي.

10 ـ عند تطبيق أي نظم إلكترونية جديدة لتحويل الأموال والمدفوعات فإنه يجب التأكّد من أن 

يكون تصميم النظم بأن تكون لديها قدرات تسمح بمنع واكتشاف عمليات غسل الأموال. 

ومن ضمن أساليب الدفع الإلكتروني الجديدة، على سبيل المثال، البطاقات المسبوقة الدفع، 

المحاف�ظ الالكترونية/والبطاق�ات ذات القيمة المخزّنة، والمدفوع�ات عبر الهواتف الجوالة، 

وخدم�ات الدفع على الإنترنت، إلخ..., فإن�ه يجب التأكّد من أن لا يتم تقديم هذه الخدمات 

إلّا إلى العملاء الذين يملكون حساباً أو علاقة أخرى مع البنك أو محل الصرافة.

مكافحة غسل الأموال بواسطة شركات التأمين 

تش�تمل شركات التأمني على شركات التأمين وإعادة التأمني وشركات المهن الحرة بما فيها 
وس�طاء التأمين،ووكلاء التأمين ,ووس�طاء إعادة التأمني،ووكلاء إعادة التأمين)مؤسس�ة النقد 

العربي السعودي، 1430 هـ : 11 ـ 12(:

أوصت مؤسس�ة النقد العربي السعودي شركات التأمين بوضع سياسات وإجراءات مكتوبة 
تهدف إلى مكافحة غسل الأموال، وأن تقوم بتطبيق إجراءات العناية الواجبة تجاه العميل على كافة 

العملاء، وذلك باتخاذ الخطوات الآتية)مؤسسة النقد العربي السعودي، 1430هـ: 13 ـ 19(:

1 ـ  التحقق من هوية العميل.

2 ـ  التحقق من المستفيدين الحقيقيين من العملية التأمينية.

3 ـ  الحص�ول عىل معلومات ع�ن الغرض من علاق�ة العم�ل وطبيعتها بناء على ن�وع العميل، 
وعلاقة العمل أو العملية.

4 ـ  التأكد من الالتزام بإجراءات العناية الواجبة تجاه العميل باستمرار.

5 ـ  الإطلاع على الوثائق الأصلية السارية المفعول للعميل.
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مكافحة غسل الأموال بواسطة التحويلات البديلة

يشير نظ�ام التحويل الم�الي البديل إلى نوع م�ن الخدمة المالي�ة التي تتضم�ن تحويل الأموال 
م�ن موق�ع جغرافي إلى آخر عبر ش�بكات أو آليات غير رس�مية وغير مراقبة والت�ي تعمل عادة 
خارج القطاع المالي التقليدي والمنظّم. إن خصائص هذا النظام )الكفاءة، وإخفاء الاس�م، وقلّة 
المستندات الورقية( مما تجعله جذاباً في عيون العملاء الشرعيين )وهم بشكل رئيسي المقيمين من 
الأجانب الذين يحوّلون المال إلى أقربائهم في بلدهم الأم( كما تساعد أيضاً في جعله فرصة ملائمة 
لتحوي�ل الأموال غير المشروعة ، وبس�بب هذا الخط�ورة الكامنة، اتضح أن ه�ذه النظم ضعيفة 
وعرضه للاس�تغلال لغايات غسل الأموال وبش�كل خاص لأغراض غسل الأموال. وغالباً ما 
تك�ون مرتبطة بمناطق جغرافي�ة محددة ويتم وصفها من خلال مجموعة متنوعة من المصطلحات 
 .Hundi »المح�ددة، والتي من بينه�ا، »التحويلات المب�اشرة« و«الحوالة« و«الس�ندات الأذنية
وبالإضافة إلى قابلية التعرّض للاس�تغلال من مثل القائمين لعمليات غس�ل الأموال )مؤسس�ة 

النقد العربي السعودي، 2008م: 46(.

 ،FATFوتطبيقاً للتوصية السادسة للجنة الدولية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
ألزمت مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي البنوك ومحلات الصرافة، باتخ�اذ مجموعة من الخطوات 
الإجرائية لمنع غس�ل الأموال بواس�طة التحويلات البديلة، والتي تمثلت في الآتي)مؤسس�ة النقد 

العربي السعودي، 2008م: 46(:

1 ـ  وضع آلية لمراقبة حس�ابات العملاء أو علاقاتهم البنكية لاكتش�اف أنماط الأنشطة المشتبه بها 
والتي قد تشير إلى التعامل مع خدمات التحويلات المالية البديلة أو تقديمها.

2 ـ لا يجوز فتح وحفظ أي حساب أو علاقة إذا ثبت بأي طريقة أنها تستخدم لأي نوع من أنواع 
التحويلات المالية البديلة )مثلًا، الحوالة، الهوندي Hundi(. ويجب الإبلاغ عن أي أنش�طة 
تن�درج في هذه الفئة على أنها أنش�طة مش�تبه بها إلى وح�دة التحريات المالية ومؤسس�ة النقد 

العربي السعودي.

3 ـ  الحص�ول على تفسير مرضٍ عن أي عميل لديه حس�ابات عدي�دة في مواقع مختلفة من دون 
تبرير منطقي.
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4 ـ  وضع إجراءات لمراقبة نشاط العملاء الذين يتلقون عدداً من الودائع الصغيرة في حساباتهم 
م�ن جه�ات مختلفة على نح�و لا يتفق مع نوعية أعماله�م وفقاً لمعلومات حس�اباتهم المذكورة 
في ملفاته�م وغالباً ما تس�تعمل هذه الحس�ابات كـ”حس�ابات تجميع” لتجمي�ع الأموال من 

مجموعات مختلفة بغية تحويلها إلى الخارج في عملية واحدة.

5 ـ  تتب�ع العملي�ات والت�ي يت�م بموجبها إيداع مبال�غ نقدية ضخمة في حس�اب العميل يعقبها 
تحويل برقي فوري إلى بلد آخر.

6 ـ  ق�د تشير الأنماط أعلاه إلى أن العمي�ل متورط في تقديم خدم�ة التحويلات المالي�ة البديلة 
بأس�لوب غير نظام�ي، وفي حال اش�تبهت البنوك ومحلات الصرافة بهذه الأنش�طة عليهم 
الإبلاغ عنه�ا إلى كلّ من وح�دة التحري�ات المالية ومؤسس�ة النقد العربي الس�عودي. علما 
أن الأنماط المذكورة أعلاه ليس�ت ش�املة ويجدر بالبنوك ومحلات الصرافة تطبيق المزيد من 

الضوابط بناءً على تجاربهم وفهمهم لعملائهم.

مكافحة غسل الأموال بواسطة تبديل الأموال )الصرافة( 

يعتبر تبديل وصرف الأموال من الأعمال المنظمة في المملكة العربية الس�عودية وتخضع جميع 
محلات الصرافة للقرار الوزاري رق�م 31920 الصادر بتاريخ 1402/2/16هـ، والذي يلزم 
كافة محلات الصرافة بالحصول على ترخيص من مؤسسة النقد العربي السعودي. كما يحظر الأمر 
ال�وزاري عىل محلات الصرافة قب�ول الودائع ويحصر أنش�طتهم بشراء وبي�ع العملات الأجنبية 
والشيكات السياحية والكمبيالات البنكية, والقيام بالتحويلات المالية داخل السعودية وخارجها 
كلًا حس�ب الترخي�ص الممنوح له من قبل مؤسس�ة النقد. كذلك يحظر نظ�ام مراقبة البنوك على 
المنشآت غير البنكية من ممارسة الأعمال البنكية. ويمكن لمؤسسة النقد بموجب السلطة الممنوحة 
له�ا ف�رض أي م�ن العقوبات المنص�وص عليه�ا في النظام والتي تراها مناس�بة بما في ذلك إلغاء 

الترخيص.

بينما تجيز القواعد الخاصة بفتح الحس�ابات والصادرة عن مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي 
للبن�وك فتح الحس�ابات لمحلات الصرافة المرخص له�م شرط أن يكونوا مس�جلين لدى وزارة 
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التجارة ومرخص لهم من قبل مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي بحيث يس�مح لهم بممارسة هذا 
النشاط. وكون طبيعة ذلك النشاط يسمح بتقديم خدمة التحويل إلى خارج الحدود لذا يتوجب 
تصنيف تلك المنش�آت ضمن فئة المنشآت ذات المخاطر العالية وتعزيز إجراءات العناية الواجبة 

وتشديد الرقابة عليها)مؤسسة النقد العربي السعودي، 2008م: 46(.

مكافحة غسل الأموال بواسطة العمليات البنكية الإلكترونية 

تش�مل العملي�ات البنكية الإلكترونية تقدي�م المعلومات والمنتج�ات والخدمات من خلال 
وسائل إلكترونية )كالهاتف الثابت/الجوّال، الحاسب الآلي، الصّراف الآلي، نقاط البيع، وغرف 
المقاص�ة الآلية(. وتوفر هذه العمليات فرصاً عديدة للبن�وك لتقدّم مجموعة متنوعة من منتجاتها 
وخدماته�ا بطريقة أسرع وأرخ�ص وأكثر راحة.ويتزايد عدد البنوك الت�ي تقدّم خدماتها البنكية 
عبر الإنترنت بشكل ملحوظ، كما تتوسع مجموعة الخدمات المتوفرة بما في ذلك خدمات حسابات 
الادخ�ار والودائع وبطاقات الائتمان والتحويلات وخدمات تس�ديد الفواتير وتداول الأس�هم 
وغير ذل�ك. وبالتالي تكون العمليات البنكية الإلكترونية عرضة لغس�ل الأموال بس�بب إخفاء 
اس�م المس�تخدم )عند اس�تعمال الخدمة أو عند التحويل( وسرعة العمليات وانتشارها الجغرافي 
الواس�ع.ولتفادي هذه المخاطر فإنه ينبغي أن تقوم البنوك ومحلات الصرافة بوضع سياس�ات أو 
اتخاذ تدابير كافية لمنع س�وء استغلال التطورات التكنولوجية في غسل الأموال. كما انه لا يسمح 
بتقدي�م المنتجات والخدمات البنكية الإلكترونية )العملي�ات البنكية على الإنترنت أو الهاتف أو 
الرّصاف الآلي أو الهاتف الجوّال أو أي وس�يلة دف�ع إلكترونية جديدة( للعملاء ما لم يكن لديهم 
حس�اباً مصرفي�اً أو علاقة أخرى مع البنك. وفي هذه الحال�ة تحفظ لدى البنوك ومحلات الصرافة 
بس�جلات إلكترونية عن العملاء تتضمن معلومات خاصة بتحديد الهوية ومعلومات شخصية 

أخرى)مؤسسة النقد العربي السعودي، 2008م: 46(.

تدريب الجهات المهتمة بمكافحة غسل الأموال 

قام�ت مؤسس�ة النقد الع�ربي الس�عودي بتدريب بعض منس�وبي الجه�ات الحكومية وغير 
الحكومي�ة ذات العلاق�ة بعمليات غس�ل الأموال، فقام�ت تدريب أعضاء الجه�ات الأمنية من 
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أعضاء وزارة الداخلية وما هو تابع لها من الأمن العام والمباحث العامة والاس�تخبارات العامة، 
كما تق�وم بتدريب أعض�اء هيئة التحقيق والإدع�اء العام وأعض�اء هيئة الرقاب�ة والتحقيق . كما 
قامت بتدريب القضاة في المحاكم العامة وديوان المظالم. كما ش�اركت في تدريب ضباط مكافحة 
المخدرات من مجلس التعاون لدول الخليج العربي حول عمليات غسل الأموال. وشاركت أيضاً 
في تقديم دورات تدريبية لمكافحة عمليات غس�ل الأموال في المعهد العالي للدراس�ات الأمنية في 
كلية الملك فهد الأمنية. وقامت بعقد عدة دورات لتدريبي موظفي المصارف، ويهدف التدريب 

إلى عدة أمور منها)الجديعي، 1426هـ:46 ـ 47(:

ـ  إطلاع المتدربني على مفاهيم وعناصر عمليات غس�ل الأموال والأس�اليب المس�تخدمة فيها 

والجهود المحلية والدولية لمكافحة عمليات غسل الأموال.

ـ  كيفية التعامل مع العمليات المشتبه بها.

ـ  معرفة متطلبات التبليغ وكيفية التعامل مع قضايا غسل الأموال.

ـ  معرفة جهود المملكة العربية السعودية في مكافحة غسل الأموال.

وقد واجهت مؤسسة النقد العربي السعودي صعوبات في مكافحة غسل الأموال ومن أهم 
هذه الصعوبات:

ـ  الحاج�ة العام�ة إلى التوعية بمخاطر جريمة غس�ل الأموال وآثارها عىل مختلف نواحي الحياة 

السياس�ية والأمني�ة والاجتماعية والاقتصادية، وتش�مل عامة المواطنين والوافدين، ومنس�وبي 

أجهزة مكافحة الجريمة.

ـ  تداخل جريمة غس�ل الأموال مع الأنشطة التجارية والمصرفية التي تمارس بطريقة غير نظامية 

كالتستر التجاري وممارسة العمل المصرفي دون ترخيص.

ـ  وج�ود الع�دد الكبير م�ن العمالة الوافدة واس�تخدامها للقن�وات المالية غير النظامية في تنفيذ 

تعاملاتها المالية، خصوصاً التحويلات.

ـ  ظ�روف بع�ض البل�دان المحيط�ة بالمملكة، س�واء من حي�ث الاس�تقرار الس�ياسي أو الظروف 
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والصعوبات الاقتصادية التي تواجه تلك البلدان أو تدني مستوى الخدمات المصرفية لديها.

ـ  ضع�ف إمكانات بعض الأجهزة الحكومية ذات العلاقة بالمكافحة س�واء في مرحلة الإشراف 

والرقابة أو المراحل اللاحقة كالبحث والتحري والتحقيق والمقاضاة )العثمان،1428هـ:114(.

ملامح ضوابط مكافحة غسل الأموال ودور المؤسسات المالية في ذلك

أولًا: ملامح وضوابط مكافحة غسل الأموال

أ ـ  تعرّف المؤسسات المالية على الهوية والأوضاع القانونية للعملاء والمستفيدين الحقيقيين.

تف�رض النص�وص الدولية الخاصة بحماي�ة القطاع المالي ضد عمليات غس�ل الأموال، على 
المؤسس�ات المالية التحقق من هوية العملاء، لكنها لا تح�دد عادة كيفية التحقيق من هذه الهوية، 
 )GAFI( فقد أكد اتفاق بال ضرورة تحقيق هوية العملاء، كما أوصت جماعة العمل المالي الدولي
برضورة التزام المؤسس�ات المالية بالتحق�ق من هوية العملاء وما يتفرع ع�ن ذلك من التزامات 

تتعلق بعدم فتح حسابات مجهولة الهوية أو بأسماء وهمية.

كذلك تبنى المشاركون في المؤتمر الدولي لمنع غسل الأموال، الذي عقد في كورمايور )إيطاليا 
عام 1994( قاعدة “اعرف عميلك”، خاصة فيما يتعلق بإلغاء الحسابات مجهولة الاسم، وتحديد 
الط�رف الفعلي الذي تمثله جهة معين�ة. وهذه القاعدة يقصد بها التحقق من هوية العملاء. وهي 
قاعدة تفرضها معظم التشريعات على العاملين بالقطاع المالي، وذلك وفقاً للمقصود بهذا القطاع 
في كل دول�ة عىل ح�دة. وإذا كان الأصل أن يضم هذا القطاع المصارف والمؤسس�ات المالية فإن 
ضة  بع�ض ال�دول قد توس�عت في مفهومة ليضم أنش�طة أو مهناً غير مالية، غالباً م�ا تكون معرَّ

لعمليات غسل الأموال )عبدالعال، 2003م:112(.
فقد نصت المادة الرابعة من نظام مكافحة غسل الأموال السعودي على أنه »على المؤسسات 
المالي�ة وغير المالي�ة، ألا تج�ري أي تعامل مالي أو تجاري أو غيره باس�م مجه�ول أو وهمي، ويجب 
التحق�ق م�ن هوي�ة المتعاملني اس�تناداً إلى وثائق رس�مية، وذلك عن�د بداية التعام�ل مع هؤلاء 
العملاء، وعلى تلك المؤسس�ات التحقق من الوثائق الرس�مية للكيانات ذات الصفة الاعتبارية، 
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التي توضح اس�م المنشأة وعنوانها وأسماء المالكين لها، والمديرين المفوضين بالتوقيع عنها، وذلك 
مما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام« )نظام غسل الأموال الصادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم 
39/م وتاري�خ 1424/6/25هـ وبقرار مجلس ال�وزراء رقم 167 وتاريخ 1424/6/20هـ 

وتعميم وزير العدل رقم 13/ت/2276 وتاريخ 1424/7/9هـ(. 
من خلال هذه المادة يتبين لنا أن التزام المؤسسات المالية في المملكة العربية السعودية بالتحقق 

من هوية العملاء ينطوي على مجموعة من الضوابط والإجراءات الوقائية، أهمها:

أ ـ  التحقق من هوية العملاء من خلال المس�تندات الرس�مية الأصلية سارية المفعول التي تحمل 

الص�ورة الفوتوغرافية للعميل، بما يكفل إثبات ش�خصيته وعنوان�ه وعمله وكفيله )إذا كان 

لا يحمل الجنسية السعودية(، وغير ذلك من المعلومات الضرورية عنه، التي يمكن التوصل 

إليه واستدعاؤه عند الضرورة بموجبها.

ب ـ  الحصول على معلومات كافية عن الشخصية الحقيقية للعميل الذي يطلب فتح حساب له، 

أو تنفيذ عملية مالية لحس�ابه، أو إجراء صفق�ة تجارية معه بصفة مباشرة أو نيابة عنه، وذلك 

إذا كانت العملية ضخمة أو كان العميل غير معروف للمؤسسة، أو ثارت لدى المؤسسة أية 

شكوك تشير إلى أن هذا العميل لا ينفذ العملية لحسابه )صالح، 2006م:129(. 
ولا يقترص التحق�ق م�ن هوي�ة العميل على المرحلة الس�ابقة لفتح الحس�اب إنما يتعين على 
المؤسس�ات المالية التحقق من هوية العميل والمالك المس�تفيد قبل أو أثناء إقامة علاقة العمل أو 
إجراء المعاملات وذلك بالنس�بة إلى العملاء العارضين ويجوز للبلدان أن تس�مح للمؤسس�ات 
المالية باستكمال عملية التحقق بمجرد أن يكون هذا ممكناً عقب إقامة علاقة العمل، حيث يمكن 
إدارة مخاطر غس�ل الأم�وال بفعالية وحيث يكون هذا ضرورياً؛ حتى لا يتعطل المس�ار الطبيعي 

للعمل وحينما يعتذر التزام المؤسسات في: 

ـ  تحدي�د العمي�ل وتحدي�د هويته باس�تخدام وثائ�ق أو بيان�ات أو معلومات من مص�در موثوق 

مستقل.

ـ  تحديد المالك المس�تفيد، واتخاذ تدابير معقولة للتحقق من هوية المالك المستفيد بما يضمن قناعة 

المؤسسة المالية بأنها تعرف المالك المستفيد.
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ـ  الحص�ول عىل معلومات تتعلق بالغرض من علاق�ة العمل وطبيعتها. يتعني عليها عدم فتح 
الحس�اب أو ب�دء علاقة العمل أو إج�راء المعاملة أو يتعين عليها إنهاء علاق�ة العمل والنظر في 

وضع تقرير بشأن المعاملات المشبوهة المتعلقة بالعميل المعني )الخطيب، )د.ت(: 199(. 

هذا إذا كان العميل شخصاً طبيعياً، أما إذا كان العميل طالب فتح الحساب شخصاً اعتبارياً 
فقد فرضت المادة نفس�ها على المؤسسة المالية التحقق من الوثائق الرسمية للكيان لهذا الشخص، 

وعلى الأخص من الوثائق التالية:

ـ النظام الأساسي.

ـ السجل التجاري.

ـ  التفوي�ض الذي يخول العميل فتح الحس�ابات أو إدارتها أو إجراء العملية باس�مه أو لحس�اب 

الشخص الاعتباري.

وته�دف ه�ذه الضوابط والإجراءات الوقائية إلى التأكد من اس�م المنش�أة وعنوانها وأسماء 
المالكني له�ا والمديري�ن المفوضين بالتوقي�ع عنها وغير ذلك م�ن المعلومات التي تحقق الش�فافية 
الكاملة في كل عملية )صالح، 2006م: 132(. علمًا بأن مقتضى تحقيق الهوية لا تفتح حسابات 
بأسماء صورية أو وهمية، وهذا ما تضمنته أيضاً المادة الثانية من قانون مكافحة الأموال المصري 
التي نصت على أنه: »ولا يجوز للمؤسسات المالية فتح حسابات أو ربط ودائع أو قبول أموال أو 

ودائع مجهولة أو بأسماء صورية أو وهمية )عبدالعال، 2003م: 100(.

كذلك قاعدة »اعرف عميلك« التي وضعها إعلان بازل من القواعد المعمول بها في المملكة 
العربية الس�عودية كما هو في المؤسس�ات المالية لدول الاتحاد الأوروبي؛ تنفيذاً للتوجيه الأوروبي 
الص�ادر في 10 يوني�ه لع�ام 1991م بش�أن منع اس�تخدام النظام المالي لأغراض غس�ل الأموال 
المش�بوهة، الذي فرض على دول الاتحاد تعديل تشريعاتها الوطنية في ميعاد أقصاه يناير 1993م 
وبما يخول هذه المؤسس�ات تحقيق هوي�ة عملائها، خاصة عند فتح حس�ابات أو تحويلات نقدية 
تزي�د ع�ن 15 ألف ي�ورو، ومع ذلك لم يف�رض القانون الصادر في النمس�ا عام 1994م بش�أن 
النظ�ام المصرفي الفيدرالي على المؤسس�ات المالي�ة تحقيق هوية العملاء إذا تعلق الأمر بحس�ابات 
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الادخ�ار بدون اس�م. ومع أن تحريك لهذه الحس�ابات من خلال عمليات الإيداع أو الس�حب 
النق�دي ي�ؤدي إلى اتخ�اذ إجراءات تحقي�ق الهوية، فضلًا عن أنه لا يس�مح بفتح هذه الحس�ابات 
إلا لمن كانت إقامته في النمس�ا شرعية، فهذه الحس�ابات تعد مصدراً جيداً لغس�ل الأموال، لأنها 

حسابات لحاملها ويمكن لفرد واحد فتح عدد غير محدود منها )عبدالعال، 2003م: 101(.

وبما أن الولايات المتح�دة الأمريكية من الدول التي ينتشر به�ا الإرهاب أكثر من غيرها في 
الع�الم، كذلك للجريمة المنظمة؛ ف�إن الولايات المتحدة الأمريكية تعتبر أول دولة تهتم بمكافحة 
غسل الأموال، من خلال قانون سرية البنوك عام 1970م وقانون النقود والتمويل عام 1982م 
م غس�ل الأموال بوصف�ه جريمة  وقان�ون الرقاب�ة على غس�ل الأم�وال ع�ام 1986م، الذي جرَّ
مستقلة، وفرض على المؤسسات المالية وبعض الأنشطة الأخرى – تعد هدفاً لغاسلي الأموال – 

الالتزام بتحقيق هوية العملاء.

وقاعدة »اعرف عميلك« مطبقة كذلك في المؤسسات المالية للدول العربية، نذكر أن الأردن 
وفقاً لتعليمات مكافحة غس�ل الأموال الصادرة عن البنك المركزي الأردني، ولبنان وفقاً لاتفاق 
)الحيط�ة والح�ذر( بين جمعية مص�ارف لبنان والمص�ارف اللبنانية في أواخر ع�ام 1996م، الذي 
حدد أطر ووس�ائل دعم الوقاية من غس�ل الأموال، والذي نص عىل: »تلتزم المصارف انطلاقاً 
م�ن حرصه�ا عىل مصالح القط�اع المصرفي وس�معته في لبنان باتخ�اذ أقصى التدابير الاحترازية 
للوقاي�ة من التبييض، ولا س�يما من خلال التأك�د من العميل وهويته ونش�اطه، وإذا كان شركة 
طلب المس�تندات القانونية الأساسية )الميزانية، النظام الأساسي، السجل التجاري( والتأكد قدر 

الإمكان من أدبيات المفوض بالتوقيع عن الشركة« )عبدالعال، 2003م: 103(.

 وكما ألزم المشرع البنوك والمؤسس�ات المالي�ة بالتحقق من هوية العميل فقد فرض عقوبات 
عىل الموظف ال�ذي يقبل بفتح حس�اب دون التحقق من هوية ومن ش�خصية المال�ك، وهذا ما 
أخ�ذ ب�ه القانون الس�ويسري وخلت منه معظم القوانني العربية، ومنها نظ�ام مكافحة الأموال 
الس�عودي، فق�د نصت المادة )305( م�ن القانون الس�ويسري على أن »كل ش�خص يقبل أثناء 
مزاولته لمهنته بوجود أموال أو أصول مالية للغير تحت حراس�ته ويحتفظ بها كوديعة، أو يس�اعد 
عىل اس�تثمارها أو تحويلها لطرف ثالث من الغير، وكل ذلك م�ع التهاون أو التقصير في التحقق 
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م�ن ش�خصية المالك يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن س�نة أو بالغرام�ة التي لا تجاوز 40.000 
ألف فرنك« )عبداللطيف، 1997م:120(. 

تعليق الباحث: مما تقدم نرى أن المادتين الرابعة والخامس�ة من نظام مكافحة غس�ل الأموال 
الس�عودي وقاع�دة »اع�رف عميلك«، التي نصت عليه�ا جميع القوانين العربي�ة التي تعمل على 
مكافح�ة غس�ل الأموال تكاد تكون محصورة في البنوك والمؤسس�ات المالي�ة القائمة على التعامل 
م�ع العملاء من خلال حس�ابات مالية مصرفية، أم�ا العمليات التجارية والصفقات المش�بوهة 
الحكومية وغيرها فإنها تتم دون اتخاذ أية إجراءات أو أنها تتم في غياب إمكانية التحقق من هوية 
المتعاقدين الحقيقيين، كذلك العمليات التي تتم بواس�طة الش�بكة الإلكترونية التي يصعب معها 
التحقق من هوية العميل؛ لذلك لا بد من وضع آلية وبرامج تهدف إلى ضبط الصفقات الحكومية 
وتنظيم العمليات التي تتم بواسطة الشبكة الالكترونية بحيث يتم تخويل البنك التدخل وإيقاف 
أي�ة عملي�ة يتوافر لديه أدنى ش�ك بأن ه�ذه العملية الهدف م�ن ورائها تمرير عملي�ة أو عمليات 
غس�ل أموال، كذلك تخويل الجهات القائمة على ضبط عمليات غس�ل أموال تقديم تقارير بحق 
الموظفين الذين يهملون واجباتهم الوظيفية وإصدار نصوص رادعة بحقهم من الجهات المختصة 

في محاكمة مجرمي غسل الأموال. 

ب ـ وضع المؤسسة المالية نظاماً داخلياً لمراقبة وفحص عملياتها 

  على المؤسس�ات المالية وغير المالية وضع إجراءات احترازية ورقابة داخلية لكشف أي من 
الجرائم المبينة في هذا النظام وإحباطها، والالتزام بالتعليمات الصادرة من أي من الجهات الرقابية 
المختصة في هذا المجال )المادة السادس�ة من نظام مكافحة غس�ل الأموال السعودي(؛ بذلك فإن 
النظام الس�عودي ألزم المؤسس�ات المالية وغير المالية بتطوير أنظمته�ا وبرامجها الداخلية الخاصة 

بمنع غسل الأموال بحيث يتضمن الآتي:

ـ  تطوي�ر السياس�ات والإجراءآت وأنظم�ة وآليات الرقابة الداخلية بما يكفل تدريب الموظفين 

المكلفين بتنفيذ النظام على أس�اليب وطرق كشف ومراقبة حركة الأموال المستمدة من الجرائم 

المنظمة، وأساليب وطرق نقل هذه الأموال أو إخفائها أو تمويهها، وبما يكفل كذلك على وقفهم 
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على أحدث الأس�اليب والتقنيات التي تستخدمها عصابات غس�ل الأموال في عمليات الغسل 

وفي الحيلولة دون اكتشاف جرائمهم )صالح، 2006م: 134(.

ـ  تطوير أساليب الاتصال والتعاون بين الأجهزة الرقابية في المؤسسات المالية والسلطات الأمنية 

والقضائية المنوط بها تنفيذ النظام.

ـ  إصدار نشرات توجيهية وإرشادية داخلية لمساعدة المنتسبين إلى المؤسسات المالية على اكتشاف 

العمليات المالية المشبوهة التي يحتمل أن يقوم بها العملاء.

ـ  اتخ�اذ التدابير الاحترازي�ة كاف�ة الكفيلة بمن�ع أفراد عصابات غس�ل الأم�وال أو تابعيهم من 

السيطرة على المؤسسات المالية )صالح، 2006م: 135(.

كذل�ك تلت�زم الشركة أو الجهة العاملة في مجال الأوراق المالية بوض�ع النظم الكفيلة بتطبيق 
أحكام قانون مكافحة غس�ل الأموال ولائحته التنفيذية والقرارات التنفيذية له، وذلك بمراعاة 
نش�اط ه�ذه الشركة أو الجه�ة )اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة غس�ل الأموال رقم 80 لس�نة 

2002م(.

وتضع الشركة أو الجهة نظاماً داخلياً لمراقبة وفحص عملياتها، خاصة العمليات غير العادية، 
س�واء م�ن حيث القيمة أو الحجم أو الس�حب أو الإي�داع النقدي أو الورقي م�ن وإلى الشركة أو 
الجه�ة، ويتولى المدير المس�ؤول عن ش�ؤون مكافحة غس�ل الأموال أو من ين�وب عنه فحص تلك 
العمليات غير العادية؛ لتحديد إذا ما كانت تفتقر إلى الحس الاستثماري أو أنها تتسم بالريبة والشبهة 

أو تمثل سياسة استثمارية غير اعتبارية للعميل أو تتعارض مع نشاط العميل المفصح عنه.

وم�ن أجل تطبيق أس�لوب فعّال يرتكز على المخاطر فإنه يجب أن يت�م إدراج إجراءات هذا 
الأسلوب ضمن إجراءات الرقابة الداخلية الخاصة بالبنوك أو محال الصرافة، كما أن من الواجب 
على الإدارة العليا أن يكون لها المس�ؤولية النهائية للتأكّد من أن البنك أو محل الصرافة لديه نظام 
عمل فعال للرقابة الداخلية، بما في ذلك مراقبة النش�اطات المش�تبه بها والإبلاغ عنها، وتعتبر قوة 
قي�ادة الإدارة العليا والتزامها بمكافحة غس�ل الأموال وتموي�ل الإرهاب مظهراً مهمًا من مظاهر 
تطبيق الأس�لوب المذكور، ويجب على الإدارة العليا أن تنش�ئ وتنشر ثقافة الالتزام لتضمن تقيّد 
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جميع الموظفين بالسياس�ات والإجراءات والعمليات التي وضعه�ا البنك أو محل الصرافة للحدّ 
من المخاطر ومراقبتها.

وإلى جان�ب الضواب�ط الداخلية الأخرى للالت�زام، ترتبط طبيعة وم�دى الضوابط الخاصة 
بمكافحة غسل الأموال بعدد من العوامل، ومنها:

1 ـ  طبيعة ودرجة ومدى تعقيد أعمال البنك أو محل الصرافة.

 2 ـ  تنوّع عمليات البنك أو محل الصرافة، بما في ذلك التنوّع الجغرافي.

3 ـ   عمي�ل البن�ك أو مح�ل الصراف�ة والمعلومات عن منتجاته ونش�اطه وقن�وات تقديم الخدمة 

المستخدمة.

 4 ـ  حجم العمليات ومقدارها.

5 ـ   درجة المخاطر المرتبطة بمجالات عمليات البنك كافة أو محل الصرافة.

6 ـ  كيفية تعامل البنك أو محل الصرافة مع العميل بشكل مباشر أو عبر أطراف ثالثة.

يجب أن يكون إطار عمل إجراءات الرقابة الداخلية على النحو التالي:

ـ  زي�ادة التركي�ز على عملي�ات البنك أو محل الصراف�ة )المنتجات، الخدم�ات، العملاء والمواقع 

الجغرافية( الأكثر عرضة من غيرها للاستغلال من قبل غاسلي الأموال والمجرمين الآخرين.

ـ  الإدارة والمراجع�ة المنتظم�ة لعمليات تقييم المخاطر مع الأخذ بعني الاعتبار البيئة التي يعمل 

فيها البنك أو محل الصرافة والنشاط الحاصل في السوق.

ـ  تكوي�ن وح�دة الت�زام خاصة لمكافحة غس�ل الأموال وتموي�ل الإرهاب وتعيني موظف على 

مستوى إداري رفيع للقيام بهذه الوظيفة.

ـ  التأكد من وضع الضوابط الالمئمة قبل تقديم منتجات جديدة.

ـ  إعلام الإدارة العلي�ا بمب�ادرات الالت�زام والنواق�ص المكتش�فة في الالت�زام، والإج�راءآت 

التصحيحية المتخذة والتقارير المرفوعة عن النشاطات المشتبه بها.
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ـ  التركيز على تلبية المتطلبات النظامية كافة؛ للاحتفاظ بالس�جلات والتبليغ وتوصيات الالتزام 

بمكافحة غس�ل الأم�وال وتمويل الإره�اب والقي�ام بالتحديثات للاس�تجابة للتغييرات على 

التنظيمات في وقت مناسب.

ـ  اعتماد الأس�لوب المرتك�ز عىل المخاط�ر عن�د عم�ل إج�راءآت العناي�ة الواجبة للسياس�ات 

والإجراءآت والعمليات.

ـ  وضع ضوابط مناسبة للتعامل مع العملاء والعمليات والمنتجات المصنفة ضمن الفئات ذات 

المخاطر العالية، وذلك حسب الضرورة مثل وضع حدود للعمليات أو الحصول على موافقات 

الإدارة.

ـ  تس�هيل تحدي�د العملي�ات التي يمك�ن التبليغ عنه�ا في الوقت الصحيح وضمان رف�ع التقارير 

المطلوبة على النحو المناسب.

ـ  يجب أن يشمل وصف الوظائف وتقييمات الأداء على الالتزام بمكافحة غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب.

ـ  توفير التدريب الالمئم المس�تمر لكافة الموظفين المعنيين )مؤسس�ة النقد العربي السعودي، إدارة 

التفتيش البنكي، قواعد غسل الأموال وتمويل الإرهاب التحديث الثاني، ديسمبر 2008م(.
ويعتبر التزام المؤسسة المالية بوضع نظام مالي داخلي لمراقبة وفحص عملياتها من الالتزامات 
التي فرضتها الاتفاقات والمؤثرات الدولية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال، حيث تضمنت هذه 
الالتزام�ات التوجي�ه رقم 19 من توصيات إعلان باريس ع�ام 1989م الصادرة عن المجموعة 
الحكومي�ة الخاصة بوضع السياس�ات لمكافحة غس�ل الأم�وال والمنبثقة عن اجتماع قادة الدول 
الثماني�ة الكربى )FATF(، حي�ث قررت هذا التوجي�ه بوجوب وضع كل مؤسس�ة مالية جهاز 
متخص�ص بتلق�ي تقارير العاملين فيما يتعلق بالعمليات المش�بوهة داخ�ل الجهاز الإداري، وهو 

يعتبر بمثابة جهاز مالي رقابي داخل المؤسسات المالية )موسى، 2008م: 74(.
وإعلان بازل للمبادئ المصرفية عام 1988م تطلبت التوصية العشرون وجود رقابة داخلية 

للمؤسسة المالية في إيجاد نظام تدفق فعالًا لمكافحة عمليات غسل الأموال.
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ج ـ قيام المؤسسة المالية بإمساك سجلات ومستندات بحسب طبيعة نشاطها 

لقد أوجب النظام على الشركات والمؤسسات العاملة في مجال الأوراق المالية وخلال عملها 
فيما يتعلق بمكافحة غس�ل الأموال الإمس�اك بس�جلات يت�م تدوين العملي�ات المالية كافة التي 
تجريه�ا، كذلك أوجب عليها النظام حفظ هذه المس�تندات لس�نوات معين�ة حددها النظام؛ وذلك 
للرجوع إلى هذه المس�تندات متى دعت الحاجة إليها، أو متى ظهرت عمليات غس�ل أموال قد تم 
ارتكابها، وبذلك نصت المادة الخامس�ة من نظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي على أنه: »على 
المؤسسات المالية وغير المالية الاحتفاظ لمدة لا تقل عن عشر سنوات من تاريخ انتهاء العملية أو قفل 
الحساب، بجميع السجلات والمستندات؛ لإيضاح التعاملات المالية والصفقات التجارية والنقدية، 
سواء أكانت محلية أم خارجية، وكذلك الاحتفاظ بملفات الحسابات والمراسلات التجارية وصور 

وثائق الهويات الشخصية« )المادة الخامسة من نظام مكافحة غسل الأموال السعودي(.
لم�ا كان نظ�ام مكافحة غس�ل الأموال قد خاطب المؤسس�ات المالية وغير المالية، ولما كانت 
الرقاب�ة على حركة الأم�وال والعمليات المصرفية والصفقات التجاري�ة والنقدية تقتضي احتفاظ 
المؤسسات المالية وغير المالية بسجلات ومستندات هذه العمليات والصفقات، وتحسباً لما قد يثور 
مستقبلًا بصدد بعض العمليات والصفقات المشبوهة، التي قد يجريها بعض العملاء من تداعيات 
المساءلة القانونية أو المحاكمة الجنائية للقائمين بها أو لمن تم إجراؤها لصالحهم، واحتمالات أوامر 
محكمة الموضوع بتقديم الس�جلات المصرفية أو المالية أو التجارية ذات الصلة، وتحسباً كذلك لما 
ق�د تتذرع به المؤسس�ات المالية وغير المالية التي تمت من خلالها ه�ذه العمليات والصفقات من 
فقدٍ أو تلف هذه الس�جلات بغرض التنصل من المس�ؤولية الجنائية، فقد أوجبت المادة الخامس�ة 
س�الفة الذكر على المؤسس�ات المالية وغير المالية الاحتفاظ بجميع الس�جلات والمستندات المثبتة 
للتعاملات المالية والصفق�ات التجارية والنقدية، س�واء كانت محلية أم خارجي�ة، ووفقاً للمادة 

الخامسة الماثلة فإن مضمون الالتزام يتحدد كما يلي:

ـ  مدة الحفظ  ـ عشر سنوات من تاريخ انتهاء العملية.

ـ  مح�ل الالت�زام الاحتف�اظ بجميع الس�جلات والمس�تندات وملفات الحس�ابات والمراسلات 

التجارية وصور وثائق الهوية الشخصية.
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ـ  الجه�ة الت�ي تق�رر الالتزام لصالحها: هي الس�لطات الأمني�ة أو الرقابي�ة أو القضائية المختصة 
بالتحريات أو التحقيقات أو المحاكمات التي قد تجري في وقت لاحق بشأن العملية أو الصفقة 

التي قام بها أحد العملاء )صالح، 2006م: 134(.

ـ  وفي حالات معيّنة، قد توجّه مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي أو السلطات السعودية المختصة 
الأخرى تعليمات إلى البنوك ومحال الصرافة للاحتفاظ بسجلات أيّ من العمليات أو الحسابات 
لفترة أطول من الحدّ الأدنى المنصوص عليه أدناه. وتحفظ البنوك ومحال الصرافة هذه السجلات 
بالنموذج وللفترة المحددين أدناه )مؤسس�ة النقد العربي، إدارة التفتيش البنكي، قواعد غس�ل 

الأموال وتمويل الإرهاب، القاعدة 10، 4 التحديث الثاني، ديسمبر 2008م(:
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1- السجلات الرئيسة:

فترة الحفظ نموذج الحفظ نوع المستند أو السجل

بشكل دائم النموذج الأصلي الحساب  ووثائق  العميل  حساب  بفتح  الخاصة  الاتفاقيات  أ. 
ذات الصلة

بشكل دائم أصل النسخ المعتمدة/ الموثقة ب. نسخ معتمدة/ موثقة عن الأوراق الثبوتية للعميل

بشكل دائم

أحد النماذج التالية:

1-النموذج لأصلي

2-النموذج الإلكتروني

ج. السجلات والتوجيهات كافة الخاصة بعملية العميل:

الشيكات،  )مثلًا،  العمليات  لتنفيذ  المكتوبة  التعليمات   -1
ونماذج الحوالات، إلخ...(

على  البنكية  الخدمات  الإنترنت،  )مثلًا،  الآلية  التعليمات   -2
الواردة،  البرقية  التحويلات  الآلي،  الصّراف  المصرفي،  الهاتف 

إلخ...(

بشكل دائم النموذج الكتروني د. كشوف وتفاصيل حسابات وأرصدة العميل

2-السجلات والمستندات الثانوية/غير المالية 

فترة الحفظ نموذج الحفظ نوع السجل أو المستند

عشر سنوات على الأقلّ النموذج الأصلي و/أو 
الإلكتروني

أ. معلومات العميل، تقييم المخاطر و المستندات الأخرى كافة 
المرتبطة بمعرفة العميل

عشر سنوات على الأقلّ النموذج الأصلي و/أو 
الإلكتروني 

ب. التحقيقات وتقارير النشاط المشتبه به 

عشر سنوات على الأقلّ  النموذج الأصلي و/أو 
الإلكتروني

ج. التقارير الآلية والورقية. 

عشر سنوات على الأقلّ النموذج الأصلي و/أو 
الإلكتروني

د. المراجعات، التقييمات الذاتية وتقارير إدارة التدقيق الداخلي.

د ـ التزام المؤسسات المالية بتحديد المدير المسؤول عن شؤون مكافحة غسل الأموال 

    نصت أغلب التشريعات المعاصرة التي اهتمت بمكافحة عمليات غسل الأموال على تعيين 
جه�ة إداري�ة هدفها الربط ما بين المؤسس�ات المالية وغير المالية وبين الجه�ات الرقابية ووحدات 
التح�ري المالي�ة، فقد نصت الفقرة الثاني�ة من المادة العاشرة 2/10 من اللائح�ة التنفيذية لنظام 

مكافحة غسل الأموال السعودي على ما يلي: 
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  »تق�وم المؤسس�ات المالي�ة وغير المالي�ة بتكلي�ف موظ�ف أو قس�م مس�ؤول ع�ن الإبلاغ 
والاتصال بوحدة التحريات المالية المنصوص عليها في المادة الحادية عشرة من النظام، وبالنس�بة 
إلى المؤسس�ات الفردية غير المالية الصغيرة فيكون التبليغ من قبل مالك المؤسس�ة مباشرة أو ممن 

يفوضه« )المادة 2/10 من اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غسل الأموال السعودي(.

   كذل�ك نص�ت الفق�رة الأولى من المادة الع�اشرة على: يكون المدير الع�ام أو من يفوضه في 
المؤسس�ات المالية وغير المالية هو المس�ؤول عن تطبيق وتطوير السياسات والخطط والإجراءات 
والضواب�ط الداخلية التي تتعلق بمكافحة غس�ل الأم�وال )المادة 1/10 م�ن اللائحة التنفيذية 

لنظام مكافحة غسل الأموال السعودي(. 

كذل�ك تلت�زم الشركة أو الجه�ة العاملة في مجال الأوراق المالية فيما يتعلق بضوابط مكافحة 
غس�ل الأموال بتعيين مدير مسؤول عن مكافحة غسل الأموال )المادة 35 من اللائحة التنفيذية 

لقانون مكافحة غسل الأموال رقم 80 لسنة 2002(.

وبما أن إدارة المؤسس�ة المالية س�تقوم بتعيين مدير تكون وظيفته العمل على مراقبة عمليات 
غس�ل الأموال، ويكون همزة الوصل بين المؤسس�ات المالية وبين المالية، ويكون من صلب عمله 
اتخ�اذ الق�رار في الاتصال بالجهات المس�ؤولة فلا بد م�ن توافر شروط معينة في ذلك الش�خص، 
كذلك لا بد من تحديد اختصاصاته بشكل دقيق وواضح، ولا بد أيضاً من تحديد واجبات المدير 

المسؤول عن مكافحة عمليات غسل الأموال، لذلك سوف نقوم بدراسة:

1 ـ  الشروط الواجب توافرها في المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال.

2 ـ  اختصاصات المدير المسؤول عن شؤون مكافحة غسل الأموال.

3  ـ  دور الشرك�ة أو الجه�ة في تهيئة عمل المدير المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال ومراجعة 

أدائه.

4 ـ  واجبات المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال بالبنك.

الشروط الواجب توافرها في المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال )موسى، 2008م: 
76 ـ 77(:
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يشترط في المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال الشروط الآتية:

الشرط الأول: أن يكون ش�اغلًا لإحدى الوظائف الإدارية العليا في الشركة أو الجهة العاملة في 

مجال الأوراق المالية؛ وذلك حتى تتوافر له الصلاحيات والاختصاصات اللازمة لمباشرة 

مهام عمله في مجال مكافحة غسل الأموال.

الشرط الثاني: أن يكون حاملًا للمؤهلات العلمية والخبرة العملية الكافية، حيث يجب أن يكون 

من ذوي المؤهلات العليا، بالإضافة إلى الخبرة العملية التي يجب أن تتوافر فيه من خلال 

عمل�ه في س�وق الأوراق المالية، س�واء من خلال الشركة أو الجهة الت�ي يعمل بها أو من 

خلال خبرات س�ابقة في هذا المجال، كما يج�ب أن يجيد اللغات الأجنبية؛ حتى يس�تطيع 

التعامل مع العملاء الأجانب، وسهولة الإطلاع على المستندات الأجنبية.

الشرط الثالث: التعامل مع وس�ائل التكنولوجيا الحديثة فيما يتعلق بالاتصالات، خاصة ش�بكة 

الإنترن�ت على الشركة أو الجه�ة العاملة في مجال الأوراق المالي�ة أن تقوم بتحديد موظف 

بديل يحل محل المدير المس�ؤول عن ش�ؤون مكافحة غس�ل الأموال في حالة غيابه على أن 

تتوافر فيه الشروط السابقة ذاتها، وأن يقوم بذات المهام.

اختصاصات المدير المسؤول عن شؤون مكافحة غسل الأموال 

تض�ع الشرك�ة أو الجه�ة العامل�ة في مج�ال الأوراق المالية مه�ام عمل واختصاص�ات المدير 
المسؤول عن مكافحة غسل الأموال، على أن تشمل تلك المهام والاختصاصات على الآتي:

1 ـ  تلقي المعلومات عن العمليات غير العادية والمشتبه فيها، التي تتيحها الأنظمة الداخلية 
للشركة أو الجهة، أو التي ترد إليه من العاملين أو أية جهة أخرى، وقيامه بفحص هذه العمليات 
واتخاذ القرار في ش�أن إخطار الوحدة بها أو حفظها، على أن يكون قرار الحفظ مس�بباً وأن تكون 

مسؤولية الإخطار منوطة به.

2 ـ  يختص المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال بمراجعة النظم والإجراءآت التي تضعها 

الشرك�ة أو الجهة التي يعمل بها والتحقيق من م�دى الالتزام بتطبيقها، كما يختص باقتراح ما 
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يل�زم لاس�تكمال ما يكون بها من نقص أو م�ا تحتاجه من تحديث وتطوي�ر أو لزيادة فاعليتها 

وكفاءتها.

3 ـ  على المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال إعداد تقرير مرة على الأقل كل سنة عن أوجه 

نش�اطه وتقييمه لنظم وإجراءآت مكافحة غسل الأموال في الشركة أو الجهة التي يعمل بها، 

وعن العمليات غير العادية والمش�تبه فيها وما اتخذ في ش�أنها مش�فوعاً بما يراه من اقتراحات 

في هذا الشأن، ويقدم التقرير إلى مجلس إدارة الشركة أو الجهة لإبداء ما يراه من ملاحظات، 

وما يقرر اتخاذه من إجراءات في شأنه، ويرسل هذا التقرير إلى وحدة مكافحة غسل الأموال 

والهيئ�ة العامة لس�وق المال مش�فوعاً بملاحظات وقرارات مجل�س إدارة الشركة أو الجهة في 

شأنه.

4 ـ  يت�ولى المدير المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأم�وال إمداد وحدة مكافحة غس�ل الأموال بما 

تطلبه من البيانات، وتيسير إطلاعها على الس�جلات والمس�تندات في سبيل مباشرتها أعمال 

التحري والفحص، أو لتضمينها قاعدة البيانات المنش�أة في الوحدة، كما يكون مس�ؤولًا عما 

يتعلق بوضع وتنفيذ خطط ومناهج وبرامج التأهيل والتدريب.

دور الشركة أو الجهة في تهيئة عمل المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال ومراجعة أدائه 

عىل الشرك�ة أو الجه�ة العاملة في مج�ال الأوراق المالية أن تهي�ئ للمدير المس�ؤول ما يمكّنه 
م�ن مب�اشرة اختصاصاته في اس�تقلالية، وم�ا يكفل الحفاظ عىل سرية المعلومات الت�ي ترد إليه 
والإج�راءآت الت�ي يقوم بها، ويكون له في س�بيل ذلك الإطلاع على الس�جلات والبيانات التي 
تلزم لقيامه بأعمال الفحص، ومراجعة النظم والإجراءآت التي تضعها المؤسس�ة المالية لمكافحة 
غس�ل الأموال ومدى الالتزام بتطبيقها، واقتراح ما يلزم لاس�تكمال ما يكون بها من نقص أو ما 

تحتاج إليه من تحديث وتطوير أو لزيادة فاعليتها وكفاءتها.

    تق�وم الشرك�ة أو الجه�ة العاملة في مج�ال الأوراق المالية تحت إشراف الهيئة العامة لس�وق 
المال بمراجعة أداء المدير المس�ؤول عن ش�ؤون مكافحة غس�ل الأموال والعاملين بإدارته كجزء 
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م�ن تقييم أدائهم الس�نوي، وتق�وم الإدارة العليا بتحديد الموظف الذي يق�وم بمراقبة ومراجعة 
حسابات المدير المسؤول عن شؤون مكافحة غسل الأموال والعاملين بإدارته.

    فإذا تبين للشركة أو الجهة أن المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال والعاملين بإدارته 
يقوم�ون بأعمال مش�بوهة أو التسرت على بيان�ات أو معلومات حول عمليات غس�ل الأموال أو 
عمليات بها شبهة، عليها القيام بعزله أو عزل الموظف المختص، ومساءلته قانوناً مع إخطار الهيئة 

العامة لسوق المال ووحدة مكافحة غسل الأموال بذلك.

واجبات المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال بالبنك 

يت�ولى المدي�ر المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال بالبنك مهمة التنس�يق مع وحدة غس�ل 
الأم�وال بالبنك المركزي، وكذلك الإشراف على وحدة غس�ل الأم�وال بالبنك والإشراف على 
مس�ؤولي مكافحة غس�ل الأموال بالفروع، ونورد فيما يلي على نحو مفص�ل أهم الواجبات التي 
يتعين على المدير المس�ؤول عن مكافحة غسل الأموال بالبنك القيام بها )الخطيب،)د.ت(: 118 

ـ 119(:

 ـ  فح�ص العملي�ات غير العادية، س�واء التي تتيح أنظمة البنك الداخلي�ة توفيرها له مباشرة أو 

التي ترد إليه من العاملين بالبنك مش�فوعة بالأس�باب المبررة لها أو المعلومات التي ترد إليه من 

أية جهة أخرى.

 ـ  إذا تبني للمدي�ر المس�ؤول ع�ن مكافحة غس�ل الأموال ش�ك في أن هذه العملي�ات تتضمن 

غس�ل أموال – يت�م إحاطة الإدارة العليا للبن�ك بذلك – فيتعين عليه إخط�ار وحدة مكافحة 

غس�ل الأم�وال بها على النم�وذج المعد من الوحدة لهذا الغرض مرفقاً ب�ه البيانات كافة وصور 

المستندات المتعلقة بتلك العمليات.

 ـ  أن يتم الاس�تعانة بالمعايير الاسترشادية، وكذلك ما ورد بالتشريعات الخاصة بمكافحة غسل 

الأموال والتعليمات الصادرة من الس�لطات الرقابية في هذا الشأن، وذلك عند إخطار الوحدة 

عن العمليات التي يشتبه في أنها تتضمن غسل أموال.
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 ـ  يتعين أن يتضمن الإخطار الأس�باب والدواعي التفصيلية التي اس�تند إليها البنك في تقرير أن 

العملية تتضمن شبهة غسل الأموال.

 ـ  عدم الإفصاح للعميل أو المس�تفيد أو لغير الس�لطات والجهات المختصة بتطبيق أحكام قانون 

مكافحة غس�ل الأم�وال عن أي إجراء من إج�راءات الإخطار التي تتخذ في ش�أن المعاملات 

المالية المشتبه في أنها تتضمن غسل أموال أو عن البيانات المتعلقة بها.

 ـ  الاحتفاظ بنسخ كاملة من إخطارات الاشتباه المبلغة إلى وحدة غسل الأموال بالبنك المركزي 

مرفقاً بها البيانات كافة وصور المستندات الخاصة بها لمدة خمس سنوات على الأقل، أو إلى حين 

صدور قرار أو حكم نهائي في شأن العملية أيهما أطول.

 ـ  إمس�اك س�جل خاص بتلك العمليات يتم تدوين بياناتها به، وحفظ السجل ونماذج الإخطار 

والمستندات المؤيدة عهدة المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال بالبنك ومن يحل محله.

 ـ  مراجع�ة نظ�م إجراءات مكافحة غس�ل الأموال ل�دى البنك أولًا بأول، واكتش�اف أية نقاط 

ضعف بها أو في مدى الالتزام بتطبيقها، واقتراح ما يلزم لاستكمال ما يكون لها من نقص أو ما 

تحتاج إليه من تحديث وتطوير لزيادة فعاليتها وكفاءتها.

 ـ  إعداد تقرير دوري )مرة على الأقل كل س�نة( يعرض على مجلس إدارة البنك وتوافي به وحدة 

غس�ل الأموال بالبنك المركزي مشفوعاً بملاحظات وقرارات مجلس إدارة البنك، ويراعى أن 

يتضمن ما يلي: ـ 

1 ـ  ما تسفر عنه المراجعة الدورية لنظم وإجراءات المكافحة وأية مقترحات في هذا الصدد.

2 ـ  عدد وقيمة العمليات غير العادية والتي يشتبه في أنها تتضمن غسل أموال، وتصنيفها )وفقاً 

لمصدر الإبلاغ، طبيعة الجريمة، القيمة،... الخ( وما اتخذ بشأنها.

3 ـ  أية بيانات أخرى متعلقة بمكافحة غسل الأموال.

4 ـ  أي�ة تشريع�ات أو ضوابط جدي�دة أو أية تعديلات على التشريع�ات والضوابط القائمة تمت 

خلال الفترة المعد عنها التقرير.
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5 ـ  بيان عن برامج التدريب التي تم عقدها في مجال مكافحة غس�ل الأموال خلال فترة التقرير 

متضمن�اً موضوع ومدة البرنام�ج والجهة التي قامت بالتدريب، وخطة التدريب المس�تقبلية 

عن الفترة التالية:

ـ  إمداد وحدة مكافحة غسل الأموال بالبنك المركزي بما تطلبه من البيانات وتيسير إطلاعها 

على الس�جلات والمس�تندات في س�بيل مباشرتها أعمال التحري والفح�ص عن العمليات 

التي يشتبه في أنه تتضمن غسل أموال.

ـ  متابعة التطورات المحلية والعالمية في مجال مكافحة غسل الأموال.

ثانياً: التطبيقات لنظم مكافحة غسل الأموال )مؤشرات الاشتباه لدى المؤسسات المالية(

الاش�تباه ارصلمفي في كون عملية ما تتضمن غس�ل أم�وال من عدمه ليس عملاً من أعمال 
التح�ري أو التحقي�ق الجنائي، وإنما هو عمل مصرفي بحت تطبيق�اً لقاعدة »اعرف عميلك« يتم 

وفقاً لقواعد وأصول مصرفية مستقرة وضمن الإطار الذي حدده النظام.

وه�و مجموع�ة من الإش�ارات أو الأم�ارات التي توحي لموظ�ف البنك المخت�ص بأن نمط 
العملي�ة التي يتناولها يختلف عن الأنماط المعتادة للعمليات امالمثلة مما يدعوه إلى الانتباه والتدقيق 
في فحص لمزيد من التعرف عليها لفهم أساس�ها وطبيعتها والدوافع إليها والغرض منها، ويجب 
أن نتنب�ه من�ذ البداي�ة إلى أن هناك تخوف�اً يداعب أذهان البع�ض من رجال الأعمال الشرفاء من 
احتمال عدم سلامة ودقة تطبيق البعض من البنوك لقواعد الاشتباه المصرفي، خاصة أنها ستقحم 

خصوصياتهم ومصادر ثرواتهم، مما قد يضر بسمعتهم ويسئ إلى أعمالهم.

وهذا التخوف لا محل له على الإطلاق للأسباب التالية )سليمان، 2006: 171(:

1 ـ  إن الاش�تباه ارصلمفي وتحقيق�ه لا يخرج ع�ن كونه تفعيلاً لتطبيق قاعدة »اع�رف عميلك«، 

وه�ي قاع�دة مصرفية معروفة ومعمول بها في العمل المصرفي منذ بداية منح البنوك للائتمان، 
وتطبيق تلك القاعدة مفيد للبنوك وللعملاء أنفس�هم؛ لأنها تس�هم في سلامة الأداء المصرفي 

وسلامة أعمال العميل ذاته.
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2 ـ  إن للاش�تباه ارصلمفي أسس�ه وقواع�ده وضوابطه التي تحكم�ه، ويجري في سري�ة تامة ويتم 
دراسته وفحصه من قبل موظفين أكْفاء متخصصين.

3 ـ  إن مج�رد إبلاغ البنوك عن العمليات التي يش�تبه به�ا لا يعني تجريم العملية أو الإعلان عنها 
أو الإس�اءة إلى العميل الذي يقوم بها، لكن هذا البلاغ مجرد إخطار إلى الجهة المختصة بتلقي 
وتحليل البلاغات؛ لتقوم بدراسة العملية وفحصها للوقوف على مدى مشروعيتها من عدمه 
وتقديمه�ا إلى جه�ات التحقيق والإدعاء إن تبين عدم مشروعيتها، وليس�ت البلاغات كافة 
التي ترس�ل إلى تلك الجهة تتضمن غس�ل أموال وبالتالي يتم إحالتها، ففي لندن وخلال عام 
واحد تم إحالة من )3 ـ 4( حالات فقط اشتبه في أنها تتضمن عمليات غسل أموال من بين 
70 ألف حالة تم الاشتباه بها، وفي مصر تم إحالة )3( حالات فقط إلى النيابة العامة من بين 

)121( عملية تم الاشتباه بها.

وينبغ�ي عىل مصارفن�ا أن ت�درك أن مجتمعاتن�ا العربي�ة في تقاليده�ا وعاداته�ا وظواهره�ا 
الإجرامية وأس�اليب ارت�كاب الجرائم فيها تختلف عن المجتمعات الأخ�رى، فما يحدث في مجال 

غسل الأموال في أوروبا ليس بالضرورة وقوعه في مجتمعاتنا العربية.

وللاش�تباه في العمل المصرفي م�ؤشرات تدعو إليه، وهذه المؤشرات ليس�ت أدلة أو قرائن، 
ولا ترق�ى إلى مس�تواها الثبوتي، لكنها مج�رد مقدمات تنبه الموظف المخت�ص إلى ضرورة التريث 
والتفكير والقي�ام بمزيد م�ن البحث للتحقق من سلامة العملية التي يقوم بها، وهذا الس�لوك 
م�ن جان�ب الموظف التزام مفروض علي�ه يتطلبه الأداء المصرفي الصحيح، واس�تقر عليه العمل 

المصرفي منذ القدم وقبل ظهور مكافحة عمليات غسل الأموال.

ومجرد توافر مؤشر أو أكثر للاشتباه في إحدى العمليات لا يعني عدم سلامتها أو أنها تنطوي 
على غس�ل أموال، فقد يفسر فحص البنك ودراس�ته لمؤشرات الاشتباه عن سلامة العملية التي 
اشتبه بها وتتنوع وتعدد مؤشرات الاشتباه المصرفي بتعدد وتنوع العمليات والخدمات المصرفية، 

وتزداد تلك المؤشرات باستمرار بتزايد أساليب الغسل )سليمان، 2006م: 172(.
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أ ـ المؤشرات الشخصية الدالة على الاشتباه 

تختلف هذه المؤشرات بالنس�بة إلى العميل عن المدير المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال 
والعاملين لديه )موسى، 2008م: 88(:

مؤشرات الاشتباه الشخصية بالنسبة للعميل:

هناك مؤشرات اش�تباه بالنس�بة إلى العميل الذي يتعامل مع الشركات والجهات العاملة في 
مجال الأوراق المالية، هذه المؤشرات هي كما يلي:

1 ـ  تجن�ب العمي�ل الإفصاح عن هويت�ه الحقيقية أو أوضاعه القانونية، خلاف�اً لما هو مقرر وفقاً 

للنموذج الذي تضعه وحدة مكافحة غسل الأموال.

2 ـ تجن�ب العميل توفير معلوم�ات صحيحة للشركة العاملة في مجال الأوراق المالية تس�توجبها 

طبيع�ة العملي�ة التي تقوم بها الشركة، أو تقديمه معلومات مش�كوكاً في صحتها أو تحيط بها 

الشبهات.

3 ـ  طلب العميل فتح حس�اب نقدي لدى شركة الس�مسرة في الأوراق المالية أو  حساب أوراق 

مالية لدى أمين الحفظ دون تقديم عنوان له داخل البلاد يمكن الرجوع إليه، أو عدم تقديم 

أشخاص معروفين له داخل البلاد يمكن الرجوع إليهم عند الحاجة.

4 ـ  تقديم العميل مستندات رسمية أو عرفية يشتبه في أنها غير حقيقية.

مؤشرات الاش�تباه لش�خص المدير المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال والعاملين بالشركة أو 

الجهة )موسى، 2008م: 89(:

تلج�أ عادة عصابات غس�ل الأم�وال إلى اختراق المج�ال الذي ترغب من خلاله في غس�ل 
أموالها؛ لذلك تلجأ هذه العصابات إلى اختراق الشركات والجهة العاملة في مجال الأوراق المالية 
من خلال موظفيها المسؤولين عن مكافحة غسل الأموال، أو موظفيها الآخرين ورشوة البعض 

منهم واستغلاله في غسل الأموال وتمرير العمليات غير العادية المشتبه بها.
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ويدل المظهر الشخصي للمدير المسؤول عن غسل الأموال وموظفيه وحجم إنفاقه وسلوكياته 
إذا كان�ت لا تتف�ق مع دخل�ه الحقيقي، وكذل�ك علاقته في العم�ل وطريقة أدائه عىل تورطه في 
عمليات غس�ل، س�واء كفاعل أصلي أو شريك بطريق الاتفاق أو المس�اعدة أو التحريض، ومن 

المؤشرات الدالة على ذلك ما يلي:

ـ  المدي�ر المس�ؤول عن غس�ل الأم�وال أو الموظف الذي تحيط ب�ه مظاهر معيش�ية فخمة، ويقوم 
بالإنفاق بش�كل كبير لا يتناس�ب مع حجم دخله من أجره الذي يتقاضاه من الشركة أو الجهة 

ودخله من مصادر أخرى.

ـ  محاولة المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال أو الموظف تسهيل حصول أحد العملاء على 
إح�دى العمليات بالمخالفة للنظم والقواعد المعمول بها في مجال س�وق الأوراق المالية، س�واء 
كان�ت ه�ذه النظم والقواعد وفق�اً للقوانين أو ت�م وضعها من خلال الشرك�ة العاملة في مجال 

الأوراق المالية، أو إدارة البورصة، أو الهيئة العامة لسوق المال.

ـ  امتن�اع المدي�ر المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأم�وال أو الموظف ع�ن قيد العملي�ات المالية في 
الس�جلات المع�دة لذلك لإثبات العمليات المالي�ة المحلية أو الدولي�ة، أو الامتناع عن تحديث 
البيان�ات ال�واردة في ه�ذه الس�جلات والمس�تندات الموافق�ة له�ا أو الامتن�اع ع�ن تقديم هذه 
الس�جلات والمس�تندات للجهات المختصة. والعمل على خلاف ما جاء بالمادة )9( من قانون 

مكافحة غسل الأموال رقم 80 لسنة 2002.

ـ  قي�ام المدي�ر المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأم�وال أو موظف�ي الشركة بالإفص�اح للعميل أو 
المس�تفيد أو لغير الس�لطات والجهات المختص�ة عن إجراء من إج�راءات التحري أو الفحص 
التي تتخذ في شأن المعاملات المالية المشتبه في أنها تتضمن غسل أموال، أو عن البيانات المتعلقة 
به�ا، خلاف�اً لما تقتضي به الم�ادة )11( من قانون مكافحة غس�ل الأموال، وه�ذا ما نصت عليه 
المادة )9( من اللائحة التنفيذية لنظام غس�ل الأموال الس�عودي التي تنص: »على المؤسس�ات 
المالي�ة وغير المالية والعاملين فيها وغيرهم م�ن الملزمين بأحكام هذا النظام ألا يحذروا العملاء 
أو يس�محوا بتحذيره�م أو تحذير غيرهم م�ن الأطراف ذات الصلة من وجود ش�بهات حول 

نشاطاتهم«.
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1/9 ـ  يراعى في تطبيق هذه المادة ولتجنب التصرف الذي من شأنه تحذير العملاء أو غيرهم ما يلي: 

أ ـ  ‌قبول العمليات وعدم رفضها من العملاء كونها تبدو غير طبيعية أو مشتبهاً بها. 

ب ـ  ‌تجنب عرض البدائل للعملاء أو تقديم النصيحة أو المشورة لتفادي تطبيق التعليمات بشان 
العمليات التي يجرونها. 

ج ـ  ‌الحفاظ على سرية البلاغات عن الحسابات أو العملاء. 

د ـ  ‌ألا يؤدي إجراء الاتصال بالعملاء أو مع الأطراف الخارجية للاستفسار عن طبيعة العمليات 
إلى إثارة الشكوك حوله.

هـ  ـ  ‌عدم إخطار العملاء بأن معاملاتهم قيد المراجعة أو المراقبة ونحو ذلك. 

ـ  قيام موظفي الشركة بفتح حس�ابات نقدية أو حس�ابات أوراق مالية لأشخاص مجهولة أو 
بأسماء صورية أو وهمية، على خلاف ما تنص عليه المادة 33 من اللائحة التنفيذية لقانون 

مكافحة غسل الأموال رقم 80 لسنة 2002.

ـ  ارتب�اط المدي�ر المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأم�وال أو أحد الموظفني بالشركة مع أحد 
العملاء تثير الريبة.

ب ـ المؤشرات الدالة على الاشتباه في مرحلة التعامل وفتح الحساب والفحص الداخلي وهنا 
لا بد لنا من دراسة

الم�ؤشرات الدال�ة على الاش�تباه في مرحل�ة التعامل: أثن�اء تعامل الشرك�ة أو الجهة مع أحد 
العملاء قد تتوافر مؤشرات دالة على الاشتباه في هذا العميل؛ ما يوجب على المدير المسؤول عن 
مكافح�ة غس�ل الأموال القيام بفحص العمليات التي يقوم به�ا العميل وإخطار وحدة مكافحة 

غسل الأموال بها.

هذه المؤشرات هي:

1 ـ  اتج�اه العمي�ل نح�و العملي�ات أو الصفق�ات التي تفتق�ر إلى الحس الاس�تثماري، أو التي لا 
تتوافق مع نشاطه وتخالف سياسته الاستثمارية المعتادة.
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2 ـ قيام العميل بعمليات شراء وبيع الأوراق المالية بصفة مستمرة مع عدم إبداء اهتمام بتعرضه 
للخسائر.

3 ـ  شراء العميل لأوراق مالية أو بيعها، دون غرض واضح، أو في ظروف تبدو غير طبيعية.

4 ـ  قيام العميل بعمليات لا تتفق مع الظروف الاقتصادية المحيطة أو أوضاع السوق المالية.

5 ـ  ع�دم إب�داء العمي�ل اهتماماً بالحصول على أفضل س�عر للورقة المالية المتعام�ل عليها بيعاً أو 
شراءً.

6 ـ  عدم إبداء العميل اهتماماً بتكاليف عملياتهم، خاصة ما يتعلق بعمولات ومصاريف الشركة 
العاملة في مجال الأوراق المالية.

7 ـ  عدم اهتمام العميل بما تقدمه الشركة أو الجهة من نصائح استثمارية )موسى، 2008م: 91(.

المؤشرات الدالة على الاشتباه في مرحلة فتح الحساب 

على مدير مكافحة غسل الأموال والموظفين العاملين لديه مراقبة العمليات غير العادية التي 
تقوم بها الشركة العاملة في مجال الأوراق المالية س�واء من حيث القيمة، أو الحجم، أو الس�حب 
أو الإي�داع النق�دي أو الورقي م�ن وإلى الشركة أو الجه�ة، وعليه القيام بذل�ك على الأخص في 

الحالات والمؤشرات التالية:

1 ـ  العملاء الذين يرفضون الكش�ف ع�ن أي معلومات تتعلق بأنش�طتهم ومصدر أموالهم أو 

يقومون بتقديم وثائق هوية بها شبهة التزوير.

2 ـ  إب�داء رغبة العميل في بداية فتح الحس�اب على الاس�تثمارات ذات مخاط�ر عالية، حيث يبدو 

سلوكه مختلفاً عن سلوك المستثمر العادي.

3 ـ  العملاء الذي�ن يب�دون اهتمام�اً غير ع�ادي فيما يتعل�ق بالت�زام الشركة بمتطلب�ات الإبلاغ 

وسياسات الشركة الخاصة في مجال غسل الأموال.

4 ـ  فتح العميل حس�ابات متعددة باس�مه أو باسم أفراد عائلته أو بأسماء أشخاص اعتبارية، مع 

الاحتفاظ بحقه عند التعاقد بالقيام بعمليات بين هذه الحسابات.
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5 ـ العملاء مَن ـ أو يمتلكون حسابات في ـ دول تشتهر بنشاط غسل الأموال.

6 ـ العملاء الذين يبدون لا مبالاة تج�اه المخاطر أو العمولات أو غيرها من تكاليف المعاملات 

الاستثمارية الأخرى.

7 ـ  العملاء الذين يسافرون بصفة مستمرة إلى بلاد تشتهر بتجارة أو زراعة المخدرات.

8 ـ  العملاء الذين يبدون وكأنهم وكيل لشخص أو كيان غير معلوم الهوية، لكنهم يرفضون أو 

لا يكون لديهم الرغبة في تقديم معلومات تتعلق بذلك الشخص أو الكيان.

9 ـ  العملاء الذين يواجهون صعوبة في وصف طبيعة نشاطهم أو يفتقرون إلى المعلومات العامة 

فيما يتعلق بذلك النشاط )موسى، 2008م: 92(.

 المؤشرات الدالة على الاشتباه في مرحلة الفحص الداخلي )موسى، 2008م: 94(

أل�زم ارشلمع الشركات والجه�ات العاملة في مج�ال الأوراق المالي�ة بوضع النظ�م الداخلية 
الكفيل�ة بتطبي�ق أحكام قانون مكافحة غس�ل الأموال ولائحت�ه التنفيذية والق�رارات التنفيذية 

المتعلقة به، وذلك بما يتفق وطبيعة نشاط الشركة أو الجهة. 

وعىل الشرك�ة أو الجه�ة تحديث هذه النظم بصف�ة دورية، وكلما اقتضى الحال؛ لتتماش�ى مع 
التطورات في مجال خطط وسياسات مكافحة غسل الأموال على المستويين المحلي والدولي.

ف�إذا وج�دت الشركة أو الجهة أية عمليات مش�تبه فيها في مرحلة الفح�ص الداخلي والمراجعة 
الداخلية للعمليات التي تقوم بها عليها إبلاغ وحدة مكافحة غسل الأموال على النموذج المعد لذلك.

غير أن هناك مؤشرات دالة على الاشتباه في هذه المرحلة تتمثل فيما يلي:

ـ  أن يتعام�ل العمي�ل بمبال�غ ضخم�ة دون تواف�ر الحد الأدنى م�ن المعرفة بطبيعة الاس�تثمار في 

الأوراق المالية ومخاطرها.

ـ  شراء العميل لأوراق مالية بمبالغ كبيرة مع الاحتفاظ بها لدى أمين حفظ لتحصيل عوائدها، 

في حين لا يتفق هذا الاستثمار مع عقلية العميل أو طبيعة نشاطه.
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ـ  وج�ود تس�ويات كبيرة أثن�اء مرحلة الفحص الداخلي أو غير معتادة لألوراق المالية في صورة 

نقدية.

ـ  أن يحتفظ العميل بحس�ابات متعددة باس�مه أو أن يحتفظ بحسابات باسم أفراد العائلة أو بأسماء 

أشخاص اعتبارية، وتكرار قيامه بالعمليات بين هذه الحسابات دون سبب واضح.

ـ  أن يتبين أثناء الفحص الداخلي للشركة أو الجهة قيام العميل بسداد قيمة العمليات المنفذة عن 
طريق وسيط وليس العميل ذاته.

ـ  أن يتبين أثناء الفحص الداخلي للشركة تفضيل العميل التعامل مع الشركة عن طريق شيكات 
سياحية أو مصرفية لحامله.

ـ  أن يتضح قيام العميل بتغذية حس�ابه لدى الشركة لتغطية عمليات شراء، ثم القيام بالبيع غير 
المبرر بعد فترة قصيرة أو إعادة سحب أمواله.

ـ  أن يتعمد العميل القيام بعمليات متعددة تقل قيمتها عن )100( ألف جنيه؛ وذلك بقصد عدم 
التعام�ل من خلال حس�اب بأحد البنوك الخاضعة لإشراف البن�وك المركزية أو بطلب الإعفاء 
من التعامل من خلال حس�اب بأحد البنوك للعملي�ات التي تتعدى قيمتها )100( ألف جنيه 

مصري.

ـ  أن يق�وم العمي�ل بإعطاء تعليمات للشركة أو الجهة بدف�ع حصيلة بيع الأوراق المالية إلى طرف 
ثالث.

ض حس�اب العميل إلى نش�اط مفاجئ وضخم لا يتوافق مع  ـ  أن يتبني أثناء الفحص الداخلي تعرُّ
بيانات العميل بالشركة أو الجهة العاملة في مجال الأوراق المالية )موسى، 2008م: 96(. 

ج ـ مؤشرات التغيرات في عمليات وأساليب المؤسسات المالية 

 ق�د تكون ه�ذه المؤشرات متعلقة بالتغيير في أس�اليب عم�ل الشركة أو متعلق�ة بالتغيير في 
عملياته�ا والحاصل�ة على ترخيص بش�أنها أو قيامها بعمليات لم تحصل على ترخيص بممارس�تها 

)موسى، 2008م: 98(.
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مؤشرات التغييرات في أساليب عمل الشركة أو الجهة

 تسير عملي�ات الشركات والجه�ات العاملة في مجال الأوراق المالية وف�ق أحكام وضوابط 
معينة لأحكام قانون س�وق رأس المال رقم 95 لسنة 1992م ولائحته التنفيذية وقانون الإيداع 
والقي�د المركزي للأوراق المالية رقم 93 لس�نة 2000م ولائحته التنفيذية وقرارات الهيئة العامة 

لسوق المال وبورصة الأوراق المالية، وكل ما يتعلق بذلك من قرارات وأحكام مرتبطة بها.

  حي�ث تتعام�ل الشرك�ة أو الجه�ة وفق ضواب�ط محددة وفي ح�دود الترخيص الص�ادر لها، 
وبأش�كال وبأحجام معروفة لدى بورصة الأوراق المالية والهيئة العامة لس�وق المال، فإذا حدث 
تغيير في أس�اليب عمل الشرك�ة أو الجهة العاملة في مج�ال الأوراق المالي�ة كان ذلك مؤشراً على 
وجود عملية غس�ل أموال لدى هذه الشركة أو الجهة، ومن تلك المؤشرات الدالة على التغيير في 

أساليب عمل الشركة أو الجهة ما يلي:

1 ـ  ع�دم الالت�زام بالقواعد والإج�راءات ونظم العمل الداخلية الموضوع�ة من قبل الشركة أو 

الجه�ة تح�ت إشراف ورقابة الهيئة العامة لس�وق المال، أو التحايل على سياس�ات وتوجهات 

وقرارات الهيئة العامة لسوق المال.

2 ـ  زي�ادة حرك�ة تداول الأوراق المالية لدى الشركة وبفئات كبيرة لا تتناس�ب مع طبيعة عملها 

المعتاد والمرخص لها به.

3 ـ  الزي�ادة غير الطبيعية لحجم الحس�ابات النقدية لدى الشركة العامل�ة في مجال الأوراق المالية 

عضو التسوية في بنوك المقاصة؛ وفقاً لأحكام المقاصة والتسوية للعمليات المنفذة على أوراق 

مالية من خلال شركة الإيداع والقيد المركزي للأوراق المالية.

4 ـ  زيادة عدد أوامر البيع أو الشراء الصادرة لشركة السمسرة في الأوراق المالية من أحد العملاء 

على غير العادة، وعدم قيام الشركة بالتبليغ عن شبهة غسل أموال عن هذه الأوامر.

5 ـ  التغيير الكبير في حجم تعاملات الشركة أو الجهة مع أحد العملاء.
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مؤشرات التغييرات في عمليات الشركة أو الجهة:

1 ـ  قي�ام الشرك�ة أو الجهة بعمليات خارج حدود الترخيص الممنوح لها من الهيئة العامة لس�وق 

المال.

2 ـ  قي�ام الشركة أو الجهة بعمليات يوحي ش�كلها الع�ام باحتمال عدم مشروعية غرضها، أو أن 

غرضها مجهول.

3 ـ  عمليات لا تتماشى مع النشاط المعتاد للشركة أو الجهة )موسى، 2008م: 98(.

أ ـ دور البنوك في مجال مكافحة غسل الأموال

يمكن للبنوك أن تقوم بدور مهم في مجال مكافحة غسل الأموال، سواء بذاتها أو عن طريق 
مس�اعدة رجال مكافحة الجريمة المنظمة بش�كل عام ومكافحة غسل الأموال بصفة خاصة على 

القيام بعملهم.

وأبس�ط عملي�ات المكافحة هي إع�داد تقارير س�ليمة وتفصيلية عن التحويلات التي تتم 
وتتجه إلى خارج البلاد عبر البنك ومراس�يله، وإبلاغه فور علمه بوجود عمليات مش�كوك فيها 
أو مش�تبه في أنها تتضمن عمليات غس�ل الأموال. وهذا يحتاج بالفعل إلى تبني سياس�ة منهجية 
علمي�ة وعملي�ة من أجل تعزيز حرية تبادل المعلومات فيما بين البنوك بعضها البعض، وفيما بينها 
وبين السلطات الرسمية في إطار علاقات تنظيمية يتمم خلالها وضع نظام جيد لتبادل المعلومات 
دون إخلال بقواعد السرية المصرفية والحصانة المعلوماتية، وبما يعني بالفعل زيادة كفاءة أجهزة 
جمي�ع البيانات وإجراء التحريات، ومس�اعدة الجهات المنوط بها مكافحة غس�ل الأموال القذرة 

)الخضيري، 2007م: 151(.

 الأخلاق المصرفية والعرف المصرفي وقواعد السلوك

ويمث�ل التعاون والتنس�يق التنظيمي م�ا بين البنوك والمص�ارف إحدى القواعد الأساس�ية 
المس�تقرة، لي�س فقط لمكافحة غس�ل الأم�وال القذرة، لكن أيض�اً لحماية البنوك م�ن أي اختراق 
يح�اول القي�ام به أعضاء الجريمة المنظمة، حيث يصعب على أي بنك مواصلة هذا العمل بصورة 



119

منف�ردة أو منعزل�ة، ومن هنا يحتاج الأم�ر إلى إيجاد كيان إداري تنظيم�ي )داخل أو خارج البنك 
المركزي( يضع إطار عمل وتصوراً فعالًا لتبادل البيانات والمعلومات التي قد تساعد في الحد من 

جريمة غسل الأموال.

وحت�ى يس�اعد البنك أو الجه�از المصرفي على مكافحة جريمة غس�ل الأم�وال التي تتم عن 
طريق البنوك يمكن القيام بالعديد من الأعمال أهمها ما يلي:

ـ  اعتب�ار أي مس�اعدة من جانب أي بنك لعمليات غس�ل الأموال جريم�ة مصرفية يتعين معها 

وقف نش�اط البنك وس�حب ترخيصه، ومصادرة رأسماله، ومعاقبة المساعدين والمساهمين في 

الجريمة.

ـ  اعتبار مس�اهمة أي بنك أو ضلوعه في عملية غس�ل الأموال بما فيها عملية التعامي والتغاضي 

)wilfully blind concluding by laying( جريم�ة تس�توجب الإغلاق وس�حب الترخيص 

ومحاكمة المسؤولين.

ـ  قيام البنك بعمل عمليات إعادة هيكلة أو إدماج أو تقسيم بهدف تجنب إعداد تقارير مالية قد 
تكشف اضطلاعه بعمليات غسل الأموال يعد أكبر الجرائم المصرفية التي تستوجب الإغلاق 

ومحاكمة المسؤولين ومصادرة رأس المال.

ولق�د ثب�ت يقيناً أنه مهما كان الفس�اد منترشاً وفي أي مكان إلا أن الجه�از المصرفي يجب أن 
يكون بعيداً كل البعد عن مجرد شبهات الفساد، ولا يجب أن يسمح تحت أي ظرف من الظروف 
بأن يش�ارك فيه أو أن يس�مح بتوري�ط بعض العاملين في البنك في ه�ذه العمليات التي تدمر كل 
شيء ولا تبق�ي عىل شيء؛ فالفس�اد إذا م�ا دخل أي بنك فإن�ه يدمر ليس فقط ه�ذا البنك، لكن 
يدم�ر الجهاز المصرفي بكامله؛ فالفس�اد أمر خطير عندما يخترق أي بن�ك من البنوك، وهو بذلك 
لا يخرتق فقط البنك، ب�ل يخترق الأمن القومي للدولة ويؤثر على س�معتها في الداخل والخارج 

ويدمر مصالحها الاقتصادية وقد يؤدي إلى الانهيار الاقتصادي.

وم�ن ثم فإن تأكيد الالتزام والمس�ؤولية الكاملة هما محور حي�اة أي بنك، وأن تأكيد حرص 
كل بن�ك عىل المحافظة عىل القيم والأخلاق المصرفي�ة الحميدة هي الس�بيل الوحيد للمحافظة 
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عىل سلامة البنك م�ن أي خطأ أو احتمال الخط�أ، وأنه من الضروري واللازم التأكيد على هذا 
كل�ه م�ن وق�ت إلى آخر، وأي�اً كان العمل ارصلمفي الذي يمارس�ه البنك، فإن مقاوم�ة ومكافحة 
عمليات غس�ل الأموال أمر في غاية الأهمية يتعين العرض لكل جوانبه وأبعاده على النحو التالي 

)الخضيري، 2007م: 152(:

 دور الجهاز المصرفي في مكافحة جريمة غسل الأموال

بداية لا يمكن معالجة جريمة غسل الأمول دون التأكيد على صحة وسلامة الجهاز المصرفي، 
وأن هذا الجهاز محصن ضد أي اختراق من جانب عصابات الجريمة المنظمة بصفة عامة وعصابات 
غس�ل الأموال بصفة خاصة، وتعد جريمة غس�ل الأموال من الجرائم التي ش�هدها عالم البنوك 
والمصارف في الس�نوات الأخيرة، حيث يحتاج المجرم القائم بعمليات غس�ل الأموال إلى إدخال 
الأموال القذرة إلى بنك من البنوك لتخرج منه إلى نشاط آخر، ثم تعود مرة أخرى إلى البنك ذاته 
أو إلى بنوك أخرى، من ثم فإن الجهاز المصرفي يصبح قاسماً مشرتكاً ووس�يطاً دائمًا في عالم غسل 
الأموال، حتى دون أن يكون طرفاً وعنصراً فاعلًا فيه، بل إن النشاط المصرفي بعملياته والعاملين 
فيه تتوافر فيهم الطهارة والنقاء كأساس عمل ومقوم من مقومات الوجود والاستمرار، ومن ثم 
ف�إن عم�ل المكافحة يبدأ أولًا بزيادة وعي العاملين في البنوك بهذه الجريمة وعناصرها وأبعادها، 

ومن ثم يتعين على البنوك القيام بالآتي:

1 ـ  تقوي�ة وتطوي�ر علاقة البنك بعملائه، أي اس�تخدام قاعدة »اع�رف عميلك« وتطوير وعي 

العاملني بالبنك وزيادة إحساس�هم بنش�اط العميل والقرب منه ومتابعت�ه عن قرب لحمايته 

م�ن الوقوع تحت إغراء عصابات الجريمة المنظمة ومعايش�ة التطورات المختلفة التي يمر بها 

العميل في هذا النشاط مثل:

ـ  معرف�ة النش�اط غير المعتاد والاس�تثنائي ال�ذي يقوم ب�ه العميل بعيداً ع�ن مجال تخصصه 

وأعمال�ه المعت�ادة، خاصة أن هذا النش�اط كثيراً ما يك�ون غير قانوني، وكثيراً م�ا يكون فيه 

الخطر الداهم؛ ما يدمر العميل إذا ما تم اكتشافه وقد يؤثر على البنك إذا ما كان العميل قد 

حصل من البنك على قروض وتسهيلات لتمويل هذا النشاط الخفي.
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ـ  معرفة أي الأش�خاص الغرباء الذين التحقوا بالعمل لدى العميل مؤخراً وطبيعة النشاط 

الذي يمارسونه ونوع الخبرة السابقة التي لديهم، وأياً منهم له سجل إجرامي سابق، خاصة 

أن هذا العميل كثيراً ما يخونه الحذر ويكشف عن ذاته من خلال إلحاق بعض المجرمين، أو 

بمعنى أدق زملائه الس�ابقين بالعمل لديه، خاصة عندما تتدعم مراكزه المالية والاجتماعية 

والسياسية في المجتمع.

ـ  معرفة مدى جدية العميل في الالتزام بإعداد تقارير محاس�بية صحيحة عن أعماله، ومحاولة 

التنصل من هذا الالتزام وتجنب القيام به، واللجوء إلى تقارير غير حقيقية يتم إعدادها على 

غير الواقع وتكشفها الأحداث.

ـ  ملاحظة ومعرفة التحويلات والأرصدة النقدية المودعة في حس�اباته لدى البنك، وأوامر 

تحويلها إلى الخارج أو إلى الداخل، ومدى تناسب هذه التحويلات مع النشاط الذي يمارسه 

في العلن.

ـ  ملاحظ�ة العمي�ل ال�ذي يق�دم معلومات غير كافي�ة أو مش�كوكاً في صحته�ا أو تحيطها 

الشبهات.

ملاحظ�ة بعض موظفي البنك، خاصة هؤلاء الذين ظهرت عليهم علامات الثراء المفاجئ، 

والذي�ن لديهم علاقات مع العملاء أو الذين عن طريق وظائفهم يمكنهم القيام بعمليات 

غسل الأموال.

ـ  ملاحظة ورصد ومتابعة وتحليل ودراسة المتغيرات والمستجدات التي تطرأ على التحويلات 

المصرفي�ة الت�ي يقوم بها البن�ك لصالح بعض عملائه المش�كوك فيهم أو في الأنش�طة التي 

يمارس�ونها، وم�ن ث�م ضرورة رفع ش�عار »اع�رف عميلك«، وه�ذه المعرفة تش�كل ثلاثة 

جوانب رئيسة، هي:

الجانب الأول: س�معة العميل وما طرأ على هذه الس�معة منذ نشأة العميل، وحتى اللحظة 

الأخيرة، وهو ما يتصل بالآتي:
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بالنسبة إلى فتح الحسابات:

ـ  يتعني الحصول عىل المعلومات والمس�تندات الكافية لتحقي�ق متطلبات »اعرف 

عميلك«، التي تختلف باختلاف الش�كل القانوني للعميل، بحيث يكون الحساب 

الج�اري أداة تع�رف البنك الرئيس�ة على ه�ذا العمل، وبحيث يش�كل طلب فتح 

الحساب البيانات كافة التي تحدد من هو هذا العميل.

ـ  يتعين عدم فتح أية حس�ابات لأش�خاص مجهولي الهوية أو فتح حس�ابات بأسماء 

وهمي�ة، أو حس�ابات رقمي�ة، والتأك�د من حقيق�ة هوية الأش�خاص طالبي فتح 

الحسابات، سواء كانوا مقيمين في الداخل أو في الخارج.

ـ  في حال�ة قي�ام بن�ك آخ�ر أو شركة تمويلي�ة من الرشكات بالتقدم نياب�ة عن أحد 

العملاء في الخارج أو في الداخل بطلب فتح حساب لدى البنك، فيتعين أن يكون 

الطلب مدعمًا بالمستندات والبيانات اللازمة عن هذا العميل وعن طبيعة النشاط 

الذي يمارسه )الخضيري، 2007م: 154(.

بالنس�بة لعمليات الإيداع النقدي: على البنوك والمصارف إيلاء عمليات الإيداع النقدي 
أهمية خاصة بصفة عامة، والعمليات النقدية الآتية بصفة خاصة:

ـ  الإيداعات النقدية الكبيرة المتتالية والمستمرة والدورية، التي لا تتناسب مع طبيعة 

النشاط العلني الذي يمارسه العميل، خاصة مع ارتفاع معدلات الإيداع النقدي.

ـ   ظهور أش�خاص عديدي�ن يقومون بعمليات إيداع نقدي في حس�اب العميل لا 

يتناسب مجموعها العام مع النشاط الذي يقوم به العميل.

ـ  تلق�ي العميل إيداع�ات متعددة من فروع بنوك متعددة وم�ن قبل جهات مختلفة 

لغير غرض واضح.
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بالنس�بة إلى تعامل العميل على حس�ابه مع البنك: يتعين مراقبة الحساب الجاري للعميل 
عندما تظهر أن هناك بعض الشكوك بصفة عامة، وعندما يلاحظ ما يلي بصفة خاصة:

ـ  التعامل على الحساب بمبالغ نقدية كبيرة يتضمن التحويل من حساب إلى حساب 

داخل البنك أو خارجه، أي من حساب فرعي إلى حساب تجميع.

ـ  التحويل من الخارج إلى صالح عملاء غير مقيمين والدفع إلى حس�ابات خارجية 

خاصة بهم.

ـ  إص�دار ش�يكات س�ياحية أو ش�يكات مصرفي�ة بالعملات الأجنبي�ة بمبالغ لا 
تتناسب مع طبيعة نشاط العميل )الخضيري، 2007م: 155(. 

بالنس�بة إلى العمليات المصرفية الأخ�رى: يتعين الاهتمام بصفة خاص�ة بالمعاملات التي 
يجريها العميل مع البنك على النحو التالي:

ـ  قيام العميل بفتح اعتمادات مس�تندية بمبالغ كبيرة لا تتناس�ب مع طبيعة النش�اط 

الذي يمارس�ه، وإحس�اس البنك بأن هذه الاعتمادات لا تصل عنها بضاعة أو أن 

البضاعة التي وصلت غير التي ذكرت في الاعتماد لعدم دفع جمارك عنها.

ـ  توسع العميل في الاقتراض من الجهاز المصرفي لتمويل أنشطة مختلفة، لا تتناسب 

مع نش�اطه الأصلي، وبضمان أصول مملوك�ة للغير دون صلة واضح�ة بينه وبين 

هؤلاء الغير.

ـ  إص�دار كف�الات وخطابات ضمان بغطاء ودائع نقدية ويتم تس�ييلها ومصادرتها 

بناءً على طلب المستفيدين منها، وتكرار ذلك بصفة مستمرة.

الجان�ب الثاني: س�لوكيات العميل وتصرفاته س�واء فيما يتص�ل بأنش�طته الاقتصادية التي 

يمارسها أو في محيط حياته الاجتماعية وعلاقاته الإنسانية.

الجانب الثالث: علاقات العميل وارتباطاته ومخالفاته وما يتفرع عنها وما يتصل بها.
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2 ـ تدريب وتعليم موظفي البنك على كيفية اكتشاف العمليات المشبوهة وكيفية التعامل السليم 

معه�ا، م�ع تحديث وتطوير قطاعات جمع المعلومات والبيان�ات في البنك مثل )قطاع بحوث 

السوق وقطاع الأمن وقطاع الاستعلامات والتحريات( من أجل جمع البيانات والمعلومات، 

وأيض�ا تحليلها واستش�فاف الخطر الكامن وراءها، أو زي�ادة قدرته على معرفة ما يحدث وما 

يتم في السوق بالفعل، وذلك من حيث:

ـ  مدى تناسب نشاط العميل وتدفقاته النقدية الداخلة مع أحوال النشاط الاقتصادي بصفة 

عامة والنش�اط الذي يمارس�ه العميل بصفة خاصة من حيث الرواج والانكماش والركود 

والانتعاش وتوافقه أو تعارضه معها، ومدى تمشي هذه التدفقات مع التدفقات التي يحققها 

المنافسون له، أو المشروعات الأخرى العاملة في ذات النشاط.

ـ  م�دى مك�وث واس�تمرار الإي�رادات المودعة عن النش�اط في البنك وع�دم طلب العميل 

تحويله�ا إلى الخ�ارج أو إلى بن�وك أخرى والم�دة الزمنية الت�ي يقوم خلالها العمي�ل بإعطاء 

أوامره بالتحويل.

ـ  شكل الإيداعات من حيث وحدات العملة )فكة صغيرة القيمة، فئات صغيرة مستعملة، 

حجم ودائع متكرر، من دون تناسق مع الأنشطة امالمرسة(.

3 ـ  خل�ق وإيج�اد وظيف�ة مراقبة عمليات غس�ل الأم�وال لتكون في إطار الهي�كل الإداري لكل 

فرع من فروع البنك وداخل الأقس�ام المتصلة بالعمليات النقدية المختلفة التي يمكن أن تتم 

عن طريقها عملية الغس�ل، مع تعريف العامل في كل قس�م فيها بأنشطة غسل الأموال ويتم 

تعليم�ه وتدريبه وإعداده إعداداً جيداً ليصبح قادراً عىل التعرف على العمليات التي يمكن 

أن يحتمل وراءها جريمة غسل الأموال، وأن يقوم مراقب له خبرة مصرفية مناسبة لمهام هذه 

الوظيفة، وفي الوقت ذاته تصميم نظام تقارير يس�تطيع من خلاله متابعة العمليات المختلفة 
التي تتم داخل الفرع، وفحص العمليات المشتبه فيها )الخضيري، 2007م: 157(. 

4 ـ  تقوية الصلة ما بين البنك وأجهزة المكافحة والضبط والرقابة لمكافحة جريمة غسل الأموال 
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وبما يجع�ل مراقبة غس�ل الأم�وال بالبنك على عل�م ودراية ب�كل جديد يطرأ ويس�تخدم في 

عمليات غسل الأموال وتناول الآراء والمعارف والخبرات، خاصة فيما يتصل بتطور أساليب 

الجريمة وما ابتكره المجرمون من أدوات ووسائل وطرق تلجأ إليها لغسل الأموال القذرة.

5 ـ  تطوي�ر امالمرس�ات المصرفية لتصب�ح أكثر قدرة على حماية ذاتها من مخاط�ر عصابات الجريمة 

المنظم�ة وحماي�ة البن�ك وعملي�ات البنوك والمص�ارف من ترسب عمليات غس�ل الأموال 

واختراق عصابات الجريمة المنظمة للبنك وامتدادها إليه، ومن ثم المحافظة على اسم البنك 

وس�معته وعلى كيان الثقة فيه وهو ما يحتاج من البنوك اعتماد خطط طموحة وفعالة لتحقيق 

السلامة والصحة المصرفية وفي الوقت ذاته تساعد على: 

ـ  تأس�يس سياس�ة تعميق المعرفة عن العملاء وممارس�اتهم وأنش�طتهم ومعرفة ما يتم لديهم 

أولًا بأول.

ـ  معرفة الأطراف المتداخلة في تحويلات الأرصدة الضخمة إلى الخارج وإلى الداخل، ومدى 

حقيقة العلاقة القائمة بين هؤلاء الأطراف.

ـ  إمساك وإعداد نظام للتقارير فعال عن عمليات تحويل العملة والأنشطة المشبوهة وأن يتم 

الاحتفاظ بالمستندات التي تتم على الحساب وطوال فترة فتح الحساب، وأن يتم الاحتفاظ 

به�ذه المس�تندات في حال�ة إغلاق الحس�اب لمدة لا تقل عن خمس س�نوات، ويش�مل ذلك 

سجلات البنك المتضمنة بيانات العمليات التي تمت على هذا الحساب.

إن هذا يقتضي وجود نظام جيد للتدريب يتم من خلاله إكس�اب المعلومات ونقل الخبرات 
إلى العن�اصر والك�وادر البشرية المختلفة العاملة في البنك بصفة عامة والعاملين في مراقبة غس�ل 
الأم�وال بصف�ة خاص�ة، وهو ما يحت�اج إلى إع�داد مجموعة م�ن التقارير والدراس�ات والمراجع 

الرئيسية التي تحدد ما يلي:

ـ  أهم المناطق التي يتم فيها وعبرها غسل الأموال في العالم.

ـ  المؤسسات المشتبه في قيامها بعمليات غسل الأموال.
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ـ  البنوك الدولية المشتبه في قيامها بعمليات غسل الأموال.

ـ  الدول والمناطق التي ليس لديها إجراءات مكافحة غسل الأموال.

ـ  الوسائل والأساليب المستخدمة في القيام بعمليات غسل الأموال.

قيام البنوك بحماية نفسها من عصابات الجريمة المنظمة بصفة عامة، ومن عمليات غسل الأموال 

بصفة خاصة:

لأن البن�وك أجه�زة تقوم على كيان من الثقة التي تكتس�ب وتتراكم وتتدعم من خلال نظم 
الحماي�ة والوقاي�ة ضد الانح�راف، فإن الس�بيل الوحيد لحماية البن�وك من الفس�اد ومن اختراق 
عصابات الجريمة المنظمة هو الانضباط الإداري القائم على استقامة الخلق وكمال الضمير والعلم 
الارتقائي والخبرة المكتسبة، وفوق كل هذا يقظة الضمير والرقابة الذاتية الضميرية؛ لمراقبة الفرد 

لذاته أولًا قبل أن تراقبه الأجهزة الرقابية أو الغير.

وتعمل النظم المصرفية على ألا ينفرد مس�ؤول مهما كان موقعه بس�لطة اتخاذ القرار بمفرده، 
وأن تك�ون دائماً هناك رقابة مزدوجة محورها وجود توقيعين على الأقل على أي قرار، وأن تكون 

القرارات المصيرية قرارات جماعية.

وق�د اس�تطاعت البن�وك أن تضع من أنظم�ة الرقابة الحاكم�ة النابعة من واق�ع البنك، التي 
تساعد على حماية البنك وتعالج أي اعوجاج أو انحراف قبل أن يستشري تأثيره وينتج أثره، ومن 
ثم فإنها تمارس عمليات تطهير مستمرة تتناول بعض المسؤولين عن الإدارة، الذين ثبت فسادهم 
وعدم استقامتهم ومتابعة سلوكهم، سواء كان ذلك في نطاق العمل أو في خارجه وبما يؤدي إلى:

ـ تعميق الإحس�اس بالمس�ؤولية الكاملة التي هي روح العمل في أي بنك، فالكل مس�ؤول 

ومحاس�ب ع�ن أي خط�أ يرتكب، والكل مس�ؤول عن أي قصور قد يح�دث، ومن ثم فإن 

ش�مولية المس�ؤولية ت�ؤدي إلى إيجاد جدار أمن س�ميك ضد أي اخرتاق للبنك من جانب 

عصابات الجريمة المنظمة.

ـ  تعميق الإيمان بالالتزام بإتقان العمل والتعاون في تقديمه في أحس�ن صورة وبأجود أداء، 
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وبالش�كل ال�ذي يعظم ويحس�ن من ص�ورة البنك الذهني�ة الطيبة لدى جماهير المتعاملين 

والعملاء.

ـ  زيادة الوعي بخطورة السلبية الهدامة وما يرتبط بها من السماح بحدوث أي سلوك منحرف 

أو التغاضي عنه؛ ما يؤدي إلى عدم حدوث هذا السلوك، وفي الوقت ذاته حرص العاملين 

على الظهور بالمظهر السلوكي المناسب لعملهم في البنك.

ـ  تقوية الرغبة في التفوق والتقدم بالارتقاء الذاتي بالمعارف والمعلومات، وحيازة مواصفات 

القدرة عىل الإنجاز والقيام بمتطلبات العمل وتطورات�ه وإنجازه بأفضل المواصفات من 

خلال الإمكانات المتاحة، وفي الوقت ذاته تأكيد كيان الثقة في قدرات العاملين وفي خبرتهم 

وفي مهارتهم.

وفي ه�ذا النط�اق فإن البنك يقوم بتوفير بنية عمل صحية تفاعلية تكفل حس�ن سير العمل 
وع�دم وج�ود قلق أو ضغ�وط إدارية ناجمة عن عدم الش�عور بالرضا أو بالس�خط أو بالغضب، 
وبما قد يس�مح بحدوث ثغرة تنفذ من خلالها عصابات الجريمة المنظمة، وتتسلل إلى البنك ومن 
خلال ترس�يخ قيم الولاء والانتماء والتعاون والتقدير والمش�اركة وإيجاد التوازن بين الأولويات 
والواجبات والربط بين المس�ؤولية الفردية والمس�ؤولية المصرفية الكلية واحترام النظام ومواعيد 
العمل وتنسيق الجهود بين العاملين؛ ليصبح كل منهم يقوم بالعمل الذي يجيده ويبدع فيه ويكوّن 

من خلاله شخصيته وطموحه.

ومن ثم يستفيد البنك من قوة القيم كركيزة للانضباط الإداري، وفي الوقت ذاته فإن حسن 
اختيار العاملين ورعايتهم وتدريبهم على الإبلاغ عن أي أنشطة أو أي شبهات لعمليات تحتمل 
وج�ود ش�بهة جنائي�ة إجرامية؛ فالبنوك لا تخاطر أو تغامر بس�معتها أو تخاطر مادي�اً ومعنوياً؛ ما 
يحمي البنك من أي انحراف، وهو ما يجعل البنك دائمًا يحرص على اختيار موظفيه من بين أوائل 
الجامعات والمعاهد العليا وأن يخضعهم لفترات طويلة من التدريب وممارسة العمل، ثم متابعتهم 

عن قرب بما يضمن حسن أدائهم وسلامتهم الأمنية.

وفي واقع الأمر فإن البنوك تقوم عادة بتوسيع نطاق الاشتباه في أي عمليات قد تحتمل وجود 
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ش�بهة جنائية إجرامية، فالبنوك لا تخاطر أو تغامر بس�معتها أو تس�مح لأي عميل مهما كان مركزه 
المالي باقتراف جريمة غس�ل الأموال عن طريقها، ومن ثم فإن عادة ما تطور نظام المحاس�بة لديها، 
ونظم إعداد التقارير عن العمليات التي تتم لديها لتحقيق هذا الهدف )الخضيري، 2007م: 161(. 

 قي�ام البن�وك بتطوير الأداء المصرفي وابت�كار الأدوات المصرفية التي تحول دون توس�ع عصابات 

غسل الأموال وتضييق النطاق عليهم وإغلاق المجال المصرفي أمامهم:

   حيث إن اعتماد البنوك على تطوير نشاطها بشكل دائم ومستمر وإكساب خصائص ارتقائية 
في مج�ال السرع�ة الفائقة التي لا تتضمن أي تأخير والدقة الكاملة التي لا تس�مح باحتمال ضئيل 
لح�دوث الخطأ والفاعلية الإش�باعية التي تتضمن تحقي�ق كامل احتياجات ورغب�ات المتعاملين 
وطموحاته�م، كل هذا س�يؤدي بالضرورة إلى توس�ع المعاملات البنكية التي تح�د من عمليات 

غسل الأموال مثل:

1 ـ خدم�ات بطاق�ات الدف�ع الإلكترونية وغير الإلكترونية الت�ي تحد من حج�م وفئات النقد 

المتداول، وبالتالي تقلل من إمكانات مزجها بأموال تجار المخدرات أو الأموال القذرة الناجمة 

عن جرائم سابقة ويرغب المجرمون في غسلها.

2 ـ  خدمات الصيرفة الش�خصية التي تمكّن البن�ك من الإلمام الكامل بظروف وأوضاع عملائه 

ومعرف�ة كل شيء عنه�م، وبالت�الي حماي�ة ذاته وحمايتهم م�ن الوقوع ضحية عمليات غس�ل 

أموال.

ضرورة قيام البنك بالتوسع في تأسيس الشركات المدروسة جدواها جيداً:

  وبالتالي التقليل من لجوء البنك إلى عمليات المنافسة على عملاء مشكوك في أعمالهم، وبالتالي 
التقليل من فرص قيام العصابات بغسل أموالها عن طريق البنك، خاصة أن مجتمع البنوك يعتمد 
اعتماداً كاملًا على الشركات والمشروعات الأخ�رى. فالبنك، أي بنك، لا ينمو في ذاته، بل ينمو 
فقط من خلال نمو عملائه ومعاملاتهم، ومن هنا فإن حسن انتقاء العملاء يدعم مستقبل البنك 
وقيام البنوك بتأس�يس شركات يس�اعد على صنع عملاء جيدين، ولا يؤدي إلى تهاون البنوك في 
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شروط انتقاء العملاء.

ضرورة قي�ام البن�وك بإيق�اف العمل بالحس�ابات السري�ة الرقمي�ة وتحويلها إلى حس�ابات علنية 

شخصية معروف من أصحابها:

وهي من أهم الخطوات التي يتعين على البنوك كافة القيام بها، فلا يوجد مجال للسرية تختفي 
وراءه عصاب�ات الإج�رام المنظم، كما أن نزاهة العمليات وسلامة المعاملات وعدم تضمنها أي 
عملي�ات إجرامي�ة أو معاملات غير شريفة أو غير نزيهة لا يجعلها تتمس�ك باعتبارات السرية، 
خاص�ة أن لي�س هناك أي تعارض ما بني المحافظة على أسرار العملاء وما بين إخفاء ش�خصية 

العملاء ذاتهم.

 قيام البنوك بتكوين مركز معلومات متكامل وشامل عن كافة العملاء الحاليين والمرتقبين:

  وبمعن�ى أن�ه لا ب�د م�ن الإفصاح عن ش�خصية العملاء، وهو أم�ر يحتاج إلى إيج�اد نظام 
معلوم�ات وإيج�اد قاع�دة متطورة تقوم بجم�ع المعلومات عن ه�ؤلاء العملاء أولًا بأول، وبما 

يتضمن ذلك الإجراءات الآتية:

1 ـ  تطوير وتقوية جهاز الاس�تعلامات والتحريات القائم في كل بنك ليصبح قادراً بالفعل على 

إج�راء التحريات الكاملة عن العملاء وعن مصادر أموالهم، وعن مدى مناس�بة ما يحققونه 

من دخل معلن عن هذا النشاط مع حقيقة إيرادات الأنشطة.

2 ـ  تطوير نظام إعداد التقارير بالبنك ليصبح أكثر فاعلية وتفصيلية وبما يمكن من الوقوف أولًا 

بأول على أي تطورات مش�بوهة، وأن يتم رصدها أولًا بأول والإبلاغ بها إلى الجهة المختصة 

في البنك.

3 ـ  أن يكون لدى البنك الاستعداد التام لغلق أي حسابات مشبوهة أو إيقاف التعامل على هذه 

الحسابات إلى حين اتضاح الموقف ومعرفة الحقيقة.
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قيام البنك بتأسيس مركز متطور لبحوث السوق:

حيث يحتاج النشاط المصرفي إلى معلومات متكاملة وكاملة عن الأنشطة الاقتصادية المختلفة 
الت�ي يقوم البن�ك بتقديم قروضه وتس�هيلاته المصرفية للمشروعات العاملة فيه�ا، ومن ثم فإن 
معرف�ة القائمني على منح الائتمان بالجوانب العامة لهذه الأنش�طة يس�اعدهم عىل معرفة حقيقة 
العملاء الذين يعملون فيها، ومن ثم حماي�ة البنك من الوقوع ضحية لعصابات الجريمة المنظمة 
بصف�ة عامة وجريمة غس�ل الأموال بصفة خاص�ة. ومن هنا من الضروري إنش�اء مراكز بحثية 
قوية لبحوث الس�وق تس�تطيع تزويدها بالبحوث والدراس�ات عن الأس�اليب التي تلجأ إليها 

عصابات الجريمة في غسل الأموال )الخضيري، 2007م: 164(.

ب ـ دور سوق الأوراق المالية في مجال غسل الأموال

تتمث�ل ظاه�رة غس�ل الأم�وال في أن له�ا أبعاده�ا الس�لبية عىل جمي�ع المجالات السياس�ية 
والاقتصادية والاجتماعية والقانونية، سواء على المستوى المحلي أو الدولي.

وحينما أولت التشريعات العالمية والعربية اهتماماً بمكافحة ظاهرة غس�ل الأموال لم تقتصر 
الالتزام بذلك على البنوك فقط، وإنما توس�عت في ذلك لكي تش�مل المؤسس�ات المالية المختلفة 

والجهات الرقابية على هذه المؤسسات، وهو ما عمل عليه المشرع السعودي.

والرشكات العامل�ة في مج�ال الأوراق المالي�ة هي إح�دى المؤسس�ات المالية المعني�ة بقانون 
مكافح�ة غس�ل الأم�وال والجه�ة الرقابي�ة المعنية في قان�ون مكافحة غس�ل الأموال بالنس�بة إلى 

الشركات والجهات العالمة في مجال الأوراق المالية هي الهيئة العامة لسوق المال.

لذلك كان لزاماً علينا بيان دور الهيئة العامة لس�وق المال في مجال العمل على مكافحة غس�ل 
الأموال؛ نظراً إلى أن انتش�ار عمليات غس�ل الأموال على المستويين المحلي والدولي يقطع الشك 
باليقني بأنها ظاهرة تتس�م بالخفاء والدق�ة والتقنية العالية في تنفيذها واختيار المجالات المناس�بة 
لغس�ل الأموال فيها، كما أن الفئة القائمة على غسل الأموال إنما تسعى إلى هذه العملية في الدولة 
س�هلة الاختراق التي لا تضع ضوابط مكافحة هذه الظاهرة، أو أنها تضع ضوابط في مجال محدد 
كالمؤسس�ات المصرفية، تاركة المؤسس�ات المالية الأخرى كس�وق الأوراق المالية بعيدة عن هذه 
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الضوابط، رغم ما لس�وق الأوراق المالية من تأثير مباشر على الاقتصاد القومي وحركة رؤوس 
الأموال، أو أن هذه الدول لا تتطلب التدقيق عند إجراء عمليات التداول داخل السوق أو عدم 

وجود الرقابة المحكمة على هذه الأسواق من قبل الهيئة القائمة على إدارتها.

ولبيان دور الهيئة العامة لس�وق المال في تطبيق أحكام قانون غس�ل الأموال وممارسة الرقابة 
على الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية نقوم بتقسيم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع:

الأول: إص�دار ضواب�ط رقابية للشركات الخاضعة لرقابة الهيئة العامة لس�وق المال بالتنس�يق مع 

وحدة مكافحة غسل الأموال والجهات الرقابية الأخرى:

اهتم�ت معظ�م التشريع�ات ومنه�ا التشري�ع الس�عودي اهتمام�اً بالغ�اً بالمؤسس�ات المالية 
والجهات الرقابية للقيام بدور بارز في مكافحة غس�ل الأموال؛ حتى تس�تطيع منع عملية غس�ل 
الأموال ابتداءً أو الكش�ف عنها بعد وقوعها والهيئة العامة لس�وق المال باعتبارها س�لطة رقابية 
على الشركات والجهات العالمة في مجال الأوراق المالية عليها أن تضع بالتنسيق مع وحدة مكافحة 
غس�ل الأموال ضواب�ط الرقابة على هذه الشركات والجهات، وذلك في مجال سياس�ات وخطط 
مكافح�ة غس�ل الأموال، وتحديد الالتزامات التي يتعين على ه�ذه الشركات والجهات القيام بها 
لتطبيق هذه الضوابط، مع مراعاة تطويرها وتحديثها بما يتناسب مع المتغيرات المحلية والدولية.

نص�ت الم�ادة الرابعة فقرة )1( م�ن اللائحة التنفيذي�ة لنظام مكافحة غس�ل الأموال: »على 
المؤسسات المالية وغير المالية الالتزام بما تصدره الجهات الرقابية كمؤسسة النقد العربي السعودي 
وهيئة س�وق المال ووزارة التجارة والصناعة ووزارة العدل من تعليمات«، كذلك ما نصت عليه 
المادة )6( من اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي »على المؤسسات المالية 
وغير المالية وضع إجراءات احترازية ورقابة داخلية لكش�ف أي من الجرائم المبينة في هذا النظام 
وإحباطه�ا والالتزام بالتعليمات الصادرة من الجهات الرقابية المختصة في هذا المجال )المادة )6( 

من اللائحة التنفيذية لنظام غسل الأموال(.

 1/6 ـ  تتضم�ن الإج�راءات الاحترازية والرقابة الداخلية التي تضعها المؤسس�ات المالية وغير 

المالية لكشف الجرائم المبينة في هذه المادة ما يلي: 
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أ ـ  وض�ع ضوابط مكتوبة وفعالة تحول دون اس�تغلال تلك المؤسس�ات في عمليات غس�ل 

الأموال وتساعد على كشف العمليات المشبوهة. 

ب ـ  أن تكون التعليمات الصادرة من الجهة الرقابية هي الحد الأدنى من التعليمات الواجب 

تطبيقها.

ج ـ  القيام بالمتابعة والرقابة للتحقق من تطبيق التعليمات والتأكد من سلامة الإجراءات. 

د ـ  أن يتم تحديث تلك الضوابط دورياً بما يساير تطور عمليات غسل الأموال. 

2/6 ـ  تضع الجهات الرقابية المختصة الوسائل الكفيلة والضوابط للتحقق من التزام المؤسسات 

المالي�ة وغير المالية بالأنظمة والقواعد واللوائح المقررة نظاماً لمكافحة غس�ل الأموال بوضع 

الضوابط على المؤسسات طبقاً لطبيعة الأنشطة التي تمارسها هذه المؤسسات المالية، نظراً إلى 

أن هذه السلطة الرقابية هي القادرة على وضع هذه الضوابط ومعرفة الإمكانات التي تتمتع 

بها المؤسس�ات المالية الخاضعة لها، وما تمارس�ه من أعمال، وطبيعة هذه الأعمال وكيفية القيام 

به�ا، كما أن هذه الس�لطة الرقابية لها القدرة عىل تطوير هذه الضوابط وتحديثها بما يتناس�ب 

مع المتغيرات المحلية والدولية لمكافحة غس�ل الأموال؛ نظراً إلى أن هذه الجريمة دائمًا متغيرة 

والج�اني دائماً يغير من أس�اليب ارتكابها؛ لذلك يج�ب أن تتغير ضوابط وأس�اليب مكافحة 

غس�ل الأموال، حيث تتعدد وتتنوع أساليب غس�ل الأموال، ويرجع هذا التنوع إلى التطور 

في أساليب هذه العمليات، حيث اتجه أصحاب هذه العمليات إلى المؤسسات المالية، خاصة 

البن�وك وس�وق الأوراق المالي�ة وإلى انتهاج أس�اليب الرشكات ورجال الأعمال )موس�ى، 

2008م: 24(.

الثاني:عقد برامج تدريبية لازمة لمكافحة غسل الأموال بالتنسيق مع وحدة مكافحة غسل الأموال  

م�ن أه�م القواعد التي نص�ت عليها اتفاقي�ة الأمم المتح�دة لمكافحة الاتج�ار الغير مشروع 
بالمخ�درات والمؤث�رات العقلي�ة الموقع�ة في 20ديس�مبر لع�ام 1988م، ه�و تدري�ب الموظفين 
والعاملين في جميع المجالات المتعلقة بغسل الأموال المتأتية من الاتجار غير المشروع بالمخدرات.
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ونظراً إلى الاهتمام العالمي بمكافحة عمليات غس�ل الأموال أصدر مجلس الأمن قراراً برقم 
1373 عام 2001 بعد أحداث )11( سبتمبر إلى المؤسسات المالية في الدول المختلفة بأن تعمل 
على مراقبة العمليات التي يشتبه في أنها تتضمن غسل أموال، ولا يتأتى ذلك إلا من خلال تأهيل 

العاملين لديها على ثقافة مكافحة غسل الأموال.

كما أوصت المجموعة الحكومية الخاصة بوضع السياس�ات لمكافحة غسل الأموال والمنبثقة 
ع�ن اجتماع قادة الدول الصناعية الكربى في باريس FATF( 1989( في التوصية رقم 19 من 
التوصي�ات الأربعين التي أصدرتها على أنه يجب على المؤسس�ات المالية إعداد برامج وإجراءات 
مناس�بة ضد غس�ل الأموال، وكفالة وتدريب موظفي البنوك والمؤسس�ات المالية في هذا المجال 
)موس�ى، 2008م: 28(. ارشلمع الس�عودي وح�دة مكافحة غس�ل الأموال بأن تق�وم بإعداد 
وتنفي�ذ برام�ج التأهيل والتدري�ب للعاملين بالس�لطات الرقابية وغيرها م�ن الجهات المختصة 
قانوناً، وبالمؤسس�ات المالية وذلك بنفس�ها أو بالاس�تعانة بمراكز وجهات التدريب المتخصصة 

المحلية والأجنبية.

فيجب على وحدة مكافحة غس�ل الأموال تطوي�ر وتكثيف التدريب للعاملين بالهيئة العامة 
لسوق المال على مكافحة غسل الأموال طبقاً لأحدث وسائل وبرامج التدريب ووضع الضوابط 
اللازم�ة لهذه العملية، حت�ى يتمكن هؤلاء العاملون من التعامل مع الشركات والجهات العاملة 
في مج�ال الأوراق المالية وتأهيل العاملين بها بالتبعية؛ للوقوف على أحدث الطرق والمس�تجدات 

في عملية غسل الأموال.

وحي�ث إن التع�اون بين الس�لطات والجهات المختلف�ة داخل الدولة لمكافحة عملية غس�ل 
الأم�وال من المبادئ الأساس�ية التي أقرتها أغلب الاتفاقيات الدولي�ة، ومنها اتفاقية فيّنا المنعقدة 
في 20 ديسمبر 1988، ومؤتمر المخدرات وغسل الأموال في الولايات المتحدة الأمريكية خلال 
الفرتة م�ن 20 ـ 22 فبراي�ر 1997، ومجموعة العمل )FATF(؛ لذلك فإن التنس�يق بين الهيئة 
العامة لسوق المال ووحدة مكافحة غسل الأموال ضروري لتطبيق أحكام قانون مكافحة غسل 

الأموال )موسى، 2008م: 31(. 
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وهذا ما نص عليه المشرع الس�عودي بموجب المادة )10( من نظام مكافحة غس�ل الأموال 
ولائحت�ه التنفيذي�ة، “يج�ب على المؤسس�ات المالي�ة إع�داد برامج تدريبي�ة مس�تمرة للموظفين 
المختصين لتحسني معرفتهم بمبادئ اعرف عميلك ولإحاطتهم بالمستجدات في مجال عمليات 
غس�ل الأموال، وبما يرفع من قدراتهم في التعرف على تلك العمليات وأنماطها وكيفية التصدي 
لها، وتدريب الموظفين على هذا النش�اط ليصبح باستطاعتهم القيام بدور فعّال في مكافحة غسل 

الأموال وتمويل الإرهاب من خلال تدابير الوقاية والاكتشاف.

وبالت�الي يج�ب عىل البن�وك ومح�ال الصرافة توفير التدري�ب الالمئ�م والمناس�ب لموظفيهم 
وتوعيتهم باستمرار على أنشطة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، إن التزام البنك أو محل الصرافة 
بوض�ع ضوابط ناجح�ة يعتمد على التدري�ب والتوعية، الأمر الذي يس�تدعي بذل جهد ضخم 
على مس�توى المؤسس�ات لتزويد الموظفين المعنيني كافة على الأقل بالمعلوم�ات العامة بالأنظمة 
والتعليمات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وعن سياسات الالتزام الداخلية. 

إلّا أن تطبيق الأسلوب المرتكز على المخاطر على مختلف أساليب التدريب المتوفرة يمنح كلّ 
بن�ك أو محل صرافة مرونة إضافية لتكرار هذا التدريب وآليات توفيره والنقاط الواجب التركيز 
عليه�ا، ويجب على البنك أو مح�ل الصرافة مراجعة الموارد البشرية والم�وارد الأخرى المتوافرة له 
وتطبيق برامج تدريبية تؤمّن المعلومات المناس�بة عن مكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب، 

على النحو الآتي:

1 ـ  تك�ون البرام�ج مفصّل�ة حس�ب مس�ؤولية الموظفين المعنيين )مثلاً الموظفني المتعاملين مع 
العملاء بصورة مباشرة، موظفي الالتزام، أو الموظفين في قس�م العلاقات مع العملاء وفتح 

الحسابات والعمليات(.

2 ـ  مراعاة أدّق التفاصيل )مثلًا، المنتجات المعقّدة، المنتجات والخدمات والأنماط الجديدة(.

3 ـ  يجب أن يتم تكرارها بالالمءمة مع مستوى المخاطر التي يواجهها خط الأعمال.

4 ـ  يجب تثقيف الموظفين كافة حول أهمية سياس�ات مكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب، 
بينما يجب إع�ادة التدريب المنتظ�م للموظفين؛ لضمان تذكيرهم بمس�ؤولياتهم وإطلاعهم 

الدائم على التطورات الجديدة
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5 ـ  إجراء الاختبارات لتقييم معرفة الموظفين بالنسبة إلى تفاصيل المعلومات التي يتم تقديمها.

بالإضافة إلى ذلك يجب على البنوك ومحال الصرافة توعية كافة موظفيهم بالمسؤوليات الملقاة 
عىل عاتقهم وواجباتهم الش�خصية والعقوبات الت�ي قد يتعرضون لها بموج�ب النظام في حال 
أخفق�وا في الالتزام بالمتطلب�ات ذات الصلة، كما هو منصوص عليه في المواد 2، 3، 9، 17، 18، 
21 و25 من نظام مكافحة غسل الأموال )مؤسسة النقد العربي السعودي قواعد مكافحة غسل 

الأموال وتمويل الإرهاب، إدارة التفتيش البنكي، التحديث الثاني، ديسمبر 2008م(. 

وعىل الهيئ�ة العامة لس�وق الأوراق المالي�ة إلزام الرشكات العاملة في مج�ال الأوراق المالية 
بإع�داد برام�ج التدريب اللازمة للمس�تويات المختلفة للعاملين بالشرك�ة أو الجهة، مع الالتزام 

بحضور الدورات التدريبية التي تشرف عليها الهيئة أو وحدة مكافحة غسل الأموال.

ويجب على الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية الاحتفاظ بالسجلات الدالة 
عىل تدريب العاملين بها على أن تش�مل أسماءهم والموضوع�ات محل التدري�ب وتاريخ إجراء 

التدريب.

كما يجب عىل الشركات والجه�ات العامل�ة في مج�ال الأوراق المالية وضع برام�ج لتدريب 
العاملني بالشرك�ة أو الجه�ة تح�ت إشراف المدير المس�ؤول عن ش�ؤون مكافحة غس�ل الأموال 
والإدارة العلي�ا به�ا، ويتم التدريب بصورة س�نوية عىل الأقل، دون إخلال بحضور الدورات 
التدريبي�ة التي تشرف عليها الهيئة أو وحدة مكافحة غس�ل الأموال، ويج�ب أن يتضمن برنامج 

التدريب الموضوعات التالية على الأقل: )موسى، 2008م: 31(:

ـ  كيفي�ة تحدي�د العلامات التحذيرية ومؤشرات عمليات غس�ل الأموال التي تنش�أ خلال قيام 

العاملين لمهام وظائفهم.

ـ   م�ا ينبغ�ي عىل العاملين القيام ب�ه بمجرد اكتش�افهم للعلامات التحذيرية ومؤشرات غس�ل 

الأم�وال، والأدوار الت�ي يق�وم به�ا العاملون بالشرك�ة من أج�ل تنفيذ سياس�ات وإجراءآت 

الشركة الخاصة بمكافحة غسل الأموال وكيفية أداء تلك الأدوار، والإجراءآت التي يمكن أن 

تتخذ ضدهم في حالة مخالفة النظم المقررة لمكافحة غس�ل الأموال، والالمحظ أن هذا البرنامج 
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التدريبي يتم بصورة سنوية ومتكررة لوقوف العاملين على آخر المستجدات على الساحة العالمية 

لمكافحة غسل الأموال. 

وفيما يتعلق بتدريب العاملين بتدريب العاملين بالشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق 
المالي�ة يجب التنس�يق بين ه�ذه الشركات والجهات وكل م�ن الهيئة العامة لس�وق المال والجهات 
الرقابي�ة الأخ�رى ووحدة مكافحة غس�ل الأم�وال، وذلك فيما يتعلق بخط�ط وبرامج تدريب 
وتأهيل العاملين فيها في مجال مكافحة غسل الأموال؛ وذلك حتى تتحقق لهؤلاء العاملين حسن 
القيام بهذه الاختصاصات ومس�ايرة التطور العالمي وترسيخ قواعد العمل المهني السليم في هذا 

المجال.

ويس�تعان في تنفي�ذ برام�ج إع�داد وتأهي�ل العاملين بالرشكات والجه�ات العاملة في مجال 
الأوراق المالي�ة، بالمعاهد المتخصصة التي تنش�أ لهذا الغ�رض أو يكون التدريب في مجال مكافحة 
غسل الأموال من بين أعضائها، محلية كانت أو خارجية، مع الاستفادة بالخبرات المحلية والدولية 
في هذا الخصوص، ويكون ذلك في إطار السياس�ة العامة للتأهيل والتدريب التي تضعها وحدة 
مكافحة غسل الأموال. وهذا ما نصت عليه المادة )6/10( من اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة 
غس�ل الأم�وال الت�ي تنص على »يس�تعان في تنفيذ برامج الإع�داد والتأهي�ل والتدريب في مجال 
مكافحة غس�ل الأموال بالمعاه�د المتخصصة محلية كانت أو خارجي�ة، ويراعى في اعدد البرامج 

التدريبية أن تشتمل على الآتي:

ـ  الاتفاقيات الأنظمة والقواعد والتعليمات ذات الصلة بمكافحة غسل الأموال. 

 ـ  ‌سياسات وأنظمة الجهات الرقابية في مجال مكافحة غسل الأموال. 

ـ  ‌المستجدات في مجال عمليات غسل الأموال والعمليات المشبوهة الأخرى وكيفية التعرف على 

تلك العمليات وأنماطها وكيفية التصدي لها. 

ـ  ‌المسؤولية الجنائية والمدنية لكل موظف بموجب الأنظمة واللوائح والتعليمات ذات الصلة. 
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الثال�ث: التحق�ق من التزام الرشكات العاملة في مجال الأوراق المالية بالأنظم�ة والقواعد المقررة 

قانوناً لمكافحة غسل الأموال

تحقق الهيئة العامة لسوق المال من التزامات الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية:

من خلال متابعة الطرق المختلفة التي تتم بها عمليات غس�ل الأموال يتضح لنا الدور الهام 
للشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية في إتمام هذه العمليات، ففي كثير من الأحيان 
تس�تلزم عمليات غس�ل الأموال تدخلًا من هذه الرشكات والجهات للقي�ام بالتغطية على هذه 

العمليات.

ه�ذه الرشكات والجه�ات العامل�ة في مج�ال الأوراق المالية عن�د قيامها بالمس�اهمة بطريقة أو 
بأخرى في عمليات غسل الأموال، إما أن تكون مستقلة عن العصابات القائمة على عمليات غسل 
الأموال، أو تكون تابعة للمنظمات الإجرامية ذاتها، وفي الحالة الأولى فإن هذه الشركات والجهات 
تنخرط في عمليات غسل الأموال بإحدى طريقتين، الطريقة الأولى: تورط بحسن نية بسبب نقص 
عمليات المراقبة من الهيئة العامة لسوق المال أو بسبب قلة خبرة العاملين بهذه الشركات والجهات 
أو بس�بب رشوة أحد العاملين بها، والطريقة الثانية: هي تعمد الدخول في عمليات غسل الأموال 
بقصد الحصول على العمولات الضخمة التي تحصل عليها، أما الحالة الثانية فهي الحالة التي تكون 
فيها هذه الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية تابعة للمنظمات الإجرامية ذاتها، حيث 
تلجأ تلك المنظمات لإنشاء هذه الشركات أو السيطرة عليها لاستخدامها في عمليات غسل الأموال 

الناتجة عن أنشطتها غير المشروعة )موسى، 2008م: 34(.

ذلك أن هذه الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية قد تتخذ من أنشطتها شعاراً 
ترتكب من ورائه جرائم غسل الأموال بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، كما أنها قد تهدف إلى تحقيق 
أغراض مشروعة وفقاً لما هو منصوص عليه في نظامها الأساس، ووفقاً للترخيص الحاصلة عليه 
مالمرس�ة النش�اط، في حين أنها قد تس�تخدم ذلك لتحقي�ق مصالح خاصة به�ا أو العاملين لديها، 
وهي في سبيل تحقيق هذه المصالح يمكن أن تنحرف عن النشاط المقرر لها وتمارس أنشطة غريبة 

سريعة الربحية مثل عمليات غسل الأموال.
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لذل�ك كان�ت الحاجة إلى ممارس�ة أوجه الرقاب�ة المختلفة على هذه الرشكات والجهات التي 
تعمل في مجال الأوراق المالية.

فقد ألزم المشرع الجهات التي تعهد إليها القوانين والأنظمة المختلفة )الهيئة العامة لسوق المال( 
بالرقابة على المؤسس�ات المالية )الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية( بإنش�اء وتهيئة 
الوس�ائل الكفيل�ة بالتحقق من التزام تلك المؤسس�ات بالأنظمة والقواعد المق�ررة قانوناً لمكافحة 

غسل الأموال، بما في ذلك الإخطار عن العمليات التي يشتبه في أنها تتضمن غسل أموال.

فيج�ب أن تتخ�ذ كل س�لطة م�ن الس�لطات الرقابي�ة ما يل�زم من وس�ائل الرقاب�ة المكتبية 
والميداني�ة للتحقق من التزام المؤسس�ات المالي�ة الخاضعة لرقابتها بأحكام قانون مكافحة غس�ل 
الأم�وال ولائحته التنفيذي�ة والضوابط الرقابية، واتخاذ الإجراءات المقررة في ش�أن أية مخالفات 
لتلك الأحكام وفقاً للقوانين والأنظمة ذات الصلة، مع مراعاة أن العقوبات المنصوص عليها في 
قانون مكافحة غسل الأموال لا تحول دون توقيع الجزاءات الإدارية المنصوص عليها في القوانين 

والأنظمة المتعلقة بتلك المؤسسات المالية )موسى، 2008م: 35(.

لذل�ك »تح�دد المؤسس�ات المالية وغير المالية وح�دة رقابية مختص�ة لإجراء برام�ج المراقبة 
والتدقيق الداخلي في ش�ؤون مكافحة غس�ل الأموال، على أن تتضمن مهمة مراجع الحس�ابات 
الخارجي في حالة وجوده برنامج خاص عن مدى التزام المؤسس�ة المالية وغير المالية بسياس�ات 

مكافحة غسل الأموال« )المادة 3/10 من اللائحة التنفيذية لنظام غسل الأموال السعودي(.

فالهيئة العامة لس�وق المال، باعتبارها س�لطة رقابية، عليها أن تلتزم بإنش�اء وتهيئة الوس�ائل 
الكفيلة بالتحقق من التزام الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية بالأنظمة والقواعد 
المق�ررة قانوناً لمكافحة غس�ل الأم�وال، وذلك بما يتفق وطبيعة أنش�طة هذه المؤسس�ات؛ لذلك 
»تس�تعين المؤسس�ات المالية وغير المالية بالجهات الرقابية المختصة حين وضع الوس�ائل الكفيلة 
بالتحق�ق من الالتزام بالأنظمة واللوائح والقواعد المقررة نظاما لمكافحة غس�ل الأموال« )المادة 

4/10 من اللائحة التنفيذية لنظام غسل الأموال السعودي(. 
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   التزامات الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية تجاه الهيئة العامة لسوق المال لتفعيل 

ضوابط مكافحة غسل الأموال

ألزم�ت الهيئ�ة العامة لس�وق المال هذه الرشكات والجهات العاملة في مج�ال الأوراق المالية 
ب�أن توافيها خلال خمس�ة عشر يوماً من تاري�خ إخطار هذه الشركات والجه�ات بالضوابط التي 

وضعتها الهيئة بما يلي:

ـ  إقرار ببذل عناية الرجل الحريص في إتباعها لأحكام قانون مكافحة غسل الأموال كافة وقانون 

سوق رأس المال ولائحتهما التنفيذية وما يصدر من هيئة سوق المال من قرارات بشأن مكافحة 

غسل الأموال. اسم المدير المسؤول عن شؤون مكافحة غسل الأموال، على أن تتوافر فيه الخبرة 

والكفاءة اللازمة على النحو الوارد بهذه الضوابط واس�م من ينوب عنه في حالة غيابه، على أن 

تتواف�ر في�ه الشروط ذاتها – حيث ألزم المشرع كل مؤسس�ة من المؤسس�ات المالية بتعيين مدير 

مس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال – يراعى في اختياره أن يكون من مستوى وظيفي عال في 

المؤسسة أو الشركة أو الجهة، وأن تتوافر لديه المؤهلات العلمية والخبرة العملية الكافية.

واختيار المدير المس�ؤول عن ش�ؤون مكافحة غس�ل الأموال هو إحدى توصيات لجنة بازل 
المعنية باللوائح المصرفية التي تقرر اختيار المدير المس�ؤول بعناية مع تطوير نظام الرقابة الداخلية 

في المؤسسة المالية؛ ليكون أكثر دقة وفاعلية. 

نسخة من الإجراءآت التي تتخذها الشركة أو الجهة بخصوص تنفيذ أحكام قانون مكافحة 
غسل الأموال، والتعهد بإجراء أية تعديلات تراها الهيئة ضرورية في هذا الشأن.

وذل�ك وفق�اً للتوجيهات الدولية التي ترى ضرورة التزام المؤسس�ات المالية المختلفة باتخاذ 
الإجراءات اللازمة والضرورية للعمل على الحد من عمليات غسل الأموال مع تبليغ السلطات 
المختص�ة والجه�ات الرقابية داخ�ل الدولة بما اتخذته م�ن إجراءات في هذا الص�دد، مع ضرورة 
الاحتفاظ بتقارير بخصوص العمليات الحسابية المحلية والدولية لمدة خمس سنوات على الأقل؛ 
حتى تزود بها الس�لطات المختصة. وقد نصت المادة الخامس�ة من اللائحة التنفيذية لنظام غس�ل 
الأموال: على المؤسس�ات المالية وغير المالية الاحتفاظ – لمدة لا تقل عن عشر سنوات من تاريخ 
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انته�اء العملية أو قفل الحس�اب – بجميع الس�جلات والمس�تندات؛ لإيض�اح التعاملات المالية 
والصفق�ات التجاري�ة والنقدي�ة، س�واء كانت محلي�ة أو خارجي�ة، وكذلك الاحتف�اظ بملفات 

الحسابات والمراسلات التجارية وصور وثائق الهويات الشخصية.

 1/5 ـ  تحتف�ظ المؤسس�ات المالي�ة وغير المالية بنس�خة من إثب�ات هوية المتعاملني معها، وبكل 

مستند يتعلق بالمعاملات التي تقوم بها.

 2/5 ـ  تحتفظ المؤسسات المالية وغير المالية بسجل يشمل تفاصيل التعاملات كافة التي تجريها؛ 

حتى يتم التأكد من: 

أ ـ  استيفاء متطلبات نظام مكافحة غسل الأموال. 

ب ـ  تمكين وحدة التحريات المالية من متابعة كل عملية. 

ج ـ  الإجابة خلال المدة المحددة عن آية استفسارات تطلبها وحدة التحريات المالية أو الجهة 

القضائية. 

»يج�وز بحك�م بناء على ما ترفعه الجه�ة المختصة أن توقع على المؤسس�ات المالية وغير المالية 
التي تثبت مس�ؤوليتها وفقا لأح�كام المادتين )الثانية( و)الثالثة( من ه�ذا النظام، غرامة مالية لا 

تقل عن مائة ألف ريال، ولا تزيد على ما يعادل قيمة لأموال محل الجريمة«:

المادة هي هيئة التحقيق والادعاء العام. _ الجهة المختصة في هذه 

 _ تستند دعوى مسؤولية المؤسسات المالية وغير المالية على التقارير الفنية التي تصدر من الجهات 

الرقابية، بالإضافة إلى طرق الإثبات الأخرى.

_ لا يتعارض تطبيق العقوبات الواردة في هذه المادة مع الجزاءات الإدارية والتأديبية المنصوص 

عليه�ا في الأنظم�ة الأخرى والت�ي يمكن أن توقع على المؤسس�ات المالية وغير المالية من قبل 

الجهات الرقابية حيال ثبوت مسؤوليتها” )المادة 19 من اللائحة التنفيذية لنظام غسل الأموال 

السعودي(. 
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فالتدابير الإدارية والمالية وإن كانت مهمة لمواجهة عمليات غسل الأموال، إلا أن العقوبات 
الجنائية لها فاعلية في مواجهتها، وامتداد التجريم ليش�مل المؤسس�ات المالية مثل س�وق الأوراق 
المالية والبورصة والشركات العاملة في مجال الأوراق المالية له أهمية، على اعتبار أن هذه المؤسسات 

هي البديل الأكثر أمناً لأصحاب الدخول غير المشروعة مقارنة بالبنوك.

وعلى وحدة مكافحة غس�ل الأموال التنس�يق مع الهيئة العامة لس�وق المال في إنش�اء وتهيئة 
الوسائل الكفيلة بالتحقق من التزام الشركات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية بالأنظمة 

والقواعد المقررة قانوناً لمكافحة غسل الأموال )موسى، 2008م(.

كذلك على وحدة غس�ل الأموال »التنس�يق مع الجهات الرقابية على المؤسسات المالية وغير 
المالية لتهيئة الوسائل الكفيلة بالتحقق من التزام تلك المؤسسات بالأنظمة واللوائح والتعليمات 
المق�ررة لمكافح�ة غس�ل الأم�وال« )الم�ادة 11/ي من اللائح�ة التنفيذي�ة لنظام غس�ل الأموال 

السعودي(. 

 وعلى الهيئة العامة لس�وق المال أن تعين مس�ؤول اتصال يمثلها لدى وحدة مكافحة غس�ل 
الأموال؛ لكي يكون وسيلة ربط التنسيق بينهما، على أن يكون ذا كفاءة وخبرة بهذه الشؤون ومن 

مستوى وظيفي مناسب.

وعىل الهيئة العامة لس�وق الم�ال أن توافي وحدة مكافحة غس�ل الأم�وال بتقرير دوري عن 
نشاطها في مجال مكافحة غسل الأموال واقتراحاتها لتطوير سياسات وخطط هذه المكافحة.

في س�بيل قيام الهيئة العامة لس�وق المال بدورها الرقابي فيما يتعلق بمكافحة غس�ل الأموال 
عليها أن تتخذ الإجراءات والوسائل كافة لتبادل المعلومات والتنسيق مع وحدة مكافحة غسل 

الأموال، بما في ذلك إنشاء قاعدة بيانات لما يتوافر لديها من معلومات في هذا الخصوص.

الإخطار بشبهة غسل الأموال

إذا تبني للهيئة العامة لس�وق المال أثن�اء التحقق من التزامات الرشكات والجهات العاملة 
في مجال الأوراق المالية أن هناك ش�بهة غس�ل أموال تعين عليها أن تبادر بإخطار وحدة مكافحة 
غس�ل الأموال فوراً بتلك الش�بهة، ويراعى في هذا الإخطار أن يتضمن بيان العملية المشتبه فيها 
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وأطرافها وظروف اكتش�افها وحالتها الراهنة، وتحديد المبالغ محل العملية المش�تبه فيها وأس�باب 
ودواعي الاش�تباه التي اس�تند إليها المدير المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال لدى الشركة أو 
الجه�ة العامل�ة في مج�ال الأوراق المالية؛ وذلك حتى تتمك�ن وحدة مكافحة غس�ل الأموال من 
مب�اشرة واجباتها والقيام بالتح�ري والفصح وإبلاغ هيئة التحقيق والادع�اء العام وطلب اتخاذ 

التدابير التحفظية.

 »ويعد التبليغ عن عملية أو نشاط مشتبه به عنصراً مهمًا لتعزيز قدرة السلطات المختصة على 
استخدام المعلومات المالية في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب والجرائم المالية الأخرى؛ 
ل�ذا فإنه م�ن الواجب على البنوك ومحال الصراف�ة أن يلتزموا بالتبليغ عن العمليات المش�تبه بها؛ 
وذلك بموجب نظام مكافحة غسل الأموال ولائحته التنفيذية وقواعد مؤسسة النقد، كما يمكن 
أن يساعد الأسلوب المرتكز على المخاطر في التعرّف على النشاطات المشتبه بها على النحو الآتي:

1 ـ  توجي�ه الم�وارد الإضافي�ة نحو المجالات التي حدّدها البنك أو مح�ل الصرافة بأنها عالية 

المخاطر.

2 ـ  يعتمد مدى التوسع في عملية التحقيق بحسب المخاطر المحددة.

3 ـ  يس�تخدم البنك ومحل الصرافة المعلومات التي تقدمها الس�لطات للتعرّف على النش�اط 

المشتبه به.

4 ـ  يجب على البنك أو محل الصرافة إجراء تقييم دوري لمدى ملاءمة نظامه الخاص بالتعرّف 

على العمليات المشتبه بها والإبلاغ عنها.

لا يقتصر تطبيق أحكام نظام مكافحة غسل الأموال ولائحته التنفيذية على مرتكبي الجريمة 
فقط، بل كذلك على البنوك أو محال الصرافة والموظفين لديهم الذين يشاركون في تلك العمليات، 
في حال كان الموظفون المعنيون يدركون أن مصدر الأموال ناتج عن أنش�طة إجرامية، وبحس�ب 
أحكام المادة الثانية من نظام مكافحة غسل الأموال يجوز اعتبار الموظفين الذين تعمدوا الإخفاق 
في التبلي�غ بالرغم من اش�تباههم بعملية غس�ل الأم�وال، رغبة منهم في غضّ النظ�ر أو القيام بـ 
»الإغفال المتعمد«، بحكم العالمين بعملية غسل الأموال. إلّا أن المادتين 21 و25 من النظام نفسه 
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تعفيان البنك أو محل الصرافة، وإدارتهما وموظفيهما من أي مسؤولية قد تنشأ من تنفيذ الواجبات 
المنص�وص عليه�ا في النظام أو حين الخ�روج عن أي قيد مفروض لضمان سري�ة المعلومات ما لم 

يثبت أن ما قاموا به قد تم بسوء نية بقصد الإضرار بصاحب العملية.

يجب أن تلزِم سياسة الإبلاغ المعتمدة من قبل البنوك ومحال الصرافة الموظفين بالقيام بالمهام 
التالية:

1 ـ يجب على كل موظف في حالة اكتش�افه أو اش�تباهه بعملية غسل أموال أن يبلغ وحدة المراقبة 

الداخلي�ة لغس�ل الأموال أو مس�ؤول الالت�زام في البنك أو محل الصرافة، ويجب أن يش�مل 

الإبلاغ عن العمليات المش�تبه بها أي محاولات لعمليات مشتبه بها تمّ رصدها، لكنها منعت 

قبل حدوثها.

2 ـ  يج�ب عىل البن�وك ومح�ال الصرافة أن يضع�وا الوثائق والبيان�ات والمعلوم�ات ذات الصلة 

في متن�اول الس�لطات المختصة) وح�دة التحريات المالي�ة، وهيئة التحقي�ق والادعاء العام، 

والقضاء(.

3 ـ  يجب على البنك ومحل الصرافة المحافظة على المس�تندات والتقارير والمعلومات كافة المتصلة 

بالح�الات التي ج�رى التحقيق فيها، وإن لم يت�م الإبلاغ عنها للس�لطات؛ وذلك لأغراض 

التسجيل.

يعتبر قيام الموظفين في البنك أو محل الصرافة بالتلميح أو تنبيه أو مس�اعدة أي عميل أو فرد 
وه�م يدركون أو يش�تبهون في ضلوعه في أي أنش�طة لغس�ل الأموال أو تموي�ل الإرهاب بمثابة 
جريم�ة جنائي�ة، وإذا ظ�نّ الموظف أن العملي�ة قد تكون مرتبطة بنش�اط إجرامي علي�ه أن يبلغ 
عنها على الفور وحدة مراقبة غس�ل الأموال أو مس�ئول )مؤسس�ة النقد العربي السعودي قواعد 
مكافح�ة غس�ل الأموال وتموي�ل الإره�اب، إدارة التفتيش البنك�ي، التحديث الثاني، ديس�مبر 

2008م القاعدة 4، 7، 1(. 

وعلى الهيئة العامة لسوق المال معاونة وحدة مكافحة غسل الأموال فيما تطلبه من إجراءات 
التحري والفحص بشأن الإخطارات والمعلومات التي ترد إليها عن العمليات التي يشتبه في أنها 
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تتضمن غس�ل أموال، س�واء كانت هذه الإخطارات أو المعلومات واردة من الهيئة العامة لسوق 
الم�ال أو م�ن الشركات أو الجه�ات العاملة في مج�ال الأوراق المالية أو الغير )موس�ى، 2008م: 

.)41

المقص�ود بالإخط�ار: يقصد بالإخط�ار في هذا الصدد تبليغ الس�لطات المختص�ة بمكافحة 
غس�ل الأموال بوجود ش�بهة غس�ل أموال في إحدى العمليات التي تقوم بها إحدى المؤسسات 

المالية المعنية بقانون مكافحة غسل الأموال.

وقد اهتمت معظم الاتفاقات الدولية والتشريعات المختلفة بإلزام المؤسس�ات المالية بواجب 
الإبلاغ ع�ن العمليات المش�بوهة، »فقد تضمن نظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي في المادة 
الس�ابعة منه أن المؤسس�ات المالية ملزمة بإبلاغ وح�دة التحريات المالية عن العمليات المش�تبه بها 
بما في ذل�ك إعداد تقرير مفصّل ع�ن هذه العمليات يتضمن المعلومات المتوفرة والمس�تندات كافة 
ح�ول الأط�راف المتورطة في العملية. وعليه يجب على البنوك ومح�ال الصرافة إتباع عملية الإبلاغ 
والنموذج المعتمد من الوحدة، وعليها إرسال نسخة من البلاغ إلى مؤسسة النقد العربي السعودي، 

كما هو منصوص عليه في نظام مكافحة غسل الأموال ولائحته التنفيذية، وذلك على النحو التالي:

ـ  أسماء الأفراد/المنشآت المشتبه بهم/ بها، وهويتهم وعناوينهم وأرقام هواتفهم.

ـ  بيان عن العملية/ العمليات المش�تبه بها والأطراف المشرتكة بها وطريقة اكتش�افها وحالتها/ 

وضعها الراهن.

ـ  المبلغ الصحيح للعملية/ العمليات المشتبه بها والحسابات البنكية المرتبطة بها.

ـ  أسباب الاشتباه التي اعتمد عليها/ استعملها موظفو البنك أو محل الصرافة.

كذل�ك يجب على البنوك ومح�ال الصرافة اتخاذ الخطوات التالية لتقدي�م بلاغ عن العمليات 
المشتبه بها:

التأك�د م�ن اس�تكمال البيان�ات كاف�ة وتعبئ�ة الخانات كاف�ة في نم�وذج الإبلاغ فيما يتعلق 
بالعمليات المشتبه بها المرتبطة بغسل الأموال، من خلال ذكر اسم الفرع والمنطقة، حيث تم فتح 

الحساب المشتبه به.
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ـ  إرسال أصل البلاغ مع المستندات إلى وحدة التحريات المالية.

ـ  إرس�ال نس�خة من البلاغ بالفاكس، ثم إرس�ال نس�خة أصلية بالبريد إلى شعبة مكافحة غسل 

الأموال بإدارة التفتيش البنكي في مؤسسة النقد العربي السعودي.

ـ  الاحتفاظ بنسخة من البلاغ وملحقاته للتسجيل وكمرجع في المستقبل” )مؤسسة النقد العربي 

الس�عودي قواعد مكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب، إدارة التفتيش البنكي، التحديث 

الثاني، ديسمبر 2008م(.

كذل�ك تضمنت التوصية السادس�ة عشرة من تقرير ب�ازل ضرورة إخطار الجهات المختصة 
إذا كان هناك شكوك عن عمليات غسل أموال.

كما قررت لجن�ة الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات في دورته�ا التي عقدت في مارس 1995 
بالنمسا ضرورة قيام المؤسسات المالية المختلفة في الدول بالإخطار عن العمليات المشتبهة في أنها 
تتضمن غسل أموال وتبليغ السلطات المحلية المختصة بها مع ضرورة إنشاء وحدة مكافحة غسل 
الأموال في كل الدول تكون مهمتها التحليل المالي لعمليات غس�ل الأموال وإحالتها للس�لطات 

القضائية في حالة ثبوتها. المادة 7/ب من اللائحة.

ويتضح من ذلك أن أغلب الاتفاقات الدولية والتشريعات المهتمة بعملية غسل الأموال  	
أولت اهتماماً خاصاً بدور المؤسسات المالية في العمل على كشف عمليات غسل الأموال، لذلك 
ألزمته�ا برضورة الإخط�ار عن أية عمليات يش�تبه في أنها تتضمن غس�ل أم�وال، وإلا اعتبرتها 

مرتكبة لهذه العمل أو مشتركة في ارتكابه.

ج ـ الرقابة المتبادلة ودروها في مكافحة غسل الأموال

مع انتش�ار الفس�اد المالي والإداري في جمي�ع الأجهزة الحكومية وفي المؤسس�ات المالية وغير 
المالية، وهذا الفس�اد متمثل على وجه الخصوص في الرش�وة والاس�تيلاء على المال العام والتربح 
الخاص والش�خصي، وذلك نتيجة لأس�باب متعددة داخل المؤسس�ات المالية كعدم إتباع قواعد 
التدقي�ق والمراقب�ة والمراجع�ة الداخلي�ة، كذل�ك ضعف الرقاب�ة الإداري�ة والمحاس�بة الداخلية 
والضب�ط الداخلي للعمليات المالي�ة في العديد من الشركات والمؤسس�ات المالية، حيث أضحى 
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الفس�اد الإداري مص�دراً للأموال غير المشروع�ة إلى جانب أنه أحد العوامل، ب�ل أهم العوامل 
التي تس�اعد على عمليات غس�ل الأموال؛ لذلك كله كان لا بد من قيام شركات الإيداع والقيد 
المرك�زي بدور رق�ابي على الشركات العاملة في مج�ال الأوراق المالية؛ لذلك لا بد لنا من دراس�ة 

الرقابة المتبادلة ودورها في مكافحة غسل الأموال.

تقوم شركة الإيداع والقيد المركزي بدور رقابي على الشركات العاملة في مجال الأوراق المالية 
ومص�درو الأوراق المالي�ة، وأيضاً تقوم هذه الجهات بدور رقابي عىل الشركة، بحيث يجب على 
شرك�ة الإيداع والقيد المركزي إعداد تقارير دورية عن أدائها. وتخطر به أعضاء الإيداع المركزي 

ومصدرو الأوراق المالية )موسى، 2008م: 109(.

كما يجوز لعضو الإيداع ومصدرو الأوراق المالية أن يطلب الإطلاع على دفاتر شركة الإيداع 
والقيد المركزي وسجلاتها التي تتعلق بمعاملاته معها، وعلى الشركة أن تمكّنه هو أو من يعينه من 

الإطلاع على تلك الدفاتر والسجلات في مقرها ومن الحصول على صورة منها.

هذه الرقابة المتبادلة لها أهمية كبيرة في مجال مكافحة واكتشاف حالات غسل الأموال. ويؤكد 
الت�زام شرك�ة الإيداع والقي�د المركزي بضوابط مكافحة غس�ل الأموال هو التزامها بالاس�تعانة 
بمحاس�بين قانونيني من خارج الشركة لتقييم أس�اليب المراجعة المالية لديه�ا، كما يتولى مراجعة 
حسابات الشركة مراقبان للحسابات يتم اختيارهما من بين المقيدين في سجل الهيئة العامة لسوق 

المال لهذا الغرض.

كما تلتزم بإمساك سجلات منتظمة لجميع الخدمات المتعلقة بالأنشطة التي تمارسها، ويلتزم 
الأعضاء والالمك والمس�جلون بمطابقة س�جلاتهم مع سجلات الشركة كلما طلبت ذلك، ويجوز 

لهم طلب هذه المطابقة.

كما تلتزم شرك�ة الإيداع والقي�د المركزي بمواف�اة الهيئة العامة لس�وق الم�ال بالتقارير التي 
تتضمن عمليات التداول ونش�اط صندوق ضمان التس�وية وبيان الأوراق المالية التي تم قيدها، 
وكمية الأوراق المالية التي تم إيداعها لدى الشركة، وغير ذلك من التقارير التي تجعل من الهيئة 

سلطة رقابة وتفتيش على الشركة )موسى، 2008م: 110(.
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وبما أن الرقابة على النظام المصرفي من المبادئ المهمة في مكافحة عمليات غسل الأموال كان 
لا ب�د من الاهتمام بها واتخاذ الإجراءات النظامية الكفيل�ة كافة بجعل دور الرقابة على المصارف 

فعالًا؛ لذلك لا بد من دراسة تقوية الرقابة على النظام المصرفي لضبط عمليات غسل الأموال.

تقوية الرقابة على النظام المصرفي تأتي كخطوة أولى وكأساس ضروري لمكافحة نشاط غسل 
الأموال وفقاً لأساليب متطورة )قشقوش، 2001م(.

تقوية الرقابة وفقاً للنصوص الدولية: 

عة في عام 1990م والمتعلقة بغس�ل الأموال أكدت،  اتفاقية مجلس أوربا استراس�بورج الموقَّ
أربعة مبادئ يجب الالتزام بها من جانب المؤسسات المالية، هي )قشقوش، 2001م: 141(.

1 ـ  الاهتمام بفحص هوية العملاء.

2 ـ  مراقبة بعض العمليات المصرفية التي ليس لها مبرر اقتصادي.

3 ـ  الحد من تأجير الخزائن المغلقة.

4 ـ تدريب المصرفيين على كشف عمليات غسل الأموال.

5 ـ  عدم الاحتجاج بمبدأ سرية الحسابات البنكية.

وبما أن الرقابة والرقابة المتبادلة تلعب دوراً مهمًا في تحسين أداء البنوك وتحسين دور المؤسسات المالية 
فقد قدم اتحاد بنوك مصر مقترحات عدة لمكافحة غس�ل الأموال، وصدرت عنه توصيات عدة تنصب 

بمجملها على تقوية الرقابة على العمليات المصرفية، وكذلك فعلت مؤسسة النقد العربي السعودي. 

2 . 2 الدراسات السابقة  

تعتبر الدراس�ات السابقة من المرجعيات المهمة التي يرجع إليها الباحث؛ وذلك للمساعدة 
في تشخيص المشكلة التي يريد دراستها، لذا لا بد لنا في هذه الدراسة الاستعانة بهذه الدراسات، 
للوق�وف عىل آخر ما توصل إليه الباحث�ون في معالجتهم لموضوعاتهم م�ن مواجهة نظرية وأطر 
منهجي�ة ونتائ�ج نظري�ة يمكن أن تعين على تجن�ب تكرار ما ت�م إنجازه، ومناقش�ة الجديد الذي 
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تحققت إضافته؛ لتنوير الباحث بجميع الدراس�ات التي تناولت هذه العناصر، وكذلك لتحاشي 
أي س�لبيات حصل�ت في تطبيق بعض الدراس�ات، ولإضاف�ة معلومات جدي�دة إلى المعلومات 
السابقة التي توصل إليها الباحثون من قبل في موضوعات قريبة من موضوعنا، ومحاولة عرضها 
بص�ورة يس�هل بها التع�رف على أه�م خطواتها والنتائ�ج التي توصل�ت إليها هذه الدراس�ات. 
وسيقوم الباحث باستعراض الدراسات التي لها علاقة بالدراسة الحالية وذلك على النحو التالي:

الدراسة الأولى

 دراس�ة العيسى )1422هـ /2001م( بعنوان المواجهة الأمنية لعمليات غسل الأموال في 
المملكة العربية السعودية، رسالة ماجستير في جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية .

وق�د ركزت هذه الدراس�ة عىل الوقوف على المواجه�ة الأمنية لعمليات غس�ل الأموال في 
المملك�ة العربية الس�عودية، واتب�ع الباحث في هذه الدراس�ة المنهج الوصف�ي التحليلي. كما قدم 
الباحث في دراس�ته ماهية غسل الأموال وموقف الشريعة الإسلامية من هذه الظاهرة، وتوصل 

الباحث في نهاية دراسته إلى مجموعة من النتائج لا تخرج في مجملها عن الآتي: 

1 ـ  أن ظاهرة غسل الأموال تشكل تهديداً حقيقياً للاقتصاد العالمي والمحلي للدول.

2 ـ  انعدام الثقة في النظام المصرفي.

3 ـ  وجود علاقة وثيقة بين هذه الظاهرة وبين النشاط الإجرامي.

4 ـ  وجود علاقة وطيدة بين ظاهرة غسل الأموال وتهريب المخدرات.

  ولقد اتفقت هذه الدراسة مع الدراسة الحالية في تناولها لجانب غسل الأموال، لكن الدراسة 
الحالية تميزت عن الدراس�ة الس�ابقة في إلقاء الضوء والتركيز على وس�ائل مكافحة هذه الجريمة 

وآثارها الاقتصادية والاجتماعية والأمنية.

الدراسة الثانية

 الحمادي)1423ه�ـ( ، بعنوان غس�ل الأم�وال في ضوء الإجرام المنظم، رس�الة دكتوراة في 
جامعة القاهرة. 



149

وقد هدفت هذه الدراسة إلى توضيح أن ظاهرة غسل الأموال تعتبر من الجرائم ذات التأثير 
السلبي على العالم.

وغس�ل الأموال يفَترض عموماً مزاولة نش�اط علني مشروع غطاءً لنشاط آخر غير مشروع 
كالاتجار في المخدرات والأعضاء البشرية.

وتوصلت الدراسة إلى نتائج عدة: 

1 ـ  أن جريمة غسل الأموال من الجرائم المنظمة، حيث تشترك هذه الجريمة مع الجرائم المنظمة 

من حيث التنظيم والتدرج الهرمي والتخطيط والهدف.

2 ـ  أن جريمة غسل الأموال لها مراحل عدة.

3 ـ  العلاقة الوثيقة بين عملية غس�ل الأموال والاقتصاد الخفي وتأثيرها الضار على العالم بصفة 

عامة والدول العربية بوجه خاص.

وتتفق هذه الدراسة مع الدراسة الحالية في أنها استعرضت جرائم غسل الأموال وأضرارها، 
وتختلف تلك الدراسة عن الدراسة الحالية في أن الدراسة السابقة تعرضت لجرائم غسل الأموال 
في ض�وء الإج�رام المنظم، بينما الدراس�ة الحالية أب�رزت وأوضحت الجهود الدولي�ة والإقليمية 

والمحلية لمكافحة ظاهرة غسل الأموال وموقف النظام السعودي من هذه الظاهرة.

الدراسة الثالثة

 دراس�ة المب�ارك )2003م( بعن�وان دور البن�وك التجاري�ة في الرقاب�ة عىل عمليات غس�ل 
الأموال. ولقد ركزت هذه الدراسة على بيان دور البنوك التجارية في الرقابة على عمليات غسل 

الأموال، وكان من أهم نتائج الدراسة ما يلي:

1 ـ  ضرورة تسجيل أسماء الأشخاص الراغبين في فتح الحسابات البنكية لهم.

2 ـ حظر فتح الحسابات لأشخاص غير معروفين أو ذات أسماء مستعارة.

3 ـ  المراقبة الدقيقة للتحويلات المتتالية إلى حساب أو حسابات عدة من الخارج.
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ولقد اس�تخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلي والدراس�ة المس�حية من خلال اس�تخدام 
الاستبانة كأداة لجمع البيانات والمعلومات من عينة الدراسة.

وقد تشابهت الدراسة السابقة مع الدراسة الحالية في تناولها موضوع جرائم غسل الأموال، 
لكن تميزت الدراس�ة الحالية عن الدراس�ة الس�ابقة بقياس فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل 

الأموال في النظام السعودي.

الدراسة الرابعة

 المطيري، )1425هـ( بعنوان جريمة غس�ل الأموال. رسالة ماجستير بجامعة نايف، ولقد 
هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على جريمة غسل الأموال من حيث مفهومها وأركانها، وتحديد 
معوقات التحقيق في جريمة غسل الأموال، والتعرف على الإشكاليات التي تواجه إجراء تنسيق 

فعال بين الدول لمواجهة جريمة غسل الأموال.

واعتمد الباحث في هذه الدراسة على المنهج التحليلي المقارن ومنهج تحليل دراسة المحتوى؛ 
لمواءمة هذا المنهج لأهداف الدراسة، وخلصت الدراسة إلى نتائج عدة، منها: 

1 ـ  أن جريم�ة غس�ل الأموال تعن�ي تمويه طبيعة المال المتحصل عليه م�ن جريمة خطيرة جعلته 

يبدو وكأنه مشروع.

2 ـ  أن أركان هذه الجريمة تشمل:

الركن المفترض: وهو المال المتحصل عليه من جريمة.

 الركن المادي: حيث يأخذ ش�كل النظام الإجرامي في جريمة غس�ل الأموال أنماطاً كإخفاء 

أو تمويه حقيقة المال.

الرك�ن المعنوي: ويتضمن القصد الجنائي العام، إضافة إلى القصد الجنائي الخاص المتمثل في 

الإخفاء أو التمويه.

وتتفق الدراس�ة الس�ابقة مع الدراس�ة الحالية في كونها أجريت في المملكة العربية السعودية 
وتناولت جريمة غس�ل الأموال، غير أن الدراس�ة الحالية تميزت بقياس فاعلية ضوابط مكافحة 
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جريمة غسل الأموال في النظام السعودي.

الدراسة الخامسة

 دراسة الغامدي )2005م( بعنوان جريمة غسل الأموال في النظام السعودي والاتفاقيات 
الدولية، رسالة ماجستير بجامعة نايف.

وهدفت هذه الدراس�ة إلى التعرف على ماهية جرائم غس�ل الأم�وال وتأصيلها من الناحية 
الشرعي�ة والنظامية وتحدي�د طبيعة تلك الجريمة وتس�ليط الضوء على الاتفاقي�ات والتوصيات 
الدولي�ة المتعلق�ة بهذه الجريمة، كما هدفت الدراس�ة إلى بيان دور المؤسس�ات المالية والمصرفية في 
كش�ف تل�ك العمليات غير المشروعة واس�تخدم الباحث في هذه الدراس�ة المنهج الاس�تقرائي 
التأصيلي الوصفي المق�ارن، وفي الجانب التطبيقي المنهج التحليلي لع�دد من القضايا، وتوصلت 
الدراس�ة إلى أن هن�اك ع�دداً م�ن الالتزام�ات والواجب�ات الت�ي تقع عىل عاتق الجه�ات المالية 
والمصرفية، واتخذت المملكة عدداً من الإجراءات الصارمة لمواجهة عمليات غسل الأموال على 

الصعيدين المحلي والدولي.

واتفقت الدراس�ة الس�ابقة مع الدراس�ة الحالية في تناول ظاهرة غس�ل الأموال بوجه عام، 
وتمي�زت الدراس�ة الحالية عن الدراس�ة الس�ابقة بقياس فاعلي�ة ضوابط مكافحة جريمة غس�ل 

الأموال في النظام السعودي. 

الدراسة السادسة

 دراسة البقمي )2005م( بعنوان فاعلية التنسيق بين الأجهزة الأمنية ومؤسسة النقد العربي 
السعودي في مكافحة جرائم غسل الأموال، رسالة ماجستير بجامعة نايف.

وهدف�ت ه�ذه الدراس�ة إلى معرفة مس�توى التنس�يق بين الأجه�زة الأمنية ومؤسس�ة النقد 
العربي الس�عودي في مكافحة جرائم غسل الأموال والتعرف على الإجراءات الوقائية التي تقوم 
بها مؤسس�ة النقد في مكافحة جرائم غس�ل الأم�وال وحصر المعوقات التي تعرقل التنس�يق بين 
الأجهزة الأمنية ومؤسسة النقد للقيام بدورها في مكافحة غسل الأموال، وقد استخدم الباحث 
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المنه�ج الوصف�ي التحليلي القائم على تحلي�ل المعطيات الموافق�ة الميدانية وتوصلت الدراس�ة إلى 
النتائج التالية:

1 ـ  أن هناك تعاوناً وثيقاً بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المعنية في مكافحة جرائم غسل الأموال.

2 ـ  التنسيق بين الأجهزة الأمنية ومؤسسة النقد العربي السعودي في مراقبة المشبوهين.

3 ـ  أن غالبية العاملين في مؤسسة النقد العربي السعودي لديهم إلمام بجرائم غسل الأموال.

واتفقت الدراس�ة الس�ابقة مع الدراس�ة الحالية في تناولها لظاهرة جرائم غس�ل الأموال في 
المملكة العربية الس�عودية، وتتميز الدراس�ة الحالية بقياس فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل 

الأموال في النظام السعودي.

الدراسة السابعة

 دراسة الدعرمي )2006م( بعنوان فاعلية إدارة التحريات والبحث الجنائي بالأمن العام في 
مكافحة جرائم غس�ل الأموال، دراسة مسحية على العاملين بالبحث الجنائي في مدينة الرياض، 
رس�الة ماجس�تير بجامع�ة نايف، واس�تهدف البح�ث التعرف على إج�راءات وط�رق التحري 
والتدابير الوقائي�ة وأوجه التع�اون بين الأجهزة الأمني�ة والمصرفية المختلف�ة في مكافحة جرائم 
غس�ل الأموال، واس�تخدم الباحث في المنهج الوصفي التحليلي وطبق أداة البحث »الاستبانة«، 

وتوصلت الدراسة إلى نتائج عدة، أهمها:

1 ـ  تبادل المعلومات مع الجهات ذات العلاقة فيما يتعلق بمكافحة جرائم غس�ل الأموال وإجراء 

التحريات الميدانية بعد التأكد من المعلومات بشكل وثيق لتحرير الأموال والممتلكات المرتبطة 

بالجريمة لإجراء الحجر التحفظي عليها، وطلب مصادرتها وإعداد قاعدة بيانات ش�املة عن 

العمليات المشبوهة وتبادل المعلومات مع وحدة التحريات المالية للحد من الجريمة.

2 ـ  التع�اون مع مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي والبن�وك التجارية والمصرفي�ة في التعرف على 

المعاملات المالية المشبوهة وتطوير الأنظمة التي تجرم غسل الأموال ونشر الوعي في المجتمع 

السعودي بأهمية هذه الجرائم وأضرارها من خلال الحملات الإعلامية.
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وتتش�ابه الدراس�ة الحالية مع الدراس�ة الس�ابقة في تناولها جريمة غس�ل الأموال في المملكة 
العربي�ة الس�عودية، وأنها ركزت على فاعلي�ة إدارة التحريات والبحث الجنائ�ي بالأمن العام في 
مكافحة جرائم غس�ل الأموال،  أما الدراسة الحالية فقد تناولت فاعلية ضوابط مكافحة جريمة 

غسل الأموال في النظام السعودي.

الدراسة الثامنة

 الهريش )1425هـ( بعنوان غسل الأموال، مجلة العدل، العدد )20( 

هدفت هذه الدراس�ة إلى بيان موقف الشريعة الإسلامية من ظاهرة غسل الأموال ومراحل 
غسل الأموال وخصائص عمليات غسل الأموال، وأن جريمة غسل الأموال جريمة منظمة ولم 
تعد أحادية الجانب في حركتها، وأن عمليات غسل الأموال بدأت محلية ثم اكتسبت أبعاد دولية، 

وتوصلت الدراسة على نتائج عدة:

1 ـ ضرورة التوعية الجماهيرية بعمليات الغسل ومخاطرها.

2 ـ  تقوية أجهزة التحري والالمحقة وتنظيم توزيعها.

3 ـ  الاهتمام بتدري�ب وتطوير فرق متخصص�ة في التحقيق وتزويدها بالعلوم ووس�ائل التقنية 

الحديثة. 

واستخدم الباحث في هذه الدراسة المنهج الوصفي التحليلي.

واتفقت الدراس�ة الس�ابقة مع الدراس�ة الحالي�ة في بيان أهمية الوقوف عىل خطورة جريمة 
غس�ل الأم�وال، غير أن الدراس�ة الحالي�ة تميزت بقياس فاعلي�ة ضوابط مكافحة جريمة غس�ل 

الأموال في النظام السعودي.

الدراسة التاسعة

 س�عود ذياب العتيب�ي )1428هـ( بعنوان أث�ر السرية المصرفية على مكافحة جرائم غس�ل 
الأموال.
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وهدفت هذه الدراس�ة إلى التعرف على المقصود بالسرية المصرفية وعقوبة إفشائها في النظام 
الس�عودي والقانون المقارن، والتعرف على العلاقة بين السرية ومكافحة جرائم غس�ل الأموال، 
واستخدم الباحث في هذه الدراسة المنهج الوصفي الاستقرائي الوثائقي، وتوصلت الدراسة إلى 

عدة نتائج منها: 

1 ـ  أن السرية المصرفية تعد من سمات أعمال المصارف.

2 ـ  أن النظام السعودي يعاقب على إفشاء السر المصرفي.

3 ـ  أن المراح�ل الت�ي تم�ر به�ا عمليات غس�ل الأموال تك�ون مرتبطة بالسر ارصلمفي من خلال 

مراحلها )الإيداع – التمويه – الدمج(.

4 ـ  أن العلاقة بين السرية المصرفية ومكافحة جرائم غسل الأموال علاقة عكسية.

وتش�ابهت الدراس�ة الس�ابقة م�ع الدراس�ة الحالية في تن�اول ظاهرة غس�ل الأم�وال وبيان 
خطورته�ا ومراحلها، وتميزت الدراس�ة الحالية عن الدراس�ة الس�ابقة في قي�اس فاعلية ضوابط 

مكافحة جريمة غسل الأموال في النظام السعودي.

الدراسة العاشرة

 دراس�ة مش�عل العتيب�ي، )2008م( بعنوان إج�راءآت التحقيق في جريمة غس�ل الأموال 
في المملك�ة العربية الس�عودية، رس�الة ماجس�تير بجامعة ناي�ف، وهدفت الدراس�ة إلى التعرف 
على المقصود بجريمة غس�ل الأموال في النظام الس�عودي، والتعرف على إجراءات الاس�تدلال 
والتحقيق في جريمة غس�ل الأموال، والتعرف على خطوات إعداد قرار الاتهام العملية الفنية في 

جريمة غسل الأموال، وتوصلت الدراسة إلى نتائج عدة، أهمها:

1 ـ  يقصد بجريمة غسل الأموال في النظام السعودي أي سلوك ينطوي على إخفاء أو تمويه أو نقل 

أو تحويل أموال أو متحصلات أو التصرف بها، متى كانت مكتسبة من جريمة، بما في ذك تمويل 

الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية ولو كانت متأتية من مصادر مشروعة.

2 ـ  يعترب نظام مكافحة غس�ل الأم�وال كل جريمة ينتج عنها أم�وال، جريمة مصدر، كما يعتبر 
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تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية أحد أفعال جريمة غسل الأموال.

3 ـ  للمملكة العربية الس�عودية جهود بارزة في مجال مكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب، 
ومن تلك الجهود المميزة:

أ ـ  إنشاء إدارة لمكافحة تمويل الإرهاب بوزارة الداخلية؛ بهدف تجفيف منابع ومصادر تمويل 
الإرهاب.

ب ـ  إنش�اء الهيئ�ة الس�عودية الأهلي�ة للإغاث�ة والأعمال الخيري�ة في الخارج؛ لتت�ولى عملية 
الإشراف والمتابعة لتلك الأعمال وتنظيم العمل الخيري والإغاثي.

ج ـ  إنش�اء لجنة دائمة من ممثلين في بعض الجهات الحكومية لدراس�ة كافة المواضيع المتعلقة 
بجريمة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

د ـ  تطبيق مبدأ اعرف عميلك.

هـ ـ  استحداث وحدة التحريات المالية كآلية لمكافحة جريمة غسل الأموال.

وتتش�ابه الدراس�ة الحالية مع الدراس�ة الس�ابقة في تناولها جريمة غس�ل الأموال في المملكة 
العربية السعودية، وقد ركزت على إجراءات التحقيق في جريمة غسل الأموال في المملكة العربية 
الس�عودية، وتختلف الدراسة الحالية عنها من ناحية تناولها فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل 

الأموال في النظام السعودي.

الدراسة الحادية عشرة

 دراسة الهزاني )2008م( بعنوان فاعلية الأجهزة الأمنية في مكافحة جريمة غسل الأموال، 
رس�الة ماجستير بجامعة نايف، وتشكل مجتمع الدراسة من جميع العاملين من الضباط والأفراد 
والمدنيين العاملين في وحدة التحريات المالية والأجهزة الأمنية المساندة وعددهم الإجمالي )178( 
مبحوث�اً، واس�تخدم الباح�ث المنهج الوصف�ي التحليلي عن طريق المدخل المس�حي باس�تخدام 

الاستبانة كأداة لجمع البيانات، وتوصلت الدراسة إلى نتائج عدة، أهمها:

1 ـ  العامل�ون بوح�دة التحريات المالية ب�وزارة الداخلية في الوقوف عىل تلقي البلاغات وجمع 

المعلومات وتحليلها لديهم إلمام بدرجة قوية.
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2 ـ  العامل�ون بوحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية في التنس�يق مع الجهات المس�اندة داخلياً 

لديهم إلمام بدرجة قوية.

3 ـ  العاملون بوحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية في التنسيق مع الوحدات امالمثلة في الدول 

الأخرى لديهم إلمام بدرجة قوية.

4 ـ  العاملون بوحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية والجهات المساندة لديهم إلمام بدرجة قوية 

بالمعوقات.

وتتش�ابه الدراس�ة الحالية مع الدراس�ة الس�ابقة في تناولها لجريمة غس�ل الأموال في المملكة 
العربية الس�عودية، وأنها ركزت على فاعلية الأجهزة الأمنية في مكافحة جريمة غس�ل الأموال، 
أما الدراسة الحالية فتتناول فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في النظام السعودي. 

الدراسة الثانية عشرة

 دراسة الهماش )2009م( بعنوان فاعلية التنسيق بين وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية 
والأجهزة المصرفية في مواجهة غسل الأموال بالمملكة العربية السعودية، رسالة ماجستير بجامعة 
نايف، وتمثل المجتمع في العاملين المختصين في )وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية، مؤسسة 
النقد العربي الس�عودي )إدارة التفتيش البنكي(، المعهد المصرفي، والبنوك التجارية الس�عودية(، 
وعدده�م 270 فرداً، واس�تخدم الباحث المنه�ج الوصفي التحليلي، كما اس�تخدم الباحث أداة 

الاستبانة لجمع البيانات من مفردات الدراسة، وتوصلت الدراسة إلى نتائج عدة، أهمها:

1 ـ  أن إجراءآت التنسيق بين وحدة التحريات المالية والأجهزة المصرفية تتم بدرجة متوسطة.

2 ـ  أن فاعلية إجراءآت التنسيق بين وحدة التحريات المالية والأجهزة المصرفية في الكشف عن 
علميات غسل الأموال تتم بدرجة متوسطة.

3 ـ  أن هناك معوقات تحول دون عملية التنسيق بين وحدة التحريات المالية والأجهزة المصرفية 
في الحد من عمليات غس�ل الأم�وال، أبرزها الاكتفاء بالاتصالات الرس�مية دون التواصل 
المباشر بصفة دورية مس�تمرة، وعدم وجود دورات تدريبية متطورة للتعامل مع مستجدات 

أساليب غسل الأموال.
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4 ـ  أم�ا المرئي�ات ح�ول تطوير وتعزيز التنس�يق بني الجه�ات ذات العلاقة فقد وج�د أن أفراد 
الدراس�ة موافق�ون بش�دة على مرئي�ات تطوير وتعزيز التنس�يق بني الجه�ات ذات العلاقة 

بمتوسط 4.39.

5 ـ أثبت�ت الدراس�ة ع�دم وجود ف�روق ذات دلالة إحصائي�ة في اتجاهات أفراد الدراس�ة حول 
إجراءات التنسيق بين وحدة التحريات المالية والأجهزة المصرفية.

وتتش�ابه الدراس�ة الحالية مع الدراس�ة الس�ابقة في تناولها جريمة غس�ل الأموال في المملكة 
العربية الس�عودية، وهي ركزت على فاعلية التنسيق بين وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية 
والأجه�زة المصرفية في مواجهة غس�ل الأموال بالمملكة العربية الس�عودية، أما الدراس�ة الحالية 

فتتناول فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في النظام السعودي. 

 الدراسة الثالثة عشرة

دراس�ة القحط�اني )2009م( بعن�وان العصاب�ة المنظم�ة كظرف مش�دد للعقوب�ة في النظام 
الس�عودي لمكافحة الأموال، دراسة تحليلية تطبيقية، رسالة ماجس�تير بجامعة نايف، واستخدم 
الباح�ث المنه�ج الاس�تقرائي التحليلي، وأيض�اً منهج تحلي�ل المضم�ون للقضايا مح�ل البحث، 

وتوصلت الدراسة إلى نتائج عدة، أهمها:

1 ـ جريمة غسل الأموال هي جريمة تبعية – عابرة للحدود – تتميز بالسرية التامة – معقدة – احترافية.

2 ـ  جريمة غسل الأموال تعتبر النشاط الأساسي المساعد للعصابات الإجرائية المنظمة.

3 ـ  النظم المستمدة من أحكام الشرعية الإسلامية – على سبيل المثال نظام مكافحة غسل الأموال 

في المملكة العربية السعودي – تظل باستمرار أقوى أثراً وأكثر احتراماً في نظر المجتمع.

وتتش�ابه الدراس�ة الحالية مع الدراس�ة الس�ابقة في تناولها جريمة غس�ل الأموال في المملكة 
العربية السعودية، لكنها تركزت على العصابة المنظمة كظرف مشدد للعقوبة في النظام السعودي 
لمكافح�ة الأموال، لكن تختلف الدراس�ة الحالي�ة عنها من ناحية تناولها فاعلي�ة ضوابط مكافحة 

جريمة غسل الأموال في النظام السعودي.
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الفصل الثالث
الإجراءات المنهجية للدراسة

تمهيد 

يتناول هذا الفصل إيضاحاً لمنهج الدراسة الذي اتبعه الباحث، كذلك تحديد مجتمع الدراسة 
ووصف خصائص مفردات مجتمع الدراسة، والتأكد من صدق وثبات أداة الدراسة )الاستبانة(، 

وأساليب المعالجة الإحصائية التي استخدمت في تحليل البيانات الإحصائية.

3 . 1 منهج الدراسة 

يع�رّف منه�ج البح�ث بأن�ه »الطريق الم�ؤدي إلى الكش�ف عن الحقيق�ة في العلوم بواس�طة 
طائف�ة من القواعد العامة، تهيمن على سير العقل وتح�دد عملياته حتى يصل إلى نتيجة معلومة« 

)العساف،2003م، ص90(. 

ولتحقي�ق أهداف الدراس�ة وإجراءاتها تم اس�تخدام المنهج الوصفي التحليلي الذي عرّفه 
القحط�اني وآخ�رون )1421ه�ـ، ص187( بأن�ه »المنه�ج ال�ذي يه�دف إلى وص�ف الظاه�رة 
المدروس�ة أو تحديد المشكلة أو تبرير الظروف والممارسات أو التقييم والمقارنة،أو التعرف على ما 
يعمله الآخرون في التعامل مع الحالات المماثلة لوضع الخطط المستقبلية«، ولا يقتصر هذا المنهج 
عىل وصف الظاهرة فقط، وإنما يتعداه إلى التفسير والتحلي�ل للوصول إلى حقائق عن الظروف 

القائمة من أجل تطويرها وتحسينها.

3 . 2 مجتمع الدراسة 

يتكون مجتمع الدراس�ة من جميع العاملين في الجهات المعنية بمكافحة جريمة غسل الأموال 
في وزارة الداخلي�ة والأم�ن الع�ام والمخ�درات وهيئة التحقي�ق والإدعاء العام ومؤسس�ة النقد 
الس�عودي وفي أغل�ب الإدارات الرئيس�ة للبن�وك المحلي�ة بمدين�ة الرياض، ومن خلال زيارة 
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الباح�ث له�ذه الجهات تبين أن ع�دد العاملين بها يبل�غ )350( فرداً، وقام الباحث بعمل مس�ح 
ش�امل لمجتمع الدراس�ة، حيث تم تطبيق الدراس�ة على جميع مفردات مجتمع الدراس�ة، وقد بلغ 
عدد الاس�تبانات المستردة )310( وعدد الاس�تبانات الصالحة للتحليل )245( استبانة، وهي 
تمث�ل )70%( من إجمالي حجم مجتمع الدراس�ة، وهي تعتبر عينة عش�وائية كبيرة ممثلة للمجتمع. 

ويوضح الجدول رقم )1( إحصاءات توزيع استبانة الدراسة على مجتمع الدراسة.

الجدول رقم )1(

 إحصاءات توزيع استبانة الدراسة على مجتمع الدراسة 

عدد
المجتمع

العدد المعاد الغيرالعدد المفقودما تم استرجاعهما تم توزيعه
 الصالح للتحليل

العدد المعاد 
الصالح للتحليل

3503503104065245

3 . 3 البيانات الميدانية 

ق�ام الباحث بجم�ع البيانات الميداني�ة عن طريق الاس�تبانة لخدمة أغراض الدراس�ة، وقد 
صمّم الباحث الاستبانة وفق أسئلة الدراسة على النحو التالي:

بناء أداة الدراسة 

لتحديد آراء العاملين في مجال مكافحة غسل الأموال من خلال الكشف عن فاعلية الأنظمة 
واللوائ�ح والإج�راءآت المتبع�ة من قبل الجهات المعنية بمكافحة غس�ل الأموال والاس�تفادة بما 
لديهم من آراء ومقترحات من ش�أنها زيادة تفعي�ل المكافحة من الواقع العملي وما قد يعترضهم 

من معوقات في ممارستهم لعملهم.

قام الباحث بإعداد اس�تبانة لجمع البيانات والمعلومات من مفردات مجتمع الدراس�ة، وجاء 
البناء على النحو التالي:
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أ ـ  البيانات الأولية 

اش�تملت على خصائص مفردات مجتمع الدراسة، وتكونت من خمس فقرات، هي: العمر، 
المؤه�ل التعليم�ي، جه�ة العمل،  س�نوات الخبرة في مج�ال العم�ل، ال�دورات التدريبية في مجال 

مكافحة غسل الأموال. 

ب ـ  محاور أداة الدراسة

اش�تملت الدراس�ة على ثلاثة محاور رئيس�ة تضمن�ت )76( عبارة بواق�ع )25( عبارة لكل 
محور، واستخدم الباحث مقياس )ليكرت( الخماسي.

3 . 4 التحقق من مدى صدق أداة الدراسة 

     تع�د الأداة صادق�ة إذا تمكن�ت م�ن قياس ما صُممت لقياس�ه، وح�ددت مدى صلاحية 
درجات للقيام بتفسيرات مرتبطة بالمجال المقاس )العساف، 2000م(، وستتضمن الآتي:

أ ـ  التحقق من مدى الصدق الظاهري لأداة الدراسة 

    تكون أداة الدراس�ة صادقة إذا كان مظهرها يدل على أنها تقيس ما وضعت لقياس�ه، وقد 
ت�م التحق�ق من مدى صدق أداة الدراس�ة بعرضها على س�بعة عشر محكمًا، س�يتم اختيارهم من 
ذوي الخبرة والمعرفة والكفاءة من الأساتذة في مجال البحث العلمي، لإبداء مرئياتهم حيالها وفقاً 

للنقاط التالية:

ـ  مدى مناسبة، وشمولية متغيرات البيانات الأولية.

ـ  مدى أهمية ووضوح الصياغة اللغوية للعبارات.

ـ  مدى انتماء كل عبارة لمحورها، ومدى قياسها لما وضعت من أجله.

ـ   مدى ملاءمة ودقة تسمية كل محور، وتدرجات مقياسه.
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مون، سيقوم الباحث بإجراء التعديلات التي اتفق  وفي ضوء الملاحظات التي سيبديها الُمحكَّ
مون بح�ذف وتعديل صياغة بعض العب�ارات؛ حتى تزداد أداة الدراس�ة وضوحاً  عليه�ا الُمحكَّ

وملاءمة لقياس ما وضعت من أجله.

ب ـ  التحقق من مدى الصدق البنائي لأداة الدراسة 

ق�ام الباح�ث  ـ   بع�د التأكد من الصدق الظاهري لأداة الدراس�ة  ـ بتحديد مدى التجانس 
الداخلي لأداة الدراس�ة من خلال حس�اب معاملات الارتب�اط بين درجة كل عب�ارة والدرجة 

الكلية لعبارات المحور الذي تنتمي إليه، والجداول التالية توضح ذلك.

الجدول رقم )2(

معاملات ارتباط بيرسون لعبارات محور أهمية ضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في 
الحد من الجريمة بالدرجة الكلية  للمحور

معامل الارتباط بالمحوررقم العبارةمعامل الارتباط بالمحوررقم العبارة

1** 0.51814**0.272
2** 0.58415**0.501
3** 0.59116**0.282
4** 0.69317**0.711
5** 0.31018**0.698
6** 0.30219**0.522
7** 0.38320**0.534
8** 0.38021**0.598
9** 0.58322**0.729

10** 0.66823**0.740
11**0.33724**0.693
12**0.63125**0.762
13**0.330

 ** دال عند مستوى الدلالة 0.01 فأقل
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الجدول رقم )3(

معاملات ارتباط بيرسون لعبارات محور مدى تقيد المؤسسات المالية السعودية بضوابط 
مكافحة جريمة غسل الأموال بالدرجة الكلية للمحور

معامل الارتباط بالمحوررقم العبارةمعامل الارتباط بالمحوررقم العبارة

1**0.72414**0.592
2**0.74015**0.661
3**0.75816**0.696
4**0.81517**0.770
5**0.34718**0.797
6**0.62519**0.718
7**0.79420**0.854
8**0.58521**0.788
9**0.71922**0.852

10**0.78823**0.530
11**0.79724**0.510
12**0.84625**0.797
13**0.745

 ** دال عند مستوى الدلالة 0.01 فأقل



164

الجدول رقم )4(

معاملات ارتباط بيرسون لعبارات محور معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل 
الأموال في المؤسسات المالية السعودية بالدرجة الكلية للمحور

معامل الارتباط بالمحوررقم العبارةمعامل الارتباط بالمحوررقم العبارة

1**0.57614**0.595
2**0.45315**0.244
3**0.48416**0.420
4**0.50817**0.606
5*0.14218**0.487
6**0.43319**0.523
7**0.41120**0.560
8**0.46621**0.553
9**0.58022**0.606

10**0.52823**0.597
11**0.30224**0.528
12**0.42425**0.595
13**0.45526**0.565

 ** دال عند مستوى الدلالة 0.01 فأقل
* دال عند مستوى الدلالة 0.05 فأقل

يتض�ح م�ن الجداول ) 4( أن قيم معامل ارتباط كل عبارة م�ن العبارات مع محورها موجبة 
ودالة إحصائياً عند مستوى الدلالة )0.01(؛ مما يدل على صدق اتساقها مع محاورها.
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ج ـ  فحص ثبات الاستبانة )ثبات أداة الدراسة(

قام الباحث بالتأكد من ثبات أداة الدراسة لاختبار معامل الثبات باستخدام طريقة الاتساق 
الذاتي، وهي طريقة ألفا كرونباخ. وكانت النتيجة على النحو التالي:

الجدول رقم )5( 

معاملات ثبات المحور الأول

معامل ألفا إذا حذفت العبارةرقم العبارةمعامل ألفا إذا حذفت العبارةرقم العبارة

10.894140.902
20.893150.894
30.892160.897
40.889170.888
50.976180.889
60.898190.893
70.896200.893
80.896210.892
90.892220.888

100.890230.888
110.897240.891
120.891250.887
معامل ألفا للمحور بوجه عام 130.8970.824
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معامل ألفا إذا حذفت العبارةرقم العبارةمعامل ألفا إذا حذفت العبارةرقم العبارة

10.938140.940

20.938150.939

30.938160.939

40.937170.938

50.964180.937

60.940190.939

70.937200.937

80.940210.937

90.938220.936

100.937230.941

110.937240.941

120.936250.937

معامل ألفا للمحور بوجه عام 130.9380.941

الجدول رقم )6( 

معاملات ثبات المحور الثاني
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معامل ألفا إذا حذفت العبارةرقم العبارةمعامل ألفا إذا حذفت العبارةرقم العبارة

10.845140.845
20.849150.855
30.849160.850
40.848170.845
50.868180.849
60.850190.847
70.851200.846
80.850210.846
90.845220.845

100.847230.845
110.855240.847
120.851250.845
130.849260.855

معامل ألفا للمحور بوجه عام 0.854

الجدول رقم )7(

معاملات ثبات المحور الثالث

يتض�ح من الج�داول )7( أن معامل الثبات لمحاور الدراس�ة عالٍ، ويدل على أن الاس�تبانة 
تتمتع بدرجة عالية من الثبات، ويمكن الاعتماد عليها في التطبيق الميداني للدراسة.

3 . 5 الأساليب الإحصائية 

تم الاس�تفادة من خدمات مركز المعلومات والحاس�ب الآلي بجامعة ناي�ف العربية للعلوم 
 ،”SPSS« الأمنية في معالجة البيانات إحصائياً باس�تخدام برنامج الحزمة الإحصائية الاجتماعية

وستتضمن المعالجة الأساليب الإحصائية التالية، بعد حساب كل من:

أ ـ  معامل ارتباط بيرس�ون )Pearson( بين درجة العبارة والدرجة الكلية للمحور الذي تنتمي 

إليه لتحديد مدى الصدق البنائي والاتساق الداخلي لأداة الدراسة.
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ب ـ  معامل ارتباط كرونباخ ألفا )Cronbach›s alpha( لتحديد معامل ثبات أداة الدراسة.
وبعد ذلك تم حساب كل من المقاييس الإحصائية التالية:

1 ـ  التكرارات والنس�ب المئوية لوصف خصائص مفردات الدراس�ة، ولتحديد الاستجابة 

تجاه محاور وأبعاد الدراسة التي تضمنتها أداة الدراسة.

2 ـ  حس�اب المتوسط الحسابي، والانحراف المعياري، لتحديد استجابات مفردات الدراسة 

نحو محاور وأبعاد الدراسة المختلفة.

ولتحدي�د طول خلايا مقياس ليك�رت الخماسي )الحدود الدنيا والعليا( المس�تخدم في محاور  	

الدراس�ة، تم حس�اب المدى )5 ـ 1=4(، ثم تقسيمه على عدد خلايا المقياس للحصول على 

ط�ول الخلي�ة الصحيح أي )5/4= 0.80(، بعد ذلك تم إضافة هذه القيمة إلى أقل قيمة في 

المقي�اس )أو بداية المقياس وهي الواحد الصحيح(؛ وذلك لتحديد الحد الأعلى لهذه الخلية، 

وهكذا أصبح طول الخلايا كما يأتي:

ـ  من 1 إلى 1.80 يمثل غير موافق مطلقاً، أو غير مهمة تماماً أو غير متقيد بها تماماً.

ـ  من 1.81 وحتى 2.60 يمثل غير موافق، أو غير مهمة، أو غير متقيد بها.

ـ  من 2.61 وحتى 3.40 يمثل محايداً، أو متوسطة الأهمية، أو متوسطة التقيد.

ـ  من 3.41 وحتى 4.20 يمثل موافقاً، أو مهمة أو متقيداً بها.

ـ  من 4.21 وحتى 5.00 يمثل موافقاً بشدة، أو مهمة جداً أو متقيداً بها جداً.

3 ـ  اختب�ار )كا2( لحس�ن المطابقة لاختب�ار إذا ما كان أفراد المجتمع توزعوا بالتس�اوي على 

الاس�تجابات الخم�س المختلفة )موافق بش�دة، مواف�ق، محايد، غير مواف�ق، غير موافق 

مطلقاً(.

4 ـ  تحليل التباين أحادي الاتجاه )ANOVA(؛ لمعرفة دلالة الفروق في استجابات مفردات 

مجتمع الدراسة نحو محاور الدراسة باختلاف الخصائص الديموغرافية.

5 ـ  اختب�ار )LSD(؛ لتوضي�ح مقارن�ة الف�روق ذات الدلال�ة الإحصائي�ة المتصل�ة بتل�ك 

الخصائص في حالة وجود فروق.
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الفصل الرابع
عرض بيانات الدراسة وتحليلها

 وتفسيرها والإجابة عن تساؤلاتها
ـ  الخصائص الشخصية والوظيفية لأفراد عينة الدراسة.

ـ  أهمية ضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في الحد من الجريمة.

ـ  مدى تقيد المؤسس�ات المالية الس�عودية بضوابط مكافحة جريمة غس�ل 
الأموال.

ـ  معوق�ات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات 
المالية السعودية .

ـ  الفروقات ذات الدلالة الإحصائية في الاستجابة نحو محاور الدراسة وفقاً 
للخصائص الشخصية والوظيفية لعينة الدراسة.

ـ  الآراء والمقترح�ات لتفعي�ل دور الضواب�ط في الح�د م�ن جريم�ة غس�ل 
الأموال.
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الفصل الرابع
عرض بيانات الدراسة الميدانية

 وتحليلها وتفسيرها والإجابة عن تساؤلاتها
يتن�اول ه�ذا الفصل عرض نتائ�ج الدراس�ة التطبيقية التي ت�م التوصل إليه�ا، وتحليلها  	    

وتفسيرها وربطه�ا بالإطار النظري والدراس�ات الس�ابقة، وذل�ك من خلال اس�تعراض آراء 
المبحوثين التي كش�فت عنها اس�تجاباتهم على جميع عبارات أداة الدراسة، وفي سبيل تحقيق ذلك 
قام الباحث باس�تخدام التكرارات والنس�ب المئوية، والمتوس�ط الحس�ابي والانحراف المعياري، 
Square Test( لحسن المطابقة؛ للتعرف على إذا ما كان متوسط درجة  واختبار مربع كاي )Chi ـ 
الموافقة بين أفراد مجتمع الدراس�ة على العبارات المختلفة والمحاور الرئيس�ة التي تغطي الدراسة، 

يزيد أو يقل عن قيمة محددة )أو يساويها( ـ   بشكل معنوي أم لا. 

ويتناول هذا الفصل دراس�ة أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال، ومدى  	 
التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية السعودية، ومعوقات التقيد 
بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية السعودية، وقام الباحث بالاعتماد 

على التكرارات والنسب المئوية المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية.

وأخيراً يتناول هذا الفصل دراس�ة الاختلافات )أو الفروقات( في الاستجابة نحو محاور  	
الدراس�ة وفقاً للمتغيرات الش�خصية والوظيفي�ة للعينة، وقد قام الباحث في س�بيل تحقيق ذلك 
باستخدام اختبار )ف(، أو ما يسمى اختبار تحليل التباين )Analysis of Variance(، الذي يرمز 
له اختصاراً بـ )ANOVA(، الذي يس�تخدم في إجراء المقارنة بين مجموعات مس�تقلة عدة. وفيما 

يلي عرض لهذه النتائج وتحليلها وتفسيرها:
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الخصائص الشخصية والوظيفية لأفراد عينة الدراسة:
الجدول رقم )8(

توزيع عينة الدراسة حسب العمر

النسبة المئويةالتكرارالعمر
249.8أقل من )25( سنة	

14860.4من )25( إلى أقل من )35( سنة	
6225.3من )35( إلى أقل من )45( سنة	

93.7من )45( سنة فأكثر
20.8لم يوضح )*1(

100 %245المجموع

يوض�ح الج�دول رق�م )8( توزيع عينة الدراس�ة حس�ب فئ�ات العمر، وتشير البيانات في 
الج�دول إلى أن )60.4%( م�ن مفردات الدراس�ة تتراوح أعمارهم بني )25( وأقل من )35( 
س�نة، وأن )25.3%( منهم أعمارهم من )35( إلى أقل من )45( س�نة، كما يتضح أن )%9.8( 

من مجتمع الدراسة أعمارهم أقل من )25( سنة، وأن )3.7%( أعمارهم من )45( سنة فأكثر.

وفي ضوء هذه البيانات يمكن القول: إن العاملين في الأجهزة الأمنية المعنية بمكافحة غسل 
الأموال في مرحلة الشباب، حيث غالبيتهم أعمارهم أقل من )45 سنة(.

النسبة المئويةالتكرارالمستوى التعليمي
6827.8ثانوي

13856.3بكالوريس
229.0دبلوم عالٍ
135.3ماجستير
41.6دكتوراه
100 %245المجموع

الجدول رقم )9(

توزيع عينة الدراسة حسب المستوى التعليمي

)*( المقصود بــ)لم يوضح في الجدول رقم 8(: أن المبحوث ترك السؤال من دون إجابة.
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يوضح الجدول رقم )9( توزيع عينة الدراسة حسب المستوى التعليمي، وتشير البيانات في 
الج�دول إلى أن )56.3%( من مفردات الدراس�ة حاصلون عىل بكالوريوس، وأن )%27.8( 
منه�م حاصل�ون على الثان�وي، وأن )9 %( حاصلون على دبلوم ع�الٍ، وأن )5.3%( حاصلون 

على درجة الماجستير.

وفي ضوء ذلك فإن أكبر نسبة من مفردات الدراسة حاصلون على بكالوريوس، وهو مؤشر 
على ارتفاع المس�توى التعليمي لمفردات الدراس�ة؛ ما يفيد نتائج الدراس�ة الحالية كون الدراس�ة 
الميدانية طبقت على فئة من ذوي التعليم العالي، ومعروف على هذه الفئة الوعي بالأمور ووجود 

رؤية واضحة فيما يتعلق بأمور العمل. 	

الجدول رقم )10(

توزيع عينة الدراسة حسب جهة العمل
النسبة المئويةالتكرارجهة العمل

93.7وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية
5622.9هيئة التحقيق والادعاء العام

166.5وحدة مكافحة غسل الأموال
6426.1وحدة التحريات المالية بالأمن العام

2911.8إدارة مكافحة غسل الأموال بالقطاع البنكي
7129.0قسم مكافحة غسل الأموال بالمخدرات

100 %245المجموع

يتض�ح م�ن الجدول رق�م )10( أن أكثر الجهات الأمني�ة تمثيلًا في عينة الدراس�ة كانت على 
التوالي: قس�م مكافحة غس�ل الأموال بالمخدرات بنس�بة )29%( من إجمالي أفراد عينة الدراسة، 
وح�دة التحري�ات المالي�ة بالأمن الع�ام بنس�بة )26.1%( من إجمالي أف�راد عينة الدراس�ة، هيئة 
التحقيق والادعاء العام بنس�بة )22.9%( من إجمالي أفراد عينة الدراس�ة، إدارة مكافحة غس�ل 
الأموال بالقطاع البنكي بنس�بة )11.8%( من إجمالي أفراد عينة الدراس�ة، وحدة مكافحة غسل 
الأم�وال بنس�بة )6.5%( م�ن إجمالي أفراد عينة الدراس�ة، وأخيراً تأتي وحدة التحري�ات المالية 
ب�وزارة الداخلي�ة بنس�بة )3.7%(، وتتف�ق هذه النس�ب إلى حد كبير مع نس�ب توزيع هؤلاء في 

مجتمع الدراسة على الجهات المختلفة.
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الجدول رقم )11(

توزيع عينة الدراسة حسب سنوات الخبرة في مجال العمل
النسبة المئويةالتكرارسنوات الخبرة في مجال العمل

11245.7أقل من )10( سنوات	
12149.4من )10( إلى أقل من )20( سنة	
124.9من )20( إلى أقل من )30( سنة	
100 %245المجموع

يوضح الجدول رقم )11( توزيع مجتمع الدراس�ة حس�ب س�نوات الخربة في مجال العمل، 
وتشير النتائ�ج بالج�دول إلى أن )45.7%( منه�م س�نوات خبراتهم تراوحت ما بني )10( إلى 
أقل من )20( س�نة، وأن )49.4%( منهم س�نوات خبراتهم أقل من )10( سنوات، كما تبين أن 
)4.9%( من مجتمع الدراسة سنوات خبراتهم في مجال العمل بمجال مكافحة غسل الأموال من 

)20( إلى أقل من )30( سنة.

وهذه النتيجة تدل على أن هناك نس�بة كبيرة من مفردات الدراس�ة لديهم خبرات طويلة في 
مجال العمل بمكافحة غسل الأموال، حيث إن )54.3%( منهم سنوات خبراتهم في هذا المجال 
أكثر من )10( سنوات، وهو ما يفيد نتائج الدراسة الحالية كون مجتمع الدراسة من ذوي الخبرة 

الطويلة في مجال الدراسة، وهو ما يشير إلى الإلمام بالمحاور التي تركز الدراسة عليها.

النسبة المئويةالتكرارعدد الدورات
9739.6لم ألتحق بأية دورة

8936.3دورة واحدة
3715.1التحقت بدورتين

229ثلاث دورات فأكثر
100 %245المجموع

 الجدول رقم )12(

توزيع عينة الدراسة حسب عدد الدورات
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يوضح الجدول رقم )12( توزيع عينة الدراسة حسب عدد الدورات التدريبية التي حصلوا 
عليها في مجال جرائم غسل الأموال، وتشير البيانات في الجدول إلى أن هناك نسبة كبيرة من مجتمع 
الدراسة )39.6%( لم يلتحقوا بأية دورة تدريبية في مجال جرائم غسل الأموال، وأن )%36.3( 
منه�م حصلوا على دورة واحدة في هذا المجال، وأن )15.1%( منهم التحقوا بدورتين، و)%9( 

من مجتمع الدراسة حصلوا على ثلاث دورات فأكثر.

وفي ض�وء ذل�ك يمكن الق�ول إن هناك قصوراً في حص�ول العاملين في مجال جرائم غس�ل 
الأم�وال عىل ال�دورات التدريبية المناس�بة، وهذا يمث�ل جانباً س�لبياً، حي�ث إن العمل بمجال 
مكافحة غس�ل الأموال له طبيع�ة خاصة؛ كون الذين يلجأون إلى غس�ل الأموال يعتمدون على 
طرق حديثة ومتطورة؛ لذا فإن العاملين في هذا المجال لا بد وأن يسايروا ذلك، ولا يتم ذلك إلا 

من خلال الحصول على الدورات التدريبية في هذا المجال، كونه مجالًا حيوياً ومتجدداً.

الإجابة على تساؤلات الدراسة

السؤال الأول: ما أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال؟

يتن�اول ه�ذا الجزء التعرف عىل أهمية وضع ضواب�ط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال، وقد 
ق�ام الباح�ث في س�بيل تحقيق ذلك باس�تخدام التكرارات والنس�ب المئوية والمتوس�ط الحس�ابي 
والانح�راف المعياري؛ وذلك للتعرف على آراء أفراد الدراس�ة نحو درج�ة الموافقة على مجموعة 
م�ن العبارات التي تقيس مس�توى أهمية وض�ع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال. كما قام 
الباح�ث باس�تخدام اختبار مربع كاي لحس�ن المطابقة للتحقق من وج�ود اختلافات ذات دلالة 
في اس�تجابات أفراد مجتمع الدراسة على درجة الأهمية )مهمة جداً، مهمة، متوسطة الأهمية، غير 
مهمة، غير مهمة تماماً( لكل عبارات هذا المحور، أو بمعنى أدق أن توزيع التكرارات على درجة 
الأهمية بالنس�بة إلى هذا المحور غير متس�اوية في المجتمع عند مس�توى دلالة )معنوية(، مفترض 

.)0.05 = α(مسبقاً من الباحث بـ
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الجدول رقم )13(

مدى أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال

العبارةم
درجة الأهميةالتكرار 	

ط 
وس

المت
ابي

لحس
ا

ف 
حرا

لان
ا

ري
عيا

الم

كا2

ى 
ستو

م
لالة

الد

ب
ترتي

ال

غير مهمة النسبة %
تماماً

غير 
مهمة

متوسطة 
مهمة جدامهمة الأهمية

1

التحق�ق م�ن هوية العملاء )أو 
كان  إذا  التج�اري(  الس�جل 
أو  اعتباري�اً )مؤسس�ة  ش�خصاً 

شركة(.

152191-1ك
4.760.49394.790.0002

%0.4-0.421.278.0

2

تفعي�ل أس�اليب الاتص�ال بني 
في  المعني�ة  الرقابي�ة  الأجه�زة 
المؤسس�ات المالي�ة والس�لطات 

الأمنية القضائية.

581159--ك
4.630.52145.210.0005

%--233.164.9

3

إصدار نشرات توجيهية وإرشادية 
إلى  المنتس�بين  لمس�اعدة  داخلي�ة 
المؤسس�ات المالي�ة عىل اكتش�اف 
العملي�ات المالي�ة المش�بوهة الت�ي 

يحتمل أن يقوم بها العملاء.

319120102-ك
4.320.67168.690.00014

%-1.27.849.041.6

4

لتقيي�م  المس�تمرة  المراجع�ة 
عملي�ات المخاط�ر، م�ع الأخذ 
بعني الاعتبار البيئ�ة التي تعمل 
فيها المؤسس�ات المالية والنشاط 

الحاصل في السوق.

55910378-ك
4.040.80394.790.00023

%-2.024.142.031.8

5

تكوين وحدة التزام خاصة لمكافحة 
غس�ل الأم�وال وتموي�ل الإره�اب 
وتعيين موظف على مس�توى إداري 

رفيع للقيام بهذه الوظيفة.

1459172--ك
4.640.59145.210.0004

%--5.724.170.2

6

بمب�ادرات  العلي�ا  الإدارة  إبلاغ 
الالت�زام والنواق�ص والإجراءات 
والتقاري�ر  المتخ�ذة  التصحيحي�ة 
المرفوعة المكتش�فة عن النشاطات 

المشتبه بها.

2276147--ك
4.510.66168.690.0009

%--9.031.060.0

7

الاحتفاظ بالسجلات والبلاغات 
وتوصيات مكافحة غسل الأموال 
في  التغيرات  لمواكب�ة  وتحديثه�ا 

مكافحة غسل الأموال.

13074140-ك
4.440.7284.780.00011

%-0.412.230.257.1

8

الت�ي  المالي�ة  العملي�ات  تحدي�د 
يج�ب التبلي�غ عنه�ا في الوق�ت 
الصحي�ح وضمان رف�ع التقارير 

المطلوبة على النحو المناسب.

22179143-ك

4.480.69162.280.00010 %-0.88.632.258.4
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تابع الجدول رقم )13(

العبارةم
درجة الأهميةالتكرار

ط 
وس

المت
ابي

لحس
ا

ف 
حرا

لان
ا

ري
عيا

الم

كا2

ى 
ستو

م
لالة

الد

ب
ترتي

ال

النسبة 
%

غير مهمة 
تماماً

غير 
مهمة

متوسطة 
مهمة مهمة الأهمية

جدا

9

المالي�ة  وغير  المالي�ة  المؤسس�ات  إل�زام 
بالاحتفاظ بجميع السجلات والمستندات 
والصفق�ات  المالي�ة  للتعاملات  المثبت�ة 

التجارية والنقدية المحلية والدولية.

94282112ك

4.210.86
99.700.00021

%3.717.133.545.7

10
إع�داد ملف�ات خاص�ة بالعملي�ات 
المش�تبه فيه�ا م�ن قبل كل مؤسس�ة 

تعمل في مجال الأوراق المالية.

114198104ك
4.240.77206.080.00017

%0.40.416.740.042.4

11
الالت�زام بتحديث البيان�ات الواردة 
في السجلات والمستندات والملفات 

بشكل دوري.

32879135ك
4.410.74167.390.00012

%1.211.432.255.1

12
مراجع�ة وتقييم النظم والإجراءات 
الت�ي تضعها المؤسس�ة والتحقق من 

مدى الالتزام بتطبيقها.

113511395ك
4.220.73224.820.00019

%0.40.414.346.138.8

13
إم�داد وحدة مكافحة غس�ل الأموال 
بما تطلبه من البيانات وتيسير اطلاعها 

على السجلات والمستندات.

21363176ك
4.670.61468.450.0003

%0.80.41.225.771.8

14

ع�دم الإفصاح للعميل أو المس�تفيد 
أو السلطات والجهات غير المختصة 
بتطبيق أحكام قانون مكافحة غسل 
الأموال عن أي إجراء من إجراءات 

الإخطار.

4134155132ك

4.221.01210.410.00020
%1.65.316.722.453.9

15

ضرورة الت�زام الشركة أو المؤسس�ة 
المالية بالقواع�د والإجراءات ونظم 
العم�ل تح�ت إشراف ورقاب�ة الهيئة 

العامة لسوق المال.

311113118-ك

4.410.64192.930.00013
%-1.24.546.148.2

16

معاقب�ة أي مؤسس�ة مالي�ة مس�اهمة 
تثبت أدانتها في عملية غسل الأموال 
بما فيها عملي�ة التعامي أو التغاضي، 

وذلك حسب الأنظمة المعمول بها.

337205--ك

4.820.41286.470.0001
%--1.215.183.7

17

المعت�اد  غير  النش�اط  معرف�ة 
والاس�تثنائي الذي يق�وم به العميل 
بعي�داً ع�ن مج�ال تخصص�ه وأعمال�ه 

المعتادة.

46767107-ك

4.130.8788.670.00022
%-1.627.327.343.7
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 تابع جدول رقم )13(
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18
تقوي�ة وتطوي�ر علاق�ة المؤسس�ات 
المالي�ة بعملائه�ا باس�تخدام قاع�دة 

"اعرف عميلك".

35570117-ك
4.230.84

108.03
0.00018

%-1.222.428.647.8

19

التحويلات  ومعرف�ة  ملاحظ�ة 
في  المودع�ة  النقدي�ة  والأرص�دة 
الحس�ابات ل�دى المؤسس�ات المالية 
وأوام�ر تحويله�ا إلى الخ�ارج أو إلى 

الداخل.

985151--ك

4.580.56
123.66

0.0006
%--3.734.761.6

20
رصد ومتابعة المستجدات التي تطرأ 
على التحويلات المصرفية التي تقوم 

بها المؤسسات المالية المشتبه فيها.

19831511ك
4.570.60

362.61
0.0007

%0.43.733.961.64.

21
تدري�ب موظف�ي المؤسس�ات المالية 
العملي�ات  اكتش�اف  كيفي�ة  عىل 

المشبوهة وكيفية التعامل السليم.

13536173-ك
4.560.75284.810.0008

%-0.414.314.770.6

22
تطوير الممارس�ات المصرفي�ة لتصبح 
أكثر ق�درة على حماية ذاتها من مخاطر 

عصابات الجريمة المنظمة.

154566128ك
4.290.86

220.12
0.00015

%0.42.018.426.952.2

23
إيق�اف العم�ل بالحس�ابات السري�ة 
الرقمي�ة وتحويله�ا لحس�ابات علنية 

شخصية معروفة من أصحابها.

547376294ك
3.791.20

87.31
0.00024

%2.019.215.125.338.4

24
قيام المؤسسات المالية بتأسيس مركز 

متطور لبحوث السوق.
3717636662ك

3.401.3437.180.00025
%15.16.925.726.925.3

25

التحقق من التزام الشركات العاملة 
بالأنظم�ة  المالي�ة  الأوراق  في مج�ال 
والقواع�د المق�ررة قانون�اً لمكافح�ة 

غسل الأموال.

114977117ك

4.260.82204.410.00016
%0.40.420.031.447.8

المتوسط العام: 4.36   الانحراف المعياري: 0.44
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يتضح من الجدول الس�ابق رقم )13( أن قيم الخطأ من النوع الأول أو ما يس�مى بمس�توى 
الدلال�ة المحس�وب أقل م�ن قيمة مس�توى المعنوية أو مس�توى الدلال�ة النظري ال�ذي افترضه 
الباحث مس�بقاً في هذه الدراس�ة، وهو هنا )α= 0.05(، أي أننا نقبل أن هناك اختلافات ذات 
دلالة معنوية في الاس�تجابة على درجة أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال )غير 
مهمة تماماً، غير مهمة، متوسطة الأهمية، مهمة، مهمة جدا( لكل عبارات هذا المحور، أو بمعنى 
أدق أن هن�اك اتجاه�اً واضح�اً لدى أفراد مجتمع الدراس�ة تجاه تحديد درج�ة أهمية وضع ضوابط 

لمكافحة جريمة غسل الأموال المندرجة تحت هذا المحور. 

كام تشير البيانات في الجدول إلى أن المتوس�ط الحس�ابي العام للمحور بل�غ )4.36(، وهو 
مؤشر على أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال، بانحراف معياري )0.44(؛ ما 

يدل على تجانس مفردات الدراسة للإجابة على مفردات المحور.

وفي ضوء البيانات الواردة بالجدول، يمكن ترتيب العبارات تنازلياً حس�ب قيمة المتوس�ط 
الحسابي كما يلي: 

1 ـ  معاقبة أي مؤسسة مالية مساهمة تثبت إدانتها في عملية غسل الأموال بما فيها عملية التعامي 

أو التغاضي، وذلك حسب الأنظمة المعمول بها، وذلك بمتوسط حسابي )4.82( وانحراف 

معياري )0.41(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )83.7%(، والذين 

أشاروا إلى أنه مهم )%15.1(. 

وفي ه�ذا الإط�ار أش�ار )الخضيري، 2007م: 152(، إلى أنه حتى يس�اعد البنك أو الجهاز  	

المصرفي على مكافحة جريمة غس�ل الأموال التي تتم عن طريق البنوك يمكن القيام بالعديد 

من الأعمال، أهمها اعتبار أن أي مساعدة من جانب أي بنك لعمليات غسل الأموال جريمة 

مصرفي�ة يتعني معها وقف نش�اط البنك وس�حب ترخيص�ه، ومصادرة رأسامله، ومعاقبة 

المس�ؤولين، واعتبار أن مس�اهمة أي بنك أو ضلوعه في عملية غس�ل الأموال بما فيها عملية 

التعامي والتغاضي )wilfullyblind concluding by laying( جريمة تستوجب الإغلاق 

وسحب الترخيص ومحاكمة المسؤولين.
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ولقد ثبت يقيناً أنه مهما كان الفساد منتشراً وفي أي مكان إلا أن الجهاز المصرفي يجب أن يكون  	
بعيداً كل البعد عن مجرد ش�بهات الفس�اد، ولا يجب أن يس�مح تحت أي ظرف من الظروف 
ب�أن يش�ارك فيه أو أن يس�مح بتوريط بعض العاملين في البنك في ه�ذه العمليات التي تدمر 
كل شيء ولا تبق�ي على شيء؛ فالفس�اد إذا ما دخ�ل أي بنك فإنه يدمر ليس فقط هذا البنك، 
لكن يدمر الجهاز المصرفي بكامله؛ فالفساد أمر خطير عندما يخترق أي بنك من البنوك، وهو 
بذلك لا يخترق فقط البنك بل يخترق الأمن القومي للدولة، ويؤثر على س�معتها في الداخل 

والخارج، ويدمر مصالحها الاقتصادية وقد يؤدي إلى الانهيار الاقتصادي.

وم�ن ثم ف�إن تأكيد الالتزام والمس�ؤولية الكاملة هما محور حياة أي بن�ك، وأن تأكيد حرص  	
كل بنك على المحافظة على القيم والأخلاق المصرفية الحميدة هو الس�بيل الوحيد للمحافظة 
على سلامة البنك من أي خطأ أو احتمال الخطأ، وأنه من الضروري واللازم التأكيد على هذا 
كل�ه من وقت إلى آخر، وأياً كان العمل المصرفي الذي يمارس�ه البنك، فإن مقاومة ومكافحة 
عمليات غس�ل الأموال أم�ر في غاية الأهمية يتعين العرض لكل جوانب�ه وأبعاده على النحو 

التالي )الخضيري، 2007م: 152 (:

2 ـ  التحق�ق م�ن هوي�ة العملاء )أو الس�جل التج�اري( إذا كان ش�خصاً اعتبارياً )مؤسس�ة أو 
شركة(، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.76( وانحراف معياري )0.49(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )78%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%21.2(. 

وي�رى الباح�ث أن أهم أدوار الجه�از المصرفي في مكافحة جريمة غس�ل الأم�وال يتمثل في  	
عدم فتح أية حسابات لأشخاص مجهولي الهوية أو فتح حسابات بأسماء وهمية، أو حسابات 
رقمية، والتأكد من حقيقة هوية الأش�خاص طالبي فتح الحس�ابات، س�واء كانوا مقيمين في 

الداخل أو في الخارج.

وتتفق هذه النتيجة مع دراس�ة  المب�ارك )2003م( حول دور البنوك التجارية في الرقابة على  	
عمليات غس�ل الأموال، التي توصلت إلى ضرورة تس�جيل أسامء الأش�خاص الراغبين في 
فتح الحس�ابات البنكية لهم وحظر فتح الحس�ابات لأش�خاص غير معروفين أو ذوي أسامء 

مستعارة.
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إمداد وحدة مكافحة غس�ل الأموال بما تطلبه من البيانات وتيسير اطلاعها على السجلات  	
والمس�تندات، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.67( وانحراف معياري )0.61(، وقد بلغت 
نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )71.8%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%25.7(.
حيث يتولى المدير المسؤول عن مكافحة غسل الأموال بالبنك مهمة التنسيق مع وحدة غسل  	
الأم�وال بالبنك المركزي، وكذلك الإشراف على وحدة غس�ل الأم�وال بالبنك والإشراف 
على مس�ؤولي مكافحة غس�ل الأموال بالفروع، وم�ن أهم الواجبات الت�ي يتعين على المدير 
المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال بالبنك القيام بها إمداد وحدة مكافحة غس�ل الأموال 
بالبنك المركزي بما تطلبه من البيانات وتيسير إطلاعها على السجلات والمستندات في سبيل 
مباشرته�ا أعامل التحري والفح�ص عن العمليات التي يش�تبه في أنه تتضمن غس�ل أموال 

)الخطيب، د.ت: 118(.
تكوي�ن وح�دة التزام خاصة لمكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإره�اب وتعيين موظف على  	
مس�توى إداري رفي�ع للقي�ام بهذه الوظيف�ة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.64( وانحراف 
معياري )0.59(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )70.2%(، والذين 

أشاروا إلى أنه مهم )%24.1(. 
ففي إطار عمل إجراءات الرقابة الداخلية يجب أن يكون هناك وحدة التزام خاصة لمكافحة  	
غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتعيين موظف على مستوى إداري رفيع للقيام بهذه الوظيفة 

)مؤسسة النقد العربي السعودي، 2008م(.
5 ـ  تفعيل أساليب الاتصال بين الأجهزة الرقابية المعنية في المؤسسات المالية والسلطات الأمنية 
القضائية، وذلك بمتوس�ط حسابي )4.63( وانحراف معياري )0.52(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )46.9%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%33.1(. 
وه�ذه النتيج�ة تتوافق مع التشريعات، فق�د نصت أغلب التشريعات المع�اصرة التي اهتمت  	
بمكافحة عمليات غسل الأموال على تعيين جهة إدارية هدفها الربط ما بين المؤسسات المالية 

وغير المالية وبين الجهات الرقابية ووحدات التحري المالية. فقد نصت الفقرة الثانية من المادة 

العاشرة 2/10 من اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غسل الأموال السعودي على ما يلي: 
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»تقوم المؤسسات المالية وغير المالية بتكليف موظف أو قسم مسؤول عن الإبلاغ والاتصال  	
بوح�دة التحري�ات المالية المنص�وص عليها في الم�ادة الحادية عشرة من النظام. وبالنس�بة إلى 
المؤسس�ات الفردية غير المالية الصغيرة فيكون التبليغ من قبل مالك المؤسس�ة مباشرة أو ممن 

يفوضه« )المادة 2/10 من اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غسل الأموال السعودي(.
كذل�ك نص�ت الفق�رة الأولى من الم�ادة الع�اشرة على: »يك�ون المدي�ر العام أو م�ن يفوضه  	
في المؤسس�ات المالي�ة وغير المالي�ة ه�و المس�ؤول عن تطبي�ق وتطوي�ر السياس�ات والخطط 
والإج�راءات والضوابط الداخلية التي تتعلق بمكافحة غس�ل الأم�وال« )المادة 1/10 من 

اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غسل الأموال السعودي(. 
كذل�ك تلتزم الشرك�ة أو الجهة العاملة في مج�ال الأوراق المالية فيما يتعل�ق بضوابط مكافحة  	
غس�ل الأم�وال بتعيين مدير مس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأم�وال )المادة 35 م�ن اللائحة 

التنفيذية لقانون مكافحة غسل الأموال رقم 80 لسنة 2002(.
وه�ذه النتيج�ة تتفق م�ع ما توصلت إليه دراس�ة البقم�ي )2005م(، الت�ي توصلت إلى أن  	
هن�اك تعاون�اً وثيقاً بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المعنية في مكافحة جرائم غس�ل الأموال، 

والتنسيق بين الأجهزة الأمنية ومؤسسة النقد العربي السعودي في مراقبة المشبوهين.
كام تتفق مع دراس�ة الدعرمي )2006م(، الت�ي توصلت إلى تب�ادل المعلومات مع الجهات  	
ذات العلاق�ة فيام يتعل�ق بمكافحة جرائم غس�ل الأموال وإج�راء التحري�ات الميدانية بعد 
التأك�د من المعلومات بش�كل وثيق لتحرير الأموال والممتل�كات المرتبطة بالجريمة؛ لإجراء 
الحج�ر التحفظ�ي عليه�ا وطل�ب مصادرته�ا وإعداد قاع�دة بيانات ش�املة ع�ن العمليات 
المش�بوهة وتب�ادل المعلومات مع وحدة التحريات المالية للحد م�ن الجريمة، وأهمية التعاون 
مع مؤسس�ة النقل العربي الس�عودي والبنوك التجارية والمصرفية في التعرف على المعاملات 
المالية المشبوهة وتطوير الأنظمة التي تجرم غسل الأموال ونشر الوعي في المجتمع السعودي 

بأهمية هذه الجرائم وأضرارها من خلال الحملات الإعلامية.
كما توصلت دراس�ة الهماش )2009م( إلى أن إجراءات التنس�يق بين وحدة التحريات المالية  	
والأجهزة المصرفية تتم بدرجة متوسطة، وأن فاعلية إجراءات التنسيق ين وحدة التحريات 

المالية والأجهزة المصرفية في الكشف عن علميات غسل الأموال تتم بدرجة متوسطة.
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6 ـ  ملاحظ�ة ومعرف�ة التحويلات والأرص�دة النقدية المودعة في الحس�ابات لدى المؤسس�ات 
المالية وأوامر تحويلها إلى الخارج أو إلى الداخل، وذلك بمتوسط حسابي )4.58( وانحراف 
معياري )0.56(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )61.6%(، والذين 

أشاروا إلى أنه مهم )%34.7(. 

وه�ذه النتيج�ة م�ؤشر قوي عىل خط�ورة التحويلات في عمليات غس�يل الأم�وال، وقد  	
اس�تحدثت ط�رق حديثة لتهريب الأموال بجانب الطرق التقليدي�ة، التي تمثلت في بطاقات 
الائتامن: وتع�رف أيض�اً بالكرت الممغن�ط، الذي يصدره البن�ك لعملائه، بغية اس�تخدامه 
لتحوي�ل وصرف الأموال م�ن خلال منافذ الصرف الآلية باس�تخدام رقم سري خاص به. 
حي�ث يصرف مهربو النقد الأم�وال من أي جهاز للصرف الآلي في أي بلد في العالم، فيطلب 
ف�رع البنك الذي س�حبت منه هذه الأموال تحويل المبلغ م�ن الفرع مصدر البطاقة، من أجل 
السداد ويحوّل الفرع الأخير المبلغ تلقائياً بعد حسمه من حساب عميله الذي سحبه، وبذلك 
يكون نظام السحب بواسطة بطاقة الائتمان بمنأى عن تدخل أو إشراف أو مراقبة أي جهة، 

وتعد وسيلة بطاقة الائتمان فعالة لتهريب النقد؛ وذلك لسببين، هما:

أ ـ  استحالة تعقيب العملية المالية التي تجرى بواسطة البطاقة الممغنطة أو الوقوف على أثرها؛ 

مما يصعب تطبيق مبدأ )اعرف عميلك المتبع في التعاملات المصرفية(. 

ب ـ   إن استعمالها يضمن تحويلًا سهلًا وفورياً للأموال من وإلى أي مكان في العالم، وبالتالي 

تخ�رج ه�ذه التحويلات المالي�ة من دائ�رة الرقابة والتدقي�ق، التي تخضع له�ا التعاملات 

التقليدية، خاصة أنها لا تستخدم أي مستندات في عملية إتمامها. 

وهناك أيضاً التحويل البرقي للنقود: حيث تتبع البنوك في عمليات التحويل البرقي للأموال  	
نظام�اً للتصريح بإجراء المعاملات المالية برقياً يعرف بنظام )SWIFT(، أي اس�تخدام نظام 
البنوك المراسلة؛ لإتمام عملية التحويل، ومن خلال هذا النظام يمكن لمرتكبي جريمة تهريب 
النق�ود أن يجروا تحويلات ضخمة لأموالهم؛ لإيداعها ل�دى البنوك في دول أخرى، دون أن 
يضطروا إلى التعريف عن أسامئهم أو الغرض من التحويل، حيث إن التحويلات الصادرة 
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م�ن بنوك أجنبية تكون خالية من اس�م العميل المنش�أ، إذ تقتصر على ذك�ر عبارة »إن عملينا 
يرغ�ب في تحوي�ل مبل�غ ... إلى عميلكم...«، وتتمي�ز التحويلات البرقية للنق�د عبر البنوك 
عرب الش�بكات بأنه يتم تس�ويتها بسرعة كبيرة، وهذا م�ا يجعل متابعتها أم�راً صعباً، وتزداد 
ه�ذه الصعوب�ة في الحالة التي تت�م فيها عملي�ات التحويل البرقي عن طري�ق بنوك موجودة 
في دول تف�رض مب�دأ السري�ة المصرفية المطلقة للحس�ابات المصرفية، وبالتالي كان يس�تحيل 
معرف�ة المصدر الحقيقي له�ذه الأموال المحولة، وكذلك حقيق�ة مشروعيتها، ووفقاً للتعديل 
الذي تم على هذا النظام )SWIFT(، أصبح يذكر اس�م العميل والغرض من الحوالة، وهو 
الأم�ر الذي تتبعه مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي، تفادياً للثغرات الت�ي كانت موجودة في 

هذا النظام، والتي كان يستغلها مهربو النقد. 

ومن الوس�ائل الحديثة أيضاً الإنترنت، حيث أصبحت ش�بكة الإنترنت إحدى قنوات نظام  	
التجارة الدولي؛ بسبب سرعة انتشارها الأفقي على مستوى الأشخاص والشركات والبنوك، 
حتى أنها تعتبر أحدث الطرق لغس�ل الأموال المشبوهة عالمياً. ويتمكن مجرمو تهريب النقود 
من الدخول عبر الشبكة إلى مواقع البنوك، وإجراء العمليات المصرفية من نقل وتحويل المبالغ 
الضخمة بسرعة وأمان، بعيداً عن صور الرقابة، كما يمكن لأي ش�خص عبر هذه الش�بكة، 
وأيض�اً بدرج�ة عالية من السرعة والسري�ة عقد صفقات تجارية مشروع�ة أو غير مشروعة، 
وبالت�الي تُفتح آفاق متعددة للتجارة الإلكترونية وللبيع والشراء والتعاقد واكتس�اب الحيازة 
والممتلكات والتحويلات بلا قيود؛ ما يشكل بعض صور الركن المادي لجريمة تهريب النقد 

)المبارك، 2003م: 28(.

وتتفق هذه النتيجة مع دراس�ة  المب�ارك )2003م( حول دور البنوك التجارية في الرقابة على  	
عملي�ات غس�ل الأم�وال، التي توصلت إلى أهمي�ة المراقب�ة الدقيقة للتحويلات المتتالية إلى 

حساب أو حسابات عدة من الخارج.

7 ـ  رصد ومتابعة المستجدات التي تطرأ على التحويلات المصرفية التي تقوم بها المؤسسات المالية 
المشتبه فيها، وذلك بمتوسط حسابي )4.57( وانحراف معياري )0.60(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )40%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%61.6(. 
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وتتفق هذه النتيجة مع دراس�ة  المب�ارك )2003م( حول دور البنوك التجارية في الرقابة على  	
عملي�ات غس�ل الأم�وال، التي توصلت إلى أهمي�ة المراقب�ة الدقيقة للتحويلات المتتالية إلى 

حساب أو عدة حسابات من الخارج.

8 ـ  تدريب موظفي المؤسس�ات المالية على كيفية اكتش�اف العمليات المش�بوهة وكيفية التعامل 
الس�ليم، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.56( وانحراف معياري )0.75(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )70.6%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%14.7(. 

وهذا ما نص عليه المشرع الس�عودي بموجب المادة )10( من نظام مكافحة غس�ل الأموال  	
ولائحت�ه التنفيذي�ة، حي�ث “يج�ب عىل المؤسس�ات المالية إع�داد برام�ج تدريبية مس�تمرة 
للموظفين المختصين لتحسني معرفتهم بمبدأ اعرف عميلك، ولإحاطتهم بالمس�تجدات في 
مجال عمليات غسل الأموال، وبما يرفع من قدراتهم في التعرف على تلك العمليات وأنماطها 
وكيفية التصدي لها. وتدريب الموظفين على هذا النش�اط؛ ليصبح باس�تطاعتهم القيام بدور 

فعّال في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب من خلال تدابير الوقاية والاكتشاف.

وبالتالي يجب على البنوك ومحال الصرافة توفير التدريب الملائم والمناسب لموظفيهم وتوعيتهم  	
باستمرار على أنشطة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. إن التزام البنك أو محل الصرافة بوضع 
ضواب�ط ناجح�ة يعتمد على التدريب والتوعية، الأمر الذي يس�تدعي بذل جهد ضخم على 
مس�توى المؤسس�ات لتزويد الموظفين المعنيين كاف�ة على الأقل بالمعلوم�ات العامة بالأنظمة 
والتعليامت الخاص�ة بمكافحة غس�ل الأم�وال وتمويل الإره�اب وعن سياس�ات الالتزام 

الداخلية.

وتتف�ق ه�ذه النتيجة مع دراس�ة )الهريش، 1425ه�ـ( والتي توصل�ت إلى الاهتمام بتدريب  	
وتطوير فرق متخصصة في التحقيق وتزويدها بالعلوم ووسائل التقنية الحديثة.

9 ـ  إبلاغ الإدارة العلي�ا بمب�ادرات الالت�زام والنواق�ص والإج�راءات التصحيحي�ة المتخ�ذة 
والتقارير المرفوعة المكتش�فة عن النش�اطات المش�تبه بها، وذلك بمتوس�ط حسابي )4.51( 
وانحراف معياري )0.66(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )%60(، 

والذين أشاروا إلى أنه مهم )%31(.
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وه�ذه النتيجة تتعلق بإجراءات الرقابة الداخلية، حيث يجب أن يكون إطار عمل إجراءات  	
الرقاب�ة الداخلية إعلام الإدارة العليا بمب�ادرات الالتزام والنواقص المكتش�فة في الالتزام، 

والإجراءات التصحيحية المتخذة والتقارير المرفوعة عن النشاطات المشتبه بها.

10 ـ  تحدي�د العملي�ات المالية التي يج�ب التبليغ عنها في الوقت الصحيح وضامن رفع التقارير 
المطلوبة على النحو المناسب، وذلك بمتوسط حسابي )4.48( وانحراف معياري )0.69(، 
وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )58.4%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم 

 .)%32.2(

وه�ذه النتيجة تتعلق أيضاً بإجراءات الرقابة الداخلية، حيث يجب تس�هيل تحديد العمليات  	
التي يمكن التبليغ عنها في الوقت الصحيح وضمان رفع التقارير المطلوبة على النحو المناسب.

11 ـ  الاحتف�اظ بالس�جلات والبلاغات وتوصيات مكافحة غس�ل الأم�وال وتحديثها لمواكبة 
التغيرات في مكافحة غس�ل الأموال، وذلك بمتوسط حس�ابي )4.44( وانحراف معياري 
)0.72(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )57.1%(، والذين أشاروا 

إلى أنه مهم )%30.2(. 

وق�د اهتم المشرع الس�عودي بهذا الجانب، حيث أوجب النظام على الشركات والمؤسس�ات  	
العاملة في مجال الأوراق المالية وخلال عملها فيما يتعلق بمكافحة غس�ل الأموال الإمس�اك 
بس�جلات يتم تدوين العملي�ات المالية كافة التي تجريها، كذلك أوج�ب عليها النظام حفظ 
هذه المستندات لسنوات معينة حددها النظام؛ وذلك للرجوع إلى هذه المستندات متى دعت 
الحاج�ة إليه�ا، أو مت�ى ظهرت عمليات غس�ل أموال قد ت�م ارتكابها، وبذل�ك نصت المادة 
الخامس�ة من نظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي على أنه: “على المؤسسات المالية وغير 
المالي�ة الاحتف�اظ لمدة لا تقل عن عشر س�نوات م�ن تاريخ انتهاء العملية أو قفل الحس�اب، 
بجميع الس�جلات والمس�تندات؛ لإيضاح التعاملات المالية والصفقات التجارية والنقدية، 
س�واء أكانت محلية أم خارجية، وكذلك الاحتفاظ بملفات الحسابات والمراسلات التجارية 
وص�ور وثائ�ق الهوي�ات الش�خصية” )الم�ادة الخامس�ة م�ن نظ�ام مكافحة غس�يل الأموال 

السعودي.(.
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12 ـ  الالت�زام بتحدي�ث البيانات الواردة في الس�جلات والمس�تندات والملفات بش�كل دوري، 
وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.41( وانح�راف معي�اري )0.74(، وقد بلغت نس�بة الذين 

أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )55.1%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%32.2(. 
13 ـ  ضرورة التزام الشركة أو المؤسسة المالية بالقواعد والإجراءات ونظم العمل تحت إشراف 
ورقاب�ة الهيئ�ة العامة لس�وق الم�ال، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.41( وانح�راف معياري 
)0.64(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )48.2%(، والذين أشاروا 

إلى أنه مهم )%46.1(. 
فالشركة أو الجهة أو المؤسسة المالية يجب أن تتعامل وفق ضوابط محددة وفي حدود الترخيص  	
الصادر لها، وبأش�كال وبأحج�ام معروفة لدى بورصة الأوراق المالية والهيئة العامة لس�وق 
المال، فإذا حدث تغيير في أساليب عمل الشركة أو الجهة العاملة في مجال الأوراق المالية كان 
ذلك مؤشراً على وجود عملية غسل أموال لدى هذه الشركة أو الجهة، ومن تلك المؤشرات 
الدال�ة على التغيير في أس�اليب عمل الشرك�ة أو الجهة عدم الالت�زام بالقواعد والإجراءات 
ونظم العمل الداخلية الموضوعية من قبل الشركة أو الجهة تحت إشراف ورقابة الهيئة العامة 

لسوق المال، أو التحايل على سياسات وتوجهات وقرارات الهيئة العامة لسوق المال.
14 ـ  إص�دار نشرات توجيهية وإرش�ادية داخلية لمس�اعدة المنتس�بين إلى المؤسس�ات المالية على 
اكتش�اف العمليات المالية المشبوهة التي يحتمل أن يقوم بها العملاء، وذلك بمتوسط حسابي 
)4.63( وانحراف معياري )0.67(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً 

)41.6%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%49(. 
فالمؤسس�ات  ـ  س�واء كانت مالي�ة أو غير مالي�ة  ـ  عليها وضع إج�راءات احترازية ورقابة  	
داخلية لكشف أي من الجرائم المبينة في هذا النظام وإحباطها، والالتزام بالتعليمات الصادرة 
من أي من الجهات الرقابية المختصة في هذا المجال )المادة السادس�ة من نظام مكافحة غس�ل 
الأموال الس�عودي(، بذلك فإن النظام الس�عودي ألزم المؤسسات المالية وغير المالية بتطوير 
أنظمته�ا وبرامجه�ا الداخلي�ة الخاصة بمنع غس�ل الأم�وال بحيث يتضمن إص�دار نشرات 
توجيهية وإرش�ادية داخلية لمس�اعدة المنتسبين إلى المؤسس�ات المالية على اكتشاف العمليات 

المالية المشبوهة التي يحتمل أن يقوم بها العملاء.
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15 ـ تطوي�ر الممارس�ات المصرفية لتصبح أكثر قدرة على حماي�ة ذاتها من مخاطر عصابات الجريمة 
المنظمة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.29( وانحراف معياري )0.86(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )52.2%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%26.9(. 
ويندرج ذلك تحت عنصر تقوية وتطوير علاقة البنك بعملائه، وعلاقات العميل وارتباطاته  	
ومخالفاته وما يتفرغ عنها وما يتصل بها، وذلك من خلال تطوير الممارسات المصرفية لتصبح 
أكث�ر ق�درة عىل حماية ذاتها م�ن مخاطر عصاب�ات الجريمة المنظم�ة وحماية البن�ك وعمليات 
البن�وك والمصارف من تسرب عمليات غس�ل الأموال واختراق عصاب�ات الجريمة المنظمة 
للبن�ك وامتداده�ا إلي�ه، ومن ث�م المحافظة على اس�م البنك وس�معته وعلى كي�ان الثقة فيه؛ 
وه�و ما يحتاج من البنوك اعتماد خطط طموحة وفعالة لتحقيق السلامة والصحة المصرفية، 
وفي الوقت ذاته تس�اعد على عناصر عدة، منها تأس�يس سياس�ة تعميق المعرفة عن العملاء 
وممارس�اتهم وأنش�طتهم ومعرف�ة ما يتم لديه�م أولًا ب�أول، ومعرفة الأط�راف المتداخلة في 
تحويلات الأرصدة الضخم�ة إلى الخارج وإلى الداخ�ل، ومدى حقيقة العلاق�ة القائمة بين 
هؤلاء الأطراف، وإمساك وإعداد نظام للتقارير فعال عن عمليات تحويل العملة والأنشطة 
المش�بوهة وأن يتم الاحتفاظ بالمس�تندات التي تتم على الحس�اب وطوال فترة فتح الحساب، 
وأن يتم الاحتفاظ بهذه المس�تندات في حالة إغلاق الحس�اب لمدة لا تقل عن خمس س�نوات، 
ويش�مل ذلك سجلات البنك المتضمنة بيانات العمليات التي تمت على هذا الحساب. وهذا 
يقتضي وج�ود نظام جي�د للتدريب يتم م�ن خلاله إكس�اب المعلومات ونق�ل الخبرات إلى 
العناصر والكوادر البشرية المختلفة العاملة في البنك بصفة عامة والعاملين في مراقبة غس�ل 
الأم�وال بصف�ة خاصة، وهو ما يحتاج إلى إعداد مجموعة من التقارير والدراس�ات والمراجع 

الرئيسة التي تحدد ما يلي )الخضيري، 2007م: 154 (:
 ـ  أهم المناطق التي يتم فيها وعبرها غسيل الأموال في العالم.

 ـ  المؤسسات المشتبه في قيامها بعمليات غسل الأموال.
 ـ  البنوك الدولية المشتبه في قيامها بعمليات غسل الأموال.

 ـ  الدول والمناطق التي ليس لديها إجراءآت مكافحة غسيل الأموال.

 ـ  الوسائل والأساليب المستخدمة في القيام بعمليات غسيل الأموال.
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16 ـ  التحقق من التزام الشركات العاملة في مجال الأوراق المالية بالأنظمة والقواعد المقررة قانوناً 
لمكافحة غس�ل الأموال، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.26( وانحراف معي�اري )0.82(، 
وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )47.8%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم 

 .)%31.4(

وه�ذه النتيجة التي تم التوص�ل إليها تتعلق بدور الهيئة العامة لس�وق المال في تطبيق أحكام  	
قان�ون غس�ل الأموال وممارس�ة الرقابة عىل الشركات والجه�ات العاملة في مج�ال الأوراق 
المالية، وذلك من خلال إجراءات عدة، منها قيام الهيئة العامة لسوق المال بالتحقق من التزام 
الشركات والجهات العاملة في الأوراق المالية بالأنظمة والقواعد المقررة قانوناً لمكافحة غسل 
الأموال )موس�ى، 2008م: 21(. وإص�دار ضوابط رقابية للشركات الخاضعة لرقابة الهيئة 

العامة لسوق المال بالتنسيق مع وحدة مكافحة غسل الأموال والجهات الرقابية الأخرى:

وق�د اهتم�ت معظم التشريع�ات ومنه�ا التشريع المرصي اهتماماً بالغ�اً بالمؤسس�ات المالية  	
والجه�ات الرقابي�ة للقيام بدور ب�ارز في مكافحة غس�ل الأموال، حتى تس�تطيع منع عملية 
غسل الأموال ابتداءً أو الكشف عنها بعد وقوعها والهيئة العامة لسوق المال باعتبارها سلطة 
رقابي�ة على الرشكات والجهات العاملة في مجال الأوراق المالية عليها أن تضع بالتنس�يق مع 
وحدة مكافحة غس�ل الأموال ضوابط الرقابة على هذه الشركات والجهات، وذلك في مجال 
سياسات وخطط مكافحة غسل الأموال، وتحديد الالتزامات التي يتعين على هذه الشركات 
والجه�ات القي�ام به�ا لتطبيق هذه الضواب�ط، مع مراع�اة تطويرها وتحديثها بما يتناس�ب مع 

المتغيرات المحلية والدولية.

فق�د نص�ت الم�ادة 20 من اللائح�ة التنفيذية لقانون مكافحة غس�ل الأموال رقم 80 لس�نة  	
2002 عىل أن »تضع كل س�لطة م�ن الس�لطات الرقابية، بالتنس�يق مع الوح�دة، ضوابط 
الرقابة على المؤسسات المالية التي تخضع لها، وذلك في مجال سياسيات وخطط مكافحة غسل 
الأموال، تحدد الالتزامات التي يتعين على هذه المؤسس�ات القيام بها لتطبيق هذه الضوابط، 
مع مراعاة تطويرها وتحديثها بما يتناسب مع المتغيرات المحلية والدولية« )موسى، 2008م: 
23(. كذل�ك م�ا نص�ت عليه المادة الرابع�ة فقرة )1( م�ن اللائحة التنفيذي�ة لنظام مكافحة 
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غس�ل الأم�وال: »على المؤسس�ات المالي�ة وغير المالي�ة الالتزام بام تصدره الجه�ات الرقابية 
كمؤسسة النقد العربي السعودي وهيئة سوق المال ووزارة التجارة والصناعة ووزارة العدل 
م�ن تعليامت« كذلك ما نص�ت عليه المادة )6( م�ن اللائحة التنفيذية لنظام مكافحة غس�ل 
الأم�وال الس�عودي »على المؤسس�ات المالي�ة وغير المالية وض�ع إج�راءات احترازية ورقابة 
داخلية لكش�ف أي من الجرائم المبينة في هذا النظام وإحباطها والالتزام بالتعليمات الصادرة 
م�ن الجه�ات الرقابية المختصة في هذا المجال« )المادة )6( من اللائحة التنفيذية لنظام غس�ل 

الأموال(.

	 تتضمن الإجراءات الاحترازية والرقابة الداخلية التي تضعها المؤسسات المالية وغير المالية 
لكشف الجرائم المبينة في هذه المادة ما يلي: 

أ ـ  وض�ع ضوابط مكتوبة وفعالة تحول دون اس�تغلال تلك المؤسس�ات في عمليات غس�ل 

الأموال وتساعد على كشف العمليات المشبوهة. 

ب ـ  أن تكون التعليمات الصادرة من الجهة الرقابية هي الحد الأدنى من التعليمات الواجب 

تطبيقها.

 ج ـ  القيام بالمتابعة والرقابة للتحقق من تطبيق التعليمات والتأكد من سلامة الإجراءات. 

  د ـ  أن يت�م تحدي�ث تل�ك الضواب�ط دوري�اً بام يس�اير تط�ور عملي�ات غس�ل الأم�وال. 

2/6 ـ  تض�ع الجهات الرقابية المختصة الوس�ائل الكفيلة والضوابط للتحقق من التزام 

المؤسس�ات المالية وغير المالية بالأنظمة والقواعد واللوائح المقررة نظاماً لمكافحة غس�ل 

الأموال بوضع الضوابط لكل س�لطة رقابية على المؤسسات حسب طبيعة الأنشطة التي 

تمارس�ها هذه المؤسس�ات المالية، نظراً إلى أن هذه السلطة الرقابية هي القادرة على وضع 

ه�ذه الضواب�ط ومعرف�ة الإمكانات التي تتمتع بها المؤسس�ات المالي�ة الخاضعة لها، وما 

تمارس�ه من أعمال، وطبيعة هذه الأعمال، وكيفية القيام بها، كما أن هذه الس�لطة الرقابية 

لها القدرة على تطوير هذه الضوابط وتحديثها بما يتناس�ب مع المتغيرات المحلية والدولية 

لمكافحة غسل الأموال، نظراً إلى أن هذه الجريمة دائمًا متغيرة والجاني دائمًا يغير من أساليب 
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ارتكابها، لذلك يجب أن تتغير ضوابط وأس�اليب مكافحة غس�ل الأموال، حيث تتعدد 

وتتنوع أساليب غسل الأموال، ويرجع هذا التنوع إلى التطور في أساليب هذه العمليات، 

حيث اتجه أصحاب هذه العمليات إلى المؤسسات المالية، خاصة البنوك وسوق الأوراق 

المالية وإلى انتهاج أساليب الشركات ورجال الأعمال )موسى، 2008م: 24(.

17 ـ  إعداد ملفات خاصة بالعمليات المش�تبه فيها من قبل كل مؤسس�ة تعمل في مجال الأوراق 
المالي�ة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.24( وانح�راف معياري )0.77(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )42.4%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%40(. 

وهذه النتيجة تتعلق بالسجلات والمستندات المتعلقة بالتعرف على الهوية والأوضاع القانونية  	
للعملاء والمس�تفيدين الحقيقيين من الأش�خاص الطبيعيين و الاعتباريين، كما فرض المشرع 
عىل الشرك�ة أو الجه�ة التزام�ات معينة تتعلق بهذه الس�جلات والمس�تندات، منه�ا الملفات 
الخاصة بالعمليات المش�تبه فيها: على كل شركة أو جهة تعمل في مجال الأوراق المالية أن تعد 
ملفات خاصة بالعمليات المشتبه فيها تودع فيها صور الإخطار عن هذه العمليات الصادرة 
وال�واردة م�ن وإلى الهيئ�ة العامة لس�وق الم�ال ووح�دة مكافحة غس�ل الأم�وال والبيانات 

والمستندات المتعلقة بهذه العمليات )موسى، 2008م: 83(.

18 ـ  تقوية وتطوير علاقة المؤسسات المالية بعملائها باستخدام قاعدة »اعرف عميلك«، وذلك 
بمتوس�ط حسابي )4.23( وانحراف معياري )0.84(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى 

أن ذلك مهم جداً )47.8%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%28.6(. 

وقاعدة »اعرف عميلك« عبارة عن مجموعة من الإشارات أو الأمارات التي توحي لموظف  	
البن�ك المختص بأن نمط العملية التي يتناوله�ا يختلف عن الأنماط المعتادة للعمليات المماثلة؛ 
مم�ا يدع�وه إلى الانتباه والتدقيق في فحص المزيد من التعرف عليها؛ لفهم أساس�ها وطبيعتها 
والدواف�ع إليه�ا والغ�رض منها، ويج�ب أن نتنبه من�ذ البداية كمصرفيني إلى أن هناك تخوفاً 
يداع�ب أذه�ان البع�ض من رج�ال الأعمال الشرف�اء من احتمال عدم سلامة ودق�ة تطبيق 
البع�ض من البنوك لقواعد الاش�تباه المرصفي، خاصة أنها س�تقحم خصوصياتهم ومصادر 
ثرواتهم؛ مما قد يضر بس�معتهم ويس�ئ إلى أعمالهم )س�ليمان، 2006: 171(. وهذه المعرفة 
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تشكل ثلاثة جوانب رئيسة، هي: سمعة العميل وما طرأ على هذه السمعة منذ نشأة العميل 
وحتى اللحظة الأخيرة، وسلوكيات العميل وتصرفاته، سواء فيما يتصل بأنشطته الاقتصادية 
التي يمارسها أو في محيط حياته الاجتماعية وعلاقاته الإنسانية، والجانب الثالث هو علاقات 

العميل وارتباطاته ومخالفاته وما يتفرغ عنها وما يتصل بها.

وهذه النتيجة تتفق مع دراسة  العتيبي، )2008م( حول إجراءات التحقيق في جريمة غسل  	
الأموال في المملكة العربية السعودية، التي توصلت إلى تطبيق مبدأ اعرف عميلك.

19 ـ  مراجع�ة وتقيي�م النظ�م والإج�راءات التي تضعها المؤسس�ة والتحقق من م�دى الالتزام 
بتطبيقها، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.22( وانحراف معياري )0.73(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )38.8%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%46.1(. 

وهذا من اختصاص المدير المس�ؤول عن مكافحة غس�ل الأموال، وذلك من ناحية مراجعة  	
النظ�م والإج�راءات التي تضعها الشركة أو الجهة التي يعمل بها والتحقق من مدى الالتزام 
بتطبيقه�ا، كام يختص باقتراح ما يلزم لاس�تكمال ما يكون بها من نقص أو م�ا تحتاج إليه من 

تحديث وتطوير أو لزيادة فاعليتها وكفاءتها.

عدم الإفصاح للعميل أو المستفيد أو السلطات والجهات غير المختصة بتطبيق أحكام قانون  	
مكافح�ة غس�ل الأموال ع�ن أي إجراء من إج�راءات الإخطار، وذلك بمتوس�ط حس�ابي 
)4.22( وانحراف معياري )1.01(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً 

)53.9%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%22.4(. 

وه�ذه النتيج�ة تتعلق بالمؤشرات الدالة على تورطه في عمليات غس�ل، س�واء كفاعل أصلي  	
أو شريك بطريق الاتفاق أو المس�اعدة أو التحريض، والتي تتعلق بقيام المدير المس�ؤول عن 
مكافحة غس�ل الأموال أو موظفي الشركة بالإفصاح للعميل أو المس�تفيد أو لغير السلطات 
والجه�ات المختص�ة ع�ن إجراء م�ن إج�راءات التح�ري أو الفح�ص، التي تتخذ في ش�أن 
المعاملات المالية المش�تبه في أنها تتضمن غس�ل أموال، أو عن البيان�ات المتعلقة بها، خلافاً لما 

تقتضي به المادة )11( من قانون مكافحة غسل الأموال.
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وه�ذا م�ا نصت عليه المادة )9( من اللائحة التنفيذية لنظام غس�يل الأموال الس�عودي التي  	
تن�ص )الم�ادة )9( م�ن اللائحة التنفيذي�ة لنظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي(: »على 
المؤسس�ات المالية وغير المالية والعاملين فيه�ا وغيرهم من الملزمين بأح�كام هذا النظام ألا 
يحذروا العملاء أو يسمحوا بتحذيرهم أو تحذير غيرهم من الأطراف ذات الصلة من وجود 

شبهات حول نشاطاتهم«.

يراعى في تطبيق هذه المادة ولتجنب التصرف الذي من شأنه تحذير العملاء أو غيرهم ما يلي:  	

أ ـ  ‌قبول العمليات وعدم رفضها من العملاء كونها تبدو غير طبيعية أو مشتبهاً بها. 

ب ـ  ‌تجن�ب عرض البدائل للعملاء أو تقديم النصيحة أو المش�ورة لتفادي تطبيق التعليمات 

بشأن العمليات التي يجرونها. 

ج ـ  ‌الحفاظ على سرية البلاغات عن الحسابات أو العملاء. 

د ـ  ‌ألا ي�ؤدي إج�راء الاتص�ال بالعملاء أو مع الأط�راف الخارجية للاستفس�ار عن طبيعة 

العمليات إلى إثارة الشكوك حوله.

 هـ ـ  ‌عدم أخطار العملاء بأن معاملاتهم قيد المراجعة أو المراقبة ونحو ذلك. 

20 ـ  إل�زام المؤسس�ات المالي�ة وغير المالي�ة الاحتف�اظ بجميع الس�جلات والمس�تندات المثبتة 
للتعاملات المالية والصفقات التجارية والنقدية المحلية والدولية، وذلك بمتوس�ط حس�ابي 
)4.21( وانحراف معياري )0.86(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً 

)45.7%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%33.5(. 

ولم�ا كان نظام مكافحة غس�ل الأموال قد خاطب المؤسس�ات المالية وغير المالية، ولما كانت  	
الرقاب�ة عىل حركة الأم�وال والعملي�ات المصرفي�ة والصفق�ات التجاري�ة والنقدية تقتضي 
احتفاظ المؤسس�ات المالية وغير المالية بس�جلات ومس�تندات هذه العملي�ات والصفقات، 
وتحس�باً لم�ا قد يثور مس�تقبلًا بصدد بعض العملي�ات والصفقات المش�بوهة، التي قد يجريها 
بع�ض العملاء من تداعيات المس�اءلة القانوني�ة أو المحاكمة الجنائية للقائمني بها أو لمن تم 
إجراؤها لصالحهم، واحتمالات أوامر محكمة الموضوع بتقديم الس�جلات المصرفية أو المالية 
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أو التجارية ذات الصلة، وتحسباً كذلك لما قد تتذرع به المؤسسات المالية وغير المالية التي تمت 
م�ن خلالها هذه العمليات والصفقات من فقد أو تلف هذه الس�جلات بغرض التنصل من 
المس�ؤولية الجنائية؛ فقد أوجبت المادة الخامس�ة على المؤسس�ات المالية وغير المالية الاحتفاظ 
بجميع السجلات والمستندات المثبتة للتعاملات المالية والصفقات التجارية والنقدية، سواء 

كانت محلية أم خارجية ووفقاً للمادة الخامسة الماثلة فإن مضمون الالتزام يتحدد كما يلي:

ـ مدة الحفظ – عشر سنوات من تاريخ انتهاء العملية.

ـ محل الالتزام الاحتفاظ بجميع الس�جلات والمس�تندات وملفات الحس�ابات والمراسلات 

التجارية وصور وثائق الهوية الشخصية.

ـ الجه�ة التي تقرر الالتزام لصالحها: هي الس�لطات الأمنية أو الرقابية أو القضائية المختصة 

بالتحري�ات أو التحقيق�ات أو المحاكمات الت�ي قد تجري في وقت لاحق بش�أن العملية أو 

الصفقة التي قام بها أحد العملاء )صالح، 2006م: 134(.

21 ـ  معرفة النشاط غير المعتاد والاستثنائي الذي يقوم به العميل بعيداً عن مجال تخصصه وأعماله 
المعتادة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.13( وانحراف معياري )0.87(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )43.7%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%27.3(. 

فم�ن أج�ل تقوي�ة وتطوير علاق�ة البنك بعملائ�ه، أي اس�تخدام قاعدة “اع�رف عميلك”  	
وتطوير وعي العاملين بالبنك وزيادة إحساس�هم بنش�اط العميل والقرب منه ومتابعته عن 
قرب لحمايته من الوقوع تحت إغراء عصابات الجريمة المنظمة ومعايش�ة التطورات المختلفة 
التي يمر بها العميل في هذا النشاط مثل معرفة النشاط غير المعتاد والاستثنائي الذي يقوم به 
العمي�ل بعي�داً عن مجال تخصصه وأعماله المعتادة، خاصة أن هذا النش�اط كثيراً ما يكون غير 
قان�وني وكثيراً ما يكون فيه الخط�ر الداهم؛ ما يدمر العميل إذا ما تم اكتش�افه وقد يؤثر على 
البنك إذا ما كان العميل قد حصل من البنك على قروض وتس�هيلات لتمويل هذا النش�اط 

الخفي.

22 ـ  المراجعة المس�تمرة لتقييم عمليات المخاطر، مع الأخذ بعين الاعتبار البيئة التي تعمل فيها 
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المؤسس�ات المالية والنشاط الحاصل في السوق، وذلك بمتوسط حسابي )4.04( وانحراف 
معياري )0.80(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )31.8%(، والذين 

أشاروا إلى أنه مهم )%42(. 

فيج�ب أن يك�ون إطار عمل إجراءات الرقابة الداخلية قائمًا على أنش�طة ع�دة، منها الإدارة  	
والمراجع�ة المنتظم�ة لعمليات تقييم المخاط�ر، مع الأخذ بعين الاعتبار البيئ�ة التي يعمل فيه 
البن�ك أو مح�ل الصرافة والنش�اط الحاصل في الس�وق” )مؤسس�ة النقد العربي الس�عودي، 

2008م(.

34 ـ  إيقاف العمل بالحسابات السرية الرقمية وتحويلها إلى حسابات علنية شخصية معروفة من 
أصحابها، وذلك بمتوس�ط حسابي )3.79( وانحراف معياري )1.20(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً )38.4%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%25.3(. 

وي�رى الباح�ث أن ه�ذا العنصر على ق�در كبير من الأهمي�ة؛ حتى نحمي البنوك نفس�ها من  	
عصابات الجريمة المنظمة بصفة عامة، ومن عمليات غسيل الأموال بصفة خاصة يجب إيقاف 
العمل بالحس�ابات السرية الرقمية وتحويلها لحسابات علنية شخصية معروفة من أصحابها، 
وهي من أهم الخطوات التي يتعين على البنوك كافة القيام بها، فلا يوجد مجال للسرية تختفي 
وراءه عصاب�ات الإجرام المنظم، كما أن نزاهة العمليات وسلامة المعاملات وعدم تضمنها 
لأي عملي�ات إجرامي�ة أو معاملات غير شريفة أو غير نزيهة لا يجعلها تتمس�ك باعتبارات 
السرية، خاصة أنه ليس هناك أي تعارض بين المحافظة على أسرار العملاء وإخفاء شخصية 

العملاء ذاتهم.

وفي دراسة العتيبي )1428هـ( حول أثر السرية المصرفية على مكافحة جرائم غسل الأموال  	
توصل�ت إلى أن السري�ة المصرفي�ة تع�د من سامت أعمال المص�ارف، وأن النظام الس�عودي 
يعاق�ب عىل إفش�اء السر المصرفي، كام توصلت إلى أن المراح�ل التي تمر بها عمليات غس�ل 
الأموال تكون مرتبطة بالسر المصرفي من خلال مراحلها )الإيداع – التمويه – الدمج(، وأن 

العلاقة بين السرية المصرفية ومكافحة جرائم غسل الأموال علاقة عكسية.

24 ـ  قيام المؤسس�ات المالية بتأس�يس مركز متطور لبحوث الس�وق، وذلك بمتوس�ط حس�ابي 
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)3.40( وانحراف معياري )1.34(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى أن ذلك مهم جداً 
)25.3%(، والذين أشاروا إلى أنه مهم )%26.9(. 

وفي هذا المجال أش�ار الخضيري إلى أن النش�اط المصرفي يحتاج إلى معلومات متكاملة وكاملة  	
ع�ن الأنش�طة الاقتصادي�ة المختلفة التي يق�وم البنك بتقدي�م قروضه وتس�هيلاته المصرفية 
للمشروع�ات العامل�ة فيها، ومن ثم فإن معرفة القائمين على من�ح الائتمان بالجوانب العامة 
لهذه الأنشطة يساعدهم على معرفة حقيقة العملاء الذين يعملون فيها، ومن ثم حماية البنك 
م�ن الوقوع ضحي�ة لعصابات الجريم�ة المنظمة بصفة عام�ة وجريمة غس�ل الأموال بصفة 
خاصة. ومن هنا فمن الضروري إنش�اء مراكز بحثية قوية لبحوث السوق تستطيع تزويدها 
بالبحوث والدراس�ات عن الأس�اليب التي تلجأ إليها عصابات الجريمة في غس�ل الأموال 

)الخضيري، 2007م: 164(.

الس�ؤال الثاني: ما م�دى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 
المؤسسات المالية السعودية؟

يتن�اول ه�ذا الج�زء التعرف على م�دى التقي�د بضوابط مكافح�ة جريمة غس�ل الأموال في 
المؤسس�ات المالي�ة الس�عودية، وق�د قام الباح�ث في س�بيل تحقيق ذل�ك باس�تخدام التكرارات 
والنسب المئوية والمتوسط الحسابي والانحراف المعياري؛ وذلك للتعرف على آراء أفراد الدراسة 
نح�و درجة الموافقة على مجموعة من العبارات الت�ي تقيس مدى التقيد بضوابط مكافحة جريمة 
غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية ، كما قام الباحث باستخدام اختبار مربع كاي لحسن 
المطابقة للتحقق من وجود اختلافات ذات دلالة في اس�تجابات أفراد مجتمع الدراسة على درجة 
التقيد )متقيد بها جداً، متقيد بها، متوسطة التقيد، غير متقيد بها، غير متقيد بها تماماً( لكل عبارات 
ه�ذا المح�ور، أو بمعنى أدق أن توزيع التكرارات على درجة الأهمية بالنس�بة إلى هذا المحور غير 

.)0.05 = α(مفترض مسبقاً من الباحث بـ )متساوية في المجتمع عند مستوى دلالة )معنوية
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الجدول رقم )41(

مدى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية

العبـارةم

التكرار
درجة التقيد 	

ابي
لحس

ط ا
وس

المت

ري
عيا

ف الم
حرا

لان
ا

كا2

لالة
الد

ى 
ستو

م

ب
ترتي

ال

النسبة %
غير متقيد 

بها تماماً

غير 
متقيد 

بها

متوسطة 
التقيد

متقيد بها
متقيد بها 

جداً

1
السجل  )أو  العملاء  هوية  من  التحقق 
اعتبارياً  شخصاً  كان  إذا  التجاري( 

)مؤسسة أو شركة(.

138446696ك
3.981.11100.980.001

%0.415.518.026.939.2

2
الأجهزة  بين  الاتصال  أساليب  تفعيل 
المالية  بالمؤسسات  المعنية  الرقابية 

والسلطات الأمنية القضائية.

3217746458ك
3.401.2845.800.0012

%13.16.930.226.123.7

3

إصدار نشرات توجيهية وإرشادية داخلية 
لمساعدة المنتسبين إلى المؤسسات المالية على 
التي  المشبوهة  المالية  العمليات  اكتشاف 

يحتمل أن يقوم بها العملاء.

1176734837ك

3.101.1359.00.0023
%4.531.029.819.615.1

4

المراجعة المستمرة لتقييم عمليات المخاطر 
البيئة التي تعمل  مع الأخذ بعين الاعتبار 
الحاصل  والنشاط  المالية  المؤسسات  فيها 

في السوق.

365776436ك
3.271.0572.450.0014

%1.226.531.426.114.7

5

تكوين وحدة التزام خاصة لمكافحة غسل 
الأموال وتمويل الإرهاب وتعيين موظف 
بهذه  للقيام  رفيع  إداري  مستوى  على 

الوظيفة.

1020806767ك

3.871.1143.870.002
%4.18.232.827.527.5

6

الالتزام  بمبادرات  العليا  الإدارة  إبلاغ 
التصحيحية  والإجراءات  والنواقص 
عن  المكتشفة  المرفوعة  والتقارير  المتخذة 

النشاطات المشتبه بها.

6211016255ك
3.571.01113.100.006

%2.48.641.225.322.4

7

والبلاغات  بالسجلات  الاحتفاظ 
الأموال  غسل  مكافحة  وتوصيات 
مكافحة  في  التغيرات  لمواكبة  وتحديثها 

غسل الأموال.

743795858ك
3.481.12

58.41
0.009

%2.917.632.223.723.7

8
التبليغ  يجب  التي  المالية  العمليات  تحديد 
رفع  وضمان  الصحيح  الوقت  في  عنها 

التقارير المطلوبة على النحو المناسب.

6166111448ك
3.740.93149.410.003

%2.46.524.946.519.6
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تابع جدول رقم )14(

العبـارةم

درجة التقيدالتكرار

ط 
وس

المت
ابي

لحس
ا

ف 
حرا

لان
ا

ري
عيا

الم
كا2

ى 
ستو

م
لالة

الد

ب
ترتي

ال

النسبة 
%

غير 
متقيد بها 

تماماً

غير 
متقيد بها

متوسطة 
متقيد بها متقيد بهاالتقيد

جداً

9

المالي�ة  وغير  المالي�ة  المؤسس�ات  إل�زام 
الاحتفاظ بجميع الس�جلات والمس�تندات 
والصفق�ات  المالي�ة  للتعاملات  المثبت�ة 

التجارية والنقدية المحلية والدولية.

745885352ك
3.401.1067.880.0013

%2.918.435.921.621.2

10
إعداد ملفات خاصة بالعمليات المشتبه فيها 
من قبل كل مؤسسة تعمل في مجال الأوراق 

المالية.

3228785948ك
3.261.2734.120.0015 %13.111.431.824.119.6

11
البيان�ات وال�واردة في  الالت�زام بتحدي�ث 
الس�جلات والمس�تندات والملفات بش�كل 

دوري.

3823796639ك
3.181.2642.570.0021

%15.59.432.226.915.9

12
مراجع�ة وتقيي�م النظم والإج�راءات التي 
تضعها المؤسسة والتحقق من مدى الالتزام 

بتطبيقها.

3337795244ك
3.151.2727.220.0022 %13.515.132.221.218.0

13
إم�داد وح�دة مكافح�ة غس�ل الأم�وال بما 
تطلب�ه م�ن البيان�ات وتيسير اطلاعها على 

السجلات والمستندات.

335797256ك
3.581.0377.350.005 %1.214.332.229.422.9

14

أو  المس�تفيد  أو  للعمي�ل  الإفص�اح  ع�دم 
الس�لطات والجه�ات غير المختص�ة بتطبيق 
أحكام قان�ون مكافحة غس�ل الأموال عن 

أي إجراء من إجراءات الإخطار.

727798844ك
3.551.0095.800.008

%2.911.032.235.918.0

15
ضرورة الت�زام الشرك�ة أو المؤسس�ة المالي�ة 
بالقواع�د والإجراءات ونظ�م العمل تحت 

إشراف ورقابة الهيئة العامة لسوق المال.

831907244ك
3.461.0386.630.0010

%3.312.736.729.418.0

16

معاقب�ة أي مؤسس�ة مالي�ة مس�اهمة تثب�ت 
إدانته�ا في عملي�ة غس�ل الأم�وال بام فيها 
عملي�ة التعامي أو التغاضي وذلك حس�ب 

الأنظمة المعمول بها.

38288467ك
62

3.631.0385.390.004
%15.511.434.327.325.3

17
معرف�ة النش�اط غير المعت�اد والاس�تثنائي 
ال�ذي يق�وم ب�ه العمي�ل بعي�داً ع�ن مج�ال 

تخصصه وأعماله المعتادة.

3367715047ك
3.231.1747.630.0017 %13.527.329.020.419.2



198

تابع جدول رقم )14(

العبـارةم

درجة التقيدالتكرار

ابي
لحس

ط ا
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ف 
حرا

لان
ا

ري
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ى 
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النسبة 
%

غير متقيد 
بها تماماً

غير 
متقيد 

بها

متوسطة 
متقيد بها متقيد بهاالتقيد

جداً

18
تقوية وتطوير علاقة المؤسسات المالية 
بعملائه�ا باس�تخدام قاع�دة "اعرف 

عميلك"

3539635751ك
3.201.3311.430.0019

%14.315.925.723.320.8

19

التحويلات  ومعرف�ة  ملاحظ�ة 
في  المودع�ة  النقدي�ة  والأرص�دة 
المالي�ة  المؤسس�ات  ل�دى  الحس�ابات 
إلى  أو  الخ�ارج  إلى  تحويله�ا  وأوام�ر 

الداخل.

6141097046ك

3.560.94145.390.007
%2.45.744.528.618.8

20
رصد ومتابعة المس�تجدات التي تطرأ 
عىل التحويلات المصرفي�ة التي تقوم 

بها المؤسسات المالية المشتبه فيها.

647874857ك
3.421.1268.610.0011

%2.419.235.519.623.3

21
تدريب موظفي المؤسسات المالية على 
كيفي�ة اكتش�اف العمليات المش�بوهة 

وكيفية التعامل السليم.

1357805342ك
3.221.1448.690.0018

%5.323.332.721.617.1

22
تطوي�ر الممارس�ات المصرفي�ة لتصب�ح 
أكث�ر ق�درة على حماية ذاته�ا من مخاطر 

عصابات الجريمة المنظمة.

4033795340ك
3.081.2927.220.0024

%16.313.532.221.616.3

23
السري�ة  بالحس�ابات  العم�ل  إيق�اف 
الرقمي�ة وتحويله�ا لحس�ابات علني�ة 

شخصية معروفة من أصحابها.

2745686639ك
3.181.2325.510.0020

%11.018.427.826.915.9

24
قيام المؤسس�ات المالية بتأسيس مركز 

متطور لبحوث السوق.
2549875133ك

3.071.1646.530.0025
%10.220.035.520.813.5

25

التحق�ق من التزام الرشكات العاملة 
بالأنظم�ة  المالي�ة  الأوراق  مج�ال  في 
والقواعد المقررة قانوناً لمكافحة غسل 

الأموال.

3237715154ك
3.241.3119.310.0016

%13.115.129.020.822.0

المتوسط العام: 3.86   الانحراف المعياري: 0.71
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يتضح من الجدول الس�ابق رقم )14( أن قيم الخطأ من النوع الأول أو ما يس�مى بمس�توى 
الدلالة المحسوب أقل من قيمة مستوى المعنوية أو مستوى الدلالة النظري الذي افترضه الباحث 
مس�بقاً في ه�ذه الدراس�ة وه�و هن�ا )α= 0.05(، أي أننا نقب�ل أن هناك اختلاف�ات ذات دلالة 
معنوي�ة في الاس�تجابة على درجة التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات 
المالية الس�عودية )متقيد بها جداً، متقيد بها، متوس�طة التقيد، غير متقي�د بها، غير متقيد بها تماماً( 
ل�كل عب�ارات هذا المح�ور، أو بمعن�ى أدق أن هناك اتجاه�اً واضحاً لدى أفراد مجتمع الدراس�ة 
تجاه تحديد درجة التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية الس�عودية 

المندرجة تحت هذا المحور. 
كام تشير البيانات في الجدول إلى أن المتوس�ط الحس�ابي العام للمحور بل�غ )3.86(، وهو 
مؤشر على أن مجتمع الدراسة متقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية 
الس�عودية المندرجة تحت هذا المحور، بانحراف معياري )0.71(؛ ما يدل على تجانس مفردات 

الدراسة للإجابة على مفردات المحور.
وتتف�ق ه�ذه النتيجة مع دراس�ة البقم�ي، 2005م، التي توصلت إلى أن هن�اك تعاوناً وثيقاً 
بين الأجهزة الأمنية والأجهزة المعنية في مكافحة جرائم غس�ل الأموال، وأن غالبية العاملين في 

مؤسسة النقد العربي السعودي لديهم إلمام بجرائم غسل الأموال.
كما تتفق مع دراسة الهزاني، )2008م( التي توصلت إلى أن العاملين بوحدة التحريات المالية 
ب�وزارة الداخلي�ة في الوقوف على تلق�ي البلاغات وجمع المعلومات وتحليله�ا لديهم إلمام بدرجة 
قوي�ة، وأن العاملني بوح�دة التحريات المالية بوزارة الداخلية في التنس�يق مع الجهات المس�اندة 
داخلي�اً لديه�م إلم�ام بدرجة قوية، كام توصلت إلى أن العاملني بوحدة التحري�ات المالية بوزارة 

الداخلية في التنسيق مع الوحدات المماثلة في الدول الأخرى لديهم إلمام بدرجة قوية.
وفي ضوء البيانات الواردة بالجدول، يمكن ترتيب العبارات تنازلياً حس�ب قيمة المتوس�ط 

الحسابي كما يلي: 
1 ـ  التحق�ق م�ن هوي�ة العملاء )أو الس�جل التج�اري( إذا كان ش�خصاً اعتبارياً )مؤسس�ة أو 
شركة(، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.89( وانحراف معياري )1.11(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )39.2%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%26.9(. 



200

2 ـ   تكوي�ن وحدة التزام خاصة لمكافحة غس�ل الأموال وتموي�ل الإرهاب وتعيين موظف على 
مس�توى إداري رفي�ع للقي�ام بهذه الوظيف�ة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.87( وانحراف 
معي�اري )1.1(، وق�د بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقي�د بها ج�داً )27.3%(، والذين 

أشاروا إلى متقيد بها )%27.3(. 

3 ـ   تحدي�د العملي�ات المالي�ة الت�ي يجب التبليغ عنه�ا في الوقت الصحيح وضامن رفع التقارير 
المطلوبة على النحو المناسب، وذلك بمتوسط حسابي )3.74( وانحراف معياري )0.93(، 
وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها جداً )19.6%(، والذين أش�اروا إلى متقيد بها 

 .)%46.5(

4 ـ  معاقب�ة أي مؤسس�ة مالي�ة مس�اهمة تثب�ت إدانته�ا في عملية غس�ل الأموال، بام فيها عملية 
التعامي أو التغاضي، وذلك حس�ب الأنظمة المعمول بها، وذلك بمتوسط حسابي )3.63( 
وانحراف معياري )1.03(، وقد بلغت نس�بة الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )%25.3(، 

والذين أشاروا إلى متقيد بها )%27.3(. 

5 ـ   إمداد وحدة مكافحة غس�ل الأموال بما تطلبه من البيانات وتيسير اطلاعها على السجلات 
والمس�تندات، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.58( وانحراف معياري )1.03(، وقد بلغت 
نسبة الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )22.9%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%29.4(. 

6 ـ إبلاغ الإدارة العليا بمبادرات الالتزام والنواقص والإجراءات التصحيحية المتخذة والتقارير 
المرفوعة المكتش�فة عن النش�اطات المشتبه بها، وذلك بمتوسط حس�ابي )3.57( وانحراف 
معي�اري )1.01(، وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها ج�داً )22.4%(، والذين 

أشاروا إلى متقيد بها )%25.3(. 

7 ـ   ملاحظ�ة ومعرف�ة التحويلات والأرصدة النقدية المودعة في الحس�ابات لدى المؤسس�ات 
المالية وأوامر تحويلها إلى الخارج أو إلى الداخل، وذلك بمتوسط حسابي )3.56( وانحراف 
معي�اري )0.94(، وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها ج�داً )18.8%(، والذين 

أشاروا إلى متقيد بها )%28.6(. 
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8 ـ  ع�دم الإفص�اح للعمي�ل أو المس�تفيد أو الس�لطات والجهات غير المختص�ة بتطبيق أحكام 
قانون مكافحة غسل الأموال عن أي إجراء من إجراءات الإخطار، وذلك بمتوسط حسابي 
)3.55( وانح�راف معي�اري )1.0(، وق�د بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقي�د بها جداً 

)18%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%35.9(. 

9 ـ  الاحتف�اظ بالس�جلات والبلاغ�ات وتوصي�ات مكافحة غس�ل الأموال وتحديثه�ا لمواكبة 
التغيرات في مكافحة غس�ل الأموال، وذلك بمتوسط حس�ابي )3.48( وانحراف معياري 
)1.12(، وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها جداً )23.7%(، والذين أشاروا إلى 

متقيد بها )%23.7(. 

10 ـ  ضرورة التزام الشركة أو المؤسسة المالية بالقواعد والإجراءات ونظم العمل تحت إشراف 
ورقاب�ة الهيئ�ة العامة لس�وق الم�ال، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.46( وانح�راف معياري 
)1.03(، وق�د بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد به�ا جداً )18%(، والذين أش�اروا إلى 

متقيد بها )%29.4(. 

11 ـ  رصد ومتابعة المس�تجدات التي تطرأ على التحويلات المصرفية التي تقوم بها المؤسس�ات 
المالية المشتبه فيها، وذلك بمتوسط حسابي )3.42( وانحراف معياري )1.12(، وقد بلغت 
نسبة الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )23.3%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%19.6(. 

12 ـ  تفعيل أساليب الاتصال بين الأجهزة الرقابية المعنية في المؤسسات المالية والسلطات الأمنية 
القضائية، وذلك بمتوس�ط حسابي )3.40( وانحراف معياري )1.28(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )23.7%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%26.1(. 

13 ـ  إل�زام المؤسس�ات المالي�ة وغير المالي�ة الاحتف�اظ بجميع الس�جلات والمس�تندات المثبتة 
للتعاملات المالية والصفقات التجارية والنقدية المحلية والدولية، وذلك بمتوس�ط حس�ابي 
)3.40( وانح�راف معي�اري )1.10(، وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها جداً 

)21.2%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%21.6(. 

14 ـ  المراجع�ة المس�تمرة لتقييم عمليات المخاطر مع الأخ�ذ بعين الاعتبار البيئة التي تعمل فيها 
المؤسس�ات المالية والنشاط الحاصل في السوق، وذلك بمتوسط حسابي )3.27( وانحراف 
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معي�اري )1.05(، وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها ج�داً )14.7%(، والذين 
أشاروا إلى متقيد بها )%26.1(. 

15 ـ  إعداد ملفات خاصة بالعمليات المش�تبه فيها من قبل كل مؤسس�ة تعمل في مجال الأوراق 
المالي�ة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.26( وانح�راف معياري )1.27(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )19.6%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%24.1(. 

16 ـ  التحق�ق م�ن الت�زام الشركات العاملة في مج�ال الأوراق المالية بالأنظم�ة والقواعد المقررة 
قانون�اً لمكافح�ة غس�ل الأم�وال، وذل�ك بمتوس�ط حس�ابي )3.24( وانح�راف معي�اري 
)1.31(، وق�د بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد به�ا جداً )22%(، والذين أش�اروا إلى 

متقيد بها )%30.8(. 

17 ـ معرفة النشاط غير المعتاد والاستثنائي الذي يقوم به العميل بعيداً عن مجال تخصصه وأعماله 
المعتادة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.23( وانحراف معياري )1.17(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )19.2%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%20.4(. 

18 ـ  تدريب موظفي المؤسس�ات المالية على كيفية اكتش�اف العمليات المشبوهة وكيفية التعامل 
الس�ليم، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.22( وانحراف معياري )1.14(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )17.1%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%21.6(. 

19 ـ  تقوية وتطوير علاقة المؤسسات المالية بعملائها باستخدام قاعدة “اعرف عميلك”، وذلك 
بمتوس�ط حسابي )3.20( وانحراف معياري )1.33(، وقد بلغت نسبة الذين أشاروا إلى 

متقيد بها جداً )20.8%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%23.3(. 

20 ـ  إيقاف العمل بالحس�ابات السرية الرقمية وتحويلها للى حس�ابات علنية ش�خصية معروفة 
من أصحابها، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.18( وانحراف معياري )1.23(، وقد بلغت 
نسبة الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )15.9%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%26.9(. 

21 ـ  الالتزام بتحديث البيانات والواردة في الس�جلات والمس�تندات والملفات بش�كل دوري، 
وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.18( وانح�راف معي�اري )1.26(، وقد بلغت نس�بة الذين 

أشاروا إلى متقيد بها جداً )15.9%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%26.9(. 
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22 ـ  مراجع�ة وتقيي�م النظ�م والإج�راءات التي تضعها المؤسس�ة والتحقق من م�دى الالتزام 
بتطبيقها، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.15( وانحراف معياري )1.27(، وقد بلغت نسبة 

الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )18%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%21.2(. 
23 ـ  إص�دار نشرات توجيهية وإرش�ادية داخلية لمس�اعدة المنتس�بين إلى المؤسس�ات المالية على 
اكتش�اف العمليات المالية المشبوهة التي يحتمل أن يقوم بها العملاء، وذلك بمتوسط حسابي 
)3.10( وانح�راف معي�اري )1.13(، وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها جداً 

)15.1%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%19.6(. 
24 ـ  تطوير الممارس�ات المصرفية لتصبح أكث�ر قدرة على حماية ذاتها من مخاطر عصابات الجريمة 
المنظمة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.08( وانحراف معياري )1.29(، وقد بلغت نس�بة 

الذين أشاروا إلى متقيد بها جداً )16.3%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%21.6(. 
25 ـ  قيام المؤسس�ات المالية بتأس�يس مركز متطور لبحوث الس�وق، وذلك بمتوس�ط حس�ابي 
)3.07( وانح�راف معي�اري )1.16(، وقد بلغت نس�بة الذين أش�اروا إلى متقيد بها جداً 

)13.5%(، والذين أشاروا إلى متقيد بها )%20.8(. 

السؤال الثالث: ما معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال 
في المؤسسات المالية السعودية؟

يتن�اول ه�ذا الجزء التع�رف على معوق�ات التقيد بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل الأموال 
في المؤسس�ات المالية الس�عودية، وقد ق�ام الباحث في س�بيل تحقيق ذلك باس�تخدام التكرارات 
والنسب المئوية والمتوسط الحسابي والانحراف المعياري؛ وذلك للتعرف على آراء أفراد الدراسة 
نح�و درج�ة الموافق�ة على مجموعة من العب�ارات  التي تقي�س معوقات التقي�د بضوابط مكافحة 
جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية الس�عودية ، كما قام الباحث باس�تخدام اختبار مربع 
كاي لحسن المطابقة للتحقق من وجود اختلافات ذات دلالة في استجابات أفراد مجتمع الدراسة 
عىل درج�ة الموافقة )موافق بش�دة، موافق، محايد، غير موافق، غير مواف�ق مطلقاً( لكل عبارات 
ه�ذا المح�ور، أو بمعنى أدق أن توزيع التكرارات على درجة الأهمية بالنس�بة إلى هذا المحور غير 

.)0.05 = α(مفترض مسبقاً من الباحث بـ )متساوية في المجتمع عند مستوى دلالة )معنوية
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الجدول رقم )15(

معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية

العبـارةم

درجة الموافقةالتكرار

ابي
لحس

ط ا
وس

المت

ف 
حرا

لان
ا

ري
عيا

الم
كا2

لالة
الد

ى 
ستو

م

ب
ترتي

ال

النسبة 
%

غير 
موافق 
مطلقاً

غير 
موافق موافقمحايدموافق

بشدة

1
بني  والتع�اون  الاتص�ال  ضع�ف 
الأجهزة الرقابية في المؤسسات المالية 

والسلطات الأمنية القضائية.

3163773116ك
4.160.99171.710.0011

%1.26.515.129.847.3

2

والمس�تمر  الملائ�م  التدري�ب  قل�ة 
للموظفين المعنيني كافة على كيفية 
المش�بوهة  العملي�ات  اكتش�اف 

وكيفية التعامل السليم معها.

4721103110ك

4.260.86228.780.006
%1.62.98.642.044.9

3

التع�اون م�ا بني  رف�ع مس�توى 
وأجه�زة  المالي�ة  المؤسس�ات 
والرقاب�ة  والضب�ط  المكافح�ة 

لمكافحة جريمة غسل الأموال.

4114182107ك
4.130.96162.980.0013

%1.64.516.733.543.7

4

ضعف تطوير الممارسات المصرفية 
لتصب�ح أكثر قدرة على حماية ذاتها 
الجريم�ة  عصاب�ات  مخاط�ر  م�ن 
المنظم�ة وحماية المؤسس�ات المالية 

وعمليات البنوك والمصارف.

3103312277ك
4.060.85204.200.0018

%1.24.113.549.831.4

5
دراس�ة  دون  شركات  إنش�اء 

جدواها جيداً.
358417289ك

3.701.3783.060.0026
%14.33.316.729.436.3

6
تعقد وتنوّع عمليات المؤسس�ات 
المالية أو محال الصرافة بما في ذلك 

التنوع الجغرافي.

4197010052ك
3.720.94121.960.0025

%1.67.828.640.821.2

7
تعاظ�م درج�ة المخاط�ر المرتبط�ة 
بمكافحة عمليات غسل الأموال 

بالمؤسسات المالية.

312867668ك
3.790.95121.310.0022

%1.24.935.131.027.8

8

تباي�ن الجزاءات الت�ي أقرها نظام 
مكافحة غسل الأموال السعودي 
عن تلك الت�ي قررتها الاتفاقيات 

الدولية ذات الصلة.

823637774ك
3.761.0880.860.0023

%3.39.425.731.430.2

9
بع�ض  يش�ويه  تنظي�م  وج�ود 
الاعتلال والاختلال في الممارس�ة 

العملية للسرية المصرفية.

896210066ك
3.840.97129.390.0020

%3.33.725.340.826.9



205

العبـارةم

درجة الموافقةالتكرار

ابي
لحس

ط ا
وس

المت

ف 
حرا

لان
ا

ري
عيا

الم

كا2

لالة
الد

ى 
ستو

م

ب
ترتي

ال

النسبة 
%

غير 
موافق 
مطلقاً

غير 
موافق موافقمحايدموافق

بشدة

10

المختص�ة  واللج�ان  الأجه�زة  تع�دد 
بمكافح�ة ظاهرة غس�ل الأم�وال، ما 
بين جه�ات أمني�ة ومالي�ة ومصرفية، 
وتداخل اختصاصاتها، وعدم وضوح 

آليات التعاون والتنسيق بينهما.

5232784106ك

4.071.05154.490.0017
%2.09.411.034.343.3

11

متخصص�ة  محاك�م  وج�ود  ع�دم 
بالجرائم المالي�ة والاقتصادية والأمنية 
مث�ل جرائ�م غس�ل الأم�وال وتمويل 

الإرهاب.

4143984104ك

4.100.98155.100.0014
%1.65.715.934.342.4

12

العاملني  ل�دى  التدري�ب  نق�ص 
بالمصارف والمؤسسات المالية والأمنية 
عىل الأس�اليب الت�ي يتبعه�ا غاس�لو 

الأموال.

691790123ك

4.290.93237.350.004
%2.43.76.936.750.2

13
قل�ة قي�ام المؤسس�ات المالية بتأس�يس 

مركز متطور لبحوث السوق.
3113910191ك

4.090.90165.880.0016
%1.24.515.941.237.1

14

قواع�د  بتحدي�ث  الاهتامم   ع�دم 
البيانات الخاصة بالمشبوهين والمتهمين 
غس�ل  جرائ�م  في  عليه�م  والمحك�وم 

الأموال بصفة مستمرة.

382799108ك

4.230.86209.430.008
%1.23.311.040.444.1

15

ضعف الوعي فـي المجتمع السعودي 
الأم�وال  غس�ل  جرائ�م  بخط�ورة 
وأضراره�ا، وتصمي�م برامج للتعرف 

على شخصية العميل.

143359148ك

4.420.81295.630.001
%0.41.613.524.160.4

16

ضعف الأنظم�ة المعلوماتي�ة المتطورة 
ل�دى العديد م�ن الدول التي تس�مح 
ومعرف�ة  المالي�ة  التح�ركات  بمراقب�ة 
مشروعية مصدرها وأوجه استثمارها.

317124101ك

4.320.66177.450.003
%1.26.950.641.2

17

صعوب�ة الملاحقة لاختلاف القوانين 
بني الدول، فام يُعد جريم�ة في قانون 
دول�ة م�ا لا يش�كل جريم�ة في قانون 

دولة أخرى.

243211196ك

4.200.79215.840.009
%0.81.613.145.339.2

تابع جدول رقم )15(
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العبـارةم

درجة الموافقةالتكرار

ابي
لحس

ط ا
وس

المت

ف 
حرا

لان
ا

ري
عيا

الم

كا2
لالة

الد
ى 

ستو
م

ب
ترتي
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النسبة 
%

غير 
موافق 
مطلقاً

غير 
موافق موافقمحايدموافق

بشدة

18
اختراق أجهزة الحاس�وب للمصارف 

والمؤسسات المالية إلكترونياً .
424539074ك

3.841.02101.470.0021
%1.69.821.636.730.2

19

قل�ة عق�د دورات تدريبي�ة متط�ورة 
للارتقاء بمس�توى القضاة والمحققين 
الجنائ�ي للارتف�اع  الضب�ط  ورج�ال 

بأسلوب أدائهم لعملهم.

82183133ك

4.390.78164.520.002
%3.38.633.954.3

20

اس�تغلال ش�بكة الإنترن�ت  ضع�ف 
بالش�كل الأمث�ل التي تس�هم بسرعة 
نقل المعلومات بأيسر الطرق وبتكلفة 
الوقائي�ة  السياس�ة  لخدم�ة  زهي�دة 

والمنعية.

183486116ك

4.260.85205.470.005
%0.43.313.935.147.3

21
مفه�وم  تحدي�د  في  التوس�ع  ب�طء 
الجريم�ة الأصلية مصدر الأموال غير 

المشروعة التي يتم غسلها.

143791103ك
4.160.8888.960.0012

%5.715.137.142.0

22

قل�ة الاس�تفادة من وض�ع آلي�ة للرقابة 
على عمليات غسل الأموال التي يمكن 
أن تت�م من خلال ش�بكة الإنترنت أو 

باستخدام الهاتف النقال.

183297107ك

4.230.83202.900.007
%0.43.313.139.643.7

قل�ة الإحص�اءات الدقيق�ة لعمليات 23
غسل الأموال فـي المملكة.

583584113ك
4.190.94186.410.0010

%2.0583546.1

24

تقرير عقوبات تخييرية لجريمة غس�ل 
الأم�وال، م�ن ش�أنه إعط�اء القاضي 
ناظر القضية س�لطة تقديرية في تقرير 
العقوب�ة، يؤثر س�لباً في فك�رتي الردع 

الخاص والعام.

10163511668ك

3.881.02156.240.0019
%4.16.514.347.327.8

25

تردد بعض قيادات العمل المصرفي في 
اتخاذ بعض إجراءات مكافحة جرائم 
لتش�جيع  وذل�ك  الأم�وال؛  غس�ل 
المودعين على القيام بعمليات الإيداع.

2103810689ك
4.100.86177.550.0015

%0.84.115.543.336.3

26

المملك�ة  في  المرصفي  القط�اع  ارتب�اط 
بالعم�ل المصرفي على المس�توى الدولي، 
حيث إن تورط بع�ض البنوك الأجنبية 
في عمليات غسل الأموال يصعب معه 

فصلها عن العمل المصرفي في الدولة

3225312443ك

3.740.89173.920.0024
%1.29.021.650.617.6

تابع الجدول رقم )15(

المتوسط العام: 4.07   الانحراف المعياري: 0.43
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يتضح من الجدول الس�ابق رقم )15( أن قيم الخطأ من النوع الأول أو ما يس�مى بمس�توى 
الدلال�ة المحس�وب أقل من قيمة مس�توى المعنوي�ة أو مس�توى الدلالة النظري، ال�ذي افترضه 
الباحث مس�بقاً في هذه الدراس�ة وهو هنا )α= 0.05(، أي أننا نقبل أن هناك اختلافات ذات 
دلال�ة معنوية في الاس�تجابة على درج�ة الموافقة على معوق�ات التقيد بضواب�ط مكافحة جريمة 
غس�ل الأم�وال في المؤسس�ات المالية الس�عودية )موافق بش�دة، موافق، محايد، غير موافق، غير 
مواف�ق مطلق�اً(  ل�كل عبارات هذا المح�ور، أو بمعن�ى أدق أن هناك اتجاهاً واضح�اً لدى أفراد 
مجتم�ع الدراس�ة تجاه تحدي�د درجة الموافقة على معوق�ات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل 

الأموال في المؤسسات المالية السعودية المندرجة تحت هذا المحور. 

    كما تشير البيانات في الجدول إلى أن المتوس�ط الحس�ابي العام للمحور بلغ )4.07(، وهو 
مؤشر على أن مجتمع الدراسة موافق على معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال 
في المؤسس�ات المالية الس�عودية المندرجة تحت هذا المحور، بانح�راف معياري )0.43( مما يدل 

على تجانس مفردات الدراسة للإجابة على مفردات المحور.

وه�ذه النتيجة تتفق مع دراس�ة اله�زاني، )2008م( الت�ي توصل�ت إلى أن العاملين بوحدة 
التحريات المالية بوزارة الداخلية والجهات المساندة لديهم إلمام بدرجة قوية بالمعوقات.

وفي ضوء البيانات الواردة بالجدول، يمكن ترتيب العبارات تنازلياً حس�ب قيمة المتوس�ط 
الحسابي كما يلي: 

1 ـ  ضعف الوعي فـي المجتمع الس�عودي بخطورة جرائم غسل الأموال وأضرارها، وتصميم 
برامج للتعرف على ش�خصية العميل، وذلك بمتوسط حسابي )4.42( وانحراف معياري 

)0.81(، وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )60.4%(، والذين وافقوا )%24.1(. 

فهن�اك أهمي�ة لزيادة الوعي بخطورة الس�لبية الهدامة وما يرتبط بها من السامح بحدوث أي  	
س�لوك منحرف أو التغ�اضي عنه؛ مما يؤدي إلى عدم حدوث هذا الس�لوك، وفي الوقت ذاته 

حرص العاملون على الظهور بالمظهر السلوكي المناسب لعملهم في البنك.

وتتف�ق هذه النتيجة مع دراس�ة الدعرمي )2006م(، الت�ي توصلت إلى أهمية نشر الوعي في  	
المجتمع السعودي بأهمية هذه الجرائم وأضرارها من خلال الحملات الإعلامية.
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2 ـ  قلة عقد دورات تدريبية متطورة للارتقاء بمستوى القضاة والمحققين ورجال الضبط الجنائي 
للارتف�اع بأس�لوب أدائهم لعملهم، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.39( وانحراف معياري 

)0.78(، وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )54.3%(، والذين وافقوا )%33.9(. 

وهذه النتيجة تعتبر مؤشراً خطيراً وسلبياً، حيث إنه على الرغم من بذل مختلف الجهات ذات  	
العلاقة بمكافحة غس�ل الأموال جهوداً حثيثة في مجال تدريب مندوبيها من خلال المش�اركة 
في العدي�د م�ن البرامج المحلية، ومنها برامج تأهيل منس�وبي الجه�ات الأمنية والتحقيقية في 
المجالات المالية والمصرفية، وبرنامج تدريب العاملين في مجالات البحث والتحري والتحقيق 
على كيفية مكافحة غسل الأموال، وأيضاً نص نظام مكافحة غسل الأموال في المادة العاشرة 
منه فقرة )ج( على إعداد برامج تدريبية مستمرة للموظفين المختصين لإحاطتهم بالمستجدات 
في مجال غسل الأموال، إلا أن مفردات الدراسة أشاروا إلى مشكلة قلة عقد دورات تدريبية 
متط�ورة للارتقاء بمس�توى القضاة والمحققين ورج�ال الضبط الجنائي للارتفاع بأس�لوب 

أدائهم لعملهم. 

3 ـ  ضعف الأنظمة المعلوماتية المتطورة لدى العديد من الدول التي تس�مح بمراقبة التحركات 
المالي�ة ومعرف�ة مشروعي�ة مصدرها وأوجه اس�تثمارها، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.32( 
وانح�راف معي�اري )0.66(، وق�د بلغت نس�بة الذين وافق�وا بش�دة )41.2%(، والذين 

وافقوا )%50.6(. 

وغس�ل الأموال في بحث دائم عن ملاذات آمنة وأس�اليب جديدة لغس�ل أم�وال الجريمة،  	
وتمثل الدول النامية التي تتراخى فيها التشريعات وتضعف فيها الرقابة على المعاملات المالية 
والتجارية، وضعف الأنظمة المعلوماتية المتطورة لدى العديد من الدول التي تسمح بمراقبة 

التحركات المالية، أهدافاً مغرية وجاذبة لغاسلي الأموال )طاهر، 2001م:19(.

4 ـ  نق�ص التدري�ب لدى العاملين بالمصارف والمؤسس�ات المالية والأمنية على الأس�اليب التي 
يتبعها غاسلو الأموال، وذلك بمتوسط حسابي )4.29( وانحراف معياري )0.93(، وقد 

بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )50.2%(، والذين وافقوا )%36.7(. 

وهذا يخالف التوصيات الدولية في مجال غسيل الأموال، حيث أوصت المجموعة الحكومية  	
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الخاص�ة بوضع السياس�ات لمكافحة غس�ل الموال والمنبثقة عن اجتماع ق�ادة الدول الصناعية 
الكربى في باريس ع�ام 1989م )FATF( في التوصية رقم )19( م�ن التوصيات الأربعين 
التي أصدرتها على أنه يجب على المؤسسات المالية إعداد برامج وإجراءات مناسبة ضد غسل 
الأموال وكفالة وتدريب موظفي البنوك والمؤسسات المالية في هذا المجال )موسى، 2008م: 
28(؛ لذل�ك أل�زم المشرع المصري وحدة مكافحة غس�ل الأم�وال بأن تقوم بإع�داد وتنفيذ 
برامج التأهيل والتدريب للعاملين بالس�لطات الرقابية وغيرها من الجهات المختصة قانوناً، 
وبالمؤسس�ات المالي�ة، وذلك بنفس�ها أو بالاس�تعانة بمراكز وجهات التدري�ب المتخصصة 

المحلية والأجنبية.

فيج�ب على وحدة مكافحة غس�ل الأموال تدري�ب العاملين بالهيئة العامة لس�وق المال على  	
مكافحة غسل الأموال ووضع الضوابط اللازمة لهذه العملية؛ حتى يتمكن هؤلاء العاملون 
م�ن التعام�ل مع الرشكات والجه�ات العاملة في مج�ال الأوراق المالية وتأهي�ل العاملين بها 

بالتبعية؛ للوقوف على أحدث الطرق والمستجدات في عملية غسل الأموال.

وحي�ث إن التع�اون بين الس�لطات والجهات المختلفة داخ�ل الدولة لمكافحة عملية غس�ل  	
الأم�وال من المبادئ الأساس�ية الت�ي أقرتها أغل�ب الاتفاقيات الدولي�ة، ومنه�ا اتفاقية فيّنا 
المنعق�دة في 20 ديس�مبر 1988، ومؤتم�ر المخدرات وغس�ل الأموال في الولاي�ات المتحدة 
الأمريكية خلال الفترة من 20 ـ 22 فبراير 1997م، ومجموعة العمل )FATF(؛ لذلك فإن 
التنسيق بين الهيئة العامة لسوق المال ووحدة مكافحة غسل الأموال ضروري لتطبيق أحكام 

قانون مكافحة غسل الأموال )موسى، 2008م: 31(. 

5 ـ  ضعف اس�تغلال ش�بكة الإنترنت بالشكل الأمثل التي تس�هم بسرعة نقل المعلومات بأيسر 
الطرق وبتكلفة زهيدة لخدمة السياس�ة الوقائية والمنعية، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.26( 
وانح�راف معي�اري )0.85(، وق�د بلغت نس�بة الذين وافق�وا بش�دة )47.3%(، والذين 

وافقوا )%35.1(. 

فحيث تمتاز جريمة غس�ل الأموال بأنها ذات بعد دولي، ويعني هذا أنه من الممكن أن تتوزع  	
أركانه�ا وعناصره�ا في أكثر من دول�ة، ويترتب على ذل�ك أن آثارها تتجاوز ح�دود الدولة 
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الواحدة؛ فغالباً ما تتخذ ظاهرة غسل الأموال طابعاً دولياً، فهي قد تتطلب أكثر من شخص 
أو جهة يقوم كل منها بدور في غس�ل الأموال المتحصلة من الجريمة؛ لإخفاء صفة الشرعية 
عليه�ا، ففي الغالب تتوزع عملية الغس�ل عىل أكثر من بنك؛ لضمان عملي�ة تحويل وإخفاء 
مصدر الأموال، ثم غس�لها بعد ذلك، ومما يؤك�د الطبيعة الدولية لهذه الظاهرة أننا إذا نظرنا 
إلى مراحل وأس�اليب غسل الأموال المتحصلة من الاتجار في المواد المخدرة في بعض البلدان 
الأجنبي�ة فإنن�ا نلاحظ أن عملية الغس�ل تتم على مراحل عدة وتتم بمعرفة أش�خاص عدة، 
يحم�ل كل منه�م جنس�ية البل�د الذي ينتم�ي إليه في مجال نش�اطه خلال مرحلة الغس�ل، كما 
نلاح�ظ كذلك أن عمليات الغس�ل في الولايات المتحدة ودول أوروب�ا تتم عن طريق بنوك 
أو مص�ارف أو شركات كبرى كل منها له نش�اطه الدولي؛ م�ا يضفي الطابع الدولي على هذه 

الظاهرة )نايل، 1999م: 25(.

ويظهر هذا البعد في المادة )6( من اتفاقية باليرمو عام )2000م( ويعود الس�بب لظهور هذا  	
البعد إلى التقدم الهائل في مجال الاتصالات والمواصلات وشبكة الإنترنت وسقوط الحواجز 
بني ال�دول واقعي�اً أو حكمي�اً، ويواجه ه�ذا البعد مجموعة م�ن العوائق كاختلاف معايير 
التجري�م وإضعاف دور الس�لطات القائمة عىل مكافحة هذا النوع من الجرائم )الخريش�ة، 

2006م: 81(.

وفي ضوء ذلك كان لزاماً اس�تغلال ش�بكة الإنترنت بالشكل الأمثل التي تسهم بسرعة نقل  	
المعلومات بأيسر الطرق وبتكلفة زهيدة لخدمة السياسة الوقائية والمنعية.

6 ـ  قلة التدريب الملائم والمستمر للموظفين المعنيين كافة على كيفية اكتشاف العمليات المشبوهة 
وكيفية التعامل السليم معها، وذلك بمتوسط حسابي )4.26( وانحراف معياري )0.86(، 

وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )44.9%(، والذين وافقوا )%42(. 

وتتفق هذه النتيجة مع دراس�ة الهماش )2009م(، التي توصلت إلى أن هناك معوقات تحول  	
دون عملي�ة التنس�يق بين وح�دة التحريات المالي�ة والأجهزة المصرفية في الح�د من عمليات 
غسل الأموال، أبرزها عدم وجود دورات تدريبية متطورة للتعامل مع مستجدات أساليب 

غسل الأموال.
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7 ـ  قل�ة الاس�تفادة م�ن وضع آلي�ة للرقابة على عمليات غس�ل الأموال التي يمك�ن أن تتم من 
خلال ش�بكة الإنترن�ت أو باس�تخدام الهات�ف النقال، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.23( 
وانح�راف معي�اري )0.83(، وق�د بلغت نس�بة الذين وافق�وا بش�دة )43.7%(، والذين 

وافقوا )%39.6(. 

ففي إطار عمل إجراءات الرقابة الداخلية يجب أن يكون هناك وحدة التزام خاصة لمكافحة  	
غس�ل الأم�وال وتموي�ل الإره�اب وتعيني موظف عىل مس�توى إداري رفيع للقي�ام بهذه 

الوظيفة” )مؤسسة النقد العربي السعودي، 2008م(.

وتتف�ق هذه النتيجة مع دراس�ة  المب�ارك )2003م(، التي توصلت إلى أهمي�ة المراقبة الدقيقة  	
للتحويلات المتتالية إلى حساب أو حسابات عدة من الخارج.

8 ـ  ع�دم الاهتمام بتحدي�ث قواعد البيانات الخاصة بالمش�بوهين والمتهمين والمحكوم عليهم في 
جرائم غس�ل الأموال بصفة مس�تمرة، وذلك بمتوسط حسابي )4.23( وانحراف معياري 

)0.86(، وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )44.1%(، والذين وافقوا )%40.4(. 

وفي ه�ذا المج�ال توصلت دراس�ة البقمي، 2005م إلى أهمية التنس�يق بني الأجهزة الأمنية  	
ومؤسسة النقد العربي السعودي في مراقبة المشبوهين.

9 ـ  صعوب�ة الملاحق�ة لاختلاف القوانين بين الدول، فما يُعد جريمة في قانون دولة ما لا يش�كل 
جريمة في قانون دولة أخرى، وذلك بمتوسط حسابي )4.20( وانحراف معياري )0.79(، 

وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )39.2%(، والذين وافقوا )%45.3(. 

ومما لاش�ك أن إفلات مرتكبي جريمة غس�يل الأموال من دائرة الملاحقة والعقاب يعود إلى  	
أسباب تتعلق معظمها بالصعوبات والمعوقات الخاصة بالقوانين؛ نظراً إلى اختلاف القوانين 

بين الدول، فما يُعد جريمة في قانون دولة ما لا يشكل جريمة في قانون دولة أخرى.

10 ـ  قلة الإحصاءات الدقيقة لعمليات غس�ل الأموال فـي المملكة، وذلك بمتوس�ط حس�ابي 
)4.19( وانح�راف معياري )0.94(، وقد بلغت نس�بة الذين وافقوا بش�دة )%46.1(، 

والذين وافقوا )%35(. 
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وهذا الأمر يتطلب تبني سياسة منهجية علمية وعملية من أجل تعزيز حرية تبادل المعلومات  	
فيما بين البنوك بعضها البعض، وفيما بينها وبين السلطات الرسمية في إطار علاقات تنظيمية 
يتم خلالها وضع نظام جيد لتبادل المعلومات دون إخلال بقواعد السرية المصرفية والحصانة 
المعلوماتية، وبما يعني بالفعل زيادة كفاءة أجهزة جمع البيانات وإجراء التحريات، ومساعدة 

الجهات المنوط بها مكافحة غسل الأموال )الخضيري، 2007م: 151(.

11 ـ  ضع�ف الاتصال والتعاون بين الأجهزة الرقابية في المؤسس�ات المالية والس�لطات الأمنية 
القضائية، وذلك بمتوس�ط حسابي )4.16( وانحراف معياري )0.99(، وقد بلغت نسبة 

الذين وافقوا بشدة )47.3%(، والذين وافقوا )%29.8(. 

وتتفق هذه النتيجة مع دراس�ة الهماش )2009م(، التي توصلت إلى أن هناك معوقات تحول  	
دون عملي�ة التنس�يق بين وح�دة التحريات المالي�ة والأجهزة المصرفية في الح�د من عمليات 
غس�ل الأم�وال، أبرزها الاكتفاء بالاتصالات الرس�مية دون التواص�ل المباشر بصفة دورية 

مستمرة.

12 ـ  ب�طء التوس�ع في تحدي�د مفه�وم الجريمة الأصلية مص�در الأموال غير المشروع�ة التي يتم 
غس�لها، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.16( وانحراف معياري )0.88(، وقد بلغت نسبة 

الذين وافقوا بشدة )42%(، والذين وافقوا )%37.1(. 

فجريمة غس�ل الأموال تعتبر جريمة تبعية؛ كونها تفترض وقوع جريمة أصلية س�ابقة عليه  	
حق�ق مرتكبها فائ�دة أو منفعة معينة، وهي مصدر الأموال غير المشروع، ثم تأتي في مرحلة 
لاحقة عملية غس�ل تلك الأموال القذرة لتطهيرها من خلال إحدى صور الس�لوك المكون 
لغس�يل الأموال، وكون جريمة غسل الأموال مستقلة تماماً عن الجريمة الأصلية فإن اكتمال 
البني�ان القانوني لجريمة غس�ل الأموال يتطلب وقوع جريمة أولي�ة هي مصدر الأموال غير 

المشروعة كالاتجار بالمخدرات والرشوة والاحتيال )الخريشة، 2006م: 86(.

13 ـ  رفع مستوى التعاون ما بين المؤسسات المالية وأجهزة المكافحة والضبط والرقابة لمكافحة 
جريمة غسل الأموال، وذلك بمتوسط حسابي )4.13( وانحراف معياري )0.96(، وقد 

بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )43.7%(، والذين وافقوا )%33.5(. 
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وه�ذه النتيج�ة مؤشر على أهمية تطوير أس�اليب الاتصال والتعاون بني الأجهزة الرقابية في  	
المؤسسات المالية والسلطات الأمنية والقضائية المنوط بها تنفيذ النظام.

14 ـ  ع�دم وج�ود محاك�م متخصصة بالجرائ�م المالية والاقتصادي�ة والأمنية مثل جرائم غس�ل 
الأموال وتمويل الإرهاب، وذلك بمتوس�ط حسابي )4.10( وانحراف معياري )0.98(، 

وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )42.4%(، والذين وافقوا )%34.3(. 

ويرى الباحث أن هذه المش�كلة ليست جوهرية، حيث إنه بموجب المادة السابعة والعشرين  	
م�ن نظام غس�ل الأموال الس�عودي ف�إن هيئة التحقيق والإدع�اء العام قد أس�ند إليها مهام 

التحقيق والإدعاء أمام المحاكم العامة في الجرائم الواردة بنظام غسل الأموال.

15 ـ  تردد بعض قيادات العمل المصرفي في اتخاذ بعض إجراءات مكافحة جرائم غسل الأموال؛ 
وذل�ك لتش�جيع المودعين على القيام بعمليات الإيداع، وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.10( 
وانح�راف معي�اري )0.86(، وق�د بلغت نس�بة الذين وافق�وا بش�دة )36.3%(، والذين 

وافقوا )%43.3(. 

ويرى الباحث أن هذا التردد سببه سمعة البنك من ناحية والسرية المصرفية من ناحية أخرى،  	
وفي هذا المجال توصلت دراسة )العتيبي: 1428هـ(، إلى أن السرية المصرفية تعد من سمات 
أعمال المصارف، وأن النظام الس�عودي يعاقب على إفشاء السر المصرفي، كما أن المراحل التي 
تمر بها عمليات غس�ل الأموال تكون مرتبطة بالسر المرصفي من خلال مراحلها )الإيداع – 
التموي�ه – الدمج(، كما توصلت إلى أن العلاقة بين السرية المصرفية ومكافحة جرائم غس�ل 

الأموال علاقة عكسية.

16 ـ قلة قيام المؤسس�ات المالية بتأس�يس مركز متطور لبحوث السوق، وذلك بمتوسط حسابي 
)4.09( وانح�راف معياري )0.90(، وقد بلغت نس�بة الذين وافقوا بش�دة )%37.1(، 

والذين وافقوا )%41.2(. 

ولا شك أن وجود مركز متطور لبحوث السوق يسهم في تطوير الممارسات المصرفية لتصبح  	
أكث�ر ق�درة على حماي�ة ذاتها، حي�ث يحتاج النش�اط المرصفي إلى معلومات متكامل�ة وكاملة 
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ع�ن الأنش�طة الاقتصادي�ة المختلفة التي يق�وم البنك بتقدي�م قروضه وتس�هيلاته المصرفية 
للمشروع�ات العامل�ة فيها، ومن ثم فإن معرفة القائمين على من�ح الائتمان بالجوانب العامة 
لهذه الأنشطة يساعدهم على معرفة حقيقة العملاء الذين يعملون فيها، ومن ثم حماية البنك 
م�ن الوقوع ضحي�ة لعصابات الجريم�ة المنظمة بصفة عام�ة وجريمة غس�ل الأموال بصفة 
خاصة. ومن هنا فمن الضروري إنش�اء مراكز بحثية قوية لبحوث السوق تستطيع تزويدها 
بالبحوث والدراس�ات عن الأس�اليب التي تلجأ إليها عصابات الجريمة في غس�ل الأموال 

)الخضيري، 2007م: 164(.

17 ـ  تع�دد الأجه�زة واللج�ان المختصة بمكافحة ظاهرة غس�ل الأموال، ما بني جهات أمنية 
ومالي�ة ومصرفية، وتداخ�ل اختصاصاتها، وعدم وض�وح آليات التعاون والتنس�يق بينهما، 
وذلك بمتوس�ط حس�ابي )4.07( وانح�راف معي�اري )1.05(، وقد بلغت نس�بة الذين 

وافقوا بشدة )43.3%(، والذين وافقوا )%34.3(. 

فهن�اك جه�ات عدة مختصة بمكافحة غس�ل الأموال، ه�ي: وحدة التحري�ات المالية بوزارة  	
الداخلي�ة، هيئة التحقيق والادعاء العام، وحدة مكافحة غس�ل الأم�وال، وحدة التحريات 
المالي�ة بالأم�ن العام، إدارة مكافحة غس�ل الأموال بالقطاع البنكي، وقس�م مكافحة غس�ل 
الأم�وال بالمخدرات، وه�ذا التعدد، على الرغم م�ن إيجابياته التي يتمث�ل أهمها في التنوع في 
الاختصاص�ات، إلى أن ه�ذا التع�دد ق�د ي�ؤدي إلى الازدواجية، كما أن ضعف التنس�يق بين 
هذه الجهات قد يؤدي إلى وجود س�لبيات في الإجراءات الخاصة بالتعامل مع قضايا غس�ل 

الأموال.

18 ـ  ضع�ف تطوير الممارس�ات المصرفية لتصبح أكثر قدرة عىل حماية ذاتها من مخاطر عصابات 
الجريم�ة المنظمة وحماي�ة المؤسس�ات المالية وعمليات البن�وك والمصارف، وذلك بمتوس�ط 
حس�ابي )4.06( وانح�راف معي�اري )0.85(، وق�د بلغ�ت نس�بة الذي�ن وافق�وا بش�دة 

)31.4%(، والذين وافقوا )%49.8(. 

ولا شك أن تطوير الممارسات المصرفي على قدر كبير من الأهمية لتصبح أكثر قدرة على حماية  	
ذاته�ا م�ن مخاطر عصاب�ات الجريمة المنظمة وحماي�ة البنك وعمليات البن�وك والمصارف من 
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تسرب عمليات غس�ل الأم�وال واختراق عصابات الجريمة المنظم�ة للبنك وامتدادها إليه، 
ومن ثم المحافظة على اس�م البنك وس�معته وعلى كيان الثقة فيه وهو ما يحتاج من البنوك إلى 
اعتامد خطط طموحة وفعالة لتحقيق السلامة والصحة المصرفية، وفي الوقت ذاته تس�اعد 
على تأس�يس سياسة تعميق المعرفة عن العملاء وممارساتهم وأنشطتهم ومعرفة ما يتم لديهم 
أولًا ب�أول، ومعرف�ة الأط�راف المتداخلة في تحويلات الأرصدة الضخم�ة إلى الخارج وإلى 
الداخل، ومدى حقيقة العلاقة القائمة بين هؤلاء الأطراف، وإمس�اك وإعداد نظام للتقارير 
فعال عن عمليات تحويل العملة والأنش�طة المش�بوهة، وأن يتم الاحتفاظ بالمس�تندات التي 
تت�م على الحس�اب وطوال فترة فتح الحس�اب، وأن يت�م الاحتفاظ بهذه المس�تندات في حالة 
إغلاق الحس�اب لمدة لا تقل عن خمس س�نوات، ويش�مل ذلك س�جلات البن�ك المتضمنة 

بيانات العمليات التي تمت على هذا الحساب.

وهذا يقتضي وجود نظام جيد للتدريب يتم من خلاله إكساب المعلومات ونقل الخبرات إلى  	
العناصر والكوادر البشرية المختلفة العاملة في البنك بصفة عامة والعاملين في مراقبة غس�ل 
الأم�وال بصف�ة خاصة، وهو ما يحتاج إلى إعداد مجموعة من التقارير والدراس�ات والمراجع 

الرئيسة التي تحدد ما يلي:

ـ  أهم المناطق التي يتم فيها وعبرها غسل الأموال في العالم.

ـ  المؤسسات المشتبه في قيامها بعمليات غسل الأموال.

ـ  البنوك الدولية المشتبه في قيامها بعمليات غسل الأموال.

ـ  الدول والمناطق التي ليس لديها إجراءات مكافحة غسيل الأموال.

ـ  الوسائل والأساليب المستخدمة في القيام بعمليات غسيل الأموال.

19 ـ  تقرير عقوبات تخييرية لجريمة غسل الأموال، من شأنه إعطاء القاضي ناظر القضية سلطة 
تقديرية في تقرير العقوبة، يؤثر سلباً في فكرتي الردع الخاص والعام، وذلك بمتوسط حسابي 
)3.88( وانح�راف معياري )1.02(، وقد بلغت نس�بة الذين وافقوا بش�دة )%27.8(، 

والذين وافقوا )%47.3(. 
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20 ـ  وج�ود تنظي�م يش�ويه بعض الاعتلال والاختلال في الممارس�ة العملية للسري�ة المصرفية، 
وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.84( وانح�راف معي�اري )0.97(، وقد بلغت نس�بة الذين 

وافقوا بشدة )26.9%(، والذين وافقوا )%40.8(. 

حي�ث تعد مش�كلة السري�ة المصرفية الت�ي تعتمدها بع�ض المصارف من أهم المش�اكل التي  	
تواجه القائمين على جريمة غسل الأموال؛ فالمصارف تستخدم السرية المصرفية كأداة لجذب 
رؤوس الأم�وال والودائ�ع في المصارف، والحقيقة أن الأموال غير المشروعة في ظل السرية 
المصرفي�ة تصب�ح بمنأى عن الملاحقة بمجرد إيداعها في الحس�ابات المصرفي�ة، ومن هنا يبدأ 
غس�ل الأموال مسألة مستعصية عن الملاحقة؛ لذا فمن المفارقة بمكان التساؤل: هل السرية 
المصرفية وس�يلة من وس�ائل إنعاش الاقتصاد الوطني؟.. أم أنها وس�يلة من الوس�ائل التي 

يلجأ إليها المجرمون لتغطية جرائمهم وغسل أموالهم؟

وفي دراسة العتيبي )1428هـ( »حول أثر السرية المصرفية على مكافحة جرائم غسل الأموال«  	
توصلت إلى أن السرية المصرفية تعد من سمات أعمال المصارف، وأن النظام السعودي يعاقب 
عىل إفش�اء السر المرصفي، كما توصل�ت إلى أن المراحل التي تمر بها عمليات غس�ل الأموال 
تكون مرتبطة بالسر المصرفي من خلال مراحلها )الإيداع – التمويه – الدمج(، وأن العلاقة 

بين السرية المصرفية ومكافحة جرائم غسل الأموال علاقة عكسية.

21 ـ  اختراق أجهزة الحاسوب للمصارف والمؤسسات المالية إلكترونياً، وذلك بمتوسط حسابي 
)3.84( وانح�راف معياري )1.02(، وقد بلغت نس�بة الذين وافقوا بش�دة )%30.2(، 

والذين وافقوا )%36.7(. 

22 ـ  تعاظم درجة المخاطر المرتبطة بمكافحة عمليات غسل الأموال بالمؤسسات المالية، وذلك 
بمتوسط حسابي )3.79( وانحراف معياري )0.95(، وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة 

)27.8%(، والذين وافقوا )%31(. 

23 ـ  تباي�ن الجزاءات التي أقرها نظام مكافحة غس�ل الأموال الس�عودي عن تلك التي قررتها 
الاتفاقي�ات الدولي�ة ذات الصل�ة، وذل�ك بمتوس�ط حس�ابي )3.76( وانح�راف معياري 

)1.08(، وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة )30.2%(، والذين وافقوا )%31.4(. 
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24 ـ  ارتباط القطاع المصرفي في المملكة بالعمل المصرفي على المستوى الدولي، إذ إن تورط بعض 
البنوك الأجنبية في عمليات غسل الأموال يصعب معه فصلها عن العمل المصرفي في الدولة، 
وذلك بمتوس�ط حس�ابي )3.74( وانح�راف معي�اري )0.89(، وقد بلغت نس�بة الذين 

وافقوا بشدة )17.6%(، والذين وافقوا )%50.6(. 

25 ـ  تعقد وتنوّع عمليات المؤسسات المالية أو محال الصرافة بما في ذلك التنوع الجغرافي، وذلك 
بمتوسط حسابي )3.72( وانحراف معياري )0.94(، وقد بلغت نسبة الذين وافقوا بشدة 

)21.2%(، والذين وافقوا )%40.8(. 

26 ـ  إنش�اء شركات دون دراس�ة جدواها جيداً، وذلك بمتوسط حس�ابي )3.70( وانحراف 
معي�اري )1.37(، وق�د بلغ�ت نس�بة الذي�ن وافق�وا بش�دة )36.3%(، والذي�ن وافق�وا 

 .)%29.4(

إجابة السؤال الرابع: هل توجد فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات أفراد 
المجتمع وفقاً لمتغيراتهم الوظيفية والشخصية الديموغرافية؟

يه�دف ه�ذا الج�زء إلى التعرف عىل الاختلاف�ات ذات الدلال�ة الإحصائية في اس�تجابات 
مفردات الدراس�ة باختلاف متغيراتهم الشخصية والوظيفية، وقد قام الباحث باستخدام اختبار 
تحلي�ل التباي�ن )اختب�ار ف( الخ�اص بالمقارنة بين مجموعات مس�تقلة ع�دة، وإذا تبني أن هناك 
اختلافاً بين المتوس�طات في اختبار تحليل التباين يقوم الباحث باس�تخدام اختبار LSD لتحديد 
موض�ع الاختلاف بني كل مجموعتين على حدة )الاختبارات الثنائي�ة البعدية(. وفيما يلي عرض 

لهذه النتائج وتحليلها وتفسيرها:
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1 ـ  الاختلافات )الفروقات( ذات دلالة إحصائية في آراء مفردات مجتمع الدراسة 
حول أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال باختلاف متغيراتهم 

الوظيفية والشخصية:

الجدول رقم )16(
تحليل التباين الأحادي لمعرفة دلالة الفروق في متوسطات إجابات أفراد مجتمع الدراسة 

نحو محاور الدراسة وفقاً للعمر 

درجة مصدر التباينالمحور
الحرية

مجموع 
المربعات

متوسط 
مستوى قيمة )ف(المربعات

الدلالة

أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة 
غسل الأموال

31.3270.457بين المجموعات
2.3950.069 23945.6600.191داخل المجموعات

-24247.032المجموع الكلي

جريم�ة  مكافح�ة  بضواب�ط  التقي�د 
غسل الأموال في المؤسسات المالية

30.2610.087بين المجموعات
0.1200.948 239173.5940.726داخل المجموعات

-242173.855المجموع الكلي

معوق�ات التقي�د بضواب�ط مكافحة 
جريمة غسل الأموال في المؤسسات 

المالية السعودية

30.3150.105بين المجموعات
0.5550.645 23945.2490.189داخل المجموعات

-24245.565المجموع الكلي

يوض�ح الج�دول رق�م )16( تحلي�ل التباين الأح�ادي لمعرف�ة دلالة الفروق في متوس�طات 
إجابات أفراد مجتمع الدراسة نحو محاور الدراسة وفقاً للمستوى العمري، وقد أشارت البيانات 
في الجدول إلى عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين مفردات الدراس�ة فيما يتعلق بالمحاور 
تعزى إلى العمر، حيث كانت مس�توى الدلالة أكبر من )0.05(، وهذه النتيجة مؤشر على عدم 

وجود تأثير للعمر على المحاور.

وقد يكون الس�بب في ذلك هو وجود تقارب كبير بين مجتمع الدراس�ة فيما يتعلق بالعمر،  	
حيث إن غالبية مفردات الدراسة أعمارهم أقل من )40 سنة( )%94.2(.
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الجدول رقم )17(

تحليل التباين الأحادي لمعرفة دلالة الفروق في متوسطات إجابات أفراد مجتمع الدراسة 
نحو محاور الدراسة وفقاً المؤهل التعليمي

درجة مصدر التباينالمحور
الحرية

مجموع 
المربعات

متوسط 
مستوى قيمة )ف(المربعات

الدلالة

أهمية وضع ضوابط لمكافحة 
جريمة غسل الأموال

42.3630.591بين المجموعات
3.1320.015 24045.2620.189داخل المجموعات

-24447.624المجموع الكلي

مكافح�ة  بضواب�ط  التقي�د 
الأم�وال في  جريم�ة غس�ل 

المؤسسات المالية

48.0022.00بين المجموعات
2.8620.024 240167.950.699داخل المجموعات

-244175.76المجموع الكلي
بضواب�ط  التقي�د  معوق�ات 
غس�ل  جريم�ة  مكافح�ة 
الأموال في المؤسسات المالية 

السعودية

40.6800.170بين المجموعات

0.9070.461 .24044.966187داخل المجموعات
-24445.645المجموع الكلي

يوض�ح الج�دول رق�م )17( تحلي�ل التباين الأح�ادي لمعرف�ة دلالة الفروق في متوس�طات 
إجابات أفراد مجتمع الدراس�ة نحو محاور الدراس�ة وفقاً المؤهل التعليمي، وقد أشارت البيانات 
في الج�دول إلى عدم وجود ف�روق ذات دلالة إحصائية بين مفردات الدراس�ة فيما يتعلق بمحور 
معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسسات المالية السعودية تعزى إلى 
المؤهل التعليمي، حيث كانت مستوى الدلالة أكبر من )0.05(، وهذه النتيجة مؤشر على عدم 
وج�ود تأثير للمؤهل التعليمي على اس�تجابة مفردات الدراس�ة حول معوق�ات التقيد بضوابط 

مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية.

بينام تشير البيانات في الج�دول إلى وجود ف�روق ذات دلال�ة إحصائية بين متوس�طات  	
مفردات مجتمع الدراسة فيما يتعلق بمحوري أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال، 

والتقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية.
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الجدول رقم )18(
اختبار )LSD( البعدي لمعرفة مصادر الفروق حول محوري أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة 

غسل الأموال، والتقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية باختلاف المؤهل

الفئات مالمحاور
العمرية

المتوسط 
الحسابي

الانحراف 
12345المعياري

ط 
واب

ض
ضع 

ة و
همي

أ
ل 

غس
مة 

جري
حة 

كاف
لم

وال
لأم

ا

0.153*4.2390.41ثانوي1
4.390.45بكالوريوس2
0.278*4.520.35دبلوم عال3ٍ
4.290.45ماجستير4
0.510*4.750.24دكتوراه5

ط 
واب

ض
د ب

تقي
ال

ل 
غس

مة 
جري

حة 
كاف

م
ت 

سا
ؤس

في الم
ال 

مو
الأ

لية
الما

3.250.89ثانوي1
1.002*3.410.81بكالوريوس2
3.630.88دبلوم عال3ٍ
1.312*3.10.67ماجستير4
1.17*4.420.59دكتوراه5

تشير البيانات في الجدول رقم )18( إلى أن اتجاه الفروق الدالة إحصائياً التي تعزى للمؤهل 
العلمي في محوري أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال، والتقيد بضوابط مكافحة 
جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لصالح الحاصلين على مؤهلات علمية عالية، ويمكن 

تحديد ذلك من خلال ما يلي:

1 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى الحاصلين 
على البكالوريوس كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مستوى الاستجابة لأهمية وضع 

ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى الحاصلين على الثانوي.

2 ـ   أن مس�توى الاستجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى الحاصلين 
عىل دبل�وم عالٍ كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع 

ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى الحاصلين على الثانوي.

3 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى الحاصلين 
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عىل  الدكت�وراه كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع 
ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى الحاصلين على الثانوي.

4 ـ  أن مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الحاصلين 

عىل الدكت�وراه كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى التقي�د بضوابط مكافحة 

جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الحاصلين على البكالوريوس.

5 ـ  أن مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الحاصلين 

على  الدبلوم العالي كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى التقيد بضوابط مكافحة 

جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الحاصلين على الماجستير.

6 ـ  أن مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الحاصلين 

عىل  الدكت�وراه كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى التقي�د بضوابط مكافحة 

جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الحاصلين على الثانوي.

الجدول رقم )19(
تحليل التباين الأحادي لمعرفة دلالة الفروق في متوسطات إجابات أفراد مجتمع الدراسة 

نحو محاور الدراسة وفقاً لجهة العمل

درجة مصدر التباينالمحور
الحرية

مجموع 
المربعات

متوسط 
مستوى قيمة )ف(المربعات

الدلالة

أهمية وض�ع ضوابط لمكافحة 
جريمة غسل الأموال

57.671.534بين المجموعات
9.1760.00 23939.950.167داخل المجموعات

-24447.62المجموع الكلي

مكافح�ة  بضواب�ط  التقي�د 
في  الأم�وال  غس�ل  جريم�ة 

المؤسسات المالية

516.293.258بين المجموعات
4.8830.00 239159.470.667داخل المجموعات

-244175.76المجموع الكلي

بضواب�ط  التقي�د  معوق�ات 
مكافحة جريمة غسل الأموال 
في المؤسسات المالية السعودية

54.0790.816بين المجموعات
4.6910.00 23941.5660.174داخل المجموعات

-24445.645المجموع الكلي
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يوض�ح الج�دول رقم )19( تحليل التباي�ن الأحادي لمعرفة دلالة الف�روق في إجابات أفراد 
مجتمع الدراسة نحو محاور الدراسة وفقاً لجهة العمل، وقد أشارت البيانات في الجدول إلى وجود 
فروق ذات دلالة إحصائية بين مفردات مجتمع الدراسة فيما يتعلق بمحاور الدراسة الثلاثة تعزى 
إلى جهة العمل، حيث كانت مس�توى الدلالة أقل من )0.05( وهذه النتيجة مؤشر على وجود 
تأثير لجهة العمل على اس�تجابة مفردات مجتمع الدراس�ة ح�ول المحاور المدروس�ة. وقد يعزى 
ذلك إلى اختلاف طبيعة العمل في الجهات المدروس�ة عن بعضها، س�واء من ناحية الاختصاص 

أو ظروف وطبيعة العمل.
الجدول رقم )20(

اختبار )LSD( البعدي لمعرفة مصادر الفروق حول محاور الدراسة باختلاف جهة العمل

المتوسط جهة العملمالمحاور
الحسابي

الانحراف 
123456المعياري

مة 
جري

حة 
كاف

ط لم
واب

ض
ضع 

ة و
همي

أ
وال

لأم
ل ا

غس

0.398*4.480.51وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية1

0.169*4.530.51هيئة التحقيق والادعاء العام2

0.369*4.450.34وحدة مكافحة غسل الأموال3

4.080.30وحدة التحريات المالية بالأمن العام4

 إدارة مكافحة غسل الأموال بالقطاع 5
البنكي

4.520.41*0.441

0.281*4.360.39قسم مكافحة غسل الأموال بالمخدرات6
ل 

غس
مة 

جري
حة 

كاف
ط م

واب
ض

د ب
تقي

ال
لية

الما
ت 

سا
ؤس

في الم
ال 

مو
الأ

3.351.08وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية1

0.568*3.570.78هيئة التحقيق والادعاء العام2

3.460.79وحدة مكافحة غسل الأموال3

3.010.87وحدة التحريات المالية بالأمن العام4

 إدارة مكافحة غسل الأموال بالقطاع 5
البنكي

3.800.83*0.794*0.404

0.389*3.40.74قسم مكافحة غسل الأموال بالمخدرات6
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تشير البيان�ات في الجدول رقم )20( إلى أن اتجاه الفروق الدال�ة إحصائياً، التي تعزى جهة 
العمل في محاور الدراسة كانت على النحو التالي:

1ـ  أن مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال لدى العاملين 
في وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى 
الاس�تجابة لأهمي�ة وضع ضواب�ط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال ل�دى العاملين في  وحدة 

التحريات المالية بالأمن العام.
2 ـ   أن مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال لدى العاملين 
في هيئة التحقيق والادعاء العام كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مستوى الاستجابة 
لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال لدى العاملين في قس�م مكافحة غس�ل 

الأموال بالمخدرات.
3  ـ  أن مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال لدى العاملين 
في وحدة مكافحة غسل الأموال كان أكبر بشكل ذي دلالة إحصائية من مستوى الاستجابة 
لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى العاملين في وحدة التحريات المالية 

بالأمن العام.
4 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال لدى العاملين 
في إدارة مكافح�ة غس�ل الأم�وال بالقطاع البنكي كان أكبر بش�كل ذي دلال�ة إحصائية من 
مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال لدى العاملين في 

وحدة التحريات المالية بالأمن العام.

مة 
جري

حة 
كاف

ط م
واب

ض
د ب

تقي
ت ال

وقا
مع

دية
عو

لس
ية ا

لمال
ت ا

سا
ؤس

في الم
ال 

مو
الأ

ل 
0.422*4.240.11وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية1غس

0.262*4.080.48هيئة التحقيق والادعاء العام2

0.313*3.90.49وحدة مكافحة غسل الأموال3

0.406*4.220.27وحدة التحريات المالية بالأمن العام4

 إدارة مكافحة غسل الأموال بالقطاع 5
البنكي

3.820.57*0.227

0.178*4.040.39قسم مكافحة غسل الأموال بالمخدرات6

* يوجد اختلاف دال إحصائياً عند مستوى معنوية )0.05(.
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5 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال لدى العاملين 
في قس�م مكافحة غسل الأموال بالمخدرات كان أكبر بشكل ذي دلالة إحصائية من مستوى 
الاس�تجابة لأهمي�ة وضع ضواب�ط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال ل�دى العاملين في وحدة 

التحريات المالية بالأمن العام.
6 ـ  أن مس�توى التقي�د بضواب�ط مكافح�ة جريم�ة غس�ل الأم�وال في المؤسس�ات المالي�ة لدى 
العاملني في هيئة التحقيق والادعاء العام كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى 
التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية لدى العاملين في وحدة 

التحريات المالية بوزارة الداخلية .
7 ـ  أن مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى العاملين 
في إدارة مكافح�ة غس�ل الأم�وال بالقطاع البنكي كان أكبر بش�كل ذي دلال�ة إحصائية من 
مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى العاملين في 

وحدة التحريات المالية بالأمن العام.
8 ـ  أن مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى العاملين 
في إدارة مكافح�ة غس�ل الأم�وال بالقطاع البنكي كان أكبر بش�كل ذي دلال�ة إحصائية من 
مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى العاملين في 

قسم مكافحة غسل الأموال بالمخدرات.
9 ـ  أن مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى العاملين 
قس�م مكافحة غس�ل الأموال بالمخدرات كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى 
التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية لدى العاملين في وحدة 

التحريات المالية بالأمن العام.
10 ـ  أن مستوى الاستجابة نحو معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات 
المالية السعودية لدى العاملين في وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية كان أكبر بشكل ذي دلالة 
إحصائية من مستوى الاستجابة نحو معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في 

المؤسسات المالية السعودية لدى العاملين في وحدة التحريات المالية بالأمن العام.
11 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة نح�و معوقات التقي�د بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 
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المؤسس�ات المالية الس�عودية لدى العاملين في هيئة التحقيق والادعاء العام كان أكبر بشكل 
ذي دلال�ة إحصائية من مس�توى الاس�تجابة نحو معوقات التقي�د بضوابط مكافحة جريمة 
غس�ل الأموال في المؤسسات المالية السعودية لدى العاملين في إدارة مكافحة غسل الأموال 

بالقطاع البنكي.
12 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة نح�و معوق�ات التقيد بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 
المؤسس�ات المالية الس�عودية لدى العاملني في وحدة التحريات المالية بالأم�ن العام كان أكبر 
بشكل ذي دلالة إحصائية من مستوى الاستجابة نحو معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة 

غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية لدى العاملين في وحدة مكافحة غسل الأموال.
13 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة نح�و معوقات التقي�د بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 
المؤسس�ات المالية الس�عودية لدى العاملين في وحدة التحريات المالية بالأمن العام كان أكبر 
بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى الاس�تجابة نحو معوقات التقي�د بضوابط مكافحة 
جريمة غس�ل الأموال في المؤسسات المالية الس�عودية لدى العاملين في إدارة مكافحة غسل 

الأموال بالقطاع البنكي.
14 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة نح�و معوقات التقي�د بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 
المؤسس�ات المالية الس�عودية لدى العاملين في قسم مكافحة غس�ل الأموال بالمخدرات كان 
أكبر بشكل ذي دلالة إحصائية من مستوى الاستجابة نحو معوقات التقيد بضوابط مكافحة 
جريمة غس�ل الأموال في المؤسسات المالية الس�عودية لدى العاملين في إدارة مكافحة غسل 

الأموال بالقطاع البنكي.

15 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة نح�و معوقات التقي�د بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 

المؤسس�ات المالية الس�عودية لدى العاملين في وحدة التحريات المالية بالأمن العام كان أكبر 

بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى الاس�تجابة نحو معوقات التقي�د بضوابط مكافحة 

جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية الس�عودية لدى العاملين في قسم مكافحة غسل 

الأموال بالمخدرات.
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الجدول رقم )21(
تحليل التباين الأحادي لمعرفة دلالة الفروق في متوسطات إجابات أفراد مجتمع الدراسة 

نحو محاور الدراسة وفقاً لسنوات الخبرة

درجة مصدر التباينالمحور
الحرية

مجموع 
المربعات

متوسط 
المربعات

قيمة )ف(
مستوى 
الدلالة

أهمية وضع ضوابط لمكافحة 
جريمة غسل الأموال

20.760.383بين المجموعات
1.9780.141 24246.850.194داخل المجموعات

-24447.62المجموع الكلي
مكافح�ة  بضواب�ط  التقي�د 
جريم�ة غس�ل الأم�وال في 

المؤسسات المالية

24.012.009بين المجموعات
2.8300.061 242171.70.710داخل المجموعات

-244175.7المجموع الكلي
بضواب�ط  التقي�د  معوق�ات 
مكافحة جريمة غسل الأموال 

في المؤسسات المالية السعودية

20.4150.208بين المجموعات
1.1110.331 24245.230.187داخل المجموعات

-24445.65المجموع الكلي

يوض�ح الج�دول رقم )21( تحليل التباي�ن الأحادي لمعرفة دلالة الف�روق في إجابات أفراد 
متوس�طات الدراسة نحو محاور الدراسة وفقاً لسنوات الخبرة، وقد أشارت البيانات في الجدول 
إلى ع�دم وج�ود ف�روق ذات دلالة إحصائية بين مفردات الدراس�ة فيما يتعلق بمحاور الدراس�ة 
الثلاثة تعزى إلى س�نوات الخبرة، حيث كانت مس�توى الدلالة أكبر من )0.05(، وهذه النتيجة 
م�ؤشر عىل ع�دم وجود تأثير لس�نوات الخربة على اس�تجابة مفردات الدراس�ة ح�ول المحاور 
المدروسة، وقد يعزى ذلك إلى وجود تقارب بين مجتمع الدراسة فيما يتعلق بسنوات الخبرة حيث 
إن غالبيهم س�نوات خبراته�م موزعة بين الفئتين )أقل من )10( س�نوات( و)من )10( إلى أقل 

من )20( سنة( .
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الجدول رقم )22(
تحليل التباين الأحادي لمعرفة دلالة الفروق في متوسطات إجابات أفراد مجتمع الدراسة 

نحو محاور الدراسة وفقاً للدورات التدريبية في مجال جرائم غسل الأموال

درجة مصدر التباينالمحور
الحرية

مجموع 
المربعات

متوسط 
مستوى قيمة )ف(المربعات

الدلالة

ضواب�ط  وض�ع  أهمي�ة 
لمكافح�ة جريم�ة غس�ل 

الأموال

32.400.8بين المجموعات
4.2650.006 24145.220.18داخل المجموعات

-24447.62المجموع الكلي

التقي�د بضوابط مكافحة 
جريمة غسل الأموال في 

المؤسسات المالية

35.541.84بين المجموعات
2.6170.05 241170.210.7داخل المجموعات

-244175.76المجموع الكلي
التقيد بضوابط  معوقات 
مكافح�ة جريم�ة غس�ل 
المؤسس�ات  في  الأم�وال 

المالية السعودية

31.960.653بين المجموعات

3.6040.014 24143.680.181داخل المجموعات

-24445.64المجموع الكلي

يوض�ح الج�دول رق�م )22( تحلي�ل التباين الأح�ادي لمعرف�ة دلالة الفروق في متوس�طات 
إجابات أفراد مجتمع الدراس�ة نحو محاور الدراسة وفقاً للدورات التدريبية في مجال جرائم غسل 
الأم�وال، وقد أش�ارت البيانات في الج�دول إلى وجود فروق ذات دلال�ة إحصائية بين مفردات 
الدراس�ة فيام يتعلق بهذه المح�اور تعزى إلى ال�دورات التدريبية في مجال جرائم غس�ل الأموال، 
حيث كانت مس�توى الدلالة أقل من )0.05(، وهذه النتيجة مؤشر على وجود تأثير للدورات 
التدريبية في مجال جرائم غس�ل الأموال على استجابة مفردات الدراسة حول المحاور المدروسة، 
وقد يعزى ذلك إلى أن الدورات التدريبية تس�هم بش�كل كبير في إكس�اب الفرد معلومات تفيده 
في مجال عمله، خاصة مجال غس�ل الأموال الذي يتس�م بالتجديد المس�تمر من قبل مجرمي غس�ل 
الأموال من ناحية اللجوء إلى أس�اليب متنوعة للهروب من العدالة في ظل النظام العالمي الجديد 
ووسائل الاتصال الحديثة التي أسهمت بشكل كبير في جعل العالم قرية صغيرة؛ لذا كان الحصول 

على دورات تدريبية له أهمية كبيرة، وكانت النتائج مؤشر على ذلك.



228

الجدول رقم )23(
اختبار )LSD( البعدي لمعرفة مصادر الفروق حول محاور الدراسة باختلاف الدورات 

التدريبية في مجال جرائم غسل الأموال

جهة العملمالمحاور
المتوسط 
الحسابي

الانحراف 
المعياري

1234

أهمية وضع ضوابط 
لمكافحة جريمة غسل 

الأموال

4.260.42لم ألتحق بأية دورة1
4.390.40دورة واحدة2
0.287*4.540.53التحقت بدورتين3
4.370.39ثلاث دورات فأكثر4

التقيد بضوابط مكافحة 
جريمة غسل الأموال 

في المؤسسات المالية

3.350.91لم ألتحق بأية دورة1
3.270.74دورة واحدة2
3.550.80التحقت بدورتين3
0.498*0.417*3.770.95ثلاث دورات فأكثر4

معوقات التقيد 
بضوابط مكافحة 

جريمة غسل الأموال 
في المؤسسات المالية 

السعودية

0.27*0.20*4.150.42لم ألتحق بأية دورة1
4.080.34دورة واحدة2
3.950.53التحقت بدورتين3
3.880.54ثلاث دورات فأكثر4

* يوجد اختلاف دال إحصائياً عند مستوى معنوية )0.05(.

تشير البيان�ات في الجدول رق�م )23( إلى أن اتجاه الفروق الدالة إحصائي�اً التي تعزى جهة 
العمل في محاور الدراسة كانت على النحو التالي:

1ـ  أن مس�توى الاس�تجابة لأهمي�ة وضع ضواب�ط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال ل�دى الذين 
التحقوا بدورتين كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى الاس�تجابة لأهمية وضع 

ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال لدى الذين التحقوا بدورة واحدة.
2 ـ   أن مس�توى التقي�د بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسس�ات المالية لدى الذين 
التحقوا بثلاث دورات فأكثر كان أكبر بش�كل ذي دلالة إحصائية من مس�توى التقيد بضوابط 

مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الذين لدى الذين لم يلتحقوا بأية دورة.
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3 ـ  أن مستوى التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية الذين التحقوا 

بثلاث دورات فأكثر كان أكبر بشكل ذي دلالة إحصائية من مستوى التقيد بضوابط مكافحة 

جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية لدى الذين التحقوا بدورة واحدة.

4 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة نح�و معوق�ات التقيد بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 

المؤسس�ات المالي�ة الس�عودية ل�دى الذي�ن لم يلتحقوا بأي�ة دورة كان أكبر بش�كل ذي دلالة 

إحصائي�ة من مس�توى الاس�تجابة نح�و معوق�ات التقيد بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل 

الأموال في المؤسسات المالية السعودية لدى الذين التحقوا بدورتين.

5 ـ  أن مس�توى الاس�تجابة نح�و معوق�ات التقيد بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 

المؤسس�ات المالي�ة الس�عودية ل�دى الذي�ن لم يلتحقوا بأي�ة دورة كان أكبر بش�كل ذي دلالة 

إحصائي�ة من مس�توى الاس�تجابة نح�و معوق�ات التقيد بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل 

الأموال في المؤسسات المالية السعودية لدى الذين التحقوا بثلاث دورات فأكثر.
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الفصل الخامس
خلاصة الدراسة وأهم نتائجها والتوصيات
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الفصل الخامس
خلاصة الدراسة وأهم نتائجها والتوصيات

وفي النهاي�ة، نس�أل الله تعالى أن يجعل هذه الدراس�ة قد وفقت في تحقي�ق أهدافها، التي تتمثل 
أهميتها في تسليط الضوء على ظاهرة غسل الأموال باعتبارها من الظواهر الإجرامية المستحدثة، كما 
تأتي أهمية الدراسة من كونها تتسق مع اهتمامات الفكر الأمني المعاصر الذي يولي ويعتني بمكافحة 
الصور الإجرامية كافة. كما تأتي أهمية هذه الدراسة من كون ديننا الإسلامي الحنيف يحرّم الحصول 
عىل الم�ال الحرام، ويه�دف إلى نبذ المال الخبيث، كما تفيد هذه الدراس�ة الجهات التشريعية في س�نّ 
أنظمة وقوانين من شأنها محاربة جرائم غسل الأموال، كما تفيد في معرفة مدى فاعلية ضوابط أنظمة 
مكافحة جريمة غسل الأموال عملياً، والقرارات ذات الصلة بتلك الجريمة، وأحكام الرقابة على 
المؤسسات المالية والمصرفية وضبط تجارة المخدرات وغيرها من أنواع التجارة الإجرامية في السلع 
والخدم�ات غير المشروعة، وق�د توصلت هذه الدراس�ة إلى العديد من النتائ�ج والتوصيات التي 
اتضح�ت من خلال تحليل وتفسير البيان�ات التي تم الحصول عليها من أفراد الدراس�ة. وفي هذا 
الفصل سيتم عرض ملخص لمحتوى الدراسة وأهم النتائج التي توصلت إليها إلى جانب مجموعة 

من التوصيات التي يوصي بها الباحث من خلال هذه النتائج، وذلك على النحو التالي:

5 . 1 خلاصة الدراسة 

احت�وت هذه الدراس�ة على خمس�ة فص�ول. وش�مل الفص�ل الأول الإطار العام للدراس�ة 
كمدخل للدراس�ة ليناقش مش�كلة الدراس�ة، وأهمية الدراس�ة، وأهداف الدراس�ة تس�اؤلاتها، 
ومفاهي�م ومصطلحات الدراس�ة. وقد تبلورت مش�كلة الدراس�ة في التس�اؤل الت�الي: ما مدى 

فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في النظام السعودي؟

أما الفصل الثاني فقد ش�مل أدبيات الدراس�ة من حيث التطرق إلى التعريف بعميلة غس�ل 
الأموال، وطبيعة جريمة غسل الأموال وأركانها ومراحلها، وآثار جريمة غسل الأموال ومجالات 
وسبل مكافحتها، كما تم التطرق إلى غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والتنظيم القانوني لمكافحة 
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ظاهرة غس�ل الأموال، ومجالات مكافحة غس�ل الأموال، ومكافحة غس�ل الأموال على النطاق 
الإقليمي والمحلي.

وتن�اول الفص�ل الثال�ث الإطار المنهج�ي )الإجراءات المنهجية( للدراس�ة، وقد اس�تخدم 
الباح�ث في هذه الدراس�ة المنهج الوصفي التحليلي )أو ما يس�مى بالمس�ح الاجتماع�ي بالعينة(، 
الذي يعد أنس�ب المناهج لاس�تطلاع آراء المبحوثين، وصولًا إلى معطيات عامة توضح مش�كلة 
البحث وكيفية مواجهتها. واستعرض الباحث مجتمع الدراسة، الذي تكون من جميع العاملين في 
الجهات المعنية بمكافحة جريمة غسل الأموال في وزارة الداخلية والأمن العام والمخدرات وهيئة 
التحقيق والإدعاء العام ومؤسس�ة النقد الس�عودي وفي أغلب الإدارات الرئيسة للبنوك المحلية 
بمدينة الرياض، ويبلغ مجتمع الدراسة )350( فرداً، وتم الاعتماد على الاستبانة في جمع البيانات 
بواس�طة الاس�تبانة، حيث قام الباحث بتصميم اس�تبانة مكونة من ثلاثة محاور رئيس�ة تضمنت 

)76( عبارة بواقع )25( عبارة لكل محور، واستخدم الباحث مقياس )ليكرت( الخماسي.

أما الفصل الرابع فقد تناول عرض وتحليل وتفسير نتائج الدراس�ة تحليلاً وصفياً وتحليلًا 
استدلالياً باستخدام الطرق الإحصائية التي تتناسب مع طبيعة المتغيرات في هذه الدراسة.

وفي الفصل الخامس من هذه الدراسة يقوم الباحث بتلخيص، وعرض أهم نتائجها واقتراح 
توصياتها. 

5 . 2 أهم نتائج الدراسة
توصل�ت الدراس�ة إلى مجموعة م�ن النتائج عن خصائ�ص أفراد عينة الدراس�ة من، إضافة 
إلى آرائه�م ح�ول موضوع الدراس�ة »فاعلية ضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأم�وال في النظام 

السعودي«. ومن أهم تلك النتائج التي تم الحصول عليها ما يلي: 

1 ـ  النتائج المتعلقة بالبيانات الأولية لأفراد عينة الدراسة:
أ ـ  أن أكبر نسبة من العاملين في الأجهزة الأمنية المعنية بمكافحة غسل الأموال )%60.4( 
تتراوح أعمارهم بني )25( وأقل من )35( س�نة، وأن )25.3%( منه�م أعمارهم من 

)35( إلى أقل من )45( سنة.
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ب ـ  أن أكبر نسبة من العاملين في الأجهزة الأمنية المعنية بمكافحة غسل الأموال )%56.3( 
حاصل�ون على بكالوري�وس، وأن )27.8%( منهم حاصلون على الثانوي، وأن )9 %( 

حاصلون على دبلوم عالٍ، وأن )5.3%( حاصلون على درجة الماجستير.

ج ـ  أن أكثر الجهات الأمنية تمثيلًا في عينة الدراس�ة كانت على التوالي: قس�م مكافحة غس�ل 
الأم�وال بالمخ�درات بنس�بة )29%(، ث�م وح�دة التحريات المالي�ة بالأمن العام بنس�بة 
)26.1%(، فهيئ�ة التحقي�ق والادع�اء العام بنس�بة )22.9%(، فإدارة مكافحة غس�ل 
الأم�وال بالقط�اع البنكي بنس�بة )11.8%(، ثم وحدة مكافحة غس�ل الأموال بنس�بة 

)6.5%(، وأخيراً تأتي وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية بنسبة )%3.7(.

د ـ  أن أكبر نسبة من العاملين في الأجهزة الأمنية المعنية بمكافحة غسل الأموال )%49.4( 
س�نوات خبراته�م تتراوح م�ا بين )10( إلى أقل م�ن )20( س�نة، وأن )45.7%( منهم 
س�نوات خبراتهم أقل من )10( س�نوات، وأن )6.1%( من مجتمع الدراس�ة س�نوات 
خبراتهم في مجال العمل بمجال مكافحة غسل الأموال من )20( إلى أقل من )30( سنة.

ه�ـ  ـ  أن هناك نس�بة كبيرة م�ن العاملين في الأجهزة الأمنية المعنية بمكافحة غس�ل الأموال 
الدراس�ة )39.6%( لم يلتحق�وا بأية دورة تدريبية في مجال  جرائم غس�ل الأموال، وأن 
)36.3%( منهم حصلوا على دورة واحدة في هذا المجال، وأن )15.1%( منهم التحقوا 

بدورتين، و)9%( من مجتمع الدراسة حصلوا على ثلاث دورات فأكثر.

2 ـ  أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال

 أظهرت الدراس�ة أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال بدرجة عالية، حيث 

بلغ المتوسط الحسابي )63.4(، كما أظهرت النتائج أيضاً ترتيب العناصر التي تقيس أهمية وضع 

ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأموال ترتيب�اً تنازلياً من حيث درجة الموافقة عليها، وذلك على 

النحو التالي: معاقبة أي مؤسسة مالية مساهمة تثبت إدانتها في عملية غسل الأموال بما فيها عملية 

التعامي أو التغاضي، وذلك حس�ب الأنظمة المعمول بها، وذلك بمتوسط حسابي )28.4(، ثم 

عنرص التحقق من هوية العملاء )أو الس�جل التجاري( إذا كان ش�خصاً اعتباريا )مؤسس�ة أو 
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شركة(، وذلك بمتوسط حسابي )67.4(، ثم إمداد وحدة مكافحة غسل الأموال بما تطلبه من 

البيانات وتيسير اطلاعها على السجلات والمستندات، وذلك بمتوسط حسابي )76.4(، وجاء 

في الترتيب الأخير قيام المؤسسات المالية بتأسيس مركز متطور لبحوث السوق بمتوسط حسابي 

.)04.3(

3 ـ  التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية

أظهرت النتائج أن المتوسط الحسابي العام لمحور التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في 

المؤسسات المالية السعودية بلغ )68.3(، وهو مؤشر على أن مجتمع الدراسة متقيد بضوابط مكافحة 

جريمة غس�ل الأموال في المؤسسات المالية السعودية المندرجة تحت هذا المحور، كما أظهرت النتائج 

أيضاً ترتيب العناصر التي تقيس ذلك، وجاء في الترتيب الأول التحقق من هوية العملاء )أو السجل 

التجاري( إذا كان شخصاً اعتباريا )مؤسسة أو شركة(، وذلك بمتوسط حسابي )98.3(، ثم تكوين 

وحدة التزام خاصة لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتعيين موظف على مستوى إداري رفيع 

للقيام بهذه الوظيفة، وذلك بمتوسط حسابي )78.3(، ثم تحديد العمليات المالية التي يجب التبليغ 

عنها في الوقت الصحيح وضمان رفع التقارير المطلوبة على النحو المناسب، وذلك بمتوسط حسابي 

)47.3(، وجاء في الترتيب الأخير قيام المؤسس�ات المالية بتأس�يس مركز متطور لبحوث الس�وق، 

وذلك بمتوسط حسابي )70.3(.

4 ـ  معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسسات 
المالية السعودية

 أن المتوس�ط الحس�ابي العام لمحور معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال 

في المؤسس�ات المالي�ة الس�عودية بل�غ )70.4(، وهو مؤشر عىل أن مجتمع الدراس�ة موافق على 

معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في المؤسسات المالية السعودية المندرجة 

تح�ت ه�ذا المحور، وكانت أه�م هذه المعوق�ات على النحو الت�الي: ضعف الوعي فـ�ي المجتمع 

الس�عودي بخطورة جرائم غس�ل الأموال وأضراره�ا، وتصميم برامج للتعرف على ش�خصية 
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العميل، وذلك بمتوسط حسابي )24.4(، وقلة عقد دورات تدريبية متطورة للارتقاء بمستوى 

القضاة والمحققين ورجال الضبط الجنائي للارتفاع بأس�لوب أدائهم لعملهم، وذلك بمتوس�ط 

حس�ابي )93.4(، ث�م ضعف الأنظم�ة المعلوماتية المتطورة لدى العديد من الدول التي تس�مح 

بمراقبة التحركات المالية ومعرفة مشروعية مصدرها وأوجه استثمارها، وذلك بمتوسط حسابي 

.)23.4(

5 ـ  النتائج الخاصة بالاختلافات ذات الدلالة الإحصائية في إجابات أفراد 
العينة وفقاً لمتغيراتهم الوظيفية والشخصية الديموغرافية:

أ ـ  عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين مفردات مجتمع الدراسة فيما يتعلق بالمحاور تعزى 
إلى العمر.

ب ـ  ع�دم وج�ود ف�روق ذات دلال�ة إحصائية بين مفردات مجتمع الدراس�ة فيام يتعلق بمحور 
معوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية السعودية تعزى 
إلى المؤه�ل التعليمي، وتبين وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين مفردات مجتمع الدراس�ة 
فيام يتعلق بمحوري أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غس�ل الأم�وال، والتقيد بضوابط 

مكافحة جريمة غسل الأموال في المؤسسات المالية.

ج ـ  وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين مفردات مجتمع الدراس�ة فيما يتعلق بمحاور الدراس�ة 
الثلاثة: أهمية وضع ضوابط لمكافحة جريمة غسل الأموال، التقيد بضوابط مكافحة جريمة 
غسل الأموال في المؤسسات المالية، ومعوقات التقيد بضوابط مكافحة جريمة غسل الأموال 

في المؤسسات المالية السعودية، تعزى إلى جهة العمل.

د ـ  ع�دم وج�ود ف�روق ذات دلالة إحصائية بني مفردات مجتمع الدراس�ة فيام يتعلق بمحاور 
الدراسة الثلاثة تعزى إلى سنوات الخبرة.

هـ ـ  وجود فروق ذات دلالة إحصائية بين مفردات مجتمع الدراسة فيما يتعلق بمحاور الدراسة 

الثلاثة تعزى إلى الدورات التدريبية في مجال جرائم غسل الأموال.
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5 . 2 التوصيات 

في ضوء ما توصلت إليه الدراسة، يوصي الباحث بما يلي: 	

1 ـ  أهمي�ة تتب�ع وملاحظة ومعرف�ة التحويلات والأرص�دة النقدية المودعة في الحس�ابات لدى 
المؤسسات المالية وأوامر تحويلها إلى الخارج أو إلى الداخل، ورصد ومتابعة المستجدات التي 

تطرأ على التحويلات المصرفية التي تقوم بها المؤسسات المالية المشتبه فيها. 
2 ـ  الاهتمام بتكثيف التدريب وفقا لأحدث الطرق والوسائل لموظفي المؤسسات المالية على كيفية 

اكتشاف العمليات المشبوهة وكيفية التعامل السليم والأساليب التي يتبعها غاسلو الأموال. 
3 ـ  تحدي�د العملي�ات المالي�ة التي يج�ب التبليغ عنها في الوق�ت الصحيح وضمان رف�ع التقارير 
المطلوبة على النحو المناس�ب، والاحتفاظ بالسجلات والبلاغات وتوصيات مكافحة غسل 
الأم�وال وتحديثها لمواكبة التغيرات في مكافحة غس�ل الأموال، والالتزام بتحديث البيانات 

الواردة في السجلات والمستندات والملفات بشكل دوري. 
4 ـ  ضرورة التزام الشركة أو المؤسس�ة المالي�ة بالقواعد والإجراءات ونظم العمل تحت إشراف 
ورقاب�ة الهيئ�ة العامة لس�وق المال، وإص�دار نرشات توجيهية وإرش�ادية داخلية لمس�اعدة 
المنتس�بين إلى المؤسس�ات المالية على اكتشاف العمليات المالية المش�بوهة التي يحتمل أن يقوم 
به�ا العملاء، والعمل على تطوير الممارس�ات المصرفية لتصبح أكثر ق�درة على حماية ذاتها من 
مخاط�ر عصابات الجريم�ة المنظمة، والتحقق م�ن التزام الشركات العامل�ة في مجال الأوراق 

المالية بالأنظمة والقواعد المقررة قانوناً لمكافحة غسل الأموال. 
5 ـ  إع�داد ملفات خاصة بالعمليات المش�تبه فيها من قبل كل مؤسس�ة تعم�ل في مجال الأوراق 
المالي�ة، والعم�ل على تقوي�ة وتطوير علاق�ة المؤسس�ات المالي�ة بعملائها باس�تخدام قاعدة 
»اعرف عميلك«، ومراجعة وتقييم النظم والإجراءات التي تضعها المؤسس�ة والتحقق من 
م�دى الالتزام بتطبيقها وإلزام المؤسس�ات المالي�ة وغير المالية الاحتفاظ بجميع الس�جلات 

والمستندات المثبتة للتعاملات المالية والصفقات التجارية والنقدية المحلية والدولية. 
6 ـ  معرفة النشاط غير المعتاد والاستثنائي الذي يقوم به العميل بعيداً عن مجال تخصصه وأعماله 
المعت�ادة، والمراجعة المس�تمرة لتقيي�م عمليات المخاطر م�ع الأخذ بعين الاعتب�ار البيئة التي 
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تعمل فيها المؤسسات المالية والنشاط الحاصل في السوق، وإيقاف العمل بالحسابات السرية 
الرقمية وتحويلها لحسابات علنية شخصية معروفة من أصحابها. 

7 ـ  الاهتمام بالوعي فـي المجتمع السعودي بخطورة جرائم غسل الأموال وأضرارها. 
8 ـ  الاهتمام بعقد دورات تدريبية متطورة للارتقاء بمس�توى القضاة والمحققين ورجال الضبط 

الجنائي للارتفاع بأسلوب أدائهم لعملهم. 
9 ـ  العمل على توفير الأنظمة المعلوماتية المتطورة بالمملكة العربية السعودية، التي تسمح بمراقبة 

التحركات المالية ومعرفة مشروعية مصدرها وأوجه استثمارها. 
10 ـ  أن يكون هناك اهتمام باس�تغلال ش�بكة الإنترنت بالشكل الأمثل والتي تسهم بسرعة نقل 
المعلومات بأيسر الطرق وبتكلفة زهيدة لخدمة السياس�ة الوقائية والمنعية، العمل على وضع 
آلي�ة للرقاب�ة على عمليات غس�ل الأموال التي يمك�ن أن تتم من خلال ش�بكة الإنترنت أو 

باستخدام الهاتف النقال. 
11 ـ  الاهتمام بتحديث قواعد البيانات الخاصة بالمشبوهين والمتهمين والمحكوم عليهم في جرائم 

غسل الأموال بصفة مستمرة. 
12 ـ  الاهتمام بالإحصاءات الدقيقة لعمليات غسل الأموال فـي المملكة. 

13 ـ  الاهتمام بالاتصال والتعاون بين الأجهزة الرقابية في المؤسس�ات المالية والس�لطات الأمنية 
والقضائي�ة، ورف�ع مس�توى التع�اون ما بين المؤسس�ات المالي�ة وأجهزة المكافح�ة والضبط 
والرقابة لمكافحة جريمة غس�ل الأموال، والتوسع في تحديد مفهوم الجريمة الأصلية مصدر 

الأموال غير المشروعة التي يتم غسلها. 
14 ـ  العمل على إيجاد محاكم متخصصة بالجرائم المالية والاقتصادية والأمنية مثل جرائم غس�ل 

الأموال وتمويل الإرهاب. 
15 ـ  الاهتمام بوضع آليات للتعاون والتنس�يق بين الأجهزة واللجان المختصة بمكافحة ظاهرة 

غسل الأموال؛ حتى لا تتداخل اختصاصاتها.
16 ـ  العمل على تطوير الممارسات المصرفية لتصبح أكثر قدرة على حماية ذاتها من مخاطر عصابات 

الجريمة المنظمة وحماية المؤسسات المالية وعمليات البنوك والمصارف. 
17 ـ  توصيات بدراسات مستقبلية: يوصي الباحث بما يلي:
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أ ـ  إجراء دراسة حول عمليات تهريب الأموال المرتبطة بغسل الأموال.
ب ـ  عمل دراس�ة حول فعالية التنس�يق بين الجهات المس�ؤولة عن جريمة غسل الأموال في 

المملكة العربية السعودية.
ج ـ  عمل دراسة تهدف إلى وضع خطة استراتيجية مقترحة لمكافحة غسل الأموال في المملكة 

العربية السعودية. 
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رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، قسم العلوم الإدارية.
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الملحق رقم )1( بيان بأسماء المحكمين



247

الملحق رقم )2( الاستبانة النهائية
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بسم الله الرحمن الرحيم

الأخ العزيز/

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته.. وبعد،،،

بني يديك اس�تبانة لدراس�ة موضوع » فاعلي�ة ضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأم�وال في النظام 
السعودي«؛ لاستكمال متطلبات الحصول على دكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية بجامعة نايف العربية للعلوم 

الأمنية«، وبما أن آراءكم س�تفيد وتس�اعد في إجراء هذه الدراس�ة. لذا أرجو منكم التكرم بتعبئة 

الاس�تبانة والإجابة على جميع الأس�ئلة بموضوعية وذلك لوضع علامة )P( في المربع المناس�ب 
مؤك�داً لكم أن جميع البيانات س�تعامل بسرية تامة ولن تس�تخدم إلا لأغ�راض البحث العلمي 

فقط .

شاكراً لكم حسن تعاونكم واهتمامكم،،، 			 

									          الباحث       

خالد بن قليّل الحارثي 									       
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أولًا: البيانات الأولية

 فضلًا أكمل البيانات الآتية وضع علامة )P( في المكان المناسب مما يلي:

1 ـ  العمر: ..............................................    عاماً

2 ـ  المؤهل التعليمي:

      )    ( الثانوية العامـة             )    ( بكالـوريوس        )    (  دبلــوم عالٍ

     )    ( ماجســتير                   )     ( دكتــوراه

            غيــرهـا  تذكر: ..............................................

3 ـ  جهة العمل:

  	 	     )    ( 		 وحدة التحريات المالية بوزارة الداخلية

  		         )    ( 			  هيئة التحقيق والادعاء العام

       )    ( وحدة مكافحة غسل الأموال بمؤسسة النقد	

            )    ( 		 وحدة التحريات المالية بالأمن العام

      )    ( إدارة مكافحة غسل الأموال بالقطاع البنكي	

          )    ( 		 قسم مكافحة غسل الأموال بالمخدرات

( سنة. 			  4 ـ  سنوات الخبرة في مجال العمل: )

5 ـ  الدورات التدريبية في مجال جرائم غسل الأموال:

	                  )    ( 				   لم ألتحق بأية دورة

                  )    ( 					    دورة واحــدة

	                   )    ( 				   التحقـت بدورتين

            )    ( 				   ثلاث دورات فأكثر
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ثانيا: محاور الاستبانة:

المحور الأول: تقييمك لمدى أهمية وضع ضوابط من شأنها التقليل من جريمة غسل الأموال 
لأهمية وضع الضوابط التالية من حيث دورها الإيجابي في مكافحة جريمة غسل الأموال

برجاء تحديد درجة الأهمية وذلك بوضع علامة )P( في المكان الذي يعبر عن رأيك:

م
العبارات

جداً
مة 

مه

مة
مه

همية
الأ

طة 
وس

مت

مة
مه

ير 
غ

اماً
ة تم

هم
ير م

غ

1
التحقق من هوية العملاء )أو السجل التجاري( إذا كان شخصاً اعتبارياً )مؤسسة 

أو شركة(.

2
تفعيل أساليب الاتصال بين الأجهزة الرقابية المعنية في المؤسسات المالية والسلطات 

الأمنية القضائية.

3
المالية  المؤسسات  إلى  المنتسبين  داخلية لمساعدة  إصدار نشرات توجيهية وإرشادية 

على اكتشاف العمليات المالية المشبوهة التي يحتمل أن يقوم بها العملاء.

4
المراجعة المستمرة لتقييم عمليات المخاطر مع الأخذ بعين الاعتبار البيئة التي تعمل 

فيها المؤسسات المالية والنشاط الحاصل في السوق.

5
تكوين وحدة التزام خاصة لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتعيين موظف 

على مستوى إداري رفيع للقيام بهذه الوظيفة.

6
إبلاغ الإدارة العليا بمبادرات الالتزام والنواقص والإجراءات التصحيحية المتخذة 

والتقارير المرفوعة المكتشفة عن النشاطات المشتبه بها.

7
وتحديثها  الأموال  غسل  مكافحة  وتوصيات  والبلاغات  بالسجلات  الاحتفاظ 

لمواكبة التغيرات في مكافحة غسل الأموال.

8
رفع  وضمان  الصحيح  الوقت  في  عنها  التبليغ  يجب  التي  المالية  العمليات  تحديد 

التقارير المطلوبة على النحو المناسب.

9
إلزام المؤسسات المالية وغير المالية الاحتفاظ بجميع السجلات والمستندات المثبتة 

للتعاملات المالية والصفقات التجارية والنقدية المحلية والدولية.

10
مجال  في  تعمل  مؤسسة  كل  قبل  من  فيها  المشتبه  بالعمليات  خاصة  ملفات  إعداد 

الأوراق المالية.
الالتزام بتحديث البيانات الواردة في السجلات والمستندات والملفات بشكل دوري.11
مراجعة وتقييم النظم والإجراءات التي تضعها المؤسسة والتحقق من مدى الالتزام بتطبيقها.12

13
على  اطلاعها  وتيسير  البيانات  من  تطلبه  بما  الأموال  غسل  مكافحة  وحدة  إمداد 

السجلات والمستندات.

14
بتطبيق  المختصة  غير  والجهات  السلطات  أو  المستفيد  أو  للعميل  الإفصاح  عدم 

أحكام قانون مكافحة غسل الأموال عن أي إجراء من إجراءات الإخطار.
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15
ونظم  والإجراءات  بالقواعد  المالية  المؤسسة  أو  الشركة  التزام  ضرورة 

العمل تحت إشراف ورقابة الهيئة العامة لسوق المال.

16
أدانتها في عملية غسل الأموال  تثبت  معاقبة أي مؤسسة مالية مساهمة 

بما فيها عملية التعامي أو التغاضي وذلك حسب الأنظمة المعمول بها.

17
به العميل بعيداً عن  المعتاد والاستثنائي الذي يقوم  النشاط غير  معرفة 

مجال تخصصه وأعماله المعتادة.

18
تقوية وتطوير علاقة المؤسسات المالية بعملائها باستخدام قاعدة "اعرف 

عميلك"

19
الحسابات  في  المودعة  النقدية  والأرصدة  التحويلات  ومعرفة  ملاحظة 

لدى المؤسسات المالية وأوامر تحويلها إلى الخارج أو إلى الداخل.

20
رصد ومتابعة المستجدات التي تطرأ على التحويلات المصرفية التي تقوم 

بها المؤسسات المالية المشتبه فيها.

21
تدريب موظفي المؤسسات المالية على كيفية اكتشاف العمليات المشبوهة 

وكيفية التعامل السليم.

22
تطوير الممارسات المصرفية لتصبح أكثر قدرة على حماية ذاتها من مخاطر 

عصابات الجريمة المنظمة.

23
علنية  لحسابات  وتحويلها  الرقمية  السرية  بالحسابات  العمل  إيقاف 

شخصية معروفة من أصحابها.
قيام المؤسسات المالية بتأسيس مركز متطور لبحوث السوق.24

25
بالأنظمة  المالية  الأوراق  مجال  في  العاملة  الشركات  التزام  من  التحقق 

والقواعد المقررة قانوناً لمكافحة غسل الأموال.
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المح�ور الث�اني: م�ا مدى التقي�د بضواب�ط مكافحة جريمة غس�ل الأم�وال في المؤسس�ات المالية 
السعودية من وجهة نظرك؟

رجاءً تحديد مدى التقيد بضوابط المكافحة وذلك بوضع علامة )P( في المكان الذي يعبر عن رأيك:

العباراتم
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التحقق من هوية العملاء )أو السجل التجاري( إذا كان شخصاً اعتبارياً )مؤسسة أو شركة(.1

تفعيل أساليب الاتصال بين الأجهزة الرقابية المعنية في المؤسسات المالية والسلطات الأمنية القضائية.2

3
إص�دار نشرات توجيهية وإرش�ادية داخلية لمس�اعدة المنتس�بين إلى المؤسس�ات المالية على اكتش�اف 

العمليات المالية المشبوهة التي يحتمل أن يقوم بها العملاء.

4
المراجعة المس�تمرة لتقييم عمليات المخاطر مع الأخذ بعين الاعتبار البيئة التي تعمل فيها المؤسسات 

المالية والنشاط الحاصل في السوق.

5
تكوي�ن وح�دة التزام خاصة لمكافحة غس�ل الأموال وتمويل الإرهاب وتعيين موظف على مس�توى 

إداري رفيع للقيام بهذه الوظيفة.

6
إبلاغ الإدارة العلي�ا بمب�ادرات الالت�زام والنواق�ص والإج�راءات التصحيحية المتخ�ذة والتقارير 

المرفوعة المكتشفة عن النشاطات المشتبه بها.

7
الاحتفاظ بالس�جلات والبلاغات وتوصيات مكافحة غس�ل الأموال وتحديثها لمواكبة التغيرات في 

مكافحة غسل الأموال.

8
تحدي�د العملي�ات المالية التي يجب التبليغ عنها في الوقت الصحيح وضمان رفع التقارير المطلوبة على 

النحو المناسب.

9
إلزام المؤسسات المالية وغير المالية بالاحتفاظ بجميع السجلات والمستندات المثبتة للتعاملات المالية 

والصفقات التجارية والنقدية المحلية والدولية.

إعداد ملفات خاصة بالعمليات المشتبه فيها من قبل كل مؤسسة تعمل في مجال الأوراق المالية.10

الالتزام بتحديث البيانات والواردة في السجلات والمستندات والملفات بشكل دوري.11

مراجعة وتقييم النظم والإجراءات التي تضعها المؤسسة والتحقق من مدى الالتزام بتطبيقها.12

13
إم�داد وح�دة مكافح�ة غس�ل الأم�وال بما تطلب�ه م�ن البيان�ات وتيسير اطلاعها على الس�جلات 

والمستندات.

14
عدم الإفصاح للعميل أو المستفيد أو السلطات والجهات غير المختصة بتطبيق أحكام قانون مكافحة 

غسل الأموال عن أي إجراء من إجراءات الإخطار.

15
ضرورة الت�زام الشركة أو المؤسس�ة المالي�ة بالقواعد والإجراءات ونظم العم�ل تحت إشراف ورقابة 

الهيئة العامة لسوق المال.



253

م
العبارات

جدًا
بها 

يد 
متق

بها
يد 

متق

قيد
 الت

طة
وس

مت

بها
يد 

متق
ير 

غ

ً اماً
ا تم

د به
تقي

ير م
غ

16
معاقب�ة أي مؤسس�ة مالية مس�اهمة تثبت أدانتها في عملية غس�ل الأموال بام فيها عملية 

التعامي أو التغاضي وذلك حسب الأنظمة المعمول بها.

17
معرفة النش�اط غير المعتاد والاس�تثنائي ال�ذي يقوم به العميل بعي�داً عن مجال تخصصه 

وأعماله المعتادة.

تقوية وتطوير علاقة المؤسسات المالية بعملائها باستخدام قاعدة "اعرف عميلك".18

19
ملاحظة ومعرفة التحويلات والأرصدة النقدية المودعة في الحس�ابات لدى المؤسس�ات 

المالية وأوامر تحويلها إلى الخارج أو إلى الداخل.

20
رصد ومتابعة المستجدات التي تطرأ على التحويلات المصرفية التي تقوم بها المؤسسات 

المالية المشتبه فيها.

21
تدريب موظفي المؤسسات المالية على كيفية اكتشاف العمليات المشبوهة وكيفية التعامل 

السليم.

22
تطوير الممارسات المصرفية لتصبح أكثر قدرة على حماية ذاتها من مخاطر عصابات الجريمة 

المنظمة.

23
إيقاف العمل بالحسابات السرية الرقمية وتحويلها لحسابات علنية شخصية معروفة من 

أصحابها.

قيام المؤسسات المالية بتأسيس مركز متطور لبحوث السوق.24

25
التحق�ق من التزام الشركات العاملة في مج�ال الأوراق المالية بالأنظمة والقواعد المقررة 

قانوناً لمكافحة غسل الأموال.
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المحور الثالث: المعوقات التي تحول دون التقيد بضوابط مكافحة جريمة غس�ل الأموال في 
المؤسسات المالية 

رجاءً تحديد درجة موافقتك أو عدم موافقتك وذلك بوضع علامة )P( في الخانة التي تعبر 
عن رأيك:
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1
الأمنية  والسلطات  المالية  المؤسسات  في  الرقابية  الأجهزة  بين  والتعاون  الاتصال  ضعف 

القضائية.

2
قلة التدريب الملائم والمستمر لكافة الموظفين المعنيين على كيفية اكتشاف العمليات المشبوهة 

وكيفية التعامل السليم معها.

3
المكافحة والضبط والرقابة لمكافحة  المالية وأجهزة  المؤسسات  ما بين  التعاون  رفع مستوى 

جريمة غسل الأموال.

4
عصابات  مخاطر  من  ذاتها  حماية  على  قدرة  أكثر  لتصبح  المصرفية  الممارسات  تطوير  ضعف 

الجريمة المنظمة وحماية المؤسسات المالية وعمليات البنوك والمصارف.

إنشاء شركات دون دراسة جدواها جيداً.5

د وتنوّع عمليات المؤسسات المالية أو محال الصرافة بما في ذلك التنوع الجغرافي.6 تعقُّ

تعاظم درجة المخاطر المرتبطة بمكافحة عمليات غسل الأموال بالمؤسسات المالية.7

8
قررتها  التي  تلك  عن  السعودي  الأموال  غسل  مكافحة  نظام  أقرها  التي  الجزاءات  تباين 

الاتفاقيات الدولية ذات الصلة.

وجود تنظيم يشويه بعض الاعتلال والاختلال في الممارسة العملية للسرية المصرفية.9

10
تعدد الأجهزة واللجان المختصة بمكافحة ظاهرة غسل الأموال، ما بين جهات أمنية ومالية 

ومصرفية، وتداخل اختصاصاتها، وعدم وضوح آليات التعاون والتنسيق بينهما.

11
عدم وجود محاكم متخصصة بالجرائم المالية والاقتصادية والأمنية مثل جرائم غسل الأموال 

وتمويل الإرهاب.

12
التي  الأساليب  على  والأمنية  المالية  والمؤسسات  بالمصارف  العاملين  لدى  التدريب  نقص 

يتبعها غاسلو الأموال.

قلة قيام المؤسسات المالية بتأسيس مركز متطور لبحوث السوق.13

14
بالمشبوهين والمتهمين والمحكوم عليهم في  البيانات الخاصة  قواعد  بتحديث  عدم الاهتمام  

جرائم غسل الأموال بصفة مستمرة.
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15
ضع�ف الوع�ي فـي المجتم�ع الس�عودي بخط�ورة جرائم غس�ل الأم�وال وأضرارها، 

وتصميم برامج للتعرف على شخصية العميل.

16
ضع�ف الأنظم�ة المعلوماتي�ة المتط�ورة ل�دى العدي�د م�ن ال�دول الت�ي تس�مح بمراقبة 

التحركات المالية ومعرفة مشروعية مصدرها وأوجه استثمارها.

17
صعوبة الملاحقة لاختلاف القوانين بين الدول، فما يُعد جريمة في قانون دولة ما لا يشكل 

جريمة في قانون دولة أخرى.

اختراق أجهزة الحاسوب للمصارف والمؤسسات المالية إلكترونياً.18

19
قل�ة عقد دورات تدريبية متطورة للارتقاء بمس�توى القض�اة والمحققين ورجال الضبط 

الجنائي للارتفاع بأسلوب أدائهم لعملهم.

20
ضعف اس�تغلال ش�بكة الإنترنت بالش�كل الأمثل التي تس�هم بسرعة نق�ل المعلومات 

بأيسر الطرق وبتكلفة زهيدة لخدمة السياسة الوقائية والمنعية.

21
ب�طء التوس�ع في تحديد مفهوم الجريم�ة الأصلية مصدر الأموال غير المشروعة التي يتم 

غسلها.

22
قلة الاس�تفادة من وضع آلية للرقابة على عمليات غس�ل الأموال التي يمكن أن تتم من 

خلال شبكة الإنترنت أو باستخدام الهاتف النقال. 

قلة الإحصاءات الدقيقة لعمليات غسل الأموال فـي المملكة.23

24
تقري�ر عقوب�ات تخييرية لجريمة غس�ل الأم�وال، من ش�أنه إعطاء القاضي ناظ�ر القضية 

سلطة تقديرية في تقرير العقوبة، يؤثر سلباً في فكرتَي الردع الخاص والعام.

25
د بع�ض قي�ادات العم�ل المرصفي في اتخاذ بع�ض إج�راءات مكافحة جرائم غس�ل  ت�ردُّ

الأموال، وذلك لتشجيع المودعين على القيام بعمليات الإيداع.

26
ارتب�اط القطاع المصرفي في المملكة بالعمل المصرفي على المس�توى الدولي، حيث إن تورط 
بعض البنوك الأجنبية في عمليات غسل الأموال يصعب معه فصلها عن العمل المصرفي 

في الدولة.
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الملحق رقم )3( 

نظام مكافحة غسل الأموال بالمملكة العربية السعودية

ص�در بالمرس�وم الملك�ي الكري�م رق�م م/39 وتاريخ1424/6/25ه�ـ، وبق�رار مجل�س 
ال�وزراء رق�م 167 وتاريخ1424/6/20ه�ـ، وبتعمي�م وزي�ر العدل رق�م 13/ت/2276 

وتاريخ1424/7/9هـ.

نظام مكافحة غسل الأموال

المادة الأولى:

 يقص�د بالألفاظ والعبارات الآتية أينام وردت في هذا النظام المعاني الموضحة أمام كل منها 
ما لم يقتض السياق خلاف ذلك: 

غس�ل الأم�وال: ارتكاب أي فع�ل أو الشروع فيه يقص�د من ورائه إخف�اء أو تمويه أصل حقيقة 

مكتسبة خلافاً للشرع أو النظام وجعلها تبدو كأنها مشروعة المصدر.

الأمـ�وال: الأص�ول أو الممتل�كات أي�اً كان نوعه�ا مادي�ة كان�ت أو معنوي�ة، منقول�ة أو ثابتة، 

والمستندات القانونية والصكوك التي تثبت تملك الأصول أو حق متعلق بها.

المتحصلات:  أي مال مستمد أو حصل عليه ـ  بطريق مباشر أو غير مباشر ـ من ارتكاب جريمة 

من الجرائم المعاقب عليها وفقاً لأحكام هذا النظام .

الوسائـل: كل ما استخدم أو أعد للاستخدام بأي شكل في ارتكاب جريمة من الجرائم المعاقب 

عليها وفقاً لأحكام هذا النظام .

المؤسس�ات المالية وغير المالية: أي منش�أة في المملكة تزاول واحداً أو أكثر من الأنش�طة المالية أو 

التجارية أو الاقتصادية، كالبنوك أو محلات الصرافة أو شركات الاستثمار أو التأمين أو 

الشركات التجارية أو المؤسس�ات الفردية أو الأنش�طة المهنية ، أو أي نش�اط آخر مماثل 

تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام. 
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العملي�ة : كل تصرف في الأم�وال أو الممتلكات أو المتحصلات النقدية أو العينية، ويش�مل على 

سبيل المثال: الإيداع، السحب، التحويل، البيع، الشراء، الإقراض، المبادلة، أو استعمال 

خزائن الإيداع ونحوها مما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام. 

النش�اط الإجرامي:  أي نش�اط يش�كل جريمة معاقباً عليها وفق الشرع النظام بما في ذلك تمويل 

الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية. 

الحجز التحفظي :  الحظر المؤقت على نقل الأموال والمتحصلات وتحويلها أو تبديلها أو التصرف 

فيه�ا أو تحريكه�ا، أو وضع اليد عليها أو حجزها بصورة مؤقتة ، اس�تناداً إلى أمر صادر 

من محكمة أو سلطة مختصة بذلك. 

المص�ادرة : التجري�د والحرمان الدائمان من الأموال أو المتحصلات أو الوس�ائط المس�تخدمة في 

الجريمة بناء على حكم قضائي صادر من محكمة مختصة. 

الجه�ة الرقابي�ة:  الجه�ة الحكومي�ة المختص�ة بمنح التراخي�ص للمؤسس�ات المالية وغير المالية 

والمختصة كذلك بالرقابة أو الإشراف على تلك المؤسسات. 

السلطة المختصة:   كل جهاز حكومي منوط به مكافحة عمليات غسل الأموال وفق اختصاصه.  

المادة الثانية:

يعد مرتكباً جريمة غسل الأموال كل من فعل أياً من الأفعال الآتية:

أ ـ  إجراء أي عملية لأموال أو متحصلات، مع علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامي أو مصدر غير 

مشروع أو غير نظامي .

ب ـ نقل أموال أو متحصلات ـ أو اكتس�ابها أو اس�تخدامها أو حفظها أو تلقيها أو تحويلها ، مع 

علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير نظامي .

ج ـ إخفاء أو تمويه طبيعة الأموال أو المتحصلات ، أو مصدرها أو تحركاتها أو ملكيتها أو مكانها 

أو طريقة التصرف بها، مع علمه بأنها ناتجة من نشاط إجرامي أو مصدر غير مشروع أو غير 

نظامي.
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د ـ تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية.

هـ ـ الاشتراك بطريق الاتفاق أو المساعدة أو التحريض أو تقديم الرشوة أو النصح أو التسهيل 

أو التواط�ؤ أو التستر أو الرشوع في ارت�كاب أي فعل من الأفعال المنص�وص عيها في هذه 

المادة.

المادة الثالثة: 

يعد مرتكباً جريمة غس�ل الأموال كل من فعل أياً من الأفعال الواردة في المادة )الثانية( من 
هذا النظام أو اشتراك فيه من رؤس�اء مجالس إدارات المؤسس�ات المالية وغير المالية أو أعضائها 
أو أصحابها أو موظفيها أو ممثليها المفوضين أو مدققي حس�اباتها أو مس�تخدميها ممن يتصرفون 
بمقتضى هذه الصفات، مع عدم الإخلال بالمس�ؤولية الجنائية للمؤسسات المالية وغير المالية عن 

تلك الجريمة إذا ارتكبت باسمها أو لحسابها.

المادة الرابعة: 

على المؤسس�ات المالية وغير المالية ألا تجري أي تعامل مالي أو تجاري أو غيره باس�م مجهول 
أو وهمي، ويجب التحقق من هوية المتعاملين استناداً إلى وثائق رسمية، وذلك عند بداية التعامل 
م�ع ه�ؤلاء العملاء أو عن إجراء صفقات تجارية معه�م بصفة مباشرة أو نيابة عنهم، وعلى تلك 
المؤسس�ات التحق�ق م�ن الوثائق الرس�مية للكيانات ذات الصف�ة الاعتبارية التي توضح اس�م 
المنش�أة وعنوانها وأسامء المالكني لها والمديري�ن المفوضين بالتوقي�ع عنها ونحو ذل�ك مما تحدده 

اللائحة التنفيذية لهذا النظام . 

المادة الخامسة: 

عىل المؤسس�ات المالي�ة وغير المالي�ة الاحتف�اظ ـ لمدة لا تقل عن عشر س�نوات م�ن تاريخ 
انته�اء العملية أو قفل الحس�اب ـ  بجميع الس�جلات والمس�تندات ، لإيض�اح التعاملات المالية 
والصفق�ات التجاري�ة والنقدي�ة س�واء كانت محلي�ة أو خارجي�ة ، وكذلك الاحتف�اظ بملفات 

الحسابات والمراسلات التجارية وصور وثائق الهويات الشخصية . 
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المادة السادسة:

عىل المؤسس�ات المالية وغير المالية وضع إج�راءات احترازي�ة ورقابة داخلية لكش�ف أي 
م�ن الجرائ�م المبينة في هذا النظام وإحباطها ، والالتزام بالتعليامت الصادرة من الجهات الرقابية 

المختصة في هذا المجال.

المادة السابعة: 

عىل المؤسس�ات المالية وغير المالية ـ عند توافر م�ؤشرات ودلائل كافية عىل إجراء عملية 
وصفق�ة معق�دة أو ضخم�ة أو غير طبيعي�ة أو عملية تثير الش�كوك والش�بهات ح�ول ماهيتها 
والغ�رض منه�ا، أو أن له�ا علاقة بغس�ل الأم�وال أو بتموي�ل الإرهاب أو الأعامل أو المنظمات 

الإرهابية ـ أن تبادر إلى اتخاذ الإجراءات الآتية:

  أ  ـ    إبلاغ وح�دة التحري�ات المالية المنص�وص عليها في المادة )الحادية عرشة( من هذا النظام 

		 بتلك العملية فوراً. 

   ب ـ   إع�داد تقري�ر يتضم�ن جمي�ع البيان�ات والمعلوم�ات المتواف�رة لديها عن تل�ك العمليات 

والأطراف ذات الصلة، وتزويد وحدة التحريات به. 

المادة الثامنة: 

اس�تثناءً من الأحكام المتعلقة بالسرية المصرفية فإن على المؤسس�ات المالية وغير المالية تقديم 
الوثائق والسجلات والمعلومات للسلطة القضائية أو السلطة المختصة عند طلبها.

المادة التاسعة: 

عىل المؤسس�ات المالية وغير المالية والعاملين فيها وغيرهم م�ن الملزمين بأحكام هذا النظام 
ألا يحذروا العملاء أو يسمحوا بتحذيرهم أو تحذير غيرهم من الأطراف ذات الصلة من وجود 

شبهات حول نشاطاتهم. 
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المادة العاشرة: 

على المؤسس�ات المالية وغير المالية أن تضع برامج لمكافحة عمليات غس�ل الأموال، على أن 
تشمل هذه البرامج كحد أدنى ما يأتي:

أ ـ تطوي�ر وتطبي�ق السياس�ات والخط�ط والإجراءات والضواب�ط الداخلية ، بام في ذلك تعيين 

موظفين ذوي كفاية في مستوى الإدارة العليا لتطبيقها . 

ب ـ وضع نظم تدقيق ومراجعة داخلية تعنى بمراقبة توافر المتطلبات الأساسية في مجال مكافحة 

غسل الأموال. 

ج ـ إعداد برامج تدريبية مستمرة للموظفين المختصين لإحاطتهم بالمستجدات في مجال عمليات 

غس�ل الأم�وال ، وبام يرفع م�ن قدراتهم في التع�رف على تل�ك العمليات وأنماطه�ا وكيفية 

التصدي لها.

المادة الحادية عشرة: 

تنشأ وحدة لمكافحة غسل الأموال تسمى »وحدة التحريات المالية« ، ويكون من مسؤولياتها 
تلق�ي البلاغ�ات وتحليلها، وإع�داد التقارير عن المعاملات المش�بوهة في جميع المؤسس�ات المالية 
وغير المالي�ة ، وتحدد اللائح�ة التنفيذية لهذا النظام مق�ر هذه الوحدة وتش�كيلها واختصاصاتها 

وكيفية ممارستها وارتباطها .

المادة الثانية عشرة: 

لوحدة التحريات المالية عند التأكد من قيام الش�بهة أن تطلب من الجهة المختصة بالتحقيق 
القيام بالحجز التحفظي على الأموال والممتلكات والوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال لمدة 
لا تزيد على عشرين يوماً، وإذا اقتضى الأمر استمرار الحجز التحفظي لمدة أطول من ذلك فيكون 

بأمر قضائي من المحكمة المختصة.
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المادة الثالثة عشرة :

يجوز تبادل المعلومات التي تكش�ف عنها المؤسس�ات المالية وغير المالية ـ وفقاً لأحكام المادة 
)الثامنة( من هذا النظام ـ بين تلك المؤسس�ات والس�لطات المختصة حين تكون تلك المعلومات 
متعلق�ة بمخالف�ة أحكام هذا النظام؛  وعلى الس�لطات المختصة الالت�زام بسرية تلك المعلومات 
وع�دم الكش�ف عنها إلا بالقدر الذي يك�ون ضرورياً لاس�تخدامها في التحقيقات أو الدعاوى 

المتعلقة بمخالفة أحكام هذا النظام.

المادة الرابعة عشرة: 

تح�دد اللائح�ة التنفيذية لهذا النظ�ام قواعد وإجراءات الإفص�اح عن المبال�غ المالية النقدية 
والمع�ادن الثمينة التي يس�مح بدخولها المملك�ة وخروجها منها ، وتحدد مق�دار المبالغ والأوزان 

الواجب الإفصاح عنها. 

المادة الخامسة عشرة :

إذا حك�م بمص�ادرة أم�وال أو متحصلات أو وس�ائط وفقاً لأحكام ه�ذا النظام وكان غير 
واجب�ة الإتلاف، فللس�لطة المختصة أن تترصف بها وفقاً للنظام، أو اقتس�امها م�ع الدول التي 

تربطها مع المملكة اتفاقيات أو معاهدات سارية .

المادة السادسة عشرة: 

يعاق�ب كل من يرتكب جريمة غس�ل الأم�وال المنصوص عليها في الم�ادة )الثانية( من هذا 
النظ�ام بالس�جن لمدة لا تزيد عن عشر س�نوات وبغرام�ة مالية لا تزيد على خمس�ة ملايين ريال، 
أو بإح�دى هاتين العقوبتين، م�ع مصادرة الأموال والمتحصلات والوس�ائط محل الجريمة، وإذا 
اختلط�ت الأم�وال والمتحصلات بأموال اكتس�بت م�ن مص�ادر مشروعة كانت ه�ذه الأموال 
خاضع�ة للمص�ادرة في حدود م�ا يعادل قيمة المق�درة للمتحصلات غير المشروعة وللمحكمة 
المختص�ة أن تعف�ي م�ن ه�ذه العقوبات مال�ك الأم�وال أو المتحصلات موض�وع التجريم أو 
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حائزها أو مستخدمها إذا أبلغ السلطات ـ قبل علمها ـ بمصادر الأموال أو المتحصلات وهوية 
المشتركين، دون أن يستفيد من عائداتها.

المادة السابعة عشرة:

تكون عقوبة الس�جن مدة لا تزيد خمس عشرة س�نة وغرامة مالية لا تزيد على س�بعة ملايين 
ريال إذا اقترنت جريمة غسل الأموال بأي من الحالات التالية:

 أ ـ  إذا ارتكب الجاني الجريمة من خلال عصابة منظمة.	

 ب ـ استخدام الجاني للعنف أو الأسلحة. 

ج ـ  شغل الجاني وظيفة عامة واتصال الجريمة بهذه الوظيفة، أو ارتكابه الجريمة مستغلًا سلطاته 

أو نفوذه.

د ـ  التغرير بالنساء أو القصر واستغلالهم.

ه�ـ ـ  ارت�كاب الجريم�ة من خلال مؤسس�ة إصلاحي�ة أو خيري�ة أو تعليمي�ة أو في مرفق خدمة 

اجتماعية.

و ـ  صدور أحكام محلية أو أجنبية سابقة بالإدانة بحق الجاني، ويوجه خاص في جرائم مماثلة. 

المادة الثامنة عشرة: 

دون الإخلال بالأنظمة يعاقب بالسجن ـ مدة لا تزيد على سنتين وبغرامة مالية لا تزيد على 
خمسامئة ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين ـ كل من أخل من رؤس�اء مجالس إدارات المؤسسات 
المالي�ة وغير المالية أو أعضائها أو أصحابه�ا أو مديرها أو موظفيها أو ممثليه�ا المفوضين عنها أو 
مستخدميها ممن يتصرفون بمقتضى هذه الصفات بأي من الالتزامات الواردة في المواد )الرابعة، 
والخامس�ة ، والسادس�ة ، والس�ابعة ، والثامنة ، والتاس�عة ، والعشرة( من هذا النظام ، ويسري 

تطبيق العقوبة على من يزاول النشاط دون الحصول على التراخيص اللازمة .
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المادة التاسعة  عشرة : 

يجوز بحكم بناء على ما ترفعه الجهة المختصة أن توقع على المؤسسات المالية وغير المالية التي 
تثبت مسؤوليتها وفقاً لأحكام المادتين )الثانية( و)الثالثة( هذا النظام غرامة مالية لا تقل عن مائة 

ألف ريال ولا تزيد على ما يعادل قيمة الأموال محل الجريمة . 

المادة العشرون: 

فيما عدا العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام يعاقب كل يخالف أحكامه بالس�جن مدة 
لا تزيد على ستة أشهر وبغرامة مالية لا تزيد على مائة ألف ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين.

المادة الحادية والعشرون: 

لا تطبق العقوبات الواردة في هذا النظام بحق من وقع في مخالفته بحسن نية.

المادة الثانية والعشرون: 

يجوز تبادل المعلومات التي تكش�ف عنها المؤسس�ات المالية وغير المالية بين تلك المؤسسات 
والس�لطات المختص�ة في دول أخ�رى تربطه�ا بالمملكة اتفاقي�ات أو معاهدات س�ارية ، أو تبعاً 
للمعاملة بالمثل ، وذلك وفقاً للإجراءات النظامية المتبعة ، دون أن يشكل ذلك إخلالًا بالأحكام 

والأعراف المتعلقة بسرية أعمال المؤسسات المالية وغير المالية .

المادة الثالثة والعشرون: 

للس�لطة القضائية ـ بناءً على طلب من محكمة أو سلطة مختصة بدولة أخرى تربطها بالمملكة 
اتفاقية أو معاهدة سارية أو تبعاً للمعاملة بالمثل أن تأمر بالتحفظ على الأموال أو المتحصلات أو 

الوسائط المرتبطة بجريمة غسل الأموال وفق الأنظمة المعمول بها في المملكة .
وللس�لطة المختصة بناء على طلب من س�لطة مختص�ة بدولة أخرى تربطه�ا بالمملكة اتفاقية 
أو معاه�دة س�ارية أو تبعاً للمعاملة بالمث�ل أن تأمر بتعقب الأموال أو المتحصلات أو الوس�ائط 

المرتبطة بجريمة غسل الأموال وفق الأنظمة المعمول بها في المملكة .
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المادة الرابعة والعشرون:

يجوز الاعتراف والتنفيذ لأي حكم قضائي بات ينص على مصادرة الأموال أو العائدات أو 
الوس�ائط المتعلقة بجرائم غس�ل الأموال صادر من محكمة مختصة بدولة أخرى تربطها بالمملكة 
اتفاقية أو معاهدة سارية أو تبعاً للمعاملة بالمثل ، وذلك كانت الأموال أو المتحصلات أو الوسائط 

التي نص عليها هذا الحكم جائزاً إخضاعها للمصادرة وفقاً للنظام المعمول به في المملكة .

المادة الخامسة والعشرون: 

يعفي رؤساء مجالس إدارات المؤسسات المالية وغير المالية أعضاؤها أو أصحابها أو موظفها 
أو مس�تخدموها أو ممثلوه�ا المفوض�ون عنه�ا من المس�ؤولية الجنائي�ة أو المدني�ة أو الإدارية التي 
يمكن أن تترتب على تنفيذ الواجبات المنصوص عليها في هذا النظام أو على الخروج على أي قيد 
مف�روض للضامن سرية المعلومات، م�ا لم يثبت أن ما قاموا به قد كان بس�وء نية لأجل الإضرار 

بصاحب العملية.

المادة السادسة والعشرون:

تختص المحاكم العامة بالفصل في جميع الجرائم الواردة في هذا النظام.

المادة السابعة والعشرون:

تتولى هيئة التحقيق والإدعاء العام التحقيق والإدعاء أمام المحاكم في الجرائم الواردة في هذا النظام.

المادة الثامنة والعشرون: 

يص�در وزير الداخلية بالاتف�اق مع وزير المالية اللائحة التنفيذية لهذا النظام خلال تس�عين 
يوماً من تاريخ صدروه.

المادة التاسعة والعشرون:

ينشر هذا النظام في الجريدة الرسمية، ويعمل به بعد مرور ستين يوماً من تاريخ نشره. 
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