
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية

  ات العـليـاـة الـدراســكـليـ   
  ة الجـنائـية ـقسم الـعدال  
  تخصص تشريع إسلامي    

  
  
  

  الإستراتيجية الوطنية معوقات تنفيذ
  لحماية النزاهة ومكافحة الفساد   

  
  )  دراسة تأصيلية  تحليلية    (

  
   في العدالة الجنائية مقدمة استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستيردراسة

   سلامي جنائي إتشريعتخصص                                  

       إعداد الطالب
   المطيري طايع بن طلع بنصلفي

 إشراف الدكتور

 زيد بن عبد المحسن آل حسين
  

م٢٠٠٨ - هـ١٤٢٩  

 
  



  

  
  
  
  
  
  
  
  











  

  
  إهـداء

  إلى أسمى من في الوجود وأغلى من في الحياة
  إلى من قرن ا سبحا�ه وتعالى الإحسان إليهما بطاعته

   بعظيم عطفهما كبيراًي وشملا�إلى من ربيا�ي صغيرا
  إلى والدي الشيخ طلع بن طايع المطيري

  إلى والدتي
  إلى زوجتي

  خوتي وأخواتيإإلى 
  إلى معلمي وأساتذتي

  
  



  

  شكر وعرفان
الحمــد  رب العــالمين والــصلاة والــسلام علــى أشــرف الأ�بيــاء والمرســلين ســيد�ا   

  : وعلى آله وصحبه وسلم ، وبعد و�بينا محمد
في البداية بعـد شـكر ا سـبحا�ه وتعـالى وحمـده وفـضله ، بالـشكر الجزيـل                  أتقدم  

لوالدي ووالدتي جزاهم ا عني خير الجزاء ، كما أشكر أستاذي معالي الـدكتور زيـد                
بن عبد المحسن آل حسين ، فقد كان �عم الأستاذ والمربي والمرشد ، فقد أخـذ بيـدي      

 الجــزاء ، كمــا أشــكر كــل مــن الأســتاذ  وأرشــد�ي و�ــور�ي بعلمــه،فجزاه ا عــني خــير 
د عمـر ، والأخ مـسلم       ـ ــالدكتور محمد كشميري ، والدكتور علي الرويشد ، والأخ أومي         

ـــالمطــيري ، وك ـــ جامع-امعتي  ـــــــل مــن ســاعد�ي ، وإلى جــــ ة للعلــوم ــــة �ــايف العربيـ
       .-الأمنية 
  

  .وصلى ا وسلم على �بينا محمد 
  

     الباحث



    
  

 

١

  الدراسة محتويات
  

 الصفحة  المحتـــــــــــــوى
٤  المقدمة

٦  المدخل للدراسة 
٧  مشكلة البحث

٨  الدراسةأسئلة 
٩  الدراسةأهداف 
٩  الدراسةأهمية 
١٠  الدراسةمنهج 
١١  الدراسةحدود 

١١  الدراسةمصطلحات 
١٤  الدراسات السابقة 

١٨  تنظيم فصول البحث
صل الأول  همفه: الف ساد وأنواع وم الف ة ومفه وم النزاه

  وآثاره 
٢٠

٢١  مفهوم النزاهة ومفهوم الفساد: المبحث الأول 
٢٢  . مفهوم النزاهة :أولاً 
٢٥  . مفهوم الفساد :ثانياً 

٣٣  .أنواع الفساد : المبحث الثاني 
א  المحتـــــــــــــوى



    
  

 

٢
٣٥   لفساد الكبيرا : أولاً

٣٧  يرأشكال الفساد الكب
٣٨  الفساد الصغير : ثانياً

٣٨  أشكال الفساد الصغير 
٥٠  آثار الفساد : المبحث الثالث 

٥٣   للفسادالآثار الاجتماعية : أولاً
٥٩  للفسادالآثار الاقتصادية : ثانياً 
٦٣  للفسادالآثار السياسية  : ثالثاً

اني  صل الث ة: الف ن الوجه ساد م ة الف ة ومكافح ة النزاه حماي
  الشرعية

٦٨

٦٩  حماية النزاهة ومكافحة الفساد  في الإسلام : المبحث الأول 
٧٠  حماية النزاهة في الإسلام  : أولاً
٧٦    مكافحة الفساد في الإسلام : ثانياً
 في حماية النزاهة ومكافحة  الإسلاميةدور القيم والأخلاق: ثالثاً

  الفساد
٨٨

كافحة الفساد في صدر الإسلام حماية النزاهة وم: المبحث الثاني 
  الأول 

٩٣

٩٤  حماية النزاهة ومكافحة الفساد في عهد النبوة  : أولاً
٩٨  حماية النزاهة ومكافحة الفساد في عهد الخلافة الراشدة : ثانياً

جهود المملكة العربية السعودية في حماية : الفصل الثالث 
   النزاهة ومكافحة الفساد 

  ـوىالمحتــــــــــــ

١٠٥

א



    
  

 

٣
جهود المملكة العربية السعودية في مكافحة الفساد  : الأولالمبحث 

  قبل
  صدور الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد

١٠٦

١٠٧  العلاج الوقائي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد: أولاً 
١٢٢  العلاج المادي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد: ثانياً  

أبرز سمات الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة  :المبحث الثاني 
  ومكافحة الفساد

١٣٢

معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية : الفصل الرابع 
  النزاهة ومكافحة الفساد ، وآيفية التغلب عليها  

١٣٨

هة معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية النزا: المبحث الأول 
  ومكافحة الفساد

١٣٩

وسائل التغلب على معوقات تنفيذ الإستراتيجية : المبحث الثاني 
  الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد

١٥٠

١٦١  النتائج والتوصيات ، الخاتمة
١٧٥  المصادر والمراجع 

  
  

  
  
  
  



    
  

 

٤

  المقدمة
لين   الحمد الله رب العالمين ، والصلاة والسلام على أشرف الأنبيا               ء والمرس

  :نبينا محمد صلى االله عليه وآله وسلم   وبعد 
ة          كاله المختلف ه وأش ساد بأنواع إن الف ةف اهرة عالمي ا  ،ظ  تقاسي مرارته

ل     ي ظ ا ف سع رقعته ة ، وتت ة والخاص سات العام ق والمؤس دول والمراف ال
ي ت ورات الت ادين  التط ول والمي ف الحق ي مختل رز ف ة تُ، ب ساد جريم ق فالف لح

ة ؛      زة الحكوم ي أجه ا ف لا وانحراف دث خل دمار ، وتح المجتمع الأذى وال ب
ة   ق التنمي ن تحقي ا ع رف به اءفتنح ة    والبن الات الإداري ف المج ي مختل  ف

  .والاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية 
ا          ذا لم تل ساد    أدرآ ه الف ا يجلب ات م سلوآية  – المجتمع اهره ال  بمظ

ال وضرر ، وظهر ل         –ائية  والاجتماعية والجن  ه من      من وب ا يحمل لحكومات م
ه                   ره وعظم خطب رة استفحل أم خطر أنكرته وحاربته ؛ إلا أنه في الحقبة الأخي
دى   ادث ل وعي الح ه لل ه ومكافحت ائل محاربت ذلك وس زادت ل شاره ، ف وزاد انت
د  ال جه دول ، ون ي شتى ال ة ف سلبية ، حيث شغل آتب الأنظم اره ال م بآث الأم

اب اديميين    الكت ن الأآ ددا م ا متج ة ، واهتمام ة والجنائي الات الإداري ي المج  ف
ؤتمرات        ت الم دابير ، ونظم دة ت ه ع ذت حيال سياسات ، واتخ انعي ال وص
ود   ة ذات جه ت خاص واء آان سات س ات والمؤس شئت الهيئ دوات ، وأن والن

  .تطوعية أو عامة 
دان ، ومع    إنه مع تحديات الفساد التي تهدد التنمية والنمو في         آثير من البل

الاهتمام بالبحث عن أسباب الفساد ودوافعه وأشكاله ونتائجه وأساليب علاجه ،           
راف                   ه ، ومع الاعت ه ومكافحت ة لمواجهت ة المبذول ادرات الدولي ادة المب ومع زي
ذا   ي ه احثين ف ن الب م يحظ م ه ل ر أن شتها ؛ غي سليم بمناق شكلته والت ق بم المطل

ال  اقالمج ى تحدباتف ول  عل تلاف الحق ى اخ ك إل ردّ ذل ل م ه ولع د مفهوم ي
ادين سياسية  – والمي ة وال صادية والإداري اب ،   –  الاقت ا الكت ي إليه ي ينتم  الت

ذي يكشف                  ه ، الأمر ال ى اقتراف وهكذا تباينت وجهات النظر حول البواعث عل
ي حدودها          ه وأشكاله ف عن ضرورة قيام آل دولة بتشخيصه واستقصاء دوافع

  . رسم وسائل وأساليب مكافحته وعلاجه  لهاتى يتسنىالإقليمية ح
ساد            ة الف ى محارب سعودية إل ة ال ة العربي ادرت المملك صدد ب ذا ال ي ه وف

ا           د ثمنت جهوده عموماً والفساد الإداري خصوصا بشتى أنواعه وأشكاله ، وق
  والتي تمت الموافقة   بصياغة إستراتيجية وطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد      



    
  

 

٥
م           وزراء رق اريخ    ٤٣على إقرارها بموجب قرار مجلس ال  ،  ه ـ١/٢/١٤٢٨ وت

اد         د لأي عمل ج دد                 إلا أنه لاب ه ، وته ي وجه ة ف ات تقف عقب ه معوق أن تواجه
ن      اة م ائج المبتغ ق النت ل وتحقي ذا العم ير ه ضمان س ذه ، ول ه وتنفي سن أدائ ح

  .ها ورائه تتم محاصرة تلك المعوقات تمهيدا لإزالتها والتغلب علي
ات         إن المعوق بابه ف ه وأس وع بواعث ه وتتن كاله وأنماط دد أش ساد إذ تتع والف

  .التي تتحدى مكافحته متنوعة أيضاً 
ي                   ات الت وفي هذه الدراسة رغب الباحث تسليط الضوء على دراسة المعوق

   . الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفسادالإستراتيجيةتعترض تنفيذ 
                                                                                                             
  الباحث
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  المدخــــــــل للدراســــــة
   

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  المدخــــــــل للدراســــــة
  
  
  

 



    
  

 

٧

  : مشكلة البحث : أولاً 
ساد               وم الف شعب مفه ي ت ا     تكمن مشكلة هذا البحث ف ه ، ومم وع مجالات وتن

ة ،         ة والحديث ات القديم م المجتمع ي معظ شاره ف و انت داً ه شكلة تعقي د الم يزي
  .وتأثيره المباشر على هذه المجتمعات 

ا                        ه ، إلا أنه ه ومكافحت ي سبيل محاربت ود ف دول من جه ه ال    وبرغم ما تقوم ب
رة ا                   شكلة الكبي ذه الم ام ه وداً متواضعة  ، أم ة جه شرت     تكون في النهاي ي انت لت

  .في المجتمعات مسببة أضراراً واسعة 
دى                اره إح ساد باعتب د الف رب ض وض ح ة خ دول أهمي ت ال د أدرآ ولق

تق        ا ؛ الأمر        الظواهر التي تهدد مقومات التنمية والأمن والاس ي مجتمعاته رار ف
أثيراً                   دالذي ح  ا ت ؤثر فيه ذه المجتمعات وي ي ه ا بها إلى عدم تجاهل ما يحدث ف
ر أنها أن آبي وانين من ش رامج واتخذت إجراءات وسنت ق ذلك صممت ب اً ، ل

  تزيد من احتواء مشكلة الفساد 
وراً          سعودية تط ة ال ة العربي هدت المملك ية ش ة الماض سنوات القليل ي ال    وف

ددة     في جميع المجالات    ونهضة    ، ولكي يكتب      وأعدت لهذه النهضة برامج متع
ي الإدارات          لهذه البرامج النجاح التام ؛ فلابد      ساد ف  من محاربة ظاهرة تفشي الف

ة ومكافحة                ة النزاه ة لحماي ذا رُسمت إستراتيجية وطني ة ، ل والمؤسسات العام
ا طبقت     . الفساد آي لا تتعثر مسيرة التنمية ولا تتعطل برامج الإصلاح             وإذا م

هذه الإستراتيجية وأزيلت جميع المعوقات والعقبات التي تقف في طريقها فإنها           
  .ف تؤتي ثمارها ، وهذا لن يتأتى إلا بعد معرفة هذه المعوقات سو
  :      التساؤل الرئيس التالي ن صياغة مشكلة هذه الدراسة فيومما سبق يمك     
المعوقات التي تواجه تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة         ما  

   ؟ وآيفية التغلب عليها  الفساد
  :راسة أسئلة الد: ثانياً 

  تسعى هذه الدراسة إلى الإجابة على التساؤل الرئيس التالي    
ة           ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني ذ الإس ه تنفي ي تواج ات الت ي المعوق ا ه م

  .ومكافحة الفساد وآيفية التغلب عليها ؟ 
  :   ويندرج تحت هذا السؤال الرئيس عدة أسئلة فرعية 

 لنزاهة ومكافحة الفساد ؟ـ ما هي نظرة الإسلام إلى حماية ا١
ة    ٢ ة النزاه ي حماي سعودية ف ة ال ة العربي ذلها المملك ي تب ود الت ي الجه ا ه ـ م

 ومكافحة الفساد قبل إصدار الإستراتيجية ؟
 ـ ما أبرز معالم الإستراتيجية الوطنية  لحماية النزاهة ومكافحة الفساد ؟٣



    
  

 

٨
ذ الإستراتيجية ال         ٤ ي تواجه تنفي ات الت ا هي المعوق ة    ـ  م ة النزاه ة لحماي وطني

 ومكافحة الفساد ؟
ة               5 ة لحماي ذ الإستراتيجية الوطني ـ آيفية التغلب على المعوقات التي تواجه تنفي

  .النزاهة ومكافحة الفساد ؟ 
  

  :أهداف الدراسة : ثالثاً 
  : الدراسة إلى جملة من الأهداف وهي آتالي  هذهتسعى

  .كافحة الفساد  بيان نظرة الإسلام إلى حماية النزاهة وم– ١
ل                     – ٢ ساد قب ة ومكافحة الف ة النزاه ي حماي ة ف ذلها المملك ي تب  بيان الجهود الت

  .إصدار الإستراتيجية 
  .الإستراتيجية الوطنية  لحماية النزاهة ومكافحة الفساد    بيان أبرز معالم- ٣
ة     – ٤ ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني ذ الإس ه تنفي ي تواج ات الت ان المعوق  بي
  كافحة الفساد وم
ذ                     – ٥ ات تنفي ى معوق ا التغلب عل ي يمكن من خلاله  بيان الوسائل والطرق الت

  . الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد 
  :أهمية الدراسة : رابعاً 

  :الحاجة قائمة إلى هذه الدراسة من جانبين نظري وعلمي  وهما آما يلي      
   :) النظري ( العلمي الجانب

ي أنه  هذه الدراسة   تبرز أهمية        شخيص مشك   ت اف ساد من جانب    عمق ت لة الف
تيح الكشف عن المعوقات التي قد تعترض تنفيذ الإستراتيجية         تومن جانب آخر    

وي ظواهر               الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد التي صممت لأجل أن تحت
  .الفساد 

تم م ي تراتيجية ل ذه الإس د وضع ه ه بع ا أن ي آم  إجراء الدراسات والبحوث الت
ساد    ة الف ة ومكافح ة النزاه ة  لحماي تراتيجية الوطني ذ الإس د لتنفي اول التمهي تح

  .  وخاصة من منظور هذه المعوقات 
  : ) التطبيقي ( أما الجانب العملي

ا                       وط به ادة المجتمع والمؤسسات والجهات المن ى إف فتسعى هذه الدراسة إل
ي        تنفيذ الإستراتيجية   ات الت أهم العقب ساد ب ة ومكافحة الف ة النزاه الوطنية لحماي

ساد ،                    ة ومكافحة الف ة النزاه ة  لحماي ذ الإستراتيجية الوطني تقف عقبة أمام تنفي
  .والتي قد لا تبرز إلا بالدراسة المستفيضة   

  



    
  

 

٩

  :منهج الدراسة : خامساً 
  :المنهج التالي  يستخدم الباحث في هذه الدراسة للإجابة عن تساؤلاتها        

ائق          أصيليالاستقرائي الت   الذي يقوم على استخلاص النتائج وذلك باستقراء الوث
ات                ى إجاب والدراسات والبحوث  العلمية المتوفرة ، ومن ثم تحليلها للوصول إل

  .عن أسئلة البحث 
و        ائقي وه ضاً بالوث نهج أي ذا الم سمى ه أني : ( وي الجمع المت ي ب ذي يعن ال

دقيق يلاً  وال ا تحل ام بتحليله م القي ن ث شكلة البحث ، وم وفرة عن م ائق المت  للوث
  )١( )يستطيع الباحث بموجبه استنتاج ما يتصل بمشكلة البحث من نتائج 

 يعتمد   نظراً لأنه  – أصيلي الاستقرائي الت  –هذا المنهج    يستخدم الباحث    ولهذا   
ود در  دم وج ذلك لع ائق ، وآ ات والوث ى البحوث والدراس ة أو عل اسات ميداني

؛ لذا ناسب استخدام       منهج آخر  الاعتماد علي  يلزم منها استفتاءات أو استبيانات    
     .هذا المنهج في هذه الدراسة  

      
  :حدود الدراسة : سادساً 

ة     على  هذه الدراسة  قتصرت: الموضوعية    معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطني
  .في المملكة العربية السعودية 

ز : الزمانيــة ذهترآ ة  ه ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني ى الإس  الدراسة عل
ومكافحة الفساد في المملكة العربية السعودية والتي تمت الموافقة على إقرارها           

   .هـ  ١/٢/١٤٢٨ وتاريخ ٤٣بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 

ذه  تنحصر  :المكانية   ة              ه ة النزاه ة لحماي ى الإستراتيجية الوطني  الدراسة عل
  .ومكافحة الفساد في المملكة العربية السعودية 

  :مصطلحات الدراسة : سابعاً 
اج         ي تحت صطلحات الت ض الم ة بع لال الدراس ن خ نا م د  يعترض ى تحدي إل

   :المقصود منها في إطار هذه الدراسة ومن أهمها 
تراتيجية  ـ ١ سكرية  :إس الأمور الع شأتها ب ذ ن تراتيجية من ة الإس ارتبطت آلم

ق النصر         وبفن القيادة والسيطرة ات العسكرية من أجل تحقي والتخطيط للعملي
ة الإستراتيجية   وقد عرفت  . في ميدان المعارك ا عرفت    strategy آلم أول م

                                                 
  ٢٠٤م ، ص ٢٠٠٣  الطبعة الأولى ، المدخل إلى البحث في العلوم السلوكية ، ،، صالح بن حمد العساف   ينظر)1(



    
  

 

١٠
ة  ،في اليونان القديمة وات    strategos  وهي مشتقة من الكلم د الق ي قائ  . وتعن

ر       ،القيادة وقد آانت الإستراتيجية آنذاك تعني فن ن الأمي ذا الف ان يمارس ه  وآ
اآم ين  ،أو الح ت الحرب ب ي وق ع ف ان يجم ذي آ ادة   ال سياسية وقي سلطة ال ال
سياسة والإستراتيجية        ،الجيش ين ال ة ب شأت العلاق م ن ل    .  ومن ث د تمث ن  ولق  ف

ي ظل ائل ف تخدام أفضل الوس ي اس ادة ف سلطا القي ات ال سياسية والإمكاني ت ال
  . )١( العسكرية المتاحة لتحقيق الأهداف المرجوة

ذا البحث            ادئ والأسس          : ومفهوم الإستراتيجية في ه ك القواعد والمب هي تل
 هـ ١/٢/١٤٢٨ وتاريخ ٤٣التي تضمنها قرار مجلس الوزراء برقم 

حه آَفْحاً وآافَحَه آَفَ. مصادفة الوجه بالوجه مفاجأَة: المُكافَحةُ : مكافحة   - ٢
 المضاربة تلقاء الوجوه: والمُكافَحةُ في الحرب ، لقيه مواجهة: كافَحة وآِفاحاً مُ
)٢(  

هي تلك الوسائل والأدوات التي تؤدي      : ومفهوم المكافحة في هذا البحث      
  إلى محاربة الفساد

ل هو             : فساد  -٣  في اللغة مصدر فسد يفسد فساداً وهو ضد الصلاح  وقي
ول الراغب الأصفهاني  )٣( صلاحنقيض ال شيء :( يق ساد خروج ال الف

صلاح ،   ضاده ال راً وي ه أو آثي روج عن ان الخ يلاً آ دال قل ن الاعت ع
ال               تقامة يق : ويستعمل ذلك في النفس والبدن والأشياء الخارجة عن الاس

   .)٤( )فسد فساداً وفسوداً وأفسده غيره 
شرعي      ي الاصطلاح ال ساد ف ول الإ: والف ي يق ام القرطب ساد :(م والف

دها         ى ض تقامة إل ن الاس دول ع ه الع صلاح وحقيقت د ال ان  )ض إذا آ ف
ا               اب م ه واجتن ا أمر االله ب الصلاح في الإسلام هو موافقة الشرع وفعل م
ره وارتكاب               ة أوام نهى االله عنه فإن الفساد يكون معصية الشارع بمخالف

  .)٥( نواهيه

                                                 
  هـ ١٤٢٥وك الإسلامية ، المعهد الإسلامي للبحوث جدة  الإدارة الإستراتيجية في البن ،عبد الفتاح المغربي  )1(

الإدارة الإستراتيجية المدخل إلى القرن الواحد والعشرين ، جامعة عين شمس ، عابدة سيد  ، خطاب ،٢١٥ص  
   .               هـ١٤٢٢ ، طبعة الرابعةالقاهرة ،  ال

   . هـ١٤٠٨   بيروتادر،صة كفح ، دار مادالعرب  لسان  ،  ابن منظور، أبي الفضل جمال الدين محمد بن مكرم)2(
 .   المرجع السابق مادة فسد )3(
   بيروت دار المعرفه٣٧٩ المفردات في غريب القرآن ، ص ،الحسين بن محمد أبو القاسم الراغب،   الأصفهاني)4(
    .٢٠٢ص/ ١ج هـ١٣٧٢ الجامع لأحكام القرآن دار الشعب القاهرة ،، محمد بن أحمد بن أبي بكر   القرطبي)5(



    
  

 

١١
  .)١(  والمكروهات شرعاًهو جميع المحرمات: وفي معنى آخر    
انون      ي الق ساد ف وم الف ام ( ومفه شروعية أو  ) : النظ دم الم و ع ه

ذا                   ان ه الخروج على القانون أو خرقه ، لتحقيق آسب خاص ،  سواء آ
اءة استعمال               ى حساب الآخرين، أي إس اً عل الكسب آسباً مادياً أو معنوي

   .)٢( السلطة العامة من أجل الكسب المادي
ى              : وم الفساد في هذا البحث         ومفه ؤدي إل ا يصدر من فعل ي هو آل م

 الإضرار بالصالح العام
ومكان ننَزِهٌ ونَزِيهٌ، وقد نزه  . التباعد، والاسم النُّزْهةُ: والتنزهُ: النزاهة   - ٤

نزَاهةً ونَزَاهِيةً، وقد نزهت الأَرضُ، بالكسر وأَرضٌ نزهة ونَزهَةٌ بعيدة عَذْبَةٌ 
  )٣( نْداءِ والمياهِ والغَمَقِنائية من الأَ

هو ذلك السلوك الحميد الذي ينتهجه الفرد :    ومفهوم النزاهة في هذا البحث 
  .أثناء أدائه لأعماله ممتثلاً في أدائها للأوامر الشرعية والضوابط النظامية 

  
  

  
  ةـــات السابقــالدراس: ثامناً 
معوقات تنفيذ الإستراتيجية  الباحث على دراسات علمية تتناول لم يقف      

الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد ، حيث بذل الباحث جهداً في ذلك ، 
سواء في الجامعات السعودية ، أو في بعض الجامعات في جمهورية مصر 

تحت عدة مصطلحات ) الأنترنت ( الشقيقة ، آما تم البحث في الحاسب الآلي 
ولعل هذا يعود لحداثة إصدار . مجال لعل الباحث يجد بحثاً في هذا ال

إلا أنه ظهر للباحث عدة . الإستراتيجية الوطنية ، حيث لم تصدر إلا قبل عام 
  :دراسات تناولت مواضيع مشابهة لهذا البحث في بعض الجوانب  ، ومنها 

ة          (  بعنوان دراسة   :الدراسة الأولى    ة العام ي الوظيف إساءة استعمال السلطة ف
ليمان          )  المملكة العربية السعودية   وتطبيقاتها في  دم من الطالب س وهي بحث مق

  . بن محمد الجريش قسم العدالة الجنائية تخصص التشريع الجنائي الإسلامي 

                                                 
   .١٩-١١، ص هـ١٤٢١ القواعد الكبرى دار القلم ، دمشق   ،، عبد العزيز ابن عبد السلام   عز الدين)1(
   .١٤/١٦٩م وثيقة رقم ١٩٩٥ ابريل ٢٩ مؤتمر الأمم المتحدة التاسع لمنع الجريمة القاهرة  )2(
   .رجع السابق مادة نزه مابن منظور ، لسان العرب ، )3(



    
  

 

١٢

  : ملخص الدراسة 
ن      ة م ذه الدراس ون ه ة    تتك ن الوظيف صل الأول ع ى الف سية أت صول رئي    ف

سلطة   جرائ:  العامة والسلطة فيما أتى الفصل الثاني بعنوان     م إساءة استعمال ال
وان   ان بعن ث فك صل الثال ا الف رائم  : ، أم ا بج وذ وعلاقته تغلال النف رائم اس ج

العقوبات الخاصة بجرائم     : إساءة استعمال السلطة والفصل الرابع آان بعنوان        
وان    ان بعن امس آ صل الخ سلطة والف تعمال ال اءة اس ة : إس راءات الجنائي الإج

اءة  رائم إس ي ج ة ف ر   والتأديبي صل الأخي ان الف ا آ سلطة ، فيم تعمال ال  اس
ة          م ي المملك سلطة ف تعمال ال اءة اس ة   إس ي بجريم ب التطبيق صص للجان خ

   .العربية السعودية
  :النتائج 

سلطة ليست       :  توصل الباحث في بحثه إلى نتائج منها            أن جريمة استعمال ال
ون ، وهي مرتبطة أ           ا أن أصحابها مجهول ضايا   حديثة بل منتشرة ، آم ضاً بق ي

ا           ستحدثة آله ة الم سمحة والأنظم الفساد الإداري ، آما أن الشريعة الإسلامية ال
ى   تفرض على مرتكبيها عقوبات ت    تجرم هذه الأفعال و    عدم   عزيرية بالإضافة إل

ة               ذه الجريم اح ه بح جم ي آ ا أن الباحث توصل       . فاعلية الأنظمة الجنائية ف آم
ة           ين استغلال          في بحثه إلى أن هناك فرق بين جريم سلطة وب اءة استعمال ال إس

  .النفوذ
   :أوجه الشبه والخلاف بين الدراستين

شي  دراسةتناولت      شيء من التفصيل ،                الجري ساد الإداري ب م مظاهر الف أه
ذا وإن  دُ    وه ه لا يع ي إلا أن ن بحث زءا م ان ج دمات ذات   آ ن المق ون م  أن يك

ث   ة بالبح م   العلاق اس ، ث و الأس يس ه ت الدرول ةتناول ة  اس ات الجنائي  العقوب
تعمال        اءة اس واهر إس ن ظ اهرة م ل ظ راف آ ى اقت ة عل ي الأنظم ررة ف المق

ي                ي بحث شكل      . السلطة في الوظيفة العامة ، وهذا الجزء لا محل له ف ا ي ا م وأم
  .     وهو مدار بحثي  إليهطرقيتلفساد فلم عقبة في طريق مكافحة ا

ءات الأمنية المتخذة للحد من جرائم     الإجرا(  بعنوان دراسة :الدراسة الثانية  
ة                   ي المملك ة الرشوة ف زة مكافحة جريم الفساد من وجهة نظر العاملين في أجه

سعودية  ة ال ن   ) . العربي عد ب ن س ريم ب د الك ب عب ن الطال دم م وهي بحث  مق
سم              ي ق إبراهيم الخثيران  لاستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجستير ف

  .العلوم الشرطية 
  : ص الدراسة ملخ



    
  

 

١٣
ساد            خثيران    قسم ال   بحثه إلى أربع مباحث فكان الأول يشتمل على تعريف الف

اني   ان المبحث الث ا آ ه فيم بابه وطرق مكافحت ة : وصوره وأس ود الدولي الجه
ث       ث الثال ى المبح ساد وأت ة الف ذة لمكافح ة    : المتخ ة العربي ود المملك ي جه ف

ي   : ث الرابع عن السعودية في مكافحة الفساد، وآان المبح     ساد ف واقع جرائم الف
  . المملكة وجهة مكافحته 

   :أوجه الشبه والخلاف بين الدراستين 
شكل مباشر          بهذه الدراسة  نسبية  دراسة الخثيران لها علاقة         اول ب ا تتن  ؛ لأنه

ومة ل    ة المرس راءات الأمني صل الإج ساد   ومف رائم الف ة ج ا . مكافح ذه بينم ه
ذه الإجر       بحث عن المعوق  ت الدراسة ا    ات التي تواجه تنفيذ ه ر  . اءات وغيره غي

ة الرشوة                دراسة الخثيران أن   ة المتخذة  ضد جريم الإجراءات الأمني  خاصة ب
اهر     ن مظ زء م ي ج ي ه ساد الإداري الت ث    الف ة تبح ذه الدراس ا ه ن بينم  ع

  .المعوقات التي تعترض طريق مكافحتها 
ي          استغلال الم  ( دراسة بعنوان    :الدراسة الثالثة    وذه ف ام سلطته ونف وظف الع

دم من الطالب           ) الفقه الإسلامي والنظام     د        / وهي بحث مق ن حم د الواحد ب عب
ام        ة ع المزروع ، المعهد العالي للقضاء ، قسم السياسة الشرعية ، شعبة الأنظم

  .هـ ١٤١٢
  
  
  

   : ملخص الدراسة 
ال المحظورة علي          :  تناول الباحث في بحثه       م  تعريف الموظف ، والأعم ه ، ث

م                  ان بعض صورهما ، ث وذ ، مع بي سلطة والنف ى تعريف استغلال ال تطرق إل
  .تطرق إلى تحديد مسئولية الموظف عن استغلال السلطة والنفوذ 

  :النتائج 
  : وقد توصل الباحث إلى نتائج منها 

  . أن استغلال السلطة والنفوذ أمر عرفته الشريعة الإسلامية وحاربته – ١
  . شتى يتحقق بها استغلال السلطة والنفوذ  أن هناك صور– ٢
ي الأمر           ) تعزيرية  (  أن العقوبة فيها     – ٣ راه ول تبعاً لصور الاستغلال ، وما ي
.  



    
  

 

١٤

   :أوجه الشبه والخلاف بين الدراستين 
ة من                       ى دراسة جزئي ه مرآز عل ي أن ذا البحث ف ويتضح من النتائج السابقة له

سلطة   –ظواهر الفساد الإداري     وذ     استغلال ال ه         – والنف ين الفق ة ب  دراسة مقارن
سيرة            . والنظام   بينما دراستي تختلف عنها بكونها تتناول ما يكون شوآة على م

  . مكافحة جميع ظواهر الفساد والتي منها استغلال السلطة والنفوذ 
  
  
  
  
  
  
  

  تنظيم فصول الدراسة: ًتاسعا 
  :سوف يكون هذا البحث وفقاً للفصول التالية 

  

   ومفهوم الفساد وأنواعه وآثارهالنزاهةمفهوم  : الفصل الأول
  مفهوم التراهة والفساد: المبحث الأول       

  مفهوم التراهة: أولاً            
    مفهوم الفساد: ثانياً            

  أنواع الفساد: المبحث الثاني       
  الفساد الكبير: أولاً            
   يرالفساد الصغ: ثانياً            

  آثار الفساد: المبحث الثالث      
   للفسادالاجتماعيةالآثار : أولاً           
   للفسادالاقتصاديةالآثار : ثانياً           



    
  

 

١٥

  الآثار السياسية للفساد: ثالثاً           
  

حماية  النزاهة ومكافحة الفساد من الوجهة :الفصل الثاني 
    الشرعية

    في الإسلامالتراهة ومكافحة الفسادحماية : المبحث الأول     

   في الإسلامحماية النزاهة : أولاً             

   في الإسلام مكافحة الفساد :ثانياً            

    في حماية النزاهة ومكافحة الفساد الإسلامية دور القيم والأخلاق :ثالثاً      
  .صدر الإسلام الأول  حماية التراهة ومكافحة الفساد في :    المبحث الثاني 

    حماية النزاهة ومكافحة الفساد في عهد النبوة  :أولاً      

  .  حماية النزاهة ومكافحة الفساد في عهد الخلافة الراشدة  :ثانياً      
  

جهود المملكة العربية السعودية في حماية  : الفصل الثالث 
  النزاهة ومكافحة الفساد

العربية السعودية في حمايـة التراهـة ومكافحـة         جهود المملكة   : المبحث الأول   
  الفساد قبل صدور الإستراتيجية الوطنية لحماية التراهة ومكافحة الفساد

   العلاج الوقائي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد: أولاً 
   العلاج المادي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد: ثانياً 
   الوطنية  لحماية التراهة ومكافحة الفسادأبرز سمات الإستراتيجية :  الثانيحث المب

  

معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية الحماية : الفصل الرابع 
    النزاهة ومكافحة الفساد وآيفية التغلب عليها

معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية التراهـة ومكافحـة         : المبحث الأول   
  . الفساد



    
  

 

١٦

 معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحمايـة       وسائل التغلب على  : المبحث الثاني   
  .التراهة ومكافحة الفساد 

  
  النتائج والتوصيات:  الخاتمة   

  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  الفصـل الأول

مفـهوم النـزاهة ومفهوم الفسـاد وأنواعه 
  وآثاره
  

  -: ه ثلاثة مباحث وفي
  

  مفهوم النزاهة والفساد  : المبحث الأول 
  

  أنواع الفساد : المبحث الثاني 
  

  آثار الفساد   : المبحث الثالث 
  
 



  وأ�واعه وآثارهادــالفسمفهوم ة وـزاهـوم النــمفه: ل الأول ـالفص  

 

 

٢١

  

  

  

  المبحث الأول

  مفهوم النزاهة ومفهوم والفساد
  

  :وفيه 
  

  مفهوم النزاهة : أولاً 
  

  مفهوم الفساد  : ثانياً 
  

  
  
  
  
  

  
 



  وأ�واعه وآثارهادــالفسمفهوم ة وـزاهـوم النــمفه: ل الأول ـالفص  

 

 

٢٢

  

  مفهـوم النـزاهـة
   :تعريف التراهة في اللغة / ولاََ أ

ى فعل            زه ( ترجع آلمة النزاهة إل زه   و ) ن ةُ التن د       ،النُّزْهَ زِهٌ وق ان نَ  ومك
زه      ةً أي   ؛نَزِهَتِ الأرض بالكسر تَنْ ات ،     : نُزْهَ د    تزينت بالنب ةُ البُع والنَّزَاهَ

داً        وفُلان نَزِ  ،ن الشر ع ان بعي ريم إذا آ ؤْم  ع  يهٌ آ ق      ،ن اللُّ ه الخُلُ  ، وهو نزي
   .)١(  ليس فيه أحد،خلاء بعيد من الناس: أيوهذا مكان نَزيهٌ

  : تعريف التراهة في الاصطلاح / ثانياً 

ة  يالنزاه م  (( : ه ة ولا ظل ر مهان ن غي ال م ساب الم ن اآت ارة ع  ، عب
)) وإنفاقه في المصارف الحميدة 

)٢(.  
ال       والحقيقة   ي        ،أن النزاهة لا تقتصر على اآتساب الم ل ف ل تتمث  عدد  ب

ال   ن الأعم ه؛   م ي حيات سان ف ا الإن وم به ي يق ع   الت ف م ي يتكي ك لك  وذل
ي تحقق   ، الأثرة والاستغلال  نعالاستقامة والإخلاص والبعد    متطلبات    الت

ة    ،التفاعل بين العوامل الشخصية     اة المحيطة به      ، والعوامل البيئي ، ا والحي
، والشعور بالمسؤولية  ي في النهاية تحقق تربية الضمير الإنساني  والتي ه 

   .لذات ومحاسبة ا
ةثرؤ وت ة ال  النزاه ي تنمي ه  ،يضمير الشخصف زم من ذا يل اول وه تن

ضميرموضوع أسس  ه ال ث إن وتنميت ه ، حي ضمير  وتحليل وة ال و الق ه
شر              د عن ال ر والبع ع الخي ذي يوجه     و  ،المحرآة للإنسان نحو دواف  هو ال

دم         ب والن سان أو التأني ا والاستح ار الرض و معي سانية نح شاعر الإن الم
رارات   ،ل،ويمكن تنمية الضمير بالإرادة التي تنبعث عن العق       ستخدم ق  وت

ي محدد ،   مرض صياغة    ومهارات لغ   رد نحو      وقف ذات شعور الف دأ ب وتب
                           

 ، مؤسسة الرسالة ، الطبعة ٥٦٤مختار الصحاح ص :  الدين محمد بن أبي بكر بن عبد القادر  الرازي، زين )1(
أحمد بن محمد بن علي المقري الفيومي  : لرافعيم بيروت لبنان ، ا٢٠٠٥/ هـ١٤٢٦الحادية عشرة 

 )نبدو( لبنان، الطبعة والتأريخ المكتبة العلمية بيروت، ،لمصباح المنير في غريب الشرح الكبيرا
  .٦٠١ص/٢ج

  الطبعة الأولى لبنان ، بيروت،دار الكتاب العربي ، لتعريفاتا : علي بن محمد بن علي، الجرجاني  )2(
   هـ ،١٤١٠التعاريف ،دار الفكر المعاصر ، بيروت : المناوي ، محمد عبد الرؤوف  .هـ  ١٤٠٥  

  .٦٩٥ص 
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م التصميم ،               ر ث ة التفكي سألة محددة بمرحل ر     قضية أو م ذي يعب ذ ال فالتنفي
ه ،عن سان وبواعث ا الإن رجم نواي ذي يت ارجي ال سلوك الخ ي ه بال ل ف  ولع

ر لمفه    ،لاقيـــــة الضمير الأخ  ــــــمعرفة خطوات تنمي    ـ توضيح أآث وم ــــ
  -: يأتييتمثل فيما النزاهة 

ذا الأ ) ١ ي ، وه سلوك الأخلاق سياًَ أو   ال ه نف ون باعث د يك ر ق ياً أو م سياس
اً أو حضارياً د  ،اجتماعي روق ور  يظه رد الباعث لإرضاء االله أو للظه الف

 أو يتفق    ،وشخصيته، الذي يعزز سمعته     ،أمام الآخرين بالمظهر الأخلاقي   
  .مع أهدافه المستقبلية 

ى          ) ٢ الشعور بالمسؤولية الاجتماعية وإدراك ضرورة الواجب الملقى عل
  .     عاتقته 

اج المسلك العلمي المنحاز إل          ) ٣ ى انته ى جانب  المواظبة والإصرار عل
  . فالمواظبة تجعل من سلوآه عادة يومية مألوفة ،الخير

ضيلة    ،الاقتران برفاق الخير  ) ٤ ادات         ، وبأصحاب الف أي عن آل الع  والن
  . والأعمال المستقبحة ،الرذيلة

  
ة   ) ٥ ادات الذميم صال الع ة استئ ة   ،محاول اق والنميم ضب والنف  آالغ

ى          ،والغيبة ة  امصلحة ال وتفضيل المصلحة الشخصية عل اد أو  لعام  ئالمب
ا ل العلي اح   والمث بح جم ن الموظف آ ب م نفس تتطل ى ال سيطرة عل  ، وال

ه      ، ومقاومة الإغراء  ، الشخصية رغباته وأهوائه  ا يتعرض ل راً م  الذي آثي
على للجمهور ،وهو مطالب بأن يأخذ نفسه بالحزم ، وأن يضرب المثل الأ
ة    متى آان جاداً في الحصول على احترامه ،وعليه أن يكون            شخصية قوي

اً عادلاً، وأن ي اً صبوراً آتوم ون حليم بلاً ك ة ،مق التطورات العلمي اً ب ،ملم
ى     صاً عل ارجي ،حري ره الخ اً بمظه صص معتني دريب المتخ ى الت عل

  .  )١( )) العلاقات الطيبة مع المتعاملين معه
ة   ؤعرفنا النزاهة والعوامل التي ت    بعد أن        ضمير  ثر في تنمي ذي   ، ال  ال

د        ، في نهج السلوك الطيب    هو الأساس  سلوك الحمي ى ال نفس عل ة ال  ، وتربي
ب       ذا يتطل ة، ل سالك الهاوي ن م اد ع نفس للابتع ى ال سيطرة عل ر وال الأم

    :وذلك وفق ما يليتعريف الفساد 

                           
الوظيفية ، مجلة الجمارك، العدد التاسع عشر، ربيـع       التراهة ماذا تعني في حياتك      :   الزلفاوي ناصر بن على       )1(

     . ٢٥ -٢٤هـ ، ص ١٤٢٤الأول ، 
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  المطلب الثاني

  مفهــــوم الفســــاد
  : تعريف الفساد في اللغة :أولاً 
سد فَ    يفسُ فسد   نقيض الصلاح ،  : الفساد         ساد    ساداََ و فُ   د وف : سوداََ، والف

ـل      ،التلف والعطب ،والاضطراب والخلل ،والجدب والقحط          : وفي التنزي
 ظَهر الفسَاد في البر والبحرِ بِما كسَبت أيدي النَّاسِ   

)١(.  

سد اللح     س ـوف ا ف بن أو نحوهم تن و عطب : اداََ ــــم أو الل ي....أن   و ف
م ــو كــان فيهمــا آلهــة إلاّ ا لفــسدتا    :ل ـتنزي المحك الى)٢(  ....ل ه تع  :،وقول

ص )٣(  ....ويــسعون في الأرض فــساداً  ساداََن ه   لأ،ب ف ول ل ه مفع :  ،أرادن

 :قال الشاعر  خلاف المصلحة ، : يسعون في الأرض للفساد ،والمفسدة
  )٤( هدسَفْ مَيَّ أَمرء للدةٌسَفْ     مَ    هجدَ والِ والفراغَإن الشبابَ  

ساد       سدة خلاف          : وفسد ضد صلح ،والف اََ ،والجدب،و المف ال ظلم أخذ الم
  .)٥( المصلحة

                           
  .من سورة الروم  )٤١( من الآية  )1(
  . من سورة الأنبياء ) ٢٢(  من الآية )2(
  .من سورة المائدة  ) ٦٤(   من الآية  )3(
 .   ابن منظور لسان العرب ،مرجع سابق )4(
إعداد محمد عبد الرحمن المرعـشلـي ، دار         القاموس المحيط : د الدين محمد بن يعقوب      مج   الفيروز آبادي   )5(
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ين أن ال و      وي يتب ى اللغ ن المعن ي م ساد يعن ل ،: ف  الاضطراب والخل
 وغيرها من المعاني   لم ،والقحط والجدب ،   الضرر والظ  و ،والتفسخ والنتن 

  . اربة لمدلوله في هذه الدراسةالتي تعبر عن مدلوله ، وأغلبها مق

الى        ه تع ك قول  وإذا تـولى سـعى في الأرض ليفـسد فيهـا ويهلـك الحـرث           والدليل على ذل
     )١( والنسل وا لا يحب الفساد 

ى       ا أدى إل ل م ةالإخلاوآ ادئ العدال اة،ل بمب ضوابط  و، وأسس الحي
  .تحت أي ذريعة آان  ،العيش هو من باب الفساد

ه الصلاح   أسس  ى هذا فالفساد يتناقض مع      وعل      تقامة ،     ،ومبادئ  من اس
ر ، و تقرار ،وخي دل واس ل     ع ي العاج ق ف صلحة الخل ه م ا في ل م ع آ وم

  .والآجل 

   :في الاصطلاحالفساد تعريف / ثانياََ 

سرون       اء والمف اء والفقه اول العلم رهم تن ى الاصطلاحي ، وغي المعن
 ـ رأيه اد يجمع ـــــو يك  اد،ـــلكلمة الفس  ه الخ       ـ ى  أن  ـروج من الح   م عل الة ـــ

  :المرضية إلى غيرها، آما يلي 

ساد       يلاً  :فالف دال ،قل ن الاعت شيء ع روج ال ه أو   خ روج عن ان الخ  آ
راً صلاح   آثي ضاده ال دن ،     ،وي نفس والب ي ال ك ف ستعمل ذل ياء وي والأش

   .)٢( الخارجة عن الاستقامة

ى  الصلاحوالفساد ضد      (( : )٣(وقال ابن عاشور    ساد إتلاف     ، ومعن  الف

                                                                         
   . ٤٤٤ص/ ١ج   م،٢٠٠٠ – هـ ١٤٢٠إحياء التراث العربي ، بيروت، الطبعة الثانية 

  .من سورة البقرة  ) ٢٠٥(   من الآية  )1(
    .٦٣٦ الأصفهاني ، المفردات في غريب القرآن ، مرجع سابق ص  )2(
م ،رئيس المفتين المالكيين بتونس ،وشيخ جـامع الزيتونـة   ١٨٧٩محمد الطاهر بن عاشور ولد سنة  :  هو  )3(



  وأ�واعه وآثارهادــالفسمفهوم ة وـزاهـوم النــمفه: ل الأول ـالفص  

 

 

٢٦

وب          و. هو نافع للناس نفعاََ محضاَ أو راجحاََ         ما ر محب ساد غي ان الف ا آ إنم
ة صلاح               ؛عند االله  الم لحكم ذا الع ي ه ق االله ف  لأن في الفساد تعطيلاََ لما خل

  . )١())  الناس ، فإن الحكيم لا يحب تعطيل ما   تقتضيه الحكمة
ول   الكية والحنابلة و  م ال  الفقهاء من  ذهب جمهور        أنب  :الشافعية إلى الق

ساد                الف
ة ل ا مخالف دم تر للفع ث ع ن حي الى م بشرع االله تع هت ار علي ا ، الآث  بينم

   .)٢(  غير مشروع بوصفه،ما شرع بأصلهذهب الأحناف إلى أن الفساد 
صحة و صحيحفال ور ال د الجمه د عن ى واح ل، بمعن بطلان والباط   وال

الوا  إن    أما الحنفية فقد فرقوا بين الفاسد والباطل ؛ و           ،بمعنى واحد أيضاً   ق
شروعاًَ   ان م ا آ د م له  الفاس ه (  بأص ر   ، )أرآان ان غي ا آ ل م و إن الباط

  . )٣(  لا بأصله و لا بوصفه،مشروع
ى او    د بمعن وا لباطل ؛ والفاس ي ج شارع ف أذن  ال م ي ا ل و م ز الباطل ه

ه  الإقدام على الفعل الم     ادات   ،تصف ب ي العب املات  ،ف ي المع ي  ، أو ف  أو ف
   .)٤(وهو يرادف الفساد عند الجمهور،العقوبات 

   :الفاسد والباطل الفرق بين الفساد والظلم و / ثالثاً

                                                                         
مقاصد الشريعة الإسلامية ،وأصول النظـام      (م شيخاً للإسلام مالكياً، له مصنفات منها      ١٩٣٢وفروعه، عين عام    

م ،ينظر الأعـلام    ١٩٧٣توفي عام   )لتنويرالاجتماعي في الإسلام ،والوقف وآثاره في الإسلام، وتفسير التحرير وا         
   .١٧٤ص/٦ج م، دار العلم للملايين، بيروت لبنان،١٩٩٢لخير الدين الزركلي ،الطبعة العاشرة 

التحرير والتنوير ، مؤسسة التـأريخ ، بـيرو ت ، الطبعـة الأولى،    :   عاشور محمد الطاهر بن عاشور   )1(
   . ٢٨١-٢٨٠ص/١ج م ،٢٠٠٠/هـ ١٤٢٠

تحقيق وتعليق وتخـريج    الأشباه والنظائر في قواعد وفروع الشافعية ،   :يوطي جلال الدين عبد الرحمن         الس   )2(
   . ٥٥٣ص /١ج هـ ،١٤٢٤محمد ثامر وحافظ عاشور، دار السلام ، القاهرة ، الطبعة الثانية، 

ة المحدودة،  بغداد، أصول الفقه في نسيجه الجديد ، شركة الخنساء للطباع:    الزلمي مصطفى بن إبراهيم)3(
الوجيز في أ صول الفقه ، الرسالة بيروت ، :  زيدان، عبد الكريم و  ،٣١١ص م،٢٠٠٢الطبعة العاشرة، 
   .مؤسسة ٦٨-٦٦ص   م ،٢٠٠٥/ هـ١٤٢٥الطبعة الأولى، 

-هـ١٤٢٠معجم مصطلحات أصول الفقه  ،دار الفكر دمشق ،الطبعة الأولى ،:  سانو قطب مصطفى  )4(
القاموس المبين في اصطلاح الأصوليين الدكتور محمود حامد   ،٣١٨ ، ٣١٠، ١٠٦ص  م ،٢٠٠٠
  .  ١٧٢، ٦٢م ، ص٢٠٠٠هـ ١٤٢دار الحديث القاهرة ، الطبعة الأولى ،  عثمان
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م  الفساد أعمّ      نقص   ؛ من الظل م ال إنّ ،لأن الظل ر       ف ال الغي  - من سرق م
ثلاً د – م ر ،  فق ق الغي انقص ح ك أم ى ذل ع عل ساد فيق ره  ، الف ى غي  وعل

       .)١( واللهو واللعب،آالابتداع
اً     الانتفاعأما الفرق بين الفاسد والباطل؛ فالفاسد ما أمكن             ه ، رغم عن    ب

ه من     الانتفاعالا يمكن   الباطل م فسد اللحم إذا أنتن ،و    :  قولهم   رداءته من   ب
   .)٢( س بحيث لا يمكن الانتفاع بهسوَّد ووََّبطل اللحم إذا د: قولهم 

 :ظ الفساد معاني لف/  خامساََ 

ه  ) الفساد ( لفظ التطرق إلى  عند      ه،  وتفسير معاني سنا    ومدلولات نجد أنف
وا     و ،هومفهوم  من التفسيرات لمعنى الفساد    عددأمام   ى أق ل عند الرجوع إل

  .  عدة معان للفساد مامناأر هالباحثين في قضايا الفساد تظالمفسرين و
ي الق         ساد  ف د ورد الف شرك  فق ى ال ريم بمعن ط ،رآن الك ة و،والقح قل

ا ورد    ة ،آم اب البرآ ات وذه صية النب ى المع سبيل ، بمعن ع ال  ، وقط
ى سوء الح      وورد ،)٣(الظلمو افع، وحدوث المضار        ،ال بمعن دان المن  ، وفق
رزقونق عار،صان ال ساد الأس رة الخوف ،وآ يش و، وآث ة الع أتي )٤(قل وي

 .)٥(الأوبئةو ،والأمراض ،بمعنى حلول الآفات

ي    ساد يعن صطلح  الف راًإن م اهيمآثي ن المف ك  ، م ي فل دور ف ي ت  الت
يم والانحراف ادئ عن الق وانينالمب ة والق ة العام ي  الأخلاقي د يعن ه ق ؛ إن

ة الجنس ن  ،ممارس زوام دة ،ج دون ال سكر والعرب ار  لأو، أو ال عب القم
اول المخدرات ال ،الاتّأو  ،،أو تن ا أو النصب والاحتي أو ممارسة جار به

ديم ا           واد أو تق سرقة ،أو      الغش والخداع في معاملات بيع الم لخدمات ،أو ال

                           
/ هـ١٤١٩ ، مؤسسة الرسالة ، بيروت ، ٦٩٢الكليات ص:   الكوفي أبو البقاء أيوب بن موسى )1(

 م ١٩٩٨
   .٦٩٣ المصدر السابق ، ص )2(
 دار الكتاب العربي الطبعة ٣٨ص /١٤الجامع لأحكام القرآن ج: أبو عبد االله محمد بن أحمد   القرطبي )3(

  .م١٩٦٧هـ ١٣٨٧الثالثة 
  .  مرجع سابق٦٣ص/ ٢١التحرير والتنوير ج:    ابن عاشور )4(
 التفسير ،دار إحياء التراث فتح القدير الجامع بين فني الرواية والدراية من علم:   الشوكاني محمد بن علي )5(

   .٢٤٦ص /٤ م ،  ج٢٠٠١/ هـ ١٤٢٢العربي  ، بيروت ، الطبعة الثانية، 
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   .)١(شهادة الزورالنهب ،أو القتل بأنواعه ،أو الكذب و
 ا هو مقصود بهوفقاً لم  ومعاني مفاهيم عدةلذا فإن الفساد يأخذ

 -:  الاصطلاح القانونيفي تعريف الفساد/ سادساََ 

احثين و    قدم        اديميين آثير من الب دداً        الأآ ساد ومظاهره ع  الدارسين للف

ار  نم اد هؤلاء    ،   يفالتع ام             ون يجمع  ويك اك تعريف ع يس هن ه ل ى أن  عل

ساد الإداري    ه للف ق علي امل ومتف تعراض،وش اء الإوباس دارة   آراء علم

ا      والاقتصاد والاجتماع  دة مع ساد  نٍ والسياسة تظهر ع  تعكس وجهات      ، للف

احثين   أن نظرة   إذ ه ومفهوم  حول معنى الفساد الإداري   النظر المختلفة      الب

ذلك توجد   تتأثر بالحقل العلمي للباحث ؛     محاولة تعريفه   إلى الفساد و   دة   ل ع

ساد ات للف ا ،تعريف ف فيم ا لطبيع  تختل ا وفق اهرة بينه دى ة ظ ساد وم  الف

 :  إلى أبرز هذه التعاريف يشير الباحثشموليتها  ،و

ساد -١  اءة :  الف و إس تعماله ة اس وة العمومي  أو ( public power ) الق

صب أو  سلطةالمن ة ال ةللمنفع وة ، ، الخاص ق الرش ن طري واء ع أو  س

ات  الابتزاز ، أو استغلال النفوذ ،أو المحسوبية أ و الغش ،          أو تقديم إآرامي

 .)٢(الاختلاس أو عن طريق ،لتعجيل بالخدماتل

ساد -٢  ام  :  الف لوك الموظف الع و س ذيه ايير   ال ن المع رف ع  ينح

ساد                    ي الف ى آخر يعن ات خاصة ، بمعن ق أهداف و غاي المتفق عليها لتحقي

ة          وميينــالحكسلوك الموظفين    ة لخدم  الذين ينحرفون عن القواعد المقبول

                           
، أربيل ٢ ص(ICSP)بعنوان الفساد الإداري وكيفية علاجها، :  مذكرة ندوة برنامج اتمع المدني العراقي  )1(

  . م ٢٠٠٥، حزيران 

داري وإدارة الحكم، مكافحة الفساد لتحسين إدارة الحكم،   مكتب السياسات الإنمائية، شعبة التطوير الإ)2(
 . ٩ص  م،١٩٩٨نيويورك 
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   .)١( ةــــ خاصأهداف
  السلطة استخدامسوء  :  بأنه   الفسادَ )٢( ف الشفافية الدولية  رََّعَا تُ  بينم -٣ 

   .)٣( العامة للربح أو منفعة خاصة
 استخدام : أن الفساد هو     من الباحثين في العلوم الإدارية من يرى       و -٤

ة   ي ،السلطة العامة من أجل آسب أو ربح شخص  ق هيب  ،أو من أجل  تحقي

ة  ةأو مكان ل اجتماعي ن أج ة ، أو م ة لجماع ق منفع ا ،تحقي ة م  أو طبق

انون    بالطريقة التي يترتب   شريع    أو مخا  ،عليها خرق الق ة الت ايير    ،لف  و مع

  )٤( خلاقيالسلوك الأ
   

ى الوضع المضطرب     أن الفساد:   ويرى آخرون  -٥     ق عل  ،عبارة تطل

 الرشوة بين الموظفين     يالإداري ،سواء  من حيث تفش      الذي يشوب العمل  

  .)٥( لتقاعس والإهمال في تسيير المعاملات الإدارية،أو من حيث ا

شخص ل  ن الفساد الإداري يعني إساءة استعمال الصلاحيات الممنوحة        إ   

رد أو              هاواستغلالما   ي استغلال ف ا يعن بهدف تحقيق مكاسب شخصية ،آم

صول     وظيفي للح عهم ال ومي وض صب حك راد ذوي من ة أف ن مجموع  م

اًَ        ردود يكون مادي اً   ورائه على م ر            أو معنوي و آل تصرف غي ه فه ، وعلي
                           

سمية فلو عبود ، دار الساقي، بيروت، : النظام السياسي تمعات متغيرة  ، ترجمة :  صموئيل هانتنغتون  )1(
 .٧٧م، ص١٩٩٣الطبعة الأولى، 

 . دولة ٩٠وع في أكثر من  لها فر،منظمة غير حكومية رائدة في مناهضة الفساد   )2(

  .٢٠٠٥، نيوروك، ٣   مؤشر مدركات الفساد ص)3(

   .٤٤-٤٣مرجع سابق ، ص:    شتا السيد  علي )4(
   .٦٩٥مرجع سابق  ص :  المناوي محمد عبد الرؤوف  )5(
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انوني ي (  ق ادي أو أخلاق املين  أو المس) م ، يهدف لين ؤومن جانب الع

ى      ح شخصية على حساب المصلحة العامة     إلى تحقيق مصال   ؤدي إل ، مما ي

صادية      ة الاقت وارد الدول ي م در ف ذا ه روه ى   الأم سلب عل نعكس بال  ي

ة    صادية والاجتماعي ة الاقت ات التنمي تقرار   عملي دم الاس ى ع ؤدي إل ، وي

  .السياسي

ساد الإداري                وم الف رى أن مفه     ومـن خلال التحليل العلمي للمصطلح ن

ة شخص وضع مصلحته الخاصة بصورة محـرمة أو               عبارة عن محاول

   .و فوق المثل التي تعهد بخدمتها  أ،غير مشروعة فوق المصلحة العـامة

ة         ة العام اءة للثق ذا إس ة     واعت  ،   وهو به ى النزاه ي ترجى من       ،داء عل  الت

ق استغلال     الفساد الإداري   آما يمكن أن يحصل     . الموظف العام    عن طري

 أو سرقة ،ين الأقاربيذلك بتع، و وةــالوظيفة العامة دون اللجوء إلى الرش     

   .)١( أموال الدولة مباشرة

  

  
  
  
  

                           
 الوحدة  ، مجلة المستقبل العربي ، مركز دراسات الفساد وتداعياته في الوطن العربي  :د  الفضيل محمود عي)1(

    .٥، صم١٩٩٩، بيروت، ٢٤٣العربية، العدد

  

  

  

  المبحث الثاني

  أنـــــواع الفســــــــاد
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  المبحث الثاني
  اد ــــواع الفســــأن

  :مدخل 

أتي  ، تحديات آبيرة  ول والشعوب لد ا تواجه ساد     وي ك        الف ة تل ي مقدم  ف

ه المختلفة ، ومظاهره المتنوعة      التحديات ، نظراً لأشكاله المتعددة وأنواع     

  .فضلاً عن آثاره المدمرة 

ساد              ى شكل أو نمط بحد           لا يقتصر الف ه  عل شمل       ذات ل يتوسع لي ، ب
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  . تاريخية جذور اله من الفساد الأنواع هعلماً أن هذعدة أشكال، 

ضمير    و يسوده الخلل   أن الفساد ينمو في ج     بالاستقراءوقد ثبت          ي ال   ف

اتّاو ى الهيئ ه عل ي بظلال ث يرم شهوات ،حي اع ال ت ب

 عن  فضلاًوالقيم ،والأساليب  التنظيمية ،    والمؤسسات،والإجراءات المالية   

ة    ة العام ي أداء الوظيف ن ف ه يكم ام ،أن ف الع ها الموظ ذي  ،)١( وممارس ال

شمل             يستخدم  المنص   ي ت ى مكاسب خاصة، والت ب العمومي للحصول عل

ا   ، وهما ينطويان على  مشارآة طرفين على الأقل        ،والابتزازالرشوة،    آم

ورة ال المحظ ن الأعم رى م اً أخ شمل أنواع ستطيع ،ي ي ي احب  الت ص

   .والاحتيال الاختلاس ومن بينها ،القيام بها بمفردهالسلطة 

   :أنواع الفساد الإداري عض  ب يأتيوفيما 

  

  
  :  الفساد الكبير / أولاً 

  ومن في حكمهم،الوزراءوالحكومات و ، الذي يرتكبه رؤساء الدولهو   
ويمارس هذا  م وسلطاتهم لمنافع ومكاسب شخصية ،مناصبهمستغلين 

 السلطات الثلاث التشريعية ليؤومسالنوع من الفساد  بعض آبار 
 مستغلين مناصبهم وسلطاتهم لتحقيق مكاسب التنفيذية والقضائيةو

   .)٢( شخصية 
من   وهذا النوع يعدُّةرتكب من قبل شخصيات آبيرتهو الذي  أو       

                           
: يقصد به ) موظف عمومي( الأمم ا لمتحدة ضد الفساد أن من اتفاقية) أ(أشارت المادة الثانية في ا لفقرة    )1(

اً، سواء كان معيناً أو منتخبـاً ،دائمـاً أو مؤقتـاً            قضائيمنصباً تشريعياً أو تنفيذياً أو      أي شخص يشغل    
  .م  ٢٠٠٣نيوروك ، ،جر، اتفاقية الأمم المتحدة ضد الفساد غير مد فوع الأولأجر أمدفوع ا،

  ١٠صم ٢٠٠٢لأولى، دمشق سوريا ،الطبعة اار المدى،د، ظاهرة الفساد:   الناصر ، ناصر عبيد)2(
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أو الهيئة ،أو المهنة  ،عتبر إخلالاً بواجبات الوظيفة يبمعنى أنه  ،الجرائم
  اللازمين لهؤلاءوالاحتراممساساً بالهيبة ،أو  االتي ينتسب إليها فاعله

   .)١( والذي يستوجب عقوبات تأديبية،الأعضاء بحكم صفتهم هذه 
مستويات في ال أعلى كونه يرتكب منلوتبرز صورة الفساد الكبير 

حكومية المشروعات الو البرامج  السلبي علىتأثيراليشمل لالحكومة 
  .رئيسة ال

لين ؤوالمرضية عند آبار المس    وعندما تسود المنافسة غير 
 والامتيازات ة المبالغ المدفوعة لكسب العقود الرئيسعد ت،والموظفين

  .لين رفيعي المستوى ؤو، والمساً على الشرآات الكبيرةحكر
 على  للشرآات العملاقةالنافذة السيطرة ويعد من الفساد الكبير     

 ، الملتويةالمنافذ الإدارية تسلك  وخصوصاً عندماالاقتصاد العالمي،
ورشوة الآخرين لتحقيق مكاسب غير  ،ةوالأساليب غير القانوني

   . )٢(  والحصول على أرباح هائلة من ثروات الشعوب الفقيرة،مشروعة
فهناك ، والدول الفقيرة، يقتصر على الدول النامية والفساد الكبير لا

 ،ر في البلدان الصناعية التي غالباً ما تتكر،فضائح المحسوبيات والرشوة
سألة دفع الرشاوى في عملية آسب العقود  ظهرت م-مثلاً -ألمانياففي 

  .جناح لمطار فرانكفورت بليون مارك من أجل بناء ٥،٢بلغت قيمتها  
الزيادة في الأسعار  هذا الفساد أدى إلى إنَّ: وقال المدعي العام حينها 

   .)٣(  % ٣٠ -% ٢٠بلغت نسبتها 
 ،يطالياإ و في بلجيكالينؤوالمسآذلك أظهرت المعطيات تورط  

                           
نونية  المكتبة القا،لمبادئ العامة في قانون العقوباتا : القادر سلطان عبد الشاوي، والخلف علي حسين  )1(

  .١٣٥، ص  )بدون ( ، الطبعة والتأريخ بغداد 
   com.Alaulama.www ، من الإنترنيت علـى الموقـع   ٢٧ -٢٦ص، -الرقيب، صالح ، العولمة (   )2(

تتوزع فيما  )  نيا  الولايات المتحدة الأمريكية، واليابان، وفرنسا، وألمانيا، وبريطا      ( حيث إن خمس دول      
 شركة كـبرى    ٣٥٠فهناك  .  شركة من الشركات العالمية العملاقة       ٢٠٠ شركة من أصل     ١٧٢بينها    

 من التجارة الدولية وقد بلغت الحصة المئوية لأكبر شـركات في            % ٤٠لتلك الدول تستأثر بما نسبته        
 مـن   %٨٥ هذه النـسبة     من السوق العالمي ، وبلغت    % ٨٦قطاع الاتصالات السلكية واللا سلكية        

 في قطاع الأدويـة البيطريـة،       %٦٠  من قطاع الحاسبات ، و      %٧٠وما يقرب من    . قطاع المبيدات   
  في قطاع البذور التجارية %٣٤ من الأدوية الصيدلانية %٣٥و

ة  الطبع-عمان . فؤاد سروجى ، الأهلية للنشر والتوزيع :  ترجمة الفساد والحكم: سوزان  ،روز أكرمان   )3(
     .٦٢،  ص   ٢٠٠٣ الأولىالعربية 
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أو هدايا  ثمينة لتمرير قروض  ميسرة   أو،يرهما  في قبض عمولاتوغ
 تحادلا اأجهزة إلى درجة أن الفساد طال موظفي صفقات مشبوهة

 تحادلاالبرلمان الأوروبي إلى إقالة آل أعضاء لجنة ا اعد مما ،بيوالأور
)١(.   

قانوني لتمرير المصالح  الكبار النظام اللونؤوالمس يستغل وأحيانا    
القانوني  إذ ينظر الحكام النهابون إلى النظام ؛الفسادوتسويغ الشخصية 

إذ يمكنهم فرض القوانين ومتطلبات آمصدر للأرباح الشخصية ،
 استعدادجعل الشرآات على ي وهذا مسوغيوجد لها   التي لا،التراخيص

  .لهم لدفع الرشوة 
   : )٢(   الفساد الكبيرأشكال

  :اد الكبير، ولعل من أهمها هناك عدة مظاهر وأشكال للفس
والمشاهد في  : التحالف بين قيادات القطاع العام والشرآات الدولية  )١

رآات الش وتوليهم إدارة ،لينؤو تسلط المسيرىعصرنا الراهن 
 بفضل ؛، ثم تحولهم فيما بعد إلى أصحاب مشروعات خاصةالمختلطة
  . )٣( غير المشروع الإثراءلسابق في  نفوذهم ااستغلال

التحالف بين قيادات الشرآات الصناعية المملوآة  للقطاع العام   )٢
من أقارب  ما يكونواوغالباً :  ورجال الأعمال في القطاع الخاص

 ثم بيعها ، بأسعار رخيصةالوطنلين للحصول على منتجات ؤوالمس
  .للمواطنين بأسعار مرتفعة 

 على اعتماداً:  لين في القطاع  الخاصؤواشتغال أبناء آبار المس  ) ٣

                           
  .مرجع سابق ١٥ ص   ظاهرة الفساد:الناصر ناصر عبيد    )1(
 ٣٦-٣٤  صساد في عالمنا العربي الإسلامي الف: اد لشؤون اتمع المسلم القادم مؤسسة الرو :ينظر   )2(

  .www.Alrowaadommatycom:  بحث منشور على الموقع 

   .٣٤ المرجع السابق ص  )3(
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 التي يشرف  نفسهامجالاتوربما في ال ، الدولةأجهزةهم في ئنفوذ آبا
أو مشارآتهم في آبرى  ،منهاأو في مجالات قريبة  ، آباؤهماعليه

   .)١(مشروعات القطاع الخاص دون أن يساهموا في رؤوس أموالها
 المسئولين إلى آبار رشاوى  دفعالشرآات الأجنبيةعلى  الاشتراط )٤

 لمجرد السماح بمزاولة نشاطها، أو للتغاضي ماإ، تودع في بنوك أجنبية
   .)٢(  أساسيةبيئية صحية و اشتراطاتعن 
  : )٣( الفساد الصغير : ثانياً 

 الحاجة المادية وأساسه، الموظفين في القطاعات المختلفةد وهو فسا     
 ،ئدةوالفساد في حدوده  الصغرى يشمل الرشوة السا  ،والاقتصادية

  .والرشوة الطارئة 
 أآثر أنواع الفساد شيوعاً، هواد القول بأن هذا النوع من الفس ويمكن    

   .ار الموظفين داخل مؤسسات الدولةويمارسه صغ
  :  الفساد الصغيرأشكال

تتنوع أشكال الفساد ، وتتنوع مضامينه وأهدافه ، ولعل من أهم أشكاله 
  :  مايلي 

( مجموعة علاقات بين :client elism  محسوبيةوتعني ال :المحسوبية  ) ١
يقدم فيها الرعاة  الذين يتمتعون بمرآز عالٍ وثروة )  الزبائن( و) الرعاة 
 وتمكن من الوصول إلى المنافع المقدمة ،الرعاية في شكل حماية ، ونفوذ

لسمعة إلى زبائنهم ،ولما لك المكافآت المادية والأعمال وا وآذ ،من الدولة
ط ـــوبية ترتبـــ، فإن المحستنتهك القانونما ه المكافآت غالباً آانت هذ

    .)٤(  وثيقاًبالفساد ارتباطاً
                           

  .٣٥ المرجع السابق ص  )1(

   .٣٦المرجع السابق ص   )2(
الفساد الإداري لغة المصالح وما بعدها ،دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  :  بوادي، حسن المحمدي )3(

  .٢٧م ، ص ٢٠٠٨الطبعة الأولى 
لجلـبي  ا، ترجمة سمير عبد الـرحيم   المعجم الحديث للتحليل السياسي: تر ادوارد ألسوجيفري روبرت ،   )4(

   .٧١ص
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 الأنماط السلوآية الفاسدة تنطلق من دوافع منفعية ومادية لبعض نإ     
 ، السريعالإثراء إلى يسعون خلالها هم، وفيهاالموظفين المتورطين 

   .الذاتيةحهم الشخصية ووع ،أو مضاعفة مصالالكسب غير المشرو
أو  فإن هذا النمط من السلوك المدان ينطلق من دوافع قبلية      

يز بين المواطنين ، أو بين ي، تقوم على التم أو طائفيةإقليمية أو ،عنصرية
 عرقية أو عقائدية أو لاعتباراتالمناطق  أو بين شرائح المجتمع وفئاته 
لصفوف ، وشق الوحدة الوطنية طبقية ، تؤدي في النهاية إلى تفريق ا
 وتأليب المواطنين بعضهم على ،وغرس العداء ، وزرع الحقد في النفوس

   .)١( عدالتهاإضعاف ثقتهم بنزاهة الإدارة و و،بعض
 لأشخاص لينؤوالمسوالمفهوم الشائع للمحسوبية هو تفضيل بعض     

   .)٢( هم ميّزات معينةؤمعينين وإعطا
 التي تعني ،)المحاباة الشخصية ( يسمى  ومن مفاهيم المحسوبية ما

ينة الواحدة،  والمد، العشيرة الواحدةوالأصدقاء وأبناء الأقارب اختيار
 التي لا تتوقف عند حدود ،)المحسوبية السياسية ( و ،والطائفة الواحدة

عاقبة الخصوم وإنما تلك التي تمتد إلى مفحسب ،الموالين سياسياً  اختيار
دون نهم ،ي بل وفصلهم من الوظائف ،وعدم تعي،همبحرمان السياسيين 
   .)٣(  الجدارة والكفاءةاعتباراتالنظر إلى 

المحسوبية يجد أنها واحدة من أآثر  المحاباة وسلكمإن دارس  
 المنصب الحكومي استغلال لأنَّ،  والأصعب علاجاً،السلوآيات خطورة

ن عاري الناتج  الفساد الإدأسباب دون وجه حقّ أحد  الشخصيةللاستفادة
 وفقدان ،واستغلال المنصب في المصلحة الخاصة والخيانة ،نيةالسوء 
   وغياب الأمانة
   .)٤( العدل

الى    بالتزامها التي أمرنا االله عز وجل        هي المبادئوهذه   ه تع إن   لقول
                           

   .٣٠ص  ،٢٠٠٥،المكتب الجامعي الحديث  الفساد والعولمة :ي ،عامر الكبيس  )1(
) أمان (  من منشورات الائتلاف من أجل التراهة والمسألة، واء ،د الداء وال- الفساد  :أحمد، أبودية  )2(

  .     www.aman-palastain.orgمن الانترنيت على  الموقع  ٢ص م، ٢٠٠٤ ، شباط - لقدسا
   ٤٧ص م ٢٠٠٣الفساد والإصلاح، من منشورات أتحاد كتاب العرب، دمشق، : صلاحعمادعبد الرزاق   )3(
  .المرجع السابق  : د صلاحداوعبد الرزاق   )4(
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 )١(   ...لى أهلــها وإذا حكمــتم بــين النــاس أن تحكمــوا بالعــدلا يــأمركم أن تــؤدوا الأما�ــات إ

 يا أيها الذين آمنوا لا تخو�وا ا والرسول وتخو�وا أما�ـاتكم وأ�ـتم تعلمـون               : الى  ـــآما قال تع  

 )٢(.    
ين الرسول ا ريمويب ه  لك دأ بقول ذا المب اس (( : ه ا الن ا أيه  إن ، ألاي

ي، ولا لعجمي   ، ألا لا فضل لعربي على عجم      ربكم واحد، وإن أباآم واحد    
 ـ أسود، ولا أسود عل    مر على ، ولا أح  على عربي  التقوى   ى أحمر  ـ  )) ، إلا ب

)٣( .   
ة       خصوصاً وشائعةوهذه الظاهرة  منتشرة      : الوساطة ) ٢ دول النامي ي ال  ف
 .  

ة ع ن الأمثل ام الأشخاص  وم اهرة قي ذه الظ ى ه ذينل ة الناف ي الدول  ف
بغض  النظر    لتعيين أقاربهم في مؤسسات الدولة       لينؤوالمسبالتوسط لدى   

   .)٤(للعملته ءمملاعن مدى 
دين         ساب ال ى ح اطة عل رم الوس د ح لام ق عائرهوالإس د  ،وش روت فق

 أنّ قريشاً أهمتهم المرأة المخزومية التي       )رضي االله عنها    (          عائشة
الوا     ا رسول االله      : سرقت فق م فيه امة     من يكل ه إلاّ أس رئ علي  ومن يجت

دِّ   (( : فقال  ؟ فكلّم رسولَ االله    حب رسول االله     ي ح  من حدود   أتشفع ف
انوا           : االله ؟ ثم قام فخطب فقال        يا أيها الناس إنما ضل من آان قبلكم أنهم آ

ه الحد ،                     اموا علي يهم أق وه ، وإذا سرق الضعيف ف إذا سرق الشريف ترآ
   . )٥( )) يم االله لو أن فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت يدهااو

                           
  :.من سورة آل عمران  ) ٧٦(  من الآية  )1(
  .من سورة الأنفال ) ٢٧( لآية   ا)2(
  .٢٢٨٤٦أخرجه الإمام أحمد في مسنده، مسند الأنصار، حديث رقم   )3(
  . ٣ ، ص مرجع سابق: أحمد  ،أبو دية   )4(
 وباب كراهية الشفاعة  - باب إقامة الحدود على الشريف والوضيع        - أخرجه البخاري في كتاب الحدود      ) ٥(

باب قطـع    - ، ومسلم في كتاب الحدود       ٦٧٨٨ ورقم   ٦٧٨٧ت رقم   تحفي الحد إذا رفع إلى السلطان       
  في  داود في سـننه     ، وأبـو   ٤٤١٠ تحت رقم    –السارق الشريف وغيره والنهي عن الشفاعة في الحدود         

   .٤٣٧٣ تحت رقم –باب في الحد يشفع فيه -دود كتاب الح



  وأ�واعه وآثارهادــالفسمفهوم ة وـزاهـوم النــمفه: ل الأول ـالفص  

 

 

٣٨

   :سلوكيات وظيفية سيئة  ) ٣
أو  المخدرات آاستعمال:  وظف لفعل مخّل بالحياء في العملارتكاب الم - أ 

    .)١( التورط في الجرائم الأخلاقية
 ، واللوائح الموظفين للأنظمةةيتمثل في مخالفو :ب  الوظيفي يالتس -ب

لعمل في المواعيد والانصراف من اعدم الحضور : ومن أمثلة ذلك 
 مسوّغ ودون ،طويلة لفترات، و في مكان العملالوجودوعدم  ،المحددة

هم وانشغال ، بهمالمناطةوالأعمال أداء الواجبات عدم و، معقول أو مقبول
 خلال خاصة بهمقيام بأعمال لل وانصرافهم ،بأمور لا علاقة لها بالعمل

    .)٢(وام  الرسميالدوقت 
التقاعس : ومن صور ذلك  :  الموظف عن أداء العمل المطلوب منهامتناع -ج

الإهمال آ، أمانة الوظيفة ، وعدم المحافظة على عن أداء الواجب
 وعدم التزامه، إنجاز المهام المطلوبةالموظف واللامبالاة ، ورفض 
   .الأداء في رالتأخو ،به اطمسؤولية الواجب المن

، اب الفعل المخل بالحياء في العمل ارتك–هذه الظواهر الثلاث   ف  
 والتهاون في العمل ،منه عن أداء الفعل الواجب والمطلوب والامتناع

 الرسول  بين وقد ، الأمانة العامةخيانةندرج تحت ت –ومخالفة النظام 
ومنها إذا ،  ......آية المنافق ثلاث (( : الـــــقصفات المنافقين حيث 

      .)٣())  ....تمن خان ؤا

ونشر وترويج الإشاعات  ،فشاء  الأسرارإ: ومن صورها  : السلبية -د

 ولا تقعدوا بكل صراط   :  والنميمة آما قال تعالى، والغيبة،مموتثبيط اله
.... توعدون وتصدون عن سبيل ا من آمن به وتبغونها عوجا    : وقوله تعالى )٤(  ً

                           
  . وما بعدها ٩٧مرجع سابق ص : شتا السيد علي :  ينظر  )1(
الطبعـة    ،الفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية :  صلاح الدين فهميمحمود )2(

  .٤١ صهـ ، ١٤١٤الأولى ، دار النشر بالمركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب بالرياض 
يمان باب بيان كتاب الإ ، ومسلم٣٣تحت رقم   -باب علامة المنافق -كتاب الإيمان   أخرجه البخاري في  )3(

     .  ١١٤  تحت رقم  –خصال المنافق 
  .من سورة الأعراف  ) ٨٦(  من الآية  )4(
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 ،)١( ...  ينته المنافقون والذين في قلوبهم مرض والمرجفون في المدينة لنغرينك بهم  لئن لم

وعدم الميل إلى التجديد والتطوير  ،أيعدم إبداء الر: ومنها أيضاً 

 ،عدم تشجيع العمل الجماعي و،عدم الرغبة في التعاون ووالابتكار ،

   :الىـال تعــــآما ق ،ةـــالانعزاليو

 اتخاذالعزوف عن المشارآة في و ،)٢(.. وا لا تنفروا في الحر ــــ وقال  

لاة الجمعة مع  آما قال تعالى في شأن هؤلاء الذين ترآوا ص،القرارات

   .)٣(  ... إليها  وتركوك قائماً ا�فضواوإذا رأوا تجارة أو لهواً     :الرسول 
 بمعنى ،ها من أخطر السلبيات وعدّ،بكل دقةهذه الظاهرة عالج الإسلام    

 لأن المحافظة ؛مة على الدولة الإسلامية ونظامهاأن عاقبتها تكون وخي

 وإذا جاءهم  :آما قال تعالى  ، بأمن الدولةاًعلى السِرِّ وعدم إفشائه مرتبط
بعثني رسول :  يقول  روى علي ، )٤(  ... أمر من الأمن أو الخوف أذاعوا به 

انطلقوا حتى تأتوا : " أنا والزبير ، والمقداد بن الأسود ، قال  االله 

، فانطلقنا " ومعها آتاب فخذوه منها  ، بها ظعينة روضة خاخ ، فإن

 خيلنا حتى انتهينا إلى الروضة ، فإذا نحن بالظعينة ، فقلنا تعادى بنا

لتخرجن الكتاب أو : ما معي من آتاب ، فقلنا : أخرجي الكتاب ، فقالت 

لنلقين الثياب ، فأخرجته من عقاصها ، فأتينا به رسول االله صلى االله عليه 

ل وسلم ، فإذا فيه من حاطب بن أبي بلتعة إلى أناس من المشرآين من أه

                           
  .من سورة الأحزاب  ) ٦٢(  من الآية  )1(
 .من سورة التوبة  ) ٨١(   من الآية )2(
 .من سورة الجمعة  ) ١١(   من الآية )3(
  .من سورة النساء  ) ٨٣(   من الآية )4(
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يا حاطب : "   ، فقال رسول االله مكة يخبرهم ببعض أمر رسول االله 

   .)١( " ؟  ...ما هذا
 يقول  إذونهى الإسلام عن قيل وقال والتحدث بكل ما يسمع                       

   )٢( )) آفى بالمرء آذباً أن يحدث بكل ما سمع (( :  ولـــــالرس
 وفقاً نظمةلأويحدث ذلك عند عدم تطبيق ا : السلطة إساءة استعمال - هـ             

للمصالح العامة ، وقصور الرقابة القضائية ، وضعف النزاهة والعدالة 
 ،وتزييف الحقائق ، لقوة السلطة والمالوالانصياع ،سلك القضاء في 

   )٣( . وعرقلة تطبيق العدالة 
 : ذلك ومن صور ،في المنشط والمكره الرؤساءطاعة  التزام عدم -و

بطاعة أمر ، بينما الإسلام  مرهاوعدم إطاعة أو ،العدوانية نحو الرئيس
:  حيث يقول االله تعالى طاعة االله وطاعة الرسول  ، بعدأولياء الأمور

   .)٤(   أطيعوا الرسول وأولي الأمر منكموأطيعوا ا و  

ظام الداخلي الموجودة في اللوائح والنمخالفة القواعد والمبادئ المالية  -ز 
  .للمنظمة المنصوص عليها داخل الوحدة الإدارية 

يرتكبها موظف عام أو شخص )٥( هي جريمةوالرشوة : الرشوة تفشي  ) ٤

سلطات المخولة أو ال ، أو يستغل منصبه، في وظيفتهجرصفة عامة يتّ ذو
                           

   .٦  تحت رقم -  باب النهي عن الحديث بكل ما سمع-  م  أخرجه مسل )1(
كتاب  ، ومسلم في ٢٨٦٦ تحت رقم – باب الجاسوس –  أخرجه البخاري في كتاب الجهاد والسير  )2(

 باب من فضائل أهل بدر رضي االله عنهم وقصة حاطب بن -فضائل الصحابة رضي االله تعالى عنهم 
    .  ٤٦٥٤  تحت رقم  – بلتعة

  .  ٨٥ صم ،١٩٩٣الإصلاح الإداري ، دار مجدلاوي عمان الأردن ، الطبعة الأولى : عارف  ديالا  )3(
   ) . ٥٩( من الآية :  سورة النساء  )4(
"  عزيـر   محظورات شرعية ، زجر االله عنها بحـد أو ت "تعرف الجرائم في الشريعة الإسلامية بأا : الجريمة  )5(

عمـاد  :  تحقيق   -والولايات الدينية   الأحكام السلطانية   : مد بن حبيب     أبو حسن علي بن مح     الماوردي ينظر
 ، أو إما إتيان فعل منهي عنـه     :  ،والمحظورات هي    ٣٧٤اهرة ، ص     الق ،  المكتبة التوفيقية   -زكي البارودي   

 رهاالمحظورات  بأا شرعية  ،إشارة إلى أنه يجب في الجريمة أن تحظ            (  وقد وصف الجرائم     ،ترك فعل مأمور به   
لكتب العربي، بيروت، الطبعة والتأريخ     دار ا  ،التشريع الجنائي الإسلامي  : عودة عبد القادر     ينظر   –الشريعة  

   .٦٧ص ) بدون(
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موظف أو  من في حكمه ين ،  بين شخصاتفاقبأنها : وتعرف أيضاً ،له 

ل في وظيفة  عن عمل يدخالامتناعفائدة مقابل أداء عمل أو على جعل أو 

    .)١( المرتشي أو مأموريته

آُل موظف عام طلب  : " اوقد عرف المنظم السعودي الرشوة بأنه     

لنفسه أو لغيره أو قبِل أو أخذ وعداً أو عطية لأداء عمل من أعمال 

عمل مشروعاً، يُعد وظيفته أو يزعُم أنه من أعمال وظيفته ولو آان هذا ال

    .)٢(  "مُرتشياً

، أو يقبل تفاق بين شخصين، موظف يطلب شيئاًهي ا والرشوة أيضاً               

، ويسمى  من أعمال وظيفته عن عملامتناعهجعلاً مقابل قيامه بعمل أو 

، ويقدم  وهو الذي  ينفذ ما يطلبه الموظف:صاحب مصلحة ، مرتشياً

 )٣( وهو الذي يعطي الرشوة)  راشياً ( ويسمى ، هالعطاء مقابل تمشية طلب
.  

ون لِلسحتِ فَإِن جاءوكَ سمَّاعون لِلكْذَِبِ أَكَّالُ   عالى في ذم أهل الكتابقال االله ت             
ن حكَمت فاَحكمُ بينهم فَاحكمُ بينهم أوَ أعَرضِ عنهم وإِن تعُرِض عنهم فَلنَ يضُروكَ شيئًا وإِ

   .(4)     اللَّه يحبِ الْمقسِْطِينبِالقْسِطِ إِنَّ
أصل   : ت في اللغةالسح" :  في تفسيره  للآية )١( قال القرطبي               

  :أي، لأنه يسحت الطاعات؛ تاًحْوسمي المال الحرام سُ ،الهلاك والشدة
                           

  .٥٦صم ، ١٩٨٨ ،مديرية دار الكتب ، الموصل ،شرح قانون العقوبات : د يماهر عب شويش )1(
  هـ ٢٩/١٢/١٤١٢وتاريخ ) ٣٦/م( الملكي  رقم المادة الأولى من نظام مكافحة الرشوة الصادر بالمرسوم  )2(
 ،الطبعة الأولى،بيروت  ابن الحزم النشر والتوزيع ،دار،ذيب كتاب الكبائر  : عبد المناف حسان   )3(

   . ١٢٦ص   ، م١٩٩٦ / هـ١٤١٦
   .٤٢ الآية:   سورة المائدة )4(
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وقال  ،الرشاء: السحت :  وغيره ، مسعودابنال وق، ويستأصلها  يذهبها  

   .)٢(" رشوة الحاآم من السحت : طاب عمر بن الخ
تها ونوعيتها، وهي تختلف من حيث طبيععن الهدية وتختلف الرشوة                

تأخذ ، وقد معنويةو تكون ذات طبيعة ، أماديةتكون ، فقد بشكلها وطبيعتها

ن ـم مــــومنه ،)هدية ( م من يسميها ـــمنهف ،م وتفسيراتــــعدة مفاهي

ولكنها في نهاية ، )إآرامية ( ، ومنهم من يسميها )اعدة ـــمس(ا ـــــيسميه

   .)٣(  التسمياتاختلفت  مهما  ، رشوةالأمر
 التي أولتها الدولة للموظف ، الرشوة سلوآاً يتنافى والثقةتعدو                     

، ومن ثم نة والنزاهة والأخلاقف به من الأمايجب أن يتص  وما،العام

، عامةالوظيفة الومسؤولية  ،هيبة الدولةهي سلوك ينطوي على المساس ب

  .وفي الجهة التي يمثلها  فقدان  الثقة في الموظف العام ،تؤدي إلىو

، وهي لفسادمن أبرز أشكال اأيضاً وتعد جريمة الرشوة                          

الوظيفة العامة أخلاق القيم في المجتمع ، وآذلك لأخلاق وتتناقض مع ا

اواة في تقديم الخدمات ـدالة والمسـ بالتعليمات والعالالتزامالتي تتطلب 

  .)٤(ع المواطنينـلجمي

                                                                         
 المـالكي المفـسر مـن    ندلسي القرطبيمحمد بن أحمد بن أبي بكر بن فرح الأنصاري الخزرجي الأ: هو  )1(

  مصنفاته  
  هـ إحـــدى ٦٧١توفي سنة ) جامع الأحكام في التفسير ، والتذكار في أفضل الأذكار ، والتذكرة (      
ات المفسرين ، بتحقيق    ـ طبق  :دـي بن أحم  ـوستمائة ، ينظر الداودي شمس الدين محمد بن عل         وسبعون     

     .٦٩ص/١ بيروت ج،هـ دار الرائد العربي١٤٠٣ سنة ،عة الأولى الطب،إحسان عباس الدكتـور
  .١٧٤ ص/ ٦حكام القرآن ج الجامع لأ:   القرطبي )2(
 . ٤٥ص   مرجع سابق،  :عبد الرزاق عماد صلاح  )3(
  . ٢صمرجع سابق ،  – الفساد  : احمد  أبو دية، )4(
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٤٣

 فهي قد تدفع من أسفل  وقد تكون  عمودية،فقيةتكون أوالرشوة قد                

 أخلاقية واللا لأعمال اللاالجهاز الإداري إلى قمته لتحقيق سرية ا

 الجهاز الإداري وأعلاه بريع  أسفل أو على سبيل المشارآة بين ،قانونية

   .)١( الفساد
رة الآثار المترتبة عليها ، فقد جعلها الإسلام من وخط وولخطورتها                   

   .(2) )) لعن االله الراشي والمرتشي ((  η قال يثح الكبائر
 الجرائم المضرة خطرأ الرشوة من مما سبق يتضح أن                        

ها فيالوظيفة العامة سلعة مادية يتاجر  ، حيث تجعل منبالمصلحة العامة

 وفقدانها ، الثقة بالوظيفةاهتزازيترتب عليه  وهذا الأمر الموظف ،

  . ها  الواجب لالاحترام

 على الاستيلاء: نها بأ  )FRAUD(  الاحتيالعرفت جريمة  :الاحتيال   )٥

الاستيلاء طة يشوبها الخداع ، تسفر عن الحيازة الكاملة لمال الغير بواس

   .)٣(  ذلك المالعلى
 ة وأسبابه يتبين أن هذه الجريمالاحتيال دوافع استقراءوبعد                            

 فالمرتكب ،شخصية تدر على مرتكبهاالمنافع التستخدم للحصول على 

لنفاذ ا الفاسد بعد أن يتبين  أنه يستطيع  الاحتيالي الجريمة يقوم بفعله لهذه

                           
  .٤٦:  ص مرجع سابق، : عماد صلاحعبد الرزاق  )1(
 بـاب  – ، وصحيح ابن حبـان  ٩٠١١ تحت رقم ٣٨٧ص/٢ ج– مسند أبي هريرة –د الإمام أحمدمسن )2(

 ، تحـت رقـم      ٤٦٧ص/١١ من استعمل الرشوة في أحكام المسلمين ج        ذكر لعن المصطفى     –الرشوة  
  . وغيرهم ٧٠٦٨ تحت رقم ١١٥ص/٤ ج– كتاب الأحكام –، والمستدرك للحاكم ٥٠٧٦

    ٥٦:   صسابق،مرجع  : عبيد ماهر ،شويش   )3(



  وأ�واعه وآثارهادــالفسمفهوم ة وـزاهـوم النــمفه: ل الأول ـالفص  

 

 

٤٤

 ارتكابه وبعد أن يقارن بين مكاسب الفعل وخسارته قبل ،من فعله بالحيلة

.  

الاحتيال وأحياناً يستخدم أصحاب النفوذ الإداري وسيلة                           

 باستعمال ةالمسؤوليل خال من ، والعبور من خلالها  بشكلتجاوز القوانين

 وإيجاد ثغرات في ،ما يحقق أهدافهمموسائل تدليس وتفسير النصوص 

   .)١(  النظام للنفاذ منها إلى أغراضهم 
، وقد بدون وجه حق للغير ملكستيلاء على الا :  شرعاًالاحتيالو                  

ق  الأرض طوّ من أخذ شبراًمن ((  عن هذه الأفعال بقولهحذر الرسول 

  .)٢()) ضينايوم القيامة من سبع أر

 أن يستولى عليها إلا بطيب لا يحل لأحد،أموال المسلم حق له وإنَّ                  

        .)٣())ال امرئ مسلم إلا بطيب نفسهـلا يحل م(( ول ول الرسـيقإذ نفس 

  أخذ" :سرقة  بأنها عرف فقهاء الشريعة ال  :والاختلاساتالسرقات  ) ٦             

 :آما قال االله تعالى  )٤( " الاستتارالغير من حرز المثل على الخفية ومال 
  . )٥(     قالوا تا ما جئنا لنفسد في الأرض وما كنا سارقين 

ى سبيل   الأخذ فرآن السرقة الأساسي  هو                     ك  الاستخفاء  عل ة التمل              )١( بني

  . )٢( اختلاس مال منقول للغيرقة هي  ن السرإ،القانونيين ويقابله  قول
                           

 . ٥٠ص   مرجع سابق،  :عبد الرزاق عماد صلاح   )1(
 في الرجل يسرق من الرجل الحذاء - كتاب البيوع والأقضية-في    أخرجه ابن أبي شيبة في مصنفه )2(

 .  ٢١٥٥٨ تحت رقم  –والأرض 
-في  في السنن الكبرى ، والبيهقي ٢٥٢٣ تحت رقم –  كتاب البيوع-في  في سننه قطني الدار   أخرجه )3(

   ١٠٧٨٣  : تحت رقم  –باب من غصب لوحا فأدخله في سفينة أو بنى عليه جدارا  -كتاب الغصب 
، دار الفكـر العـربي، الطبعـة    ٥٤٢٢ ص٧/ الفقـه الإسـلامي و أدلتـه ج   :  وهبة لزحيليا:  ينظر  )4(

 ٢١٣ص     متن لغاية والتقريـب     التذهيب في أدلة  : مصطفى  .  د البغا ينظر أيضاً ديب  و ،)بدون(والتأريخ
  .م  ١٩٩١ ، الطبعة الأولى قم ، ،مكتبة القدس

  .من سورة يوسف  ) ٧٣(  من الآية  )5(
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٤٥

ا                      تلاسأم و  الاخ ستغل صاحب ال"  فه هأن ي ال فيخطف ذهب ،م  و ي

   .)٣(  "فهو يتعمّد الهرب ، بسرعة جهراً
سرقات و                         اتال اًالاختلاس ت  أي ا انوأ آان ال  عه ي أفع ة ه محرم

رع ة ش اًومدان شترك أ ،اً وقانون د ي ي  وق ن طرف ف ر م رائمآث ذه الج  ،ه

م من موظفي              ا ه ات  سابات و الح  ولذلك نجد أن معظم من يقع فيه الموازن

اء   ة المووالأمن ال الجباي وم ،دققون ورج صيل الرس ضرائبوتح  ،، وال

شراء  و ان ا ل ضاء لج ازن ،أع رد المخ صيانة،  و ، وج ال ال اء وعم لإخف

ة،  الية والسرقات الم  ات، أ     العيني ى تزييف المعلوم أ هؤلاء إل  إجراء  ويلج

ق   ، للتغطية عليها  عمليات تمويهية  ستندات    عن طري ر الم  وتحريف   ، تزوي

صوص ضه ،الن لاف بع ا تغييرأو ،اــأو إت اتـ وإضه ة افة معلوم  آاذب

ه               إليها، ي قول وبخس الناس أشياءهم، وقد بين االله تعالى في آتابه الحكيم ف

يباً قال يا قوم اعبدوا ا مـا لكـم مـن إلـه غـيره قـد جـاءتكم بينـة مـن                         وإلى مدين أخاهم شع       :
ربكم فأوفوا الكيل والميزان ولا تبخـسوا النـاس أشـياءهم ولا تفـسدوا في الأرض بعـد إصـلاحها                    

  . )٥( )٤(  ذلكم خير لكم إن كنتم مؤمنين 
شريعة الإسلامية                          ي ال د  عها قط   وحدّ  ،والسرقة منهي عنها ف ، ولكن    الي

اء الب ددها الفقه ي ح الى ( شروط الت م االله تع الىح )رحمه ال االله تع             يث ق
  . )٦(   وا عزيز حكيم  ا والسارق والسارقة فاقطعوا أيديهما جزاء بما كسبا �كالا من 

                                                                         
  المنصورة ، ، دار الوفاء  للطباعة والنشر والتوزيع المعاصر،موسوعة الفقه الإسلامي: مجموعة من العلماء    )1(

   .٤١٣ص  / ٣ج 
  . ٤١٣ ص / ٣، ج  السابق المصدر   )2(
 ٥٤٢٣ ص/ ٧ج المرجع السابق:  وهبة ، لزحيليا   ينظر )3(
  .من سورة الأعراف ) ٨٥( الآية  )4(
  . ١٣ ص م ،٢٠٠٧جامعة النهرين ، بغداد ، الفساد وأداء النظام السياسي ،: االله  سرور محمد عبد   )5(
 .من سورة المائدة  ) ٣٨( الآية  )6(
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٤٦

ع                 دُ قط رِع حَ اس   شُ وال الن ة أم لام لحماي ي الإس سارق ف د ال ظ ، ي  وحف

اع عن أ  ممتلكاتهم ي الجماعة،        طم  وردع الآخرين عن     ضعفاء النفوس ف

  .هذه الجريمة 

ل    :ممارسة التجـارة المحظـورة       ) ٧              ات  ،   والأسلحة  ،المخدرات : مث والنفاي

ارة          ففي ظ  ،غيرهاالنووية و  واع من التج ذه الأن وال     ل إنتشار ه إن الأم ، ف

ا         مالضخمة الناتجة     دي فئ ي أي ا تترآز ف ة  نه وة      ،ت قليل شكل ق صادية    ت اقت

اذ   ، ودور آبير في توجيه السياسات     تصبح لها سلطة وسيادة    و ،هائلة واتخ

تراتيجية رارات الإس فقات،   ،الق د ص سهيل عق ى ت ي إل ي تنحن رام  الت وإب

   .بترويج العملات المزيفة  وتقوم ،مقابل  عمولات آبيرة اتفاقيات
  
  
  

                                               

  
  المبحث الثالث 

  
  ـادـــار الفســـــــــآثــ

  
  :وفيه

   .جتماعيةالآثار الا : أولاً
  

   . الاقتصاديةالآثار :ثانياً 
  

  .ية  الآثار السياس:ثالثاً
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٤٧

  المبحث الثالث 
  آثار  الفساد               

   :مدخل             
رة                   ار خطي ساد آث اة    ،للف ب الحي ف جوان ى مختل لبية عل ائج س  و نت

و وإن    الا صادية، فه سياسية والاقت ة وال ض    جتماعي ه بع ن ورائ ى م جن
بية التي تنعكس على المجتمع السل                إلا أن الآثار                ،العابثين آسباً 

ساد                أ اس من وراء الف ا هؤلاء الن ي يجنيه ه    ،آبر بكثير من الفوائد الت  إذ أن
  . إذا انتشر في مجتمع ما دمره لا محالة ،مرض خطير

سان و                         وق الإن ات لحق ى انتهاآ ساد إل ؤدي الف دما ي ة عن  خاص
دفع ال   راد ل ائلات والأف ضطر الع اوى م ت ى  رش صول عل ل الح ن أج

اة          ،والطعام والسكن  ،الوظائف ي الحي شارآة ف  والممتلكات ،والحق في الم
ر    سبب الأذى الأآب ساد ي ا أن الف ع ،آم ي المجتم ة ف سياسية والاجتماعي ال

ان         ،للمجموعات الفقيرة في المجتمع    ى حرم ضاً إل اس     ويؤدي أي بعض الن
   . الكفاءة والأهلية منرغمالبمن تقلد الوظائف  

 تأتي في  يفترض أن تحمي المصلحة العامة إن القرارات التي         
، وتؤدي ة في الحصول على المكاسب الشخصيةالواقع بناءً على الرغب

  . تزيد من مستوى الفقر بدلاً من خدمة المجتمع روعاتإلى سياسات ومش
 التي ، خرقاً لمبادئ الإعلان العالمي لحقوق الإنسانيعدُّوهذا آلّه         

 آانون الأول-لأمم المتحدة في العاشر من ديسمبر لأقرتها الجمعية العامة 
والثانية  ،رون المواد الحادية والعشحيث تنص م،١٩٤٨  عام

  وآلّ فرد في،على حق آلّ مواطن )٢( الثالثة والعشرون، و)١(والعشرون

                           
كمـا  ) .  العامة لبلاده    نوالشؤو. ك في الإدارة    افرد الحق في الاشتر   كل      الفقرة الأولى نصت على أن ل         )1(

 الـذي لغـيره في تقلّـد         نفسه على أن لكل شخص الحق    ) ٢١  (هانصت  الفقرة الثانية من المادة نفس      
 )الوظائف العامة في البلاد 

  ..) ة الاجتماعية لكل شخص بصفته عضواً في اتمع الحق في الضمان: حيث تنص المادة على أن    )2(
 الحماية  فيه بشروط عادلة مرضية ، كما أن له الحقالحق في العمل ، وله حرية اختيارلكل شخص  -١

  . من البطالة 
 .ز الحق في أجر مساو للعمل يلكل فرد دون أي تمي -٢

تـضاف   عيشة لائقة بكرامة الإنسان       يكفل له ، ولأسرته ،     فرد يقوم بعمل الحق في أجر عادل مرضِ            لكل  
  .إليه عند اللزوم وسائل أخرى للحماية الاجتماعية 
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٤٨

ق في  وفي الضمانة  الاجتماعية ، والحتقلد الوظائف العامة في البلاد، 
  . العمل ،وحق الحماية من البطالة 

 تفشي  التي تنتهك بسبب،الضوء على الحقوقوسوف يلقي الباحث         
تعطينا نظرة  هوأبعاد الفسادنَّ دراسة عواقب إ، إذ  في المجتمعالفساد 

، ويظهر ذلك ت السلبية للفساد وآثاره المدمرةواقعية حول مدى التأثيرا
  .الآثار جلياً خلال دراسة هذه 

  
  

                             
               

  
  
  
  

  أولاً
   للفسادجتماعيةالآثار الا

يقتصر على جانب دون  إن الأثر الضار الذي يترآه الفساد لا                  

اللذان ابع مادي بحت، فالضرر والإحباط يتسم بط ، آما أنه لاجانب

السمو الروحي الكرامة و، مثل ن جوانب معنوية معينة في الإنسانيصيبا

 ،والاقتصادية الاجتماعيةعقبة خطيرة تعترض التنمية  دانوالتفاؤل، يع

والمواطنون الذين لأآثر مادية ، ارة الأضرار الأخرى ولها نفس خطو

م  أو تضعف معنوياته،خوف من الإيذاءيعيشون بصورة دائمة في ظل ال

استعمال السلطة عقاب ،أو بسبب إساءة لفساد المنتشر دون بسبب ا
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٤٩

في وسعهم في  موا بأقصى ماهمن المؤآد أنهم لن يسبصورة فاضحة ،

   .)١( برامج التنمية
 الذي ، ممارسات الفساد ذلك الخلل الجسيممنولعل أخطر ما ينتج        

نفسية ، مما يؤدي إلى شيوع حالة  وقيم المجتمع،يصيب أخلاقيات العمل

 إذ ،استمراره يسوّغ، وتجد له من الذرائع ما بمشروعية ذلكلدى الأفراد 

افز نظام الحوتتسلل إلى العمولة والسمسرة أخذت نلاحظ أنّ الرشوة و

  .يجاريه نظام آخر ، الذي لاالجديد في المعاملات اليومية

تصبح الدخول  ،الفساد مع مرور الزمنمضاعفات عندما تتفاقم و         

 التي تفوق ،لفساد والإفساد هي الدخول الأساسيةالناجمة عن اخفية ال

عل الفرد يفقد الثقة  مما  يج،نظاميةالرسمية ال الدخول ؛ في قيمتهاأحياناً

   .)٢( جدواه الأصلي وعملهبقية في 
عند حدِّ  إليه أن خطورة الفساد لا تتوقف ومما تجدر الإشارة        

 وفساد ،ن في خراب القيممبل إن الخطورة الحقيقية للفساد تك ،الرشوة 
المنافسة والإبداع إلى صفقات وخداع  العلم ومبادئتحويل  و،الذمم

ولاشك في ،والإنفاق الاحتيال والنهب وإلى أشكال مختلفة من وابتزاز ،
، ل الأموالان آثيراً عن ظاهرة غسأن الفساد وإفساد الثقافة لا يختلف

 الذي ،قي الذرائعيخلال ثقافي  يهدف إلى إشاعة الفساد الأفهناك غس
ويسوغ التخلي عن الثوابت الوطنية يبرر العمالة للأجنبي ،ويقبل التبعية  

   .)٣(  المكاسب  الذاتيةمصلحةل
  - :نحو التالي ال على  للفساد الاجتماعيةو يمكن إجمال أهم الآثار      
  : معدلات الجريمة ارتفاع يسهم الفساد في -١

                           
  .٩٩مرجع سابق  ،ص :صلاح الدين فهمي ، ودـم مح)1(
 مركز دراسات الوحدة -٣٠٩ العدد  ،مجله مستقبل العربي ،يرهمعايمفهوم الفساد و: الفضيل  ديعب محمود )2(

   . ٣٧ ، صم ٢٠٠٤ ،العربية ، بيروت
 ١٠٧ ص،،  مرجع سابق: سرور  االله مد عبد  مح)3(
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٥٠

 بشكل آبير نظامه سيادة الل فينظام تغفيعمل الفساد على تكريس    
والتنفيذية   ،، والقضائيةنظاميةه المؤسسات ال تكون فيويخلق مجتمعاً،

ن وبسهولة من الهروب وفي الأنظمة الفاسدة يتمكن المحتالو ،لةغير فاع
، فحسبجريمة السياسية والمؤسسية اليؤدي إلى  والفساد لا ،من العقاب

   .)١( يز الجريمة المنظمة أيضاً عن تعزمسئولبل هو 
   : هاانحسار والعدالة ضعافإيسهم الفساد في  -٢

ساد تنحسر   ينتشر الفماث، فحينقيضالعدالة على طرفي  الفساد وإن      

يق التمايز الطبقي بين  إذ يؤثر الفساد في تعم ،صحيح والعكس ،العدالة

 في ختلاساتوالا ،جرائم الرشوة  بانتشارالاجتماعيةالشرائح الفئات و

 آما أن الفساد في غياب ،استقرارهاما يضعف م، مؤسسات الدولة

ولهذا ، جهد بأقلالعدالة يستخدم آوسيلة للحصول على المكاسب المادية 

 ،كبائر لما فيها من مفاسد خلقيةآانت جريمة الرشوة آبيرة من ال

   .)٢(  على المجتمع آلّهاجتماعيةمضار و
توسيع الفجوة بين الأغنياء  و،رقم الفق إلى تفايؤدي الفساد      

حيث يعمل الفساد على تخفيض إمكانيات آسب الدخل لدى ،الفقراءو

آذلك من خلال الحد من  ، بسبب تضاؤل الفرص المتاحة ،والفقراء

 من الحصول  بعض الناسحرمان و،لإنفاق على خدمات القطاع العاما

إلى ويؤدي أيضاً . عليم الت مثل الرعاية الصحية و، الأساسيةعلى الحقوق

 يقلل من حجم هذه - بدوره –، و هذا زيادة آلفة الخدمات الحكومية

على الفئات الأآثر حاجة إلى  هذه   مما ينعكس  سلباً،الخدمات و جودتها

  . الخدمات 
                           

  .١٦ص ص مكافحة الفساد  منظورات  وحلول القطاع  الخا:الكسندر شكولنكوف و ،سوليفات جون  )1(
  . ٤٨ ص  - ظاهرة الفساد الإداري وأثرها على الأجهزة الإدارية  :الشريف طلال بن مسلط  )2(
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٥١

الأغنياء أحياناً من دفع إلى تهرّب ويؤدي هذا بدوره إلى التخلف، و     

ملتوية آالرشوة ، وهذا يساعد على إضعاف  يمارسون سبلاً إذ، الضرائب

على تعميق الفجوة بين الأغنياء مستوى المعيشة و توزيع الدخل ، و

حيث تدل الدراسات التي أجريت على بعض الفقراء أن  ، الفقراءو

التخلف العقلي يزيد بين الذين يولدون في بيئة فقيرة ، و يرجع ذلك إلى 

لفقر من ناحية ، وبالحرمان الثقافي و نة باارتفاع نسبة المخاطر  المقتر

  . )١(  من ناحية أخرىالتعليمي
  بصورة  -اس و تفكيرهم ــــ يكون المجتمع فقيراً فإن هموم النعندماو      

، دونهامن  لهم بقاءلا  التي ،تجه من أجل تأمين الضرورياتي -عامة 
، ستهلكوهذا في الحقيقة يخفض الوجود الإنساني إلى مستوى المنتج الم

يحول الحياة من فرصة للكفاح من أجل الأهداف  النبيلة إلى ساحة و
، لمتطرفةوفي عالم الفقراء تظهر دائماً الحالات ا. صراع من أجل البقاء

   .)٢( والاعتدالويقل فيه التوسط 
 حول النمو الأخلاقي لدى أثبتت بعض الدراسات التي أجريت وقد     

أن الأخلاق  تتدنى بتدني المنزلة :  هي ، وجود حقيقة مؤلمة ،الأطفال
والفقر يمحو قلل من درجة إنسانية الإنسان ،ت فقسوة الحرمان ،الاجتماعية

    .)٣( الإيثار النفسي الذي يبديه الموسرون
القائمة على الصدق والأمانة  يؤدي الفساد إلى زعزعة القيم الأخلاقية-٣

نعدام المهنية في العمل اويسهم في واة وتكافؤ الفرص ،والعدل والمسا
لسلبية لدى الأفراد في المجتمع  اوالسلوآيات ةالمسؤوليعدم وانتشار 

 ، وعدم تكافؤ الفرص،ب القيم بسبب غيا،يؤدي آذلك إلى إنتشار الجرائم،

                           
  .٣٣ صهـ١٤٠٤الدوحة،الطبعة الأولىلحرمان والتخلف في ديار المسلمين،سلسلة كتاب ا :نبيل  الطويل )1(
   .٣٥ -٣٤  الطويل نبيل ، الحرمان والتخلف ، مصدر سابق ص  )2(
   .٤١ص١٩٩٢،عام ١عمان، ط،دار البشير :ات معاصرة في التربية الأخلاقيةنتباها: ماجد ، الكيلاني  )3(
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الحقد الاجتماعي و الاحتقانآما يؤدي إلى  ،الأغلبيةوالشعور بالظلم لدى 
    . )١( المجموعات المهمشة وزيادة حجم ،الاجتماعيةبين الشرائح 

آأنها   أصبحت - مثلاً-الرشوة :  اجتماعية تصدعات يؤدي الفساد إلى -٤
 وجود بعض من جانبهذا ...  آافةالمجالات  وفي،أسلوب عام للحياة

 ،  به من  طابع رسميتتسم  وما، مثل العمولة والسمسرة،صور الرشوة
 الحصة من ستقطاعلا خسارة نتيجة  منعما يترتب عليها هذا فضلاً

الأسعار و زيادتها بالصورة التي  تخدم العاملين والمتعاملين والقائمين 
 ،بالعملية ، هذا فضلاً عن وجود صور معنوية للرشوة يصعب قياسها

  وقد يترتب على هذه الصورة ، العينيةوالأمور،  الأدبيةالالتزاماتمثل 
  .خسارة بالغة للجهة التي تم فيها هذا السلوك 

 ، وأنها وأفراده المجتمع  في الاجتماعية  أن للرشوة تأثيراتهابماو        
عه  بشكل بالغ يكتسب مانتشارها المرفوض ، فإن من السلوك السيئ

 ، وبصورة تلقائية،يترتب عليه نتيجة مباشرةو، شيوعاً بين أفراد المجتمع
 اهنخصوصاً، وإتتمثل في إضعاف وظيفة القيم الرادعة في المجتمع 

 الأفراد أغلبيةعلى المستوى العام لدرجة أن مقبولة  الآن تأصبح
 ، من مسلمات التعامل مع المؤسساتا، ويعدونه بدون ترددايمارسونه
ولاشك أن إضعاف .  حكومية أو قطاعاً عاماً أو قطاعاً خاصاً تسواء آان
د آفاءتها الوظيفية لردع سلوك الأفرافي  للقيم يؤثر الاجتماعيةالوظيفة 

  إليه  والتعرف،سهوهذا الجانب رغم صعوبة قيا. المرضي في المجتمع 
 )٢(  آثيرةاقتصادية لأنه يحمل أعباء ،جة آبيرة من الأهميةلا أنه على درإ
.  

الفردية في  ويعمق مفهوم الحرية، نزعة الأنانية لدى الفرد  الفسادرسخي -٥
–وهذا  ،عيةتمرد على النظم والأحكام الشروال ،الاجتماعيالسلوك 
وخدش الحياء  ،لل الخلقيحنتشار الرذائل والتاى  يؤدي إل-بدوره

    .والفطرة الإنسانيةوالكرامة ،
ا للروحانيات أو العواطف  مجال فيه لا،إن ثقافة الفساد ثقافة  مادية       

الاجتماعية القائمة على ، إنها تهمل العلاقات الإنسانية أو المشاعر،النبيلة

                           
  ن أجل التراهة مرجع سابق،من منشورات الإتلاف م الفساد أسبابه و طرق مكافحته :عزمي  ، الشعبي  )1(
   .١٦٧ - ١٦٤  ص  مرجع سابق، : السيد علي شتا  )2(
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 ومشاعرهم هم وحقوقالآخرين  بمصالحتكافل ،والاهتمامالتعاطف وال
فهي تشكل عالماً يجعل من الشح والبخل فضيلة ، ويشجع على الجشع ،

 إلى التفات،والوصول إلى الأهداف بأي وسيلة دون أدنى والانتهازية
  )١( القيم الشريفة السائدة في المجتمع

  سلوآاً سلبياًذلك بخلقه و: الية يؤثر الفساد تأثيراً مباشراً على الكفاءة والفع-٦
  الشعورلانتشار، الاجتماعيحيث يؤدي إلى الحد من عملية الحراك 

وفقدان روح العدالة في قلوب الإحباط ،وعدم الأمان ،باليأس،و
وعدم ،حمايتهم   وأ ،ؤولين عن الفسادالمس بسبب عدم إدانة  ،المواطنين
  . محاسبتهم 

ق الكسب غير المشروع ، ائ طربانتشار  الخلقيالانحلالآما يؤدي إلى 
 ،وضياع موازين ةالمسؤولي ،والتهرب من ةاللا أخلاقيساليب الأوتفشي 

   .)٢(  الرقابة والإشراف
  
  
  
  
  
  

  اًثاني
   للفساد الاقتصاديةالآثار

ا          ار آم ساد آث ةج ااً أن للف ه ف ،تماعي ارل تغلال  اًآث ي اس صادية ف  اقت
سلم    ،يالاقتصادالموارد والأداء    ه  ومن الم ار  أن    ب صادية آث   الآث رة   الاقت ي

 أهم  صخلفتت ، مؤسسات أو الأفراد  ة أو ال  ومتعددة سواء على مستوى الدول    
   :يأتي فيما   للفساد الإداري الاقتصاديةألآثار 

   :الاقتصاديالنمو تعطيل  -١

                           
  . ٤٦ صمرجع سابق العولمة الفساد و  : صالح الرقيب  )1(
   .٩٨ص   مرجع سابق : عارف ديالا   )2(
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ساد         لبية   فالف ار س ه آث ي ل و ف صادي النم ر   ،الاقت ك عب كال وذل أش
حجم  ومن ثم خفض   الاستثمار، خفض معدلات     آظاهرة ،ختلفةومظاهر م 
   .، مما يؤدي إلى تعطيل النمو الاقتصاديالطلب الكلّي

ا       اتأم و     العقب ى النم ساد عل ؤثر الف ا ي ن طريقه ي ع صادي الت  الاقت
، في التشوهات التي يحدثها هذا الفساد في وجوه النفقات الحكومية           فيتمثل  

ة  اتفالدراسات الميداني د أن الحكوم ا،تؤآ شر فيه ي ينت ون   الت ساد تك الف
يلاًَ ر م ى أآث ا إل ه نفقاته ى توجي وه إل شروعات ووج ا إ م سهل فيه اق ي نف

سوق          هاؤوإخفاالحصول على الرشوة     ي ال د سعرها ف  ، ذلك لصعوبة تحدي
رائها ا أو ش ي إنتاجه ل . أو ف ين يق ي ح اقف ى إنف ات عل ذه الحكوم  ه

دمات التعليمي صحيـالخ ا غالبةـة وال ل فيه ي تق ساً الت  وإن ،ادــ فرص الف
   .)١( دمـتنع آانت لا

  الضرر بالمؤسسات الصغيرة لصعوبة إلحاقسبب في تآما أن الفساد ي       
ة،  اليف المالي رة، التك سات الكبي ة بالمؤس ممقارن ن ث ى  وم صعب عل  ي

ود  د الوج ى قي ى عل صغيرة أن تبق سات ال ي  المؤس ات ف ل الممارس ظ
ة شبوهة وا،المنحرف اوزات الم ى  ،لتج سيطرة عل وة الم ا الق سم به ي تت  الت

ومي  صاد الق ضرر الاقت ق ال ا يلح و   مم صادبنم ل  الاقت وطني، فالتكام  ال
   .)٢( الاقتصادي يتألف من المؤسسات العملاقة والصغيرة على حد سواء

ساد إ      وا ن الف سلب م وطنري يص ،د ال ه أو تقل ى دخول ساوم عل   وي
ة    ، وبالأخص الإيرادات الضريبية   ، الحكومية إيراداته ،  والرسوم الجمرآي

ود     ويز اليف العق سياسات       ال  الجودة  ، ويخفض  يد من تك شوه ال ة ، وي ، نوعي
ه    ،ويعطل نموه فالفساد يضر بالاقتصاد    . ويحد من الاستثمار     ق تقدم   ويعي

.  
رادات ا      ن الحكومات   إ       ستحقة   تخسر دخولاً ضخمة من الإي ة الم لمالي

ة الدو ة، لخزين اها ل ي يتقاض اوى الت سبب الرش ى وموظفب ة حت  الدول
زءاً من الإنت اهلوا ج ي تقيتج واردات ف دخل ،وال يمهماج ،وال ضرائب  ي  لل

إن الحكومات   ى هذه الأنشطة الاقتصادية، فضلاً  المستحقة عل   عن ذلك ، ف

                           
 لة العلوممج : داري والمالي الأسباب والنتائج وطرق العلاجالإ الفساد :يوسف اليوسف خليفةينظر   )1(

  .٢٦٨ـ ٢٦٧ص م ، ٢٠٠٢ /٢ العد  ،٣٠ ، الد  جامعة الكويت الاجتماعية،
         ١٦٤ .ص، مرجع سابق :  السيد على شتا  )2(
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ستحقة                اً،تهدر آثير  ر م ات غي ى فئ دعم إل ديم ال  ،من مواردها عندما يتم تق
  )١( أُخرى  وسيلة أو أي،  من الحصول عليه برشوة أو نفوذلكنها تتمكن

ي      التيأموال الدولة   ضياع  سبب في    -٢ ة  يمكن استغلالها ف  شروعات الم  إقام
، أو  رها على مصالح شخصية    بسبب سرقتها أو تبذي    ، تخدم المواطنين  التي

ة     أجهزة   من قبل الدولة على      إنفاقها ة والضبط والرعاي ة  العدال ،  الاجتماعي
وال والأدوات        وما وفير الأم ذالك الخسائر المرتبطة       ، يكلفها ذلك من ت  وآ

 يعطله  يٍن التنظيم قد يصاب بعجز مال     إ إذ   ، عليه والمجنيبشخص الجاني   
 )٢( ةيـ يعطل آفايته الوظيف   أو ،نهائياََ أو جزئياََ من مجال الإنتاج والخدمات      

.   
 بعض   ، آتحويل صلحة الخاصة الم إلىالعامة  ة من المصلحة    ي تحويل الموارد الحقيق   -٣

ة  وظفي الدول ار م ى آب وارد إل ائهم  الم نهم ،أقرب ين م ن أ ، أو المنتفع و ع
   .)٣( عديدة اقتصادية وتتولد آثار ،طريقهم ، فتتداخل آلية ممارسة الفساد

ى هروب    ،  الخارجيـة  الاستثماراتب  ذ في ج  الإخفاق إلى يؤدى الفساد  -٤ وال
وال المحلي سبب  سبب فتوي ،ةرؤوس الأم وارد ب در الم ارض ي ه تع

صية  صالح الشخ عالم ش  م ة روعاتالم ة العام ة   التنموي ة المادي ، والكلف
ة     ستغلالالسوء  الكبيرة على الخزينة     ة للدول ؤدي   ،   الموارد العام ضاً وي  أي

ى د إل اح مع ة النج ساعدات الأجنبي ى الم صول عل ي الح رة )٤ (ف  وهج
دير    وذلك الاقتصاديةالكفاءات   اة ـروز المحسوبية والمحاب     وب  ، لغياب  التق
   .)٥( ةـال المناصب العامـفي إشغ

ى آما أن تفشيه يؤدي      ،توزيع  الدخول   في  الفساد يؤثر -٥ ة من    حصول    إل فئ
ره     ن غي ر م شروعة أآث ر م رق غي ب بط ى مكاس راد عل ق،مالأف   ويخل

                           
  .١٦٣المرجع السابق  ص  )1(
   .١٦٤المرجع السابق ص  : السيد على شتا )2(
   .١٠١-٩٩ص :مرجع سابق :  ديالا عارف   )3(
  .٢٠٠٧مليار دولار بسبب الفساد عام ٣٦ كما حصل  للعراق عندما خسر  )4(
   ٢٠٠٦كانون  الثاني  – فرع أربيل –منظمة اتمع المدني العراقي   )5(
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ع  عدالة  حدة التفاوت في    حالات من الإجحاف والظلم ل    بمرور الوقت    توزي
   .)١( ر بالإحباط والقهر لدى المحرومين في غياب العدالة والشعو،الدخل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  اًثالث
                    للفسادالآثــار السياسية

                           
   .٩٣ صمرجع سابق،   :صلاح الدين فهمي محمود )1(
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ساد      أحد  السيئة الآثار السياسية       صنعها الف ؤدي   إذ  ،   الأمور التي ي ى  ي إل
دام ي شرعية ،ال انع ة ف دم العقلاني راراتوع اذ الق دم اتخ تقرار، وع  الاس

سياسي ا،ال ة  وغيره ار الفتاآ ن الآث ال م ي المج ساد ف ار الف ن آث ، وم
    :السياسي ما يلي

  :)١( شرعيةالغياب مبدأ  -١
يادت    فاظإذا أراد أي نظام الح           ى س سياسي      ه، عل ه ال ه من      ف وآيان د ل لاب

ات  تقراره  مقوم تمراره واس ضمان اس ات  ،ل ذه المقوم م ه و  وأه دأ ه  مب
شعبي وا  يبعد النظ  ولكي لا ؛الشرعية ة ام السياسي عن التواصل ال د  لثق  لاب

ن الق   ن م در ممك ى ق صل عل ا   و،ولبأن يح ي وإذا تأملن ا المجتمع الرض
ا لا           اوضع   ا أنه سيظهر لن زال تعيش     لأنظمة السياسية في بعض الدول ف ت

ية ومجتمع   ات سياس ل أزم ي ظ ةف ة تع  ،ي ولها وقمختلف ى وص ة إل  حال
   .)٢( الشرعية والفاعلية

سياسية            إولهذا ف      شوه الهياآل ال ستخدم   ،ن الفساد يقف وراء ظاهرة ت  وي
 والولاء  ، آوسيلة لشراء الضمائر والذمم    ،حديثة التطور الفي بعض الدول    
ام سياسي للنظ ساد  ،ال ي الف صالح مرتكب ع م صالحه م اطع م ذي تتق  ال

صلة     ي المح ون ف ذين يتحول صارهُم ال ىوأن ام   إل ين للنظ رآاء فعلي ،  ش
ة   .  للشرائح العريضة من المجتمع    تغييبلال  ونتيجة لذلك يحص   وفي نهاي

تقلبات سياسية في    و ،اجتماعيةالمطاف يتسبب الفساد في حصول توترات       
  .)٣(  يتفشى فيهاالتيالدول 

                           
يعني أن جميع السلطات العامة في الدولة ، يجب أن تخضع لحكم القانون عند مباشرا :  مبدأ الشرعية  )1(

: ليلة محمد كامل  ينظر) مبدأ سيادة حكم القانون ( ويطلق عليه أيضاً ... تصاصات المخولة لها للاخ
م ، أما في الفقه الإسلامي فإن مبدأ ١٩٧٣ ، دار الفكر العربي، ١٦الرقابة على أعمال الإدارة ، ص 

عبد الجليل  ا ،ينظرأن تخضع جميع سلطات الدولة للشريعة الإسلامية عند مباشرة أعماله: الشرعية يعني 
 الطبعة الأولى، عالم ٢٢٤مبدأ الشرعية في النظام الإسلامي والنظم القانونية المعاصرة ص : محمد علي 

  .   م١٩٨٤الكتب ،القاهرة 
   .١١مرجع سابق، ص: االله عبد محمد  سرور   )2(
  .٢٨-٢٧ ص مرجع سابق، : عبيد ناصر  ،ناصر   ال)3(
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سلطة   يضعف شرعية    ومما     ة       تهاومصداقي ال روز شخصيات مرآزي  ،ب
سلطة  ن ال ي  ،م ا ف ال  و تورطه ساد أعم ة بالف بتها،  متعلق دم محاس  ، وع
ا بينها  علاقات فيم  ببناء   ،سلطةكونها قريبة ومحسوبة على ال    ل واستمرارها

شار  ويسبب  ،  سلطةعلى ال سلباً   مما ينعكس    ؛على قاعدة تبادل المصالح    انت
سيء     اهرة الإشاعة في المجتمع ،     ظ ا ي ى  بم سلطة   ة ا ـ سمع  إل  ـومكانتهل  اــ
ي ع  ف اة المجتم م)١(حي سياسي ث ام ال ة بالنظ ة الثق سبب، زعزع  تعرض  ب

ويترتب  .  للضياع والسلب والنهب   ، وبدرجات متفاوتة  ،مصالح المواطنين 
ى  دامعل شرعيةانع سياسيةضع:  ال شارآة ال شارآة  :  أي(، ف الم دم م ع

سياسية   ة ال ي العملي واطنين ف صويت   ( ،)الم تفتاءآالت ة  )والاس  نتيج
ة  اب الثق ة    ،لغي واطنين بنزاه ة الم دم قناع س وع ة لينؤوالم دم الثق  ، وع

    .)٢( وأجهزة الرقابة والمساءلة ،بالمؤسسات العامة
وتخريب   ، الـسياسية  تالولاءامن النفاق السياسي كنتيجة لشراء       خلق جو  -٢

م  واطنين ذم اءاتهم       الم ف انتم ي تعري صراحة ف صدق وال داء ال دم إب بع
ا       :أي ،الحزبية يّن من اجل     أو التظاهر بالولاء لجهة سياسية م  حزب مع

افع أو مصالح خاصة      الحصول  على م    امج      ، من  ن ة بالبرن  دون قناعة تام
  .)٣(  والاقتصادي والاجتماعيالسياسي 

  
  :عدم العقلانية في اتخاذ القرارات  -٣
رارات              اذ الق ي اتخ سلط ف تم   التعدد والت اذ ، حيث ي ى   اتخ رارات حت  الق

صالح    اََ لم ا طبق صيرية منه واء الم صالح   وأه اة للم صية دون مراع شخ

                           
   .١٠٢ص   ، ابقمرجع س: عارف  ديالا  )1(
   .٥ صمرجع سابق،  :احمد ،أبودية  )2(
   .٧-٦ المرجع السابق ص  )3(
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  الخاصة  والأهداف  ، المصالح الشخصية  يجعل  الاتجاه هذاو        ،العامة
ذي   ي ال ه الأساس ى    ي الموج ة حت ذها الحكوم ي تتخ القرارات  الت تحكم ب

  .منها مصيرية المهمة وال
رارات ،             اذ الق اد فالتفرد باتخ لب      وافتق ؤثران س ة ي ي   العقلاني  مصير   اً ف

ى قم            سلطة عل ل لل م         البلد نتيجة للتمرآز الهائ اب حك ة، وغي از الدول ة جه
ى                   سياسية  خطورة  عل رارات ال القانون ، وفي هذه الأحوال تتخذ أشد الق

  .)١( الوطنمصلحة
راد              شكل إنف رارات ب ى دون الرجوع    من    ،يوعندما تتخذ الق  رأي  إل
اتال وثزومراآ،هيئ ات  البح إن ،والمعلوم كف ف  ذل شعب يكل والاً  ال أم

ار آ  ويعكس طائلةً لبية ع   اًث ى سمع    س ر           تهل ال غي ي أعم ورط ف سبب الت ، ب
   .لةؤومس وغير بةمحسو

  :عدم الاستقرار السياسي  -٤
تقرارن إ     سياسي سالاس ساد  ال ى  الف ضاء عل باب  الق ن أس ن إ، وبب م

ي  بب  ف ه س سادعدم اهرة الف شي ظ ل و، تف دم إبالمقاب تقرارنّّ ع  الاس
سهم        يعدُّ  السياسي     اره، حيث ي ي تكريس       من إفرازات الفساد وآث ساد ف  الف

سياسية  ل ال ى   ؛القلاق شجع عل ه ي ادة الفاس لاعمإ لأن ـالق ذين لا ،دينـ  ال
ل   ستطيعون  تمثي صلحةي   الم

   .)٢(  العامة
دم        تقرارافع سياسيلاس ساد ال ان لا ، والف ان    توأم ان، وعمليت يفترق

ي     أنوالملاحظ  . انتمتلازم اني من      الدول الت سياسي     تع تقرار ال  عدم الاس
  .من ارتفاع معدلات الفساد الإداري دها تعانينج
 اً، يكون معرض  يتفشى فيه الفساد   فإن المجتمع الذي     ،وآنتيجة حتمية         
سلوك           إذ ، للعنف في بعض الحالات    ،نسبة آبيرة ب يقوم شكل من أشكال ال

ام  دةيمنه أن إلا ،رخالآالمنحرف مق شكل تهدي ام اً العنف ت ة النظ  لفاعلي
  . هيمنة الفساد بكثير منأآثر

ساواة   هناك علاقة طردية بين عدم        أندراسات   بعض ال  نتْلقد بيَّ          الم
ا زادت  درجة              والاقتصادية الاجتماعية ه آلم ى ان  والعنف السياسي، بمعن

دم  ف  الع دل العن ساواة زاد مع سياسيم ي   . ال ات الت دى  الدراس ي إح وف
                           

   .١١٥مرجع سابق ، ص  : االله عبد محمد ر، سرو  )1(
    .١٦ ص، مرجع سابق : سوليفان ، جودت    )2(
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ع     دولة عن العلاقة بين)٥٦(في م ١٩٨٥  عام   أجريت ي توزي ساواة ف  الم
ومي ر الحك دخل  والقه ة ،ال سياسي ، انتهت الدراس ى والعنف ال د إل  تأآي

سياسي       دخل، والعنف ال ع ال ي توزي ساواة ف ين عدم الم ة ب ة الطردي العلاق
ستويات               . ي شهدت م دول الت ي ال دت ف ى فأعمال العنف تزاي  من عدم     أعل

ى وانتهى   .)١( المساواة في توزيع الدخل    سها   نتيجة ن  ال إل احثين الحد   أف  )٢( ب
ان       ين الحرم ة ب ن العلاق ته ع ي دراس صاديف دم ،الاقت تقرارلاا  وع  س

   .وإيران على مصر االسياسي التي طبقه
ستوى        ى الم صار فعل لبوباخت ساد س ؤثر الف سياسي ي تقرار اً ال ي اس  ف

ه  ويحدّ من    ،النظام السياسي وسمعته   ى    قدرت رام  عل واطنين     احت وق الم  حق
سا ي الم افؤ ف رصواة وتك ة   ،الف ذي  الاطلاعوحري ات يغ ى المعلوم  عل

ع  سرية والقم دّ ،ال فافية ال ويح ن ش ام م ه ،نظ ضعف دور وانفتاح  ،وي
ساتال زز  ،مؤس تبدادو يع ة   ،الاس سياسية نتيج شارآة ال ول دون الم ويح

  .،و يضعف دور أجهزة الرقابة والمساءلة. غياب الثقة بالمؤسسة العامة
   

                           
  .  ١١٤ص مرجع سابق،  : االله عبد محمد  سرور   )1(
،  بيروتات الوحدة العربية،ركز دراسم، لسياسي في النظم العربيةظاهرة العنف ا:  توفيق  حسينإبراهيم  )2(

 . ٢٤١-٢٤٠ص  ، ١٩٩٩، الثانية الطبعة 



 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

 

  الفصل الثاني
        حماية النزاهة ومكافحة الفساد من الوجهة الشرعية

  
  : وفيه مبحثان 

  المبحث الأول
  لنزاهة ومكافحة الفساد  في الإسلام حماية ا

  
  .حماية التراهة في الإسلام : أولاً 
  .مكافحة الفساد في الإسلام   : ثانياً
   في حماية التراهة ومكافحة الفساد  الاسلاميةدور القيم والأخلاق : ثالثاً
  

  المبحث الثاني
  .حماية النزاهة ومكافحة الفساد في صدر الإسلام الأول 
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  المبحث الأول

  حماية النزاهة ومكافحة الفساد في الإسلام

  
  -:وفيه 
  

  حماية النزاهة في الإسلام:  أولاً   

  .مكافحة الفساد في الإسلام :  ثانياً 

 القيم والأخلاق الإسلامية في حماية النزاهة دور: ثالثاً 

  .ومكافحة الفساد  
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  أولاً

  لامــــي الإســـالنزاهة فحماية 
ه    ، لخلقه اه الذي ارتض  -جلت قدرته  -الإسلام دين االله         وأوحى بتعاليم

  . ودعوتهم إليه ،وأمره بتبليغه للناس آافة  ،إلى نبيه 
رآ  وقد أنزل  تعالى على نبيه          د        نالق دة التوحي د عقي ذي أآ  ونفى   ، ال
  .، وأوجب إخلاص العبادة الله وحده ما يتعارض معهاآل 

نهج        ، واشتمل هذا الدين على الشريعة     ي هي الم تم بواسطته      الت ذي ي ال
ادة االله ي الأر  ،عب ساواة ف دل والم ق والع ة الح ة  ،ض وإقام يم علاق  وتنظ

بعض   ضهم ب شر بع يم إدارة الم ،الب ـوتنظ ـ وع،الــ ث ـ مارة الأرض حي
  . )١(   .... الأرض واستعمركم فيهاهو أ�شأكم من     :لىيقول االله تبارك وتعا

، هو االله  ومصدره    ،وعيب  منزه عن آل نقص         ،فالإسلام دين رباني   
 وما يصلح لهم في     ، هو الأعلم بشؤون عباده    ،خالق البشر سبحانه وتعالى   

ضائل     فقد   )٢ (الدنيا والآخرة  ق الف ل    ،جاء لتحقي ع الرذائ اده     ، ومن  وأمر عب
شرك        ،  البعد عن مواطن الفساد   و ،بالنزاهة ابتداءً من تطهير العقيدة من ال

ا  ؛وترسيخها في قلوبهم   ال   لأنه ام ، فلا     ،أصل الأعم ا ترجع الأحك  وإليه
لاح و راء لا ف شريعة الغ ذه ال ة ه ات إلا بإقام ا  وتطبيق،صلاح للمجتمع ه

اهيم   على واقعهم المعاصر والمستقبل   ذه المف خ  ورس ،، وقد أآد الإسلام ه
  : لقيم من خلال عدة وسائل يتطرق لها البحث فيما يليهذه ا
، ومن ذلك    عظيم، نال أهمية بالغة في الإسلام      الصدق خلق  : الصدق   -١

يا أيها الـذين آمنـوا اتقـوا          : فقال عز وجل   ،أن االله مدح الصادقين وأمرنا بالصدق     
ــوا مــع الــصادقين    اء وال      )٣( ا وكو� ى الأنبي ى عل بحانه أثن ه س ا أن لين آم مرس

صدق  ين بال اده المتق ؤمنين  ،وبعض عب ن الم ب م صادقينتّا وطل اع ال  ،ب

                           
  .سورة هود من  ) ٦١(   من الآية  )1(
   .٢ص ،هـ١٤١٧ ، الرياض٦ط ، دار الخريجي للنشر والتوزيع،ارة في الإسلام الإد:أحمد إبراهيم    )2(
  ).١١٩ (   الآية:  سورة التوبة  )3(
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   .)١(   واذكر في الكتاب إبراهيم إ�ه كان صديقاً �بياً  :  فقال عز وجل،وبشرهم به
إن  سلمف صدق    الم ايير ال التزام مع ب ب ه     مطال ه وعمل سه وأهل ي نف ف
ق      حسن أداء عمله على أآمل     فيثر  ؤلأن صدقه ي    ؛ ومجتمعه  وجه وطري

عليكم بالصدق ، فإن    ((   : حيث يقول الرسول     ،لوصوله إلى الجنة أيضاً   
   .)٢( ))..الصدق يهدي إلى البِرّ ، وإن البِرَّ يهدي إلى الجنة  

 ـال الم ــــوق         ـدق ه ــــالص ": )٣(اورديــــ  ـو الإخب ـــ شيء   ـــ ار عن ال
  . )٤( ..."ا هو عليه ــى مـــعل

ياء         : " بقوله   )٥(اليوعرفه الغز    فمن حفظ لسانه عن الإخبار عن الأش

   .)٦(" و صادق هعلى خلاف ما هي عليه ف
ي الأ       ال ، ويكون   فالصدق في الأقوال ، يجعل أصحابها يصدقون ف عم

                           
   . )٤١ ( الآية :  سورة مريم  )1(
)2(  ٦٦٣٧باب قبح الكذب وحسن الصدق وفضله تحت رقم _   أخرجه مسلم في كتاب البِر  .   
 ، هـ٣٧٠ ولد سنة ،فسر أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب الماورديالإمام الكبير والأصولي والم:  هو  )3(

 وله مؤلفات كـثيرة     ،درس بالبصرة وبغداد، وولي القضاء ببلاد كثيرة، وسكن بغداد في درب الزعفراني           
وتوفي )  وأعلام النبوة    ، وأدب الدنيا والدين   ، والحكم ، والأمثال ، والعيون ،الحاوي الكبير والنكت  ( مثل  

  . سنة٨٦كان عمره ،هـ ٤٥٠ سنة ، في ربيع الأول_اللهرحمه ا_
هـ، ومعجم المؤلفين عمر رضا كحالة      ١٣٩٨دار صادر   ٤٤٤ص/٢ ينظر وفيات الأعيان لابن خلكان ج           

   . ٤٩٩ص /٢ج م ،١٩٩٣/هـ١٤١٤ ، الطبعة الأولى،مؤسسة الرسالة
قا ، دار الفكر العربي الطبعـة والتـاريخ   ، تحقيق مصطفى الس أدب الدنيا والدين: أبي الحسن   الماوردي )4(

   .٢٢٤ ص ،)  بدون(
  صـنف  ، الفقيه الشافعي الأصولي، الملقب بحجة الإسلام،محمد بن محمد بن أحمد الغزالي أبو حامد:  هو  )5(

إحياء علوم الدين، والوسيط والوجيز في الفقه، والمستصفى، وشفاء الغليـل في            (  منها   ،من الكتب  كثيراً
  . هـ٥٠٥ توفي سنة  . )الأصول

 ،دار المعرفـة   الدين عبد الوهاب بن علي بن عبد الكافي طبقات الشافعية الكـبرى            تاج  ، السبكي  ينظر      
  . ١٠١ص/٤ج)  بدون ( التأريخ ،   ٢بيروت، ط

           ،الطبعـة  ٣٨٨ص/٤ ج ، بـيروت  ، دار المعرفـة   ،إحياء علوم الـدين   :مد  الغزالي محمد بن محمد أبو حا        )6(
  ) بدون(والتأريخ
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 اننعكس ل ي عم  لأن صدق القول وصدق ال     ؛ثمرة ذلك الصلاح في الأحوال    

   .اًعلى الإدارة إيجاب

   .)١( انةهي ضد الخي:  الأمانة -٢
ه المرء من     : " وعرفها صاحب البحر المحيط بقوله      ؤتمن علي آل ما ي

   .)٢( "أمر ونهي وشأن دين ودنيا ،والشرع آله أمانة 
ة      لة العظيم لامية الفاض لاق الإس ن الأخ ة م ا    ،والأمان ا إليه ي دع الت

ة       الإسلام ى الأمان ، وقد وردت نصوص آثيرة في الكتاب والسنة تحث عل

ا   الإلى   وتدعو آل مؤمن باالله      ،عهودوالوفاء بال  ال االله      ،محافظة عليه ا ق  آم

الى    )٣(  إن ا يأمركم أن تؤدوا الأما�ات إلى أهلها    : تعالى ال االله تع ت يـا أب ـ    :وق
    .)٤(  استأجره أن خير من استأجرت القوي الأمين 

ريم     ول الك ال الرس م   ((  :وق م راع وآلك سآلك ه  لؤوم ن رعيت  ع
شارع   )٥())... ه ال ا أوجب ل م صالح    ،فك ى م اً عل لام ،حفاظ ه الإس ر ب  وأم

ي    دخل ف سل ، ي ال ونفس ون ل وم ن وعق ن دي ة م ة والدنيوي اس الديني الن
  . التي يجب المحافظة عليها ،معنى الأمانة

ي       ا ينبغ ات آم وق والواجب ة أداء الحق ال   ،فالأمان ات والأعم فالولاي
ي        العامة لدى الولاة أمانة في أعنا      ه الإسلام ،جاء ف قهم،وهذا واجب أمر ب

ي ذر   ال   حديث أب ا  :ق ستعملني  رسول االله  قلت ي ال  ؟ ألا ت فضرب   : ق
وإنها يوم    وإنها أمانة،  ،يا أبا ذر إنك ضعيف      (( : ثم قال  ، بيده على منكبي  

                           
صبح الأعشى : أحمد بن علي  والقلقشندي مرجع سابق ، ،١٧٨ص/٤ ج،القاموس المحيط:  الفيروز آبادي )1(

  .٩ص/٦م ج١٩٨٧دمشق   دار الفكر،،في صناعة الإنشا
   .٢٥٣ص/٧ ج، مرجع سابق،  البحر المحيط )2(
 .سورة النساء من  ) ٥٨(   من الآية  )3(
 ) .٢٦( من الآية : ص  سورة القص )4(

   .٨٩٣ تحت رقم –باب الجمعة في القرى والمدن – أخرجه البخاري في كتاب الجمعة  )5(
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  . )١()) إلا من أخذ بحقها وأدى الذي عليه فيهـا القيامة خزي وندامة،
د    الخاصة في نظر الإسلام     الوظيفة لمصلحته الموظف  إن استغلال      يع

ة       ــ، وقد يأخ  خيانة للأمانة الموآلة إليه    ذ هذا الاستغلال إحدى الصور التالي
  :أو ما يماثلها 

،  حتى ولو لم يكن الأمر رشوة       ،الاستفادة المادية من المنصب    :الأولى  
ذا     لولا تلك الو    إليه ن هذه الهدية لم تكن لتصل     لأ: وإنما آان هدية     ظيفة ، ل

تفادة                  ام بالعمل ، أي أن الاس ة آنتيجة للقي فإن المقياس هو المنفعة المتحقق
ل      ن قب ل م ر محتم و أم ة ه ة العام ن الوظيف ة م وس أصحاب المادي النف

املين     ة من ضميرهم                ،الضعيفة من الع ي غفل سهم ف م أنف سول له ذين ت  ، ال
ي          ومن مخا  ساب رشوة    فة االله أن يستغلوا وضعهم وسلطتهم التنفيذية ف اآت

   .)٢( أو هدية مادية من الشخص المنتفع بالخدمـة
ة  س      :الثاني ى أس اس عل بعض الن ة ل ديم منفع وذ لتق تغلال النف  اس

ى من        واعتبارات معينة ، آالقرابة والصداقة أو        ضيلهم عل ة ، وتف المعرف
ادي         سواهم، د        ، وذلك حتى لو لم يكن هناك مقابل م ذا التصرف يُع  لأن ه

  . الموآلة إليه خيانة للأمانة
سلكين          ك م ائي  : وقد سلك الإسلام في سبيل علاج ذل  وهو  ،أحدهما وق

ة ة العقدي ة ،التربي ة الذاتي اد الرقاب ى وإيج ل ، عل سلم العام رد الم  نفس الف
شي  والأخرى علاجية وتأديبية في حالة ظهور ذلك السلوك الشاذ          عن   هوتف

   .)٣( طريق إنزال العقوبات الرادعة
  :  والإتقان في العمل الإحسان -٣

ي      ان ف سـان والإتق سان الإح ى الإن الى أوجب عل بحانه وتع إن االله س

ي أداءه      ال ـاون ف ـول االله عز وجل       عمـل وعـدم الته إن ا يـأمر بالعـدل          : يق
فيان    )٤(  ...والإحسان وإيتاء ذي القربى وينهى عـن الفحـشاء والمنكـر والبغـي           ال س ،ق

                           
  .٤٧١٩ تحت رقم –باب كراهة الإمارة بغير ضرورة – أخرجه مسلم في كتاب الإمارة  )1(
 ،، الطبعـة الأولى  ١٧٥الإدارة الإسلامية المنهج والممارسـة ص  : حزام بن ماطر بن عويض ، المطيري  )2(

  . م ١٩٩٧ /هـ١٤١٧ ،الرياض
   .١٧٥  المرجع السابق ص  )3(
    .)  ٩٠(  الآية :سورة النحل    )4(
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 )إن االله يأمر بالعدل والإحسان       (  عن قول االله عز وجل        سئل عليٌّ  : بن عيينة 

ول الرسول     و ،)١( والإحسان التفضل    ، الإنصاف   : العدل  :قالف إن  (( يق

ه   أحدآم  االله يحبُّ إذا عمل    لاً أن يتقن ضاً   )٢( ))عم ول أي إن االله آتب   (( ويق

يء    ل ش ي آ سان ف سن الإح تم فأح ةوا،فإذا قتل سنوا ، القتل تم فأح   وإذا ذبح

ة دَّ ،الذبح فرته  وليح دآم ش ه ، أح رح ذبيحت سان    )٣( ))  ولي ان الإح وإذا آ

  .مأمور به مع الناس بطريقة أولى أنه لا شك فمطلوب مع الحيوانات 

ة وإخلاص                  ة وأمان ولذلك يجب على الموظف أن يؤدي عمله بكل دق

ب الأ     ه ، وواج ه وقدرت سب طاقت وة بح ق أداء    وق ل ح و مقاب ذا ه داء ه

 وإنما إنجاز العمل      ،داء هنا ليس فقط مجرد الإنجاز بأي شكل       ، والأ الأجر

ى الموظف            ،بالشكل المرضي  ذا فعل رد ، ول وبالإمكانات المتوافرة لدى الف

دد     ي تح شروط الت ذ ال زم تنفي ات الأن يلت هواجب ه المنوط سؤوليات ب  وم

ذه فالعلاق     دُُّمل يع   ، لأن قبوله القيام بهذا الع     العمل اً بتنفي ه  التزام ين  ة بين  وب

ه،                ة ينبغي أن يفي آل طرف بالتزام ة تعاقدي شريعة  الدولة علاق  إلا أن ال

لامية  دد     تمنالإس ت المح ن الوق د ع ه الزائ تخدام وقت ن اس شخص م ع ال

  . )٤( أعمال أخرى لديهلإنجاز 
إ  ذا ف صفتينل اتين ال سان -ن ه ان ، والإح يان رآن – الإتق  ان أساس

                           
 ،دار الكتاب العـربي ٢٩١ص/٧ ج،حلية الأولياء وطبقات الأصفياء: الأصبهاني أبو نعيم أحمد بن عبد االله  )1(

 .هـ ١٤٠٥ ،بيروت
  ،دار الكتب العلمية، ٥٣١٢ ،تحت رقم ٣٣٤ص/٤ ج، شعب الإيمان : البيهقي أبو بكر أحمد بن الحسين )2(

  .هـ ١٤١٠ ،بيروت
 ـه١٤٠٤ ، الموصـل ،مكتبة العلوم والحكم ،٧١١٧تحت رقم ،  ، أخرجه الطبراني في المعجم الكير )3( /  هـ

   . ٢٧٤ص/٧ج  م ،١٩٨٣
   .١٧٤ ص رجع سابق،م:   المطيري حزام بن ماطر  )4(
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ل الإداري ي العم ة ف ق النزاه دير إنَّحيث  ب،لتحقي ا الموظف أو الم  حينم

ام    ان وإحسان    يؤدي مه ه بإتق ؤ   وظيفت سوف ي ي ثر ف اً  ف سه إيجابي   أولاً، نف

ضاً    ؤ أمام الناس ، وي     ، ثم بأن يشعر بارتياح أمام االله تعالى      ي ثر أي  نتيجة   ف

ان والإحسان يحمي       عمله ي       م  ما صاحبه  ان، لأن الإتق وع ف ساد والوق ن الف

  .  الزلل 
  ثانياً

   .في الإسلام  الفسادمكافحة 
ة    ة النزاه اً بحماي اً بالغ تم الإسلام اهتمام صفة ،اه ساد ب  ومكافحة الف
ا ، الرشوة              ،عامة ي منه ع صوره الت  والفساد الإداري بصفة خاصة بجمي

، سواء أآان وغير ذلك) طة ساالو( عة المحرمة  واستغلال النفوذ ، والشفا   
ب   ب أم التهري ك بالترغي ذ المر ،ذل ك من ة     وذل شوء الدول ى لن ة الأول حل

ووقف من الفساد موقفاً لا يقبل الهوادة أو   ،   آافة المراحل في  ، و الإسلامية
اد            إذ  المساومة،   سه لابتع ة نف لوآه وتزآي ذيب س  ه عن   يربي الفرد على ته

  .      حميدة لةآل  رذيلة والتحلي بكل خص
نهج الإسلامي    ـذا الم ى ضوء ه ين وعل ائل الإسلامسوف نب يوس   ف

   :لييآما  وهيالفساد  مكافحة
  .مكافحة الفساد العبادة وأثرها في  -١

ي    ر ونه ن أم ن االله م ي دي اء ف ا ج اول م ادة تتن ت العب إن ،    إذا آان  ف
اة   ئون الحي ل ش ي آ ه ف الى ونواهي ر االله تع ال أوام ر لا ،امتث ه؛  أم د من ب

ه ضرر و             لتحقيق معنى العبودية الله    ا في  ،أذىً، وقد نهى الإسلام عن آل م
  .، وهذا يشمل الفساد بكل صوره وأشكاله ءاً بالصغائر ونهاية بالكبائربد

ا   ارف عليه ادات المتع ي العب شأن ف ن صلاة،وال اة، م يام، وزآ  ، وص
ي مجالات                ،وحج ا ف ستقيم أمره ى ي  إنها تربية للنفس وتقويم لسلوآها، حت

اً ولا    ، وتنأى عن المعصية، فلا تقترف      هر من الرذيلة  ا، فتط الحياة آله  إثم
 :ترتكب جرماً ، ولكل عبادة منها آثارها التربوية في ذلك 

، وتسكن  بين العبد وربه، تخشع فيها النفسصلة :  الصلاة– أ 
الجوارح، وتقربها العين، وقد فرضها االله خمس مرات في اليوم الواحد، 

، بحيث ذآر ، لا تفتنه شئون دنياهحتى يظل المسلم على صلة دائمة بربه
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ن المعاصي عالخاشعة في تزآية النفس ونفورها  تعالى أثر الصلاة االله
ن ـــى عــــلاة تنهــــ الصلاة إنــــوأقم الص   :االله تعالى  يقول ،بما فيها الفساد

   .)١(  الفحشاء والمنكر ولذكر ا أكبر وا يعلم ما تصنعون 

 يكون احد خمس مرات     هذه الصلاة في اليوم الو     والمسلم الذي يمارس       
 بأن يكون  إنسانا طيب القلب، نقي السريرة، يحب لإخوانه ما يحب        جديراً

اب        ى ارتك دم عل لا يق ة، ف را وعلاني شى االله س سه، ويخ ساد أو أي لنف ف
   .)٢( جريمة تؤدي به في نار جهنم وتضر بالآخرين

اة -ب ل         :الزآ شح والبخ ن ال نفس م ر ال ة ، تطه ة اجتماعي ادة مالي  عب
ومن يوق شح �فسه فأولئك هم المفلحون          :لحرص وحب المال  قال االله تعالى        وا
ال ،       )٣(  ي الم اً ف ى بعض طمع ضهم عل ى بع ذين يبغ ك ال ر أولئ وآثي

ه     اً علي ه ، وتهافت ساً في سلم    وتناف ات، فالم ك الآف ى تل اة تقضي عل ، والزآ
ر حق،     الذي يؤدي زآاة ماله سداً لحاجة الفقير ، لا يستبيح مال أخي             ه بغي

راء                  اء للفق وال الأغني ي أم الي ف ولا يقتله الجشع والطمع ، وهذا الحق الم
ة،    اة المختلف ي صور الحي اعي ف ل الاجتم ضرورة التكاف شعور ب د ال يول
ه  ه ل ه وظلم ى أخي سلم عل دوان الم ع ع افى م ذي يتن شعور ال و ال وه

  .)٤( وارتكاب جريمة أو فساد في حقه
صيام –ج  ة فرضاًصيام ال و: ال ة، أو نافل اره التربوي ه آث م ، ل ي تلج  الت

نفس، وتعصمها عن المعصية زوات ال ة ؛ن ساد والجريم ان  لأن الف اً آ أي
شهوات  ، تأتي استجابة للأهواء   ،نوعها ز الجامحة    ، وال صيام   ؛ والغرائ  وال

ى   ة عل اره التربوي ه آث صائمل ي  ال ن الفحش ف سانه ع سك ل صائم يم ، فال
ذاءة الكلام    ،القول رد ، وب ساد      وي ي الف وع ف  والتعدي  ،ع صاحبه عن الوق

ه            هذا آان ، ولئن   على الآخرين  ائر حيات ي س سلم ف ى الم إن   محرماً عل ، ف
                           

 .سورة العنكبوت من   )٤٥(   من الآية  )1(
الندوة العلمية لدراسة تطبيق التـشريع      ( أثر الإيمان والعبادات في مكافحة الجريمة،       :  القطان مناع خليل       )2(

، والمنشور أيضاً في مجلة      ١/١٥٠) الجنائي الإسلامي وأثره في مكافحة الجريمة في المملكة العربية السعودية         
   .١٢-١١م ، ص ١٩٨٠/ هـ١٤٠٠ الخامسة ، رجب، الدارة في عددها الرابع من السنة

  ) .١٦( ، والتغابن الآية ) ٩( الآية :  سورة الحشر  )3(
   .١٢ ، ومجلة الدارة مرجع سابق ص ٥١٣مناع القطان ، المرجع السابق ص  )4(
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اء صومه     أآثر  في    عليه حرمته ذهب بصومه          أثن ه    ، حيث ت ولا يكون ل
ه إلا  يس االله    ((  عطش ال وجوعال من ه فل زور والعمل ب ول ال دع ق م ي من ل

   .)١( )) حاجة في أن يدع طعامه وشرابه
 والحج هو الرحلة الروحية البدنية التي يرحل فيها المسلم بقلبه           : الحج   -د

روة ،    صفا والم ين ال سعى ب ه ، وي رام فيطوف ب ت االله الح ى بي ه إل وبدن
ات  ون الإحرام للحج من الميق ذ يك شاعر ، ومن ائر الم ة وس ويقف بعرف

ذنوب والانخلا              ا وال ره من الخطاي ع من   تستشرف نفس المسلم إلى تطهي
و يتجرد ا المعاصي، فه ستعيض عنه سها وي اد أن يلب ي اعت ه الت  من ثياب

اهراً   اً ط ه بريئ ين ولادت دنيا ح تقباله لل ه اس ى ذاآرت د إل ازار ورداء يعي ب
ل أم      ه الأج ال ب ره ط ذي ينتظ صير ال ه الم صب عيني ضع ن اً ، وي عاري

  )٢(  ويلف في لفائف تشبه لفائف إحرامهقصر حيث يتجرد من ثياب دنياه
ى تمسكه                      سلم عل رد الم ي الف وهذا الإحساس والشعور الإيماني يرب

ل           ساد والرذائ ة الف ع تحت خان ا يق اده عن آل م الأخلاق الفاضلة وابتع ب
صبح     ي ي ع لك ل المجتم اً داخ رد إيجابي اة الف ى حي اره عل رك آث ث يت بحي

  .بين الناس بدلاً أن يكون عالة عليهم عنصراً بَنّـاءً 
ة ا      ف العبادات التي سبقت ذآرها   ن  إو      ي حماي ا ف ة ومكافحة    أثره لنزاه

ادات               يالفساد والجرائم    ذه العب ذي شرع ه الى ال االله تع ان ب ى الإيم رجع إل
تقامة  شرية واس نفس الب اد إصلاح ال و عم صحيح ه ه ال ان بمفهوم والإيم
ى     اً عل ه حارس ل من ي ويجع ساني الح ضمير الإن ي ال ه يرب لوآها، لأن س

        . ، ولا شيء سوى الإيمان يصنع ذلك حرمات الناس
ادئ الإسلامية        هو   : الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر     -هـ م المب من أه

 ، لأنه يتعلق به ثبات الدين وينعطف عليه صلاح        لنظم الإدارية في مجال ا  
الى   بحانه وتع ه س سلمين لقول ــأمرون     : الم ــتكن مــنكم أمــة يــدعون إلى الخــير وي ول

   .)٣(   هون عن المنكر وأولئك هم المفلحونبالمعروف وين

                           
 من  )١٩٠٣( أخرجه البخاري في كتاب الصيام ، باب من لم يدع قول الزور والعمل به في الصوم ،    )1(

   .حديث أبي هريرة رضي االله عنه
   .١٤المرجع السابق ، مجلة الدارة مرجع سابق ، ص :    مناع القطان )2(
   .١٠٤: سورة آل عمران   )3(
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لوآية               ،   حسنة     والمعروف ، تعبير يشمل ما أمر االله به من اتجاهات س

ة آل              دأ ومعاقب  من   وقد أوجب الإسلام على الدولة مراقبة تطبيق هذا المب

ه                زم ب م يلت ذا جعل      يخالفه، وذلك لمنع التهاون فيه وزجر آل من ل  ، وله

ة            الإسلام الأمر بالم   ى الدول عروف والنهي عن المنكر واجباً ليس فقط عل

والمؤمنون والمؤمنـات بعـضهم أوليـاء         :، بل على آل مسلم ومسلمة لقوله تعالى
دأ من ، )١( بعــض يــأمرون بــالمعروف وينــهون عــن المنكــر  ذا المب بحانه ه جعل االله س

ا ة البن ة الإيجابي ي الرقاب راً ف ؤدي دوراً آبي ؤمنين لي ع صفات الم ءة ويمن

ساد            الانحراف والفساد وذلك آله لحماية النزاهة في الجماعة ومكافحة الف
)٢(.   

ه مراقب        إنَّ        سلم أن شعر الم  في ذلك تعزيزاً للمراقبة الذاتية، حيث ي

ازع  درج حيث تن دأ بالت ة تب داً فالمخالف م ج ذا مه سلطان، وه ضاً من ال أي

ة من        الإ جب، ولهذا أو  فس عوامل الخير والشر   الن سلام على الدولة مراقب

   .يتعدى حدود االله تعالى ومعاقبته

  :حماية المال في الإسلام -٢

الى                   ه تع وم قول ى وجه العم ك عل ي ذل ولا تـأكلوا أمـوالكم      :والأصل ف
                           

  .من سورة التوبة  ) ٧١(  من الآية  )1(
ولى التأريـــخ تياث الظلم ، دار الدعوة الإسكندرية، الطبعة الألغياث الأمم و: الجويني أبو المعالي   ينظر)2(

أصول التنظيم الإداري الإسلامي ، مطابع الحميضي الرياض  :، والظاهر خالد خليل )بدون ( 
  . ٩٦هـ الطبعة الأولى ، ص ١٤٢٦
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  .)١(   ....بينكم بالباطل

سرقة ، ونفّ         لام ال رم الإس د ح تلاس   رَوق وة والاخ رائم الرش ن ج  م

بو ال، وإضالنه رع   ،اعة الم رام ، و ش سب الح ا ، والك ل الرب  وأآ

ا        ي العلا               هو الاحتراز من آل م ة ف ك غاي شبهة الحرام ، وذل بس ب ج متل

   .والوقاية من الشهوات المفسدة
أخذ مال الغير من : "  فقهاء الشريعة بأنها هاعرففقد وأما السرقة 

الأخذ  اسي هوفرآن السرقة الأس  .)٢( "حرز المثل على الخفية والاستتار 
أحاط الإسلام ملكية الفرد بسياج وقد  )٣(الاستخفاء بنية التملكعلى سبيل 

  ويحفظ المال،قوي من الحماية ، وفرض من العقوبات ما يزجر المعتدي
)٤(.   

والسارق والسارقة   : قال االله تعالى،فقرر عقوبة قطع اليد في السرقة  
   .)٥(  ..... من افاقطعوا أيديهما جزاء بما كسبا �كالاً

صان االله بإيجاب قطع : ومن تبعه  )٦( قال المازري: " قال ابن حجر  

                           
   .سورة البقرة  من )١٨٨(   من الآية )1(
  ،لأولى قـم الطبعـة ا     ، مكتبة القـدس   ،التذهيب في أدلة متن لغاية والتقريب      :صطفى ديب البغا م  :  ينظر  )2(

  .٢١٣، ص م  ١٩٩١
دار الوفاء    موسوعة الفقه الإسلامي المعاصر،،عبد الحليم عويس: مجموعة من العلماء  رئيس التحرير   )3(

  ٤١٣ص / ٣ ج،للطباعة والنشر والتوزيع
للنشر دار الهجرة   ، ، مقاصد الشريعة الإسلامية وعلاقتها بالأدلة الشرعية       :محمد بن سعد بن مسعود       اليوبي  )4(

   . ٢٨٣ص  م٢٠٠٢ /هـ١٤٢٣  ، الطبعة الثانية، الرياض،والتوزيع
 .) ٣٨ ( الآية :  سورة المائدة  )5(
في  لم يكـن :محمد بن علي بن عمر التميمي المازري المكنى أبا عبد االله المالكي ، قال ابن فرحـون  :  هو  )6(

شرح البرهان   ( ،له مصنفات كثيرة   لمذهبهم، ولا أقوم    ،عصره للمالكية في أقطار الأرض في وقته أفقه منه        
  . هـ ٥٣٦ سنة -  رحمه االله-توفي) ، وشرح صحيح مسلم المسمى المعلم بفوائد صحيح مسلم 

الديباج المذهب في معرفـة أعيـان       : برهان الدين بن علي بن محمد بن فرحون المالكي          ابن فرحون     ينظر      
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هاب لقلة ما عداها بالنسبة إليها من الانت ،، وخص السرقةيد سارقها
لعقوبة فيها ليكون وشدد ا ،ما عدا السرقة، بخلا فها، ولسهولة والغصب

عضو المقطوع منها بقدر ما ولم يجعل دية الجناية على ال ،أبلغ في الزجر
، وفي ذلك إشارة إلى الشبهة التي  ثم لما خانت هانت،فيه حماية لليديقطع 

  :في قوله  )١(نسبت إلى أبي العلاء المعري
 عِبْ في رُتْعَطِها قُ ما بالُ         تْيَدِ وُاًـدجَسْ عَ مئينٍيد بخمسِ            
   ) ٢( دينارِ
   :)٣( لوهاب المالكيفأجابه القاضي عبد ا     

   صيانة المال فافهم حكمة الباريلاها ، وأرخصها                   صيانة العضو أغ
وشرح ذلك أن الدية لو آانت ربع دينار لكثرت الجنايات على الأيدي 
،ولو آان نصاب القطع خمسمائـة دينار لكثرت الجنايات علـى الأموال 

ففي حد السرقة ردع للسارق نفسه  )٤( .. "فظهرت الحكمـة من الجانبين 
  .،وزجر لغيره ممن يهم بالسرقة 

أن يستغل صاحب المال فيخطفه و يذهب بسرعة "    وأما الاختلاس فهو 
  . )٥(  "جهراً ، فهو يتعمّد الهرب

                                                                         
  . ٢٧٩ص  ،)بدون(نان، الطبعة والتأريخ  لب، بيروت،دار الكتب العلمية: المذهب 

أحمد بن عبد االله بن سليمان التنوخي المعروف بالمعري الشاعر ،ام بالإلحاد والكفر، وقد نقل عنه :   هو  )1(
   .هـ ٤٩٩توفي سنة . القفطي أقوالاً شنيعة ، نظماً ونثراً 

لياء في طبقـات الأدبـاء ،       ونزهة الأ : بن محمد   مال الدين عبد الرحمن     كأبو البركات    :يالأنبا ر  ينظر        
   .١٢٣ص /٢ جمكتبة المنار الأردن ،،هـ ١٤٠٥ ،الطبعة الثانية

  .٥٤٤ص ،)بدون ( الطبعة والتأريخ   دار صادر بيروت،،لزوم ما لا يلزم:  العلاء بو  المعري أ )2(
لأصولي من أعيان علماء الإسلام وكبـار  عبد الوهاب بن علي بن نصر البغدادي ، الفقيه المالكي ا:   هو  )3(

الإفادة في أصول الفقه ، والتخليص في أصول الفقه ، وعيون المـسائل            ( ،له مصنفات كثيرة منها     المالكية  
: مخلوف محمد بن محمد      ، و ١٥٩هـ ، ينظر ابن فرحون الديباج المذهب ص         ٤٢٢توفي سنة   ) في الفقه   

هـ المطبعة السلفية دار الكتـاب العـربي        ١٣٤٩ ، الطبعة الأولى     شجرة النور الزكية في طبقات المالكية     
الفتح المبين في طبقات الأصوليين ،الطبعة الثانيـة         : عبد االله مصطفى     والمراغي . ١٠٣ص بيروت لبنان ،  

 .٢٣٠ص/١هـ دار الكتب العلمية بيروت لبنان الناشر محمد أمين دمج وشركاه، ج١٣٩٤
 ، بيروت، دار المعرفة، ، فتح الباري شرح صحيح البخاري: د بن علي بن حجرالحافظ أحم:  العسقلاني  )4(

  .٨٦ص/١٢لبنان، ج
 ،)بدون(، دار الفكر العـــربي بيروت ،الطبعــة والتأريخ  الفقه الإسلامي وأدلته : وهبة. الزحيلي د )5(

  ٥٤٢٣ /٧ج 
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ا ت      د والسرقات و الاختلاسات أيا آانت نوعه لوآيات   ع  ممارسات و س
ذه        محرمة و مدانة شرعاً و قانوناً ، وقد يشت         رك أآثر من طرف في مثل ه

ات        و الحسابات والموازن ا يكون  موظف اً م ذا غالب اء ،الجرائم ، ول  والأمن
دققون ة الم ال الجباي وم ،، ورج صيل الرس ضرائب، وتح ضاء  ، وال وأع

ان  ازن لج رد المخ شراء، وج ا طرف ال صيانة فيه ال ال ب  ،اً، وأعم وتتطل
ة ،أو            ة إجراءات إداري ة والعيني ة      السرقات المالي ة للتغطي ات إجرائي ترتيب

ستندات أو إتلاف بعضها أو إضافة معلومات                    ر الم تم تزوي أن ي عليها ،آ
  .أو تحريفها ،آاذبة  عليهـا

وة                 ة: والرش ي جريم ام أو شخص ذو صفة   ه ا موظف ع يرتكبه
ا   ماأو  يستغل منصبه ،أو السلطات المخولة ،آ        ،وظيفتهفي   رُجِعامة يتّ   أنه
ي   ار  تجّتعني الا  ة   ف ال الوظيف ة   أعم ضاً      ،أو الخدم اق    :  وتعرف أي ا اتف بأنه

ى جُ ه عل ي حكم ين شخصين وموظف أو  من ف دةٍلٍعْب ل أداء  أو فائ  مقاب
  . )١(عمل أو الامتناع عن عمل يدخل في وظيفة المرتشي أو مأموريته

   : في الإسلام  الغش والظلمتحريم -٣
م          ة     ؛  حرم الإسلام الظل ه مهلك سدة          لأن ـا والآخرة ،ومف ي الدني للمرء ف

 ولقـد أهلكنـا القـرون مـن قـبلكم لمـا ظلمـوا              :في المجتمع ، يقول االله تبارك وتعالى      
ـالى  )٢( ... ـال تع  ولا تحــسبن ا غــافلا عمــا يعمــل الظــالمون إنمــا يــؤخرهم ليــوم   :وق

دنيا    ل،وهذا وعيد    (3) تشخص فيه الأبصار     ي   والع  ،لظالم بالهلاك في ال ذاب ف

ساد          ن الف سانية م وق الإن ة للحق يانة وحماي ه ص ك آل ي ذل رة ، وف الآخ
ة        ى النزاه اً عل وق         ،والاعتداء عليها حفاظ ضعيفة بحق  وتلاعب الأنفس ال

   .)٤( الآخرين
   .بعض القواعد الشرعية لمكافحة الفساد -٤
ا ، وآل مقصد من                      ى تحقيقه شوف إل ة تت ة عظيم للشريعة مقاصد جليل

                           
  .٥٦ص  ، جع سابقمر: ماهر عبد    الشويش)1(
 . من سورة يونس )١٣(  من الآية  )2(

 ) .٤٢( من الآية: سورة إبراهيم   )3(

     .١٤٧مرجع سابق ص :     مناع القطان)4(
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ذه المقاص ب مصلحةه رات ،د جال ا خي سدة ؛لأن المصالح آله ع مف  وداف
   .)١( سيئاتوحسنات ، والمفاسد بأسرها شرور ومضرات ونافعات 

ه                   فكل أوامر االله تعالى مصالح للفرد والمجتمع ، وما نهى عما نهى عن
سد ،                  ى المف ا عل إلا لما فيه من مفاسد وأضرار وشرور قد لا يقتصر أثره

  بالمجتمع بأسره ،فهل أعظم من هذا وقاية ؟بل يتجاوزه ليلحق 
ت          ي عالج لامية الت شريعة الإس د ال بعض قواع يح ل أتي توض ا ي  وفيم

    :اً وذلك لبقاء المجتمع نزيه،ظاهرة الفساد والانحراف
  . درء المفاسد مقدم على جلب المصالح: القاعدة الأولى 

ستقي               التي لا ت وة، ف ة والق اة المرء   تتفاوت المصالح من حيث الأهمي م حي
شاسع                إلا بها ليست آالتي لا اختلال لنظام الحياة بدونها، فلا ينكر البون ال

  .ة، فضلا عن التحسينيةيبين المصالح الضرورية وبين الحاج
سان         راب            -فحياة الإن ى يفترش الت ى وجه الأرض حت ا  ، وهو عل  وم

ك  ع ذل ور      -يتب ي أم صر ف ي تنح ضرورية الت صالح ال ى الم ة عل   متوقف
ل والن        :هي  : خمسة نفس والعق دين وال ال سلحفظ ال ا أوجب    )٢( والم ، وإنم

ور، درءاً         ذه الأم ى آل من ه د  ، للمفاسد الشرع المحافظة عل ي تع  إن - الت
ا ت به ريض   -لحق نفس، وتع ى ال ات عل ضليل، والجناي ا، فالت ة عليه  جناي

زوال أو الا ل لل ساب، خالعق تلاط الأن ه اخ زم من ا يل راف م تلال، واقت
د أو إتلاف                  والا سرقة أو غصب أو انتهاب أو تبدي وال ب ى الأم  ،عتداء عل

  . لأنها واضحة التعارض مع الأصول السابقة؛آلها مفاسد
ثلاً  -اويدخل هنا المصـالح المرسلة التي من مقتضياته              استحـداث   - م

ى                ات عل ا، وفرض العقوب ة وأمنه النظم والأوضاع التي تحفظ آيان الدول
   .)٣( سب ما تقتضيه المصلحةالمخالفين، بح

                           
هـ، ١٤١٧القواعد الفقهية الكبرى وما تفرع عنها، دار البلنسية، الطبعة الأولى،           :  السدلان صالح بن غانم      )1(

   .٥١٤ص  الرياض،
ضبط وتعليق الدكتور محمود حامد عثمان، دار الزاحم روضة الناظر، مراجعة و: ابن قدامة :    ينظر)2(

التدابير الزجرية والوقائية في التشريع الإسلامي، دار اللواء الطبعة : ، و توفيق على وهبة ١٦٦الرياض ص 
    . ١٢٦ -١٢٥، ص   هـ١٤٠١الأولى، 

الرياض مطبعة جامعة الإمام محمد المدخل إلى السياسة الشرعية، الطبعة الثانية ، : عبد العال أحمد .   عطوة د)3(
   .١٢٧ص  م، ٢٠٠٤/ هـ١٤٢٥بن سعود الإسلامية،
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  :وجه الدلالة من القاعدة
ت أم خاصة،   إ     ة آان اد، عام صالح العب ر بتحصيل م د أم شرع ق ن ال

 أو   ودرء المفاسد أو تقليلها، وجعل من وسائل دفع الفساد العقوبات حدوداً          
شرف     رتعزي ة بال رائم المخل سلطة، والج تعمال ال اءة اس رائم إس ات، وج

ة، فقواعد        ف، وال والأمانة شؤون المجتمع العام ى ب ي تعن ساد في الإدارة الت
ساد والانحراف                ائي للف ي العلاج الوق تهج نهجين ف  .الشريعة الإسلامية تن

ه مساس                 ا في فهي تأمر بما فيه صيانة للمصالح العامة، وتنهى عن إتيان م
  .بهذه المصالح، أو تعرضها للفساد

    :)١(لا ضرر ولا ضرار: القاعدة الثانية 
ي           : معنى القاعدة     ه ينبن إن هذه القاعدة مهمة، وتظهر هذه الأهمية في أن

ام                ر أحك ي تقري عليها آثير من أبواب الفقه، فهي عمدة الفقهاء وميزانهم ف
   .)٢( الشريعة للحوادث والوقائع المستجدة

اً             ذا الضرر       إن نص هذه القاعدة ينفي آل ضرر أو ضرار، عام ان ه  آ
ة،     ائنعه ووقفه قبل حلوله بجميع الطر     ، فيجب م  أم خاصاً  ة الممكن ق الوقائي

ضاً  ه يجب أي ه فإن د وقوع ا بع ة  وأم ة بإزال دابير آفيل ات وت ه بعلاج  رفع
ع                 وع جمي آثاره، والحد من تكراره، وبهذا يخرج من نطاق الضرر الممن

شروعة ات الم واء   ،العقوب رائم، س ي الج ى مقترف ا عل ي يجب توقيعه  الت
ك لضرورة ووجوب    ؛اتر أم تعزي  أم قصاصاً  داًآانت العقوبات حدو    وذل

ع، و  ن المجتم ام ع ع ضرر ع ى جل دف دم عل د مق ة، ودرء المفاس ب الدول
   .)٣(المصالح

ريم رآن الك ن الق ضرار نصوص م ضرر وال ي ال د وردت بنف ا ،وق  منه

                           
حديث حسن، روا ابن ماجه، والدار : ، قال النووي)لا ضرر ولا ضرار(  أصل هذه القاعدة نص قوله )1(

، وذكر ابن دقيق العيد أن ابن الصلاح ذكـر أن           ١٨١شرح الأربعين ص  :  ينظر - وغير هما مسنداً   قطني
  .دار قطني أسند هذا الحديث من وجوه، مجموعها يقوي الحديث، ويحسنهال

 . ١٨٢شرح الأربعين، ص:        ينظر
 تحقيق وتعليق محمد المعتصم باالله، دار الكتـاب  ١٧٣الأشباه والنظائر، ص: السيوطي جلال الدين  : ينظر )2(

  .٤٤٩رجع سابق، م: صالح . م ، والسدلان د٢٠٠١/ هـ١٤٢٢العربي، الطبعة الخامسة، 
  .١١٣ص )بدون ( شرح القواعد الفقهية، دار الغرب الإسلامي ،الطبعة والتأريخ : الزرقاء أحمد :   ينظر )3(
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 لا تضآر    :وقوله تعالى    )١(  .....دواتولا تمسكوهن ضراراً  لتع       قوله تعالى   
   .)٢(  .....بولدهاوالدة 

  :وجه الدلالة من القاعدة
الغير          إنَّ    سدة ب ى       سواء    ، المنع من إلحاق ضرر أو مف ع الضرر عل وق

ه      أم عاماًأو المال، أآان ذلك خاصاًالنفس أو العرض   ا أذن ب ر م ، من غي
ى              شريعة الإسلامية تعن ى أن قواعد ال الشرع من الضرر دليل واضح عل

لاج    ائي لع ب الوق ه     بالجان ساد الإداري بوج ام، والف ه ع ساد بوج  الف
ا     ؛ذلك لأن الجرائم المتعلقة بالوظائف العامة جرمت      ؛خاص  لأنها تضر إم

وارد         وإمابسير الأعمال الإدارية،     ة، والضرر ال  بنزاهة الوظيفة الحكومي
  .في القاعدة عام وشامل

  
  

                           
 ) .٢٣١( سورة البقرة من الآية   )1(
  ) .٢٣٣( من الآية : سورة البقرة  )2(
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  اًثالث                                              

   في حماية النزاهة ومكافحة الفساد  الإسلاميةيم والأخلاقدور الق

ي      صحيح نعتن سقيم ، فال صحيح وال ا ال ات فين ن المجتمع ا م ا آغيرن إنن

صحته سقيم نبحث عن أسباب مرضه ،ب اء ، وال ة والنم ده بالرعاي  ونتعه

ة المرض              ى آف دواء المناسب للقضاء عل ار         ،فنقدم له ال ه من آث ا يترآ  وم

ك    وليعود   ،أثرها غيره من أبناء المجتمع     يتعدى   سيئةٍ د ذل افى     بع ليماً مع  س

   .هــمما آان ب

تصف بها  تن دور العقيدة والوازع الديني والقيم والأخلاق النبيلة التي          وإ 

ة   ة ومكافح ة النزاه ي حماي ة ف ة الأهمي ي غاي سلمة دور ف ات الم المجتمع

ول        ،  الفساد   ة الق ه : وليس من المبالغ ي       آل أ    يمكن ردّ   إن وع ف سباب الوق

ة     ساد الإداري    –هذه الجريم ى سبب أساسي ،ألا وهو             - أي الف ضعف   إل

سبب      عثم يتفر  ،الوازع الديني  زع         عن هذا ال دما ين الأسباب الأُخرى ،فعن

ه      ، أو تضعف فاعليته   ،يمان من قلب الإنسان   الإ شهوات ،وتتجاذب  تتقاذفه ال

واء ، ب الأه ن جان ر ، م ب آخ ن جان ا ح  ،إ وم نفس له ة  ن ال ات مختلف اج

ان  سان تجره قوت ر:،والإن وة الخي شرّ،ق وة ال ا ضعف وق اهما حدت إ ،فكلم

شر        ، أقربىخرآان الإنسان  إلى الأ    وة ال أثير ق سان تحت ت ع الإن د يق  وق

م               ،وتسول له نفسه الوقوع في جريمة الفساد ،وخداع الرقباء عليه ،ومن ث

بيل الو ه س سر ل ا يي ل والخداع م اليب الحي ساد يبتكر من أس ي الف وع  ف ق

ي سلامة                   ل ف ديني والأخلاقي المتمث وازع ال وي ال والجريمة ،و لكن إذا ق
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   .)١(  فإنه يكف عن ذلك،الفطرة ،والعقل الراشد ،ومراقبة االله
آثير من آياته على زرع الوازع ن القرآن الكريم يؤآد في فإولهذا    

 تر أن ا يعلم ما في لمأ :  منها قوله تعالى، ومراقبة االله في النفوس،الديني
أد�ى من نجوى ثلاثة إلا هو رابعهم ولا خمسة إلا هو سادسهم ولا  يكون السموات وما في الأرض ما

    من ذلك ولا أكثر إلا هو معهم أين ما كا�وا ثم ينبئهم بما عملوا يوم القيامة إن ا بكل شيء عليم 
 

(2).   

  ، للوقوع في الجرائم رئيسيني سببومما يؤآد أن ضعف الوازع الد   

 لا يزني الزاني حين يزني و هو مؤمن ، ولا ((  قوله ،ومنها الفساد

رق  وهو مؤمن ،ولا يشرب الخمر حين يشربها ـيسرق السارق حين يس

  (3) )).. وهو مؤمن  

فإذا ضعف الأول ،فلا جدوى وازع الإيمان قبل وازع السلطان ،و   

 ويحقق ما عهد إليه من أمور ،بأداء واجباتهلأن الإنسان قد يقوم ؛للثاني

ع المتمتع بالسلطة السياسية إلى ـلذي يمناخشية عقوبة تنتظره ،ولكن ما 

تحقيق العدل ؟ ومن يقمع انحراف الإنسان إن لم يجد رادعاً له ،أو آان 

ة ،أو التزوير، أو  إن مارس الظلم ،أو الرشوولينالمسؤفي غفلة من 

   ؟ ذاستغلال النفو

 وهذا غير ،هغير الدافع المنبعث من نفسالإنسان حق انه لا يقمع ال

                           
،مجلة الأحمدي  العدد الثالث عشر المحـرم        الوقاية من الجريمة في ضوء السنة النبوية        :    اد عبد الحليم عبيد        )1(

    .٦٦ دبي ، ص -م ٢٠٠٣ هـ ، مارس ١٤٢٤
  . من سورة اادلة٧:  من آية )2(
 وأخرجـه   ٦٨١٠ تحت رقم - باب إثم الزناة- أخرجه البخاري في كتاب المحاربين من أهل الكفر والردة  )3(

   .٢٠٠ تحت رقم -ي بيان نقصان الإيمان بالمعاص-مسلم في كتاب الإيمان 
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   .)١( متاح إلا في الإيمان باالله  الرقيب عل آل شيء
الإسلامي ، أن تضعف ولا عجب أنه حتى في حال وجود الكيان 

 الوجدان ، فالوازع الديني شأن داخلي ليس لأحد في تأثيرها لّالعقيدة و يق

   .  عليهأن يطلع عليه ، أو يحكم
ستعمل رجلا على الصدقة  فلما قدم قال ا رسول الولذلك نرى أ ن 

 المنبر ، فحمد االله و على رسول اللي ، فقام إ و هذا أهدي ،هذا لكم: 
 و هذا أهدي ، هذا لكم: ما بال عامل  أبعثه فيقول((: ، ثم قال أثنى عليه

أيهدى إليه أم لا ؟ و لي ، أفلا قعد في بيت أبيه أو في بيت أٌمه حتى ينظر إ
الذي نفس محمد بيده لا ينال أحد منكم منها شيئاً إلا جاء به يوم القيامة 

  .)٣()))٢(ريع خوار ،أو شاة تارغاء أو بقرة لهيحمل  على عنقه بعير له 
فالوازع الديني والأخلاقي هو الرادع الأساسي عن الإقدام على جميع 

  .اد الإداري المعاصي والجرائم ، ومنها جريمة الفس
د عن   ا يبتع ب عليه دنيا، و يتكال ام ال ى حط سان عل ا يحرص الإن د م فعن

ا                   الزهد ذا  مم ذات ، وه ي الترف والمل سه ف ى نف سرف عل دنيا، و ي ي ال  ف
ل   ذات ، و يجع شهوات و المل تغال  بال ى الاش شجع عل ة ، وي ورث الغفل ي

ال  ع الم صدر جم الي بم لا يب ضوابط ،ف ود وال ى القي سان يتخط  و الإن
صيله  لال   . تح ن الح ان م واء أآ سه    أمس و ذلّ نف ى ول رام ، حت ن الح  م
ال      اوأهانه ول الرسول          .   من أجل آسب الم ذا يق د     (( وفي ه  تعس عب

ة      م والقطيف در ه دينار وال م    )٥( والخميصة  )٤(ال ، إن أٌعطي  رضيَ وإن ل
   .)٦())يعطِ لم يرضِ 

                           
 –أصول الدين الإسلامي ، ،دار الحرية للطباعـة         : عليان رشدي   . ود    الدوري ، عبد الرحمن قحطان ،        )1(

  .م ١٩٧٧/ هـ١٣٩٧ ، الطبعة الأولى، ٣٤٢،ص  بغداد
 : عبـد الـرؤوف   المناوي تصيح  ينظر في ذلك: صوت البقرة ، وتعير : صوت الإبل ، والخوار : الرغاء  )2(

   .١٢٣ص/١ج هـ١٣٥٦الطبعة الأولى   صربمالمكتبة التجارية الكبرى  القدير شرح جامع الصغير،فيض
 ،وأخرجه مـسلم في     ٧١٩٧ تحت رقم    -باب محاسبة الإمام عماله   -  أخرجه البخاري في كتاب الأحكام        )3(

  .٤٧٣٨ تحت رقم - باب تحريم هدايا العمال-كتاب 
النهاية في غريب :  يالجزر بو السعادات المبارك بن محمدأ ر ابن الأثير ينظ. كل ثوب له خمل :   القطيفة  )4(

   .م١٩٧٩ -هـ ١٣٩٩ بيروت -المكتبة العلمية  ، ١٥٣ص/٢ج الحديث
   .١٥١ص/٢ ثوب خز أو صوف معلم ، المصدر السابق جة  والخميص )5(
  . ٢٨٨٦ تحت رقم –يل االله  باب الحراسة في الغزو في سب-  أخرجه البخاري في كتاب الجهاد والسير )6(
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ه النظام               ،ومن جانب آخر   ز ب ا يتمي ي الإسلام      إن من أعظم م الإداري ف
ز نع و الترآي ة الوضعية ،ه نظم الإداري ره من ال ي غي ة ف ة الذاتي  الرقاب

ة      آأسلوب رئيس  م   في ضبط سلوك أفراد المنظم ة الأمر     .  وأخلاقه  وحقيق
خاصية إدارية فريدة في النظام الإسلامي ، ويرجع       ))  الرقابة الذاتية    ((أن  

ذه          زه به دأ         سمو النظام الإداري الإسلامي وتمي ى مب ة إل  الخاصية العظيم
ة  ال الإداري شمل الأعم يم ي ا،عظ اة ، وغيره ؤون الحي شمل ش ل ي ة  ب  آاف

ق                     رد خل رره الإسلام من  أنَّ الف ا يق الفردية والجماعية ، ذلك المبدأ هو م
شطته             ا أن ا فيه أساساً لعبادة االله وحده ،ومن ثم فإن جميع أعماله وأفعاله بم

ه       في مجال الأعمال الإدارية عب    ة طاعت ه لمعرف تلاء وامتحان ل ارة عن اب
لاً                ، لأوامر االله  اجلاً أو آج ك ع ى ذل  واجتنابه نواهيه ،ومن ثم محاسبته عل

ا  ل خ ن قب الى  م ال االله تع ه ،ق ون آل م  :لق الك ذي جعلك و ال فه   خلائ
ي       وآم ف ات ليبل ض درج وق بع ضكم ف ع بع   الأرض ورف

   .)١( غفور رحيم لآم إن ربك سريع العقاب وإنه اتآ ما ء

والعمل الإداري جزء لا يتجزأ من أعمال الإنسان وأفعاله ، ومن   

ثم فهو يحاسب عليه إن آان خيراً فخير وإن آان شراً فشر ، بصرف 

النظر عما إذا آان ذلك العمل مرئياً لرئيسه أو الجهاز الذي يعمل فيه أو 

من يعلم (( عامة الشعب ، فالفرد المسلم يدرك بأن الذي سوف يحاسبه هو 

   .  )٢( ))خائنة الأعين وما تخفي الصدور 
ولا شك أن قوة فاعلية الرقابة الإدارية على العمل والتنظيم الإداري 

الإسلامي تتوقف على مدى قوة الوازع الديني والأخلاقيات السائدة في 

   .)٣( المجتمع
ن هذه الرقابة مبنية على معرفة حقيقتها من جانب الموظف  إو

                           
   ) .١٦٥( من الآية :  سورة الأنعام  )1(
،الطبعـة الثانيـة   – منظور شمولي للإدارة العامـة  –النموذج الإسلامي في الإدارة   :    السلطان فهد صالح       )2(

  . ١٢٩م الرياض ص ١٩٩٧هـ ١٤١٨
   مرجع سابق  ،١١٧ص  أصول التنظيم الإداري الإسلامي ،:    الظاهر خالد خليل )3(
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 ومراقبة االله في السر ، وما يدعو إليه من وجوب التقوى،نهلأسرار دي

 بل يعلم تعالى السر وأخفى ،ه شيءملوالعلن ،وأنه تعالى لا يعزب عن ع

 وآمن بصدق هذه ،مما تخفيه الصدور ، لذلك إذا أيقن الإداري المسلم

ه جميع أنواع الرقابة الأخرى سواء مالمعاني الجليلة هانت وصغرت أما

 المباشرة أم من الأجهزة الخارجية آديوان المراقبة أو ديوان من إدارته

المظالم أو هيئة الرقابة والتحقيق ، أو رقابة الناس أجمعين ، نعم إنَّ 

:  آما قال االله تعالى ،الإداري المسلم يعلم علم اليقين أنه عليه رقابة إلهية

   .)١(   ما يلفظ من قول إلا لديه رقيب عتيد  
 خير مراقب على نفسه لم هذه الرقابة الرحمانية فيكونوآفى بالمس

 ولا يحتاج إلى مراقبة مديره ،ؤتمن عليه من عمل خير أداءفيؤدي الذي ا

   .)٢( أو الهيئات والإدارات المختصة بهذا الغرض
  
  
  
  
  
  
  

                           
  . من سورة ق ١٨ من آية  )1(
 الإدارة في الإسلام ، ، دار الشروق للنشر والتوزيع والطباعة، جـدة : عبد الرحمن إبراهيم . د   الضحيان)2(

  .١٢٩ص م ١٩٨٦/ هـ١٤٠٧الطبعة الأولى 
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  أولاً

  ة ومكافحة الفساد في عهد النبوة حماية النزاه
وم أنَّ الإسلام   ور    من المعل ى الن اس من الظلمات إل  ، جاء ليخرج الن

ى عدل الإسلام            ان إل ة بكل         ،ويخرجهم من جور الأدي ساد الجاهلي  ومن ف

  

  المبحث الثاني

حماية النزاهة ومكافحة الفساد في صدر الإسلام الأول 

.  

  :وفيه  

  
  أولاً

  .حماية النزاهة ومكافحة الفساد في عهد النبوة 
  

  
  ثانياً

حماية النزاهة ومكافحة الفساد في عهد الخلافة 
  . الراشدة
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   .  إلى نزاهة الوحي الربانيأشكاله
ا   ن الإسلا إ ة   م منذ أن أشرق على وجه الأرض دع ة النزاه ى حماي  ، إل

دءاً من مكافحة              ،ومحاربة الفساد  ساد ب ساد   وأخذ آل الطرق لمكافحة الف ف
ة ة الوثني دة الجاهلي ا،العقي صحيحة مكانه دة ال دة ،  وغرس العقي  لأن العقي

الى    ا أمر به  التيالصحيحة في القلوب يبنى عليها آل الأوامر          سبحانه وتع
  . عز وجل ا نهى عنهالتيوجميع النواهي 

ر    ساد الإداري ضمن الأوام ة الف ة ومكافح ة النزاه أتي حماي يوت  الت
 آما  ،ل تحقيق العدالة والمساواة والحرية في المجتمع        أمر بها الإسلام لأج   

وإذا تولى سعى في الأرض ليفسد فيها ويهلـك الحـرث والنـسل وا لا يحـب                 تعالى   قال االله 
الى     )١(    الفساد ال االله سبحانه وتع ولا تبـغ الفـساد في الأرض إن ا لا يحـب     :وق

 واً في الأرض ـدون عل ــرة نجعلها للـذين لا يري ـ ـتلك الدار الآخ :وقال تعالى  )٢(  المفسدين 
اطع          ،   )٣(  للمتقين ة  ــ والعاقب اداـــولا فس  ل ق آل هذه الآيات الكريمة وغيرها دلي

كاله      ه وأش ل أنواع ساد بك لام للف ة الإس ى محارب ساد   ،عل ا الف ن بينه  وم
اذج الإ ب نم ذا المطل ي ه ذآر ف ةداري فن د اًي عملاً وتطبيق، واقعي ي عه  ف

   : ة النزاهة ومكافحة الفساد  على حمايالرسول 
و -١ ا ه ريم  ذافه ول الك ؤمنين   الرس شة أم الم ه عائ روي عن ذي ت (  ال

:  فقالوا   ، أنّ قريشاً أهمتهم المرأة المخزومية التي سرقت       )رضي االله عنها    
  ومن يجترئ عليه إلاّ أسامة حب رسول االله           من يكلم فيها رسول االله      

ام فخطب         ((:  فقال   ؟ فكلّم رسولَ االله      م ق أتشفع في حد من حدود االله ؟ ث
ال  انوا إذا سرق  : فق م آ بلكم أنه ان ق ن آ ا ضل م اس إنم ا الن ا أيه يهمي   ف

ه الحد ، وا     لضعيف ا  فيهم الشريف ترآوه ، وإذا سرق     و    أقاموا علي م االله ل ي
ي     وفي لفظ آخر       ،  ))  أن فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت يدها       ال النب  ق

ى الوضيع و يترآون               (( إنما هلك من آان قبلكم أنهم آانوا يقيمون الحد عل

                           
  ) .٢٠٥( الآية  : سورة البقرة  )1(
  .من سورة القصص  ) ٧٧(  من الآية  )2(
 ) .٨٣( الآية: القصص  سورة  )3(
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  . )١( )) الشريف ، والذي نفسي بيده لو أن فاطمة فعلت ذلك لقطعت يدها
اس أرادوا أن                       شريف أن الن ذا الحديث ال روا  ووجه الدلالة من ه يغي

ين الرسول        وذلك بأخذ أسامة بن زيد آوساطة ب        ،حكم الشريعة  نهم وب  ي
امة آيف         ا و ، نهى عن هذه الوساطة    لكن الرسول   ، ستغرب من فعل أس
وأمر بقطع    ،بين حكم االله تعالى للناس جميعاً     و! شفع في حدود االله تعالى      ي

رأة  د الم ة ذات ي ةالالمخزومي ة الرفيع ذا منزل ر من ه ع ،وأآث ي المجتم  ف
ة بنت         حتى وصل آلامه بان يقسم باالله        بالغ الرسول    و أن فاطم تعالى ل

ي            شريف والضعيف ف ين ال رق ب ى لا ف دها ، بمعن محمد سرقت لقطعت ي
   .أعلى مراتب مكافحة الفساد إقامة حكم االله تعالى ، وهذا يعد 

ساعدي-٢  د ال ي حمي ال )٢( وعن أب ي إ ق لاًنَّ النب ـل رج  من  استعم
ا     )٣(تبية  ابن اللُّ : بني أسد ، يقال له     د على صدقة ،فلم ال  ق ذا    :م ق م وه ذا لك ه

 فحمد-المنبر فصعدعلى المنبر ،وقال سفيان أيضاً      ،فقام النبي   أهدى إليَ 
ذا  فيقول فيأتي نبعثه العامل بال ما ((  :قال ثم ،عليه وأثنى االله ذا  ملك  ه  وه

دي يإ أه لا ل س فه ي جل ت ف ه بي ه أبي دى فينظر وأم هأيه ذي أم  ل  لا؟وال
ى  يحمله القيامة يوم هب جاء إلا بشيء يأتي لا بيده نفسي ه  عل ان  إن رقبت  آ
رة  أو رغاء  له بعيرا ا  بق اة  أو خوار  له ر  ش م ، تعي ع  ث ه  رف ى  يدي ا  حت  رأين
  .)٤()) ثلاثاً ؟ بلغت هل ألا ،وقالإبطيه عفرتي

                           
 وباب كراهية الشفاعة    - باب إقامة الحدود على الشريف والوضيع        - أخرجه البخاري في كتاب الحدود      ) ١(

باب قطـع    - ، ومسلم في كتاب الحدود       ٦٧٨٨ ورقم   ٦٧٨٧تحت رقم   في الحد إذا رفع إلى السلطان       
  في  داود في سـننه     ، وأبـو   ٤٤١٠  تحت رقم  –السارق الشريف وغيره والنهي عن الشفاعة في الحدود         

   .٤٣٧٣ تحت رقم –باب في الحد يشفع فيه -دود كتاب الح
وقـرائهم ،عـاش إلى   المنذر بن سعد بن كعب الخزرجي الأنصاري ، من فقهاء أصحاب النبي :   هو  )2(

  .خلافة يزيد سنة ستين 
 ة الصحابة، ، دار إحيـاء التـراث العـربي،   أسد الغابة في معرف: ابن الأثير عز الدين علي بن محمد          ينظر

  .٤٦٧ص /٣ج هـ،١٤١٧بيروت، الطبعة الأولى، 
نسبة إلى بني لُتب ،وهي قبيلة      )اللتبية(عبد االله بن اللتبية بن ثعلية الأزدي ،ونسبته إلى أزد شنوءة ، و            : هو    ) ٣(

صدقة،ولم يسمهِ أكثر الرواة،     له على ال   هو اسم أمه فعرِف ا ،واشتهر استعمال النبي         : مشهورة،وقيل
  ).عبـد االله ( وسماه يعضهم 

الإصـابة في تمييز الصحابة، دار الجليل بـيروت، الطبعـة      : العسـقلاني أخمد بن علي بن حجـر               ينظر
   . ٣٥٥ص/ ٢ج هـ ،١٤١٢الأولى، 

 في كتاب الإمارة     ، ومسلم  ٧١٧٤ تحت رقم    - باب هدايا العمال     -أخرجه البخاري في كتاب الحكام        ) ٤(
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 حرم أن يأخذ العامل ما أهدى       أن النبي   : وجه الدلالة من هذا الحديث        
ه  سببإلي ي أه ب ة الت م الهدي ل حك ه ، وجع م   عمل ال حك ذا الح ي ه ديت ف

ول ،  ه   الغل ن قول ح م ك واض وم    :"  وذل ه ي اء ب شيء إلا ج أتي ب لا ي
ومـن يغلـل يـأت      :ومصداق ذلك قول الحق تبارك وتعالى   )١( "القيامة يحمله 
ي    )٢(   ...بما غلَّ يوم القيامـة  ين النب ا ب ا       آم ي عمل لأجله وق الت أن الحق

ه شيء        وأنه لو أ   ،هي السبب في الإهداء له      فلا ينبغي     ،قام بمنزله لم يهد ل
  . )٣( طريق الهدية نع له أن يستحلها بمجرد آونها وصلت إليه

سلمين       ولقد وضع الرسول الكريم      -٣  ة للم ك   ؛ أساس الرقابة الذاتي  وذل
سلمين              وسدُّ ،لأجل منع الفساد   اه الم ة تج  آل أبوابه ، وبلغ من رقابته الذاتي

ن يظن   صاص م سه لق سلم نف در أن ي وم ب ل ي ا فع ه أذاه ، آم ان ، أن  إذ آ
ن   ان م ا آ ه ، فم ده فآلم ي ي سهم ف د أصحابه ب سوى الصف فأصاب أح ي

دي                  النبي   ه ، إلا أن الجن شريف ليقتص من إ إلا أن آشف له عن بطنه ال
   .  )٤(  قبل بطن الرسول 

ساد الإداري        وفي حث الرسول     -٤ ق       ، عن مكافحة الف ك عن طري  وذل
 وضرورة القيام بها للتنبيه على خطأ العمل أو التصرف           ،يةالرقابة الإدار 

ول      ده يق ه نج ستواه ووجهت ان م ا آ ن لا    (( الإداري أي ة م وني حاج أبلغ
ا                    ستطيع إبلاغه غ ذا سلطان حاجة من لا ي ه من أبل ا ، فإن يستطيع إبلاغه

   .)٥( ))ثبت االله قدميه على الصراط يوم تزل الأقدام 
  ثانياً

  د في عهد الخلافة الراشدةافحة الفساحماية النزاهة ومك
                                                                         

   . ٤٧٣٨ تحت رقم - باب تحريم هدايا العمال -
  .سبق تخريجه في الصفحة السابقة   ) ١(
  .من سورة آل عمران ) ١٦١(من الآية  ) ٢(
   . ٣٤٩ص/١٣فتح الباري شرح صحيح البخاري، ج: العسقلاني ابن حجر   ) ٣(
 مجلة كلية الملك عبد العزيز الحربية من عظمة الرسول ملامح باهرة ) ابن الأثير البداية والنهاية نقلاً عن(  )4(

 .  هـ١٤٠٤و١٤٠٣لعامي ٢٤-٢٣ العدد ٩ص 
الطبعة ،  الموصل،مكتبة العلوم والحكمالمعجم الكبير، : الطبراني سليمان بن أحمد بن أيوب أبو القاسم   )5(

   .١٥٥ص/٢٢م ، ج١٩٨٣/ هـ  ١٤٠٤الثانية ، 
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دى دال اقت اء الراش ريم   ونخلف ول الك ى ،   بالرس اروا عل وس
ي  ه ف ةالمنهج ب الإداري عة تراتي ع توس ن م لامية ، لك ة الإس ة  للدول  رقع

ة  عواالدول    توس
دة        )رضوان االله عليهم    (  ائل الجدي ي الأخذ بالوس ة مع         ، ف سير الدول  لكي ت

ات اسمتطلب ا الن ساواة ،  همت وحاج ة والم ق العدال ل تحقي ك لأج  ، وذل
ة            شرعية والنزاه دأ ال ة مب  ومكافحة   ،وسلكوا آل الطرق المشروعة لحماي

 وفي   ، واقعية في حياتهم    نماذج :ويذآر الباحث فيما يلي     اري ،   الفساد الإد 
دة وع   م صد وق ك ل نهجهم وذل ة م دالتهم ونزاه ى ع دل عل ي ت م الت  حكمه

  :  وذلك وفق ما يليونوا قدوة حسنة للجميع وليك،الفساد في المجتمع
   : في عهد أبي بكر الصديق -أولاً 

 أرسلت   ) رضي االله عنها     ( أن فاطمــة    ) رضي االله عنها     ( عن عائشـة    -١

ى رسوله          إلى أبي بكر تسأله عن ميراثها من النبي          اء االله عل   مما أف

ال   التي بالمدينة وفدك وما بقي من خم     تطلب صدقة النبي     س خيبر ، فق

ر  و بك ـال  إن رسول االله أب ا (( :  قــ اه صدقة إنم ا ترآن ورث م لا ن

ال االله   ي م ال يعن ذا الم ن ه د م ل آل محم ى  ،يأآ دوا عل م أن يزي يس له  ل

ي           )) المأآل ا       وإني واالله لا أغير شيئاً من صدقات النب ي آانت عليه  الت

يٌ      االله    ولأعملن فيها بما عمل فيها رسول       ،في عهد النبي     شَهد عل  فَتَ

رابتهم من رسول االله                      ثم قال إنا قد عرفنا يا أبا بكر فضيلتك ، وذآر ق

ال            و بكر ، فق ة رسول االله            : وحقهم ، فتكلم أب ـده لقراب سي بي ذي نف  وال

   .)١( أحب إليَ أن أصل من قـرابتي
ة             ذه الواقع ة من ه ة بنت رسول االله          : وجه الدلال  طالبت   أن فاطم

                           
 ومنقبه فاطمـة     باب مناقب قرابة رسول االله       - ضائل أصحاب النبي  أخرجه البخاري في كتاب ف      ) ١(

 لا نورث مـا   باب قول النبي - ، ومسلم ـ كتاب الجهاد والسير  ٣٧١٢ تحت رقم -عليها السلام 
 ، وصحيح ابن حبان ـ باب الغنائم وقسمتها ـ  ذكر السبب الذي   ٤٥٧٩ تحت رقم -تركناه صدقة 

   .٤٨٢٣خمس خمسه وخمس الغنائم جميعاً تحت رقم من أجله كان يحبس المصطفى 
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ا بكر      -ا ظنته حقاً لها ،لكن الخليفة       بم ا من           - أب دم أحقيته ا لع  رفض طلبه

شريعة الإسلامية ،           ميراث النبي     وذلك تطبيقاً لمبدأ الشرعية وأحكام ال

ك    بنتها ، وهي    مهما بلغت صاحبة الطلب من قرابتها لرسول االله           ، وذل

ال              م حيث ق ي الحك ي واالله لا   : " مما يؤآد نزاهة الخليفة ف يئاً     وإن ر ش  أغي

ي              من صدقات النبي     د النب ي عه ا ف ي آانت عليه ا      الت ن فيه  ولأعمل

  .، وهذا يعتبر غاية النزاهة في الإدارة  "بما عمل فيها رسول االله 

فيان   - ٢ ي س ن أب د ب ن يزي ال)١( وروى ع صديق    : ق ر ال و بك ي أب ال ل ق

د ا يزي شام ي ى ال ي إل ين بعثن ؤثرهم... ح سيت أن ت ة ع ك قراب  إن ل

ي من      ((  :بالإمارة ، وذلك ما أخاف عليك بعد ما قال رسول االله            من ول

  .)٢())  محاباة ،فعليه لعنة االله المسلمين شيئاً ،فأمر عليهم أحداًرأم
 بأن يكون    هِ و يرشد والي   ،   ينصح  أن الخليفة أبا بكر      :وجه الدلالة        

أقربائه في حكمه بين     ولا يتأثر بمحاباة     ، ونزيهاً في رأيه   ،عادلاً في حكمه  
  . ويظلمهم ويقطع لهم حـق الغير ،الناس

صورها في عدة مواقف     آملأ قد تجلت في      وأن الرقابة في عهده      -٣  
ا   سوق منه صر    -ن ال لا الح بيل المث ى س بته  -عل ل   م محاس ن جب اذ ب ع

اة الرسول     د وف ال    الصحابي الجليل عندما قدم من اليمن بع : " حيث ق

                           
يزيد بن أبي سفيان بن حرب بن أمية الأموي ، أخو معاوية من أبيه ، وأمه هي زينب بنت نوفـل                     :هو    ) ١(

الكنانية، كان من العقلاء الألباء والشجعان ، أسلم يوم الفتح، وحسن إسلامه، وشهد حنيناً، وهو أحد                
في ) (دم أبو بكر لغزو الروم، له حديث في الوضوء رواه ابن ماجـة، تـوفي                الأمراء الأربعة الذين ن   

  .هـ ثماني عشرة ١٨الطاعون سنة 
/ هــ   ١٤٠١شمس الدين محمد بن أحمد بن عثمان ،سير أعلام النبلاء، الطبعـة الأولى،              :        ينظر الذهبي   

   .٣٢٨ص /١م ، مؤسسة الرسالة، بيروت ، لبنان ، المكتبة الخاصة ، ج١٩٨١
 ، والمستدرك للحاكم النيسابوري       ٢١ تحت رقم    ٦ص/١ ج - مسند أبي بكر الصديق      - مسند الإمام أحمد     ) ٢(

 ، وينظر أبو عبد االله حمد بن محمد بن عبد الكـريم  ٧٠٢٤ تحت رقم ١٠٤ص/٤كتاب الأحكام ـ  ج 
ور فؤاد عبـد المـنعم ،        حسن السلوك الحافظ دولة الملوك ، بتحقيق الدكت       : ابن رضوان بن شمس الدين      

   .٨٢هـ ، ص ١٤١٦الطبعة الأولى، دار الوطن، الرياض، 
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   .)١( "أحسابان ؟ حساب من االله وحساب منك ؟ : ل معاذ ارفع حسابك فقا
   .في عهد عمر بن الخطاب  : ثانياً

ن الخطاب  ي رو-١  ر ب ى عم دي إل ان يه لاً آ ذ  أن رج نة فخ ل س  آ
ال                 ى عمر ، فق ال فجاء يخاصم إل ؤمنين ، اقض         : جزور ، ق ر الم ا أمي ي

ا تفصل الفخذ من الجزور ، فكتب ع              ،بيننا قضاء فصلاً     ى   مر    آم  إل
   .)٢( "لا تقبلوا الهدية فإنها رشوة : " عماله 

ال       أن رجلاً من أصحاب رسول االله          :  أيضاً   ي ورو -٢ ان من عم  وآ
من أين  : دخل عمر فرآها ، فقال       ف عمر ، أهدى نمر قتين لامرأة عمر        

كِ اتين ل تريتهما ؟ أخبرأ:  ه ذبيني ش ي ولا تك ت ين ىَ  : ، قال ا إل ث بهم بع
اني من                : فلان،فقال   ل ، أت قاتل االله فلاناً إذا أراد حاجة فلم يستطعها من قب

لِ ي،قِبَ ا ،     أهل ساً عليهم ان جال ن آ ن تحت م ديداً م ذاباً ش ذبهما اجت فاجت
ا وطرح          :فخرج يحملهما فتبعته جاريتها ، فقالت       إن صوفهما لنا ، ففتقهم

اجرات                رأة من المه أعطى إحداهما لام ا ف ، إليهما الصوف ، وخرج بهم
   .)٣( امرأة من الأنصارىخرلأوأعطى ا

ر -٣ دة عدل عم ع ،   ومن ش شدد م ان يت ه آ الى أن ه من االله تع وخوف
د                  ه عب أقربائه فيما يملكون من أموالهم الخاصة ، فقد حدث أن  اشترى ابن
ى                  ا إل ا سمنت ذهب به ى الحمى ، فلم اقها إل االله بن عمر إبلاً هزيلةً ، وس

ا رآه        ا ، فلم ي                 السوق ليبيعه ة ف ه موضع الريب ه يوضح ل ال لابن ا عمر ق
ا                 : آسبه   ؤمنين ، ي ر الم ن أمي ارعوا إبل ابن أمير المؤمنين ، اسقوا إبل اب

  .)٤(  واجعل الربح في بيت مال المسلمين،عبد االله بن عمر خذ برأسمالك
ن      -٤  ر ب ي عم د االله ابن د االله وعبي ضاً أن عب ك أي ي ذل روي ف ا ي  ومم

يالخطاب  ي ج ا ف رّ خرج لا م ا قف راق ، فلم ي موسى اش الع ى أب  عل

                           
التراتيب الإدارية في الحكومة النبوية دار الكتاب العربي بيروت ، الطبعـة والتـأريخ   :   الكتاني عبد الحي  )1(

 .٢٣٧ص/١، ج)بدون(
   ١٣٨ص/١٠منه، جالسنن الكبرى للبيهقي ـ كتاب آداب القاضي ـ باب لا يقبل هدية   )٢(
   .١٣٨ص /١٠السنن الكبرى للبيهقي ـ كتاب آداب القاضي ـ باب لا يقبل هدية منه، ج  ) ٣(
، دار الفكـر    ١٩٧٦ سـنة  ٢عمر بن الخطاب وأصول السياسة والإدارة الحديثة، ط       : الطماوي سليمان     ) ٤(

   .٨٠ص العربي القاهرة،
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عري ا      ،الأش سدي إليهم ا ، وأراد أن ي ب بهم صرة ، فرح ر الب و أمي  وه
ر                 :  فقال لهما    ،معروفاً ى أمي ه إل ها هنا مال من مال االله ، أريد أن أبعث ب

ة ،           أالمؤمنين و  م تبتاعان بالمدين ال العراق ، ث ه من م سلفكماه فتبتاعان ب
، وآتب   ويكون لكما الربح ، ففعلا     ،مؤمنين إلى أمير ال   فتؤديان رأس المال  

ال        إلى عمر ليأخذ منهما رأس المال ، فلما قدم         ى عمر ق لُ الجيش    : ا إل أآ
لف الا أس ر : كما  ؟ فق ال عم د االله   لا ، فق ا عب ه ، أم ال وربح ا الم ، أدي

وى ،    اً وتق ه ورع اس بأبي به الن ان أش ه ،    وآ ه إلي ب آل ان أح م آ ن ث  وم
ال              ، وأ فسكت ه ، فق شة أبي ر مناق ر          : ما عبيد االله فقد آث ا أمي ك ي ا ينبغي ل م

المؤمنين، لو هلك المـال أو نقص لضمنـاه ، فقال رجل من جلساء عمر ،               
 ( )١( قـد جعلتـه قراضـاً : يـا أمير المؤمنين لو جعلته قراضـاً ، فقـال عمر          

ا ال     )٢( رأس المال ونصف ربحه       فأخـذ عمر   ) شرآة   رك لهم نصف  وت
ان                         ال آ د ، ولأن الم ذلاه من جه ا ب ه من مخاطر ، وم مقابل ما تعرضا ل

  .   حكم القراض  فأعطاه عمر ، سلفاً
   .في عهد عثمان بن عفان : ثالثاً 
د    : "  بعد مبايعة أهل الشورى له بالخلافة خطب في الناس فقال            -١ ا بع أم

ستُ   ، فإني حُملتُ   ع ول دع  وقد قبلتُ ، ألا وإني متب يَّ   ، بمبت م عل  ألا وإن لك
ه  نة نبي اب االله عز وجل وس د آت اً  بع ا ا: ثلاث ي فيم ان قبل اع من آ تب

لأ ،    ن م سنوا ع م ت ا ل ر فيم ل الخي نة أه ننتم ، وسن س ه وس تم علي اجتمع
   .)٣( والكف عنكم فيما استوجبتم

 من االله    من هذا حيث يدل على خشية عثمان بن عفان           ووجه الدلالة    
الى وتحمل ا الى أولاًتع سؤولية لأجل إرضاء االله تع اس ، لم م لأجل الن  ث

                           
الربح مشترك بينهما ، مشتق من القرض وهو القطع ، لأنه           هو أن يدفع إليه مالاً يتجر فيه ، و        : القراض    ) ١(

قطع للمال قطعة من ماله يتصرف فيها ، أو قطعة من الربح ، أو المقارضة ، وهي المساواة لتساويهما في                    
  .الربح 
   .٥٧٧ص التعاريف ، مرجع سابق ،: عبد الرؤوف  المناوي        ينظر

  ٣٤٥ص/٣ بشرح الزرقاني، ج٤٦٧تاب القراض ـ برقم    أخرجه الإمام مالك في الموطأ ـ ك) ٢(
  هـ،١٤٠٧الطبعة الأولى ،  دار الكتب العلمية بيروت ، ،تاريخ الأمم والملوك: الطبري محمد بن جرير    )3(

   .٦٩٣ص/٢ج
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 وهي   ، وهذا يدل على الرقابة الذاتية عند الخليفة ذي النورين         ،ومصالحهم
    .من أجل أنواع الرقابة على الفرد 

إن االله أمر    : "  آتب عثمان إلى عماله بعد تولية الخلافة آتاباً قال فيه            -٢ ف
ذه                ولم ي  ،الأئمة أن يكونوا رعاة    اة ، وإن صدر ه وا جب يهم أن يكون دم إل تق

 ولا  ، وليوشكن أئمتكم أن يصيروا جباة     ،الأمة خلقوا رعاة ولم يخلقوا جباة     
ة وال               اء والأمان ذلك انقطع الحي ادوا آ اء ، ألا وإن     ويكونوا رعاة ، فإذا ع ف

الهم                 يهم فتعطوهم م ا عل سلمين فيم  ،اعدل السيرة أن تنظروا في أمور الم
ذي       ، عليهم وتأخذوهم بما   ثم تـثـنوا بالذمة فتعطوهم الذي لهم وتأخذوهم بال

ي            .  )١( ... "عليهم   راء ف ولاة والأم وهذا يدل على الرقابة الرئاسية على ال
ساد       ،آل المناطق  ي الف ة        ، وذلك لعدم وقوعهم ف سيكون الرقاب وا ف و وقع  ول

  .عليهم من قبل الخليفة 
   .في عهد علي بن أبي طالب : رابعاً 

ي             م    فإن الرقابة الذاتية عند أمير المؤمنين عل ل     ت ل ا آ  مكن بأق  تان م
ه      ين      (عند السابقين من الخلفاء قبل يهم أجمع ي     )رضوان االله عل بحيث ورد ف

اس    " :إحدى خطبه    ساً     اأيها الن ي خم ا         ،حفظوا عن ا المطاي و شددتم إليه  فل
ه ، و   ، ألاّ يرجونَّ    لم تظفروا بمثلها    حتى تنضوها  افنَّ  لا  أحدآم إلا رب   يخ

م أن         يإلا ذنبه ،ولا يستح    ي أحدآم إذا لم يعلم أن يتعلم ،وإذا سئل عما لا يعل
ة    : يقول   ان بمنزل لا أعلم ، ألا وإن الخامسة الصبر ، فإن الصبر من الإيم

ه لا جسد          ه ، ومن لا رأس ل الرأس من الجسد ، من لا صبر له لا إيمان ل
ادة إلا  ولار ،له ، ولا خير في قراءة إلا بتدبي      م     في عب ي حِل ر ، ولا ف بتفكي

الم        إلا بعلم ،   اد االله        ،ألا أنبئكم بالعالم آل الع زين لعب م ي  معاصي االله    ،من ل
   .)٢( .. " ولم ييئسهم من روحه ،ولم يؤمنهم مكره

وة إدراك         دى ق ى م ل عل اس دلي ؤمنين للن ر الم ن أمي ذه الوصية م فه
ة  د الخليف ة عن ة والذاتي ة الإلهي ة،   الرقاب م الرعي ف يعل ربيهم ،وآي  وي

ورع  وى وال ى التق ة ،عل ة الإلهي ساس بالرقاب مَّ و ، والإح ن ث ام ويآلم   ق
اس           د الن وى عن ديني والتق دوا الوازع ال ساد        بع ى الف ذا   ، عن اللجوء إل  وبه

                           
   .٥٩٠ص /٢ المرجع السابق ، جالطبري محمد بن جرير)1(
هـ  ١٣٧١ ،الطبعة الأولى، صربمطبعة السعادة  م،  تاريخ الخلفاء :السيوطي عبد الرحمن بن أبي بكر )2(

   .١٦٤، ص م١٩٥٢
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   .   يحمي النزاهة في إدارة الدولة



 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                               

  

  الفصل الثالث

جهود المملكة العربية السعودية في حماية النزاهة 
  ومكافحة الفساد

  
  : وفيه مبحثان 

  
  المبحث الأول

مكافحة الفساد قبل صدور هود المملكة العربية السعودية في ج
   الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفسادالإستراتيجية

  
  

  المبحث الثاني
  ومكافحة  الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهةأبرز سمات 
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  العلاج الوقائي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد: أولاً 
 والتخطيطاتمجموعة من الإجراءات  يقصد بالعلاج الوقائي

   . والإصلاحات، من أجل صيانة الأجهزة الإدارية من الفساد والانحراف
ها حماية الجهاز الإداري من  غايت،فالعلاج الوقائي خطة سابقة

  .الانحراف ، بوسائل متعددة وآفيلة بمحاصرة ظاهرة الفساد
والمنظم السعودي قد استخدم مسلك العلاج الوقائي للفساد الإداري 

، وفي مختلف التدابير الوقائية في سائر الدوائر آثير من أنظمتهفي 
ية التي تبدو الحكومية ، والنظام السعودي له تميز في وضع خطط الوقا

معامله واضحة ، منها ما اصطبغ بصبغة مباشرة، ومنها غير مباشرة، 
آما أن المنظم استعرض هذا العلاج على وجه العموم وعلى وجه 

  :الخصوص ، وتفصيل ذلك على النحو الآتي 
وم مالعلاج الوقائي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد على وجه الع  / أولا

:  
 لجت طائفة من المواد النظامية التي عاي هذا ف الباحثستعرضي   

  :)١(  بوجه عام وقائياًظاهرة الفساد الإداري علاجاً
نمط،          )٢( ففي النظام الأساسي للحكم   ـ  ١ ذا ال وردت نصوص نظامية وفق ه

ادة  د نصت الم ى أن ) ١٦(فق وال عل ة للأم ى الدول ا، وعل ة حرمته العام
ين الم  واطنين والمقيم ى الم ا ، وعل ادة  حمايته ا ، والم ة عليه ) ٧٤(حافظ

ا ، إلا         ا ، أو التصرف فيه ة ، أو إتلافه وال العام ع أم على أنه لا يجوز بي
  .بموجب النظام

ة،                     فقد تم من خلال هاتين المادتين علاج ظاهرة تبديد الأموال العام
أو إتلافها ، أو تعريضها للضياع ، أو اختلاسها، والتصرف فيها تصرف             

  . في الوظائف العامةلكه ، وآلها جرائم تعد انحرافاًالمالك في م

                           
 موسى بابا تندي محمد ، الأسباب المادية للفساد الإداري وأساليب العلاج ، بحث تكميلي لنيل درجة  )1(

    .١٠٢ هـ ، ص ١٤٢٧/ ١٤٢٦الماجستير بالمعهد العالي للقضاء عام 
وتاريخ ) ٩٠/أ (  الأساسي للحكم للممكلة العربية السعودية، صدر بالأمر الملكي رقم النظام )2(

 هـ ٢٧/٨/١٤١٢
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   :)٢( ونظام العمل والعمال، )١( نظام ولوائح الخدمة المدنيةـ ٢
 صدر هذان النظامان، وقد "الخدمة المدنية"تقاء بمستوى ر   من أجل الا
من نظام الخدمة المدنية على وجوب ترفع الموظف ) ١١(نصت المادة 

بشرف الوظيفة والكرامة ، مع التزامه آداب اللياقة، عن آل ما فيه إخلال 
فتنص على : منه ) ١٢(واحترام الأوقات المخصصة للعمل، وأما المادة 

أنه يحظر على الموظف ممارسة شيء من إساءة استعمال السلطة 
  .الوظيفية ، واستغلال النفوذ ، وقبول الرشوة والهدايا أو طلبها 

لائحة الجزاءات والمكافآت (  والخامسة من    آما نصت المادتان الرابعة
 من المخالفات الوظيفية تقاعس يعدُّ: على أنه )  في نظام العمل والعمال –

، وإساءة  بأوامر الرؤساءلالتزاماالموظف عن أداء العمل الوظيفي وعدم 
  .أثناء العمل  في المعاملة

ظاهر الفساد م    ما تناولته المواد النظامية السالفة بالمعالجة من أشد
لمنظم السعودي إلا المبادرة خطورة على الإدارة العامة ، فما آان من ا

  .لوك هذا المسلك الوقائي الذي له أثره الإيجابي الواضح سإلى 
   :)٣( نظام المرافعات الشرعيةـ ٣

عقد الباب الثامن منه على أحوال يتم فيها تنحي القاضي ومنعه أو      
، وهذا ـ دون ريب ـ يستهدف الوقاية )٤( و سماعهارده عن نظر الدعوى أ

   .ها أو استعمالالسلطة من وقوع ظاهرة سوء استغلال 
العلاج الوقائي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد  على وجه  /ًثانيا 

  :الخصوص 
   :)٥( نظام مكافحة التزويرـ ١

                           
 . هـ ١٠/٧/١٣٧٩ة تاريخ ) ٤٩/م(نظام الخدمة المدنية الصادر بالمرسوم الملكي رقم  )1(
 .هـ ٦/٢/١٣٩٨وتاريخ ) ٢٠٩(نظام العمل والعمال صدر بقرار مجلس الوزراء رقم  )2(
 .هـ ١٤٢١لعام  ) ١١٥( ظام المرافعات الشرعية الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم ن   )3(
 أن المنـع  ةمن اللائح ) ٩٠/١( من النظام ، أوضحت اللوائح التنفيذية في المادة  ) ٩٢ و ٩٠( المادتان   )4(

   .يشمل المحاكم العامة والجزئية ، ومحكمة التمييز ، والس الأعلى للقضاء 
 هــ والمعـدل   ١٣٨٠ / ٢٦/١١وتأريخ  ) ١١٤( ام مكافحة التزوير الصادر بالمرسوم الملكي رقم نظ  )5(

  . هـ ١٣٨٢/ ٥/١١وتأريخ  ) ٥٣( بالمرسوم الملكي رقم 
   ٢٥٩ص/ ١       ينظر مجموعة الأنظمة السعودية ج
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أهم صورها ومن فقد صدر هذا النظام بخصوص جرائم التزوير ،    
ليد الأختام والتواقيع الملكية الكريمة بقصد التزوير ، أو تقليد أختام تق

  .أو أختام رئيس مجلس الوزراء .. المملكة 
   ومن الصور أيضاً استعمال هذه الأختام والتواقيع مع العلم بكونها 

تزوير ختم أو علامة خاصة بإحدى الدوائر العامة في : ، ومنها )١( مزورة
السعودية ، أو خاصة بالدوائر الأجنبية العامة ، وغير المملكة العربية 

   .)٢( ذلك من صور هذه الجريمة المنصوص عليها في هذا النظام
وردت المادة الأولى والثانية عقوبات مقررة في حق مرتكب أوقد      

هذه الصور السابقة من جرائم التزوير ، غير أن المادة الثالثة فرّقتْ بين 
إذا آان مرتكب الأفعال الواردة : ، فنصت على أنه يرهغالموظف العام و

 النظام أو المشترك فيها موظفاً عاما ا المادتين الأولى والثانية من هذفي
  " .يحكم عليه بأقصى العقوبة ... 
أنه يضاف إلى : والحكمة من تشديد العقوبة في حق الموظف         

 العامة ، وفي ذلك خيانة لوظيفةاجريمة إساءة استغلاله الجانب ارتكابه 
  .)٣( شرف الوظيفةل

بالسجن من خمس سنوات إلى عشر سنوات ، " والعقوبة تكون    
بالنسبة  "  إلى عشرة آلاف ريالوبغرامة مالية من خمسة آلاف ريال

لتقليد التواقيع على الأختام والتواقيع الملكية ، أو توقيع رئيس مجلس 
 إلى خمس سنوات ،  سنواتن من ثلاثبالسج"  ، آما يعاقب )٤(الوزراء 
   .)٥( "ال إلى عشرة آلاف ريال ــة من ثلاثة آلاف ريـــوبغرام

هذا النظام جريمة الرشوة وقد عالج :  )٦( نظام مكافحة الرشوةـ ٢

                           
  .ينظر المادة الأولى من نظام مكافحة التزوير   )1(
 .ن نظام مكافحة التزوير   تنظر المادة الثانية م )2(
 ٧١   تنظر أخلاقيات الإدارة في الوظيفة العامة وتطبيقاا في المملكة العربية السعودية ، فهد العثيمين، ص )3(

  .م ٢٠٠٤/  هـ١٤٢٥، الطبعة الثالثة 
  .رائم تنظر المادة الأولى من نظام مكافحة التزوير، وهناك عقوبات أخرى واردة، وتختلف باختلاف الج  )4(
 . وهي في حق مرتكب الجرائم المنصوص عليها في المادة من هذا النظام  )5(
 . هـ ١٣٨٢ / ٣ / ٧وتأريخ  ) ١٥(  نظام مكافحة الرشوة الصادر بالمرسوم الملكي رقم  )6(



  الفساد ومكافحة  النزاهة   في حماية  السعودية  العربية جهود المملكة :الفصل الثالث 

 

 

١٠٩

الأصلية، وجرائم الرشوة اللاحقة، وقد حاول سد جميع الثغرات التي 

ذا العلاج في الأحوال تؤدي إلى تعاطي هذه الجريمة، وتتبين مظاهر ه

  :الآتية

ا بها، ن طلب الموظف أو قبوله أو أخذه رشوة، أو وعدإ : الحالة الأولى

، للإخلال بواجباتها، ته من أعمال وظيف عمللأداء عمل أو للامتناع عن

مستوجبة للعقوبات  )١(رشوةفأته على ما وقع منه يعد جريمة أو لمكا

ة إلى خمس نالسجن من س.. ي  وه،المنصوص عليها في المادة الأولى

 ألف ريال، أو بإحدى هاتين مئةسنوات، وبغرامة من خمسة آلاف إلى 

  .قوبتين الع

أن الموظف العام يأخذ حكم المرتشي إذا قام بعمل وظيفي، : الحالة الثانية

أو امتنع عنه، أو أخل بواجبات وظيفته نتيجة لرجاء أو توصية أو 

 لمدة لا تتجاوز سنة، أو بغرامة لا وساطة، ويعاقب على ذلك بالسجن

   .)٢(تتجاوز عشرة آلاف ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين

 مما يشخص لنا مدى حرص المنظم السعودي واهتمامه : الحالة الثالثة

 من هذا )٣(المعدلة)١٤( ما نصت عليه المادةانب الوقائي لعلاج الفسادبالج

ذا أخبر السلطات بالجريمة قبل يعفى الراشي أو الوسيط إ: النظام من أنه

  .اآتشافها 

وأبلغ من هذا أن المادة الثامنة قد رتبت على عرض الرشوة ـ مع      
                           

 .من هذا النظام ) ،٣،٢،١(المواد : انظر )1(
 .المادة الرابعة من هذا النظام )2(
:  هـ، انظر١٣/١٠/١٣٨٨وتاريخ ) ٥٣/م(من هذا النظام بالمرسوم الملكي رقم ) ١٤(عدلت المادة  )3(

  .٣٢٠جرائم التزوير والرشوة في المملكة العربية السعودية ، عبد الفتاح خضر ص 
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عدم قبولها ـ توقيع عقوبة على الراشي تتمثل في السجن لمدة من ستة 

، أو بغرامة من ألفين وخمسمئة ريال إلى خمسين أشهر إلى ثلاثين شهراً

  .)١( العقوبتينألف ريال، أو بإحدى هاتين
  :)٢( نظام تأديب الموظفين -٣

 التي قد تصدر ، بمعالجة المخالفات الوظيفيةصدر هذا النظام خاصاً     
الأمر يبعث أو وهذا من الموظف العمومي، فتعرضه للتأديب اللازم، 

 الذي ،ينمي في الموظف روح الانضباط، وعدم الإخلال بواجبات وظيفته
ات في الوظيفة العامة، وقد ألقت الضوء على  من الانحرافيشكل ضرباً
ولعل من الجدير بالذآر : بقولها) المذآرة التفسيرية لهذا النظام(هذه النقطة

عندما تكلمت عن المخالفات ) ٥(من المادة ) أ(أن نشير إلى أن الفقرة 
سع معانية، والمالية والإدارية، إنما قصدت أن ينصرف هذا التعبير إلى أ

، وبذا فإن  التي يرتكبها الموظف بصفته موظفاًآافة لفاتليشمل المخا
  .إهمال الموظف لأداء واجبات الوظيفة يمكن أن يندرج تحت هذا المفهوم

  :)٣( نظام مباشرة الأموال العامة -٤

استعرضت المادة التاسعة من هذا النظام بعض الجرائم التي تصدر      

رر بالأموال العامة، وهي من الموظف العام، ويكون من شأنها إلحاق ض

آذلك، إذ الاختلاس أو التبديد أو التصرف بوجه غير شرعي في الأموال 

العامة وما في حكمها رأس الجرائم التي يقترفها بعض الموظفين 

العموميين، بحكم السلطة الوظيفية، وحيث تستوجب طبيعة هذه الجرائم 

سه تنص على أن العقوبة  من النظام نفالعقوبة، فإن المادة المذآورة سلفاً

                           
   .  المادة الثامنة من النظام نفسه   )1(
 . هـ ١/٢/١٣٩١وتاريخ ) ٧/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم  )2(
 . هـ ٢٣/١٠/١٣٩٥وتاريخ ) ٧٧/ م(لمرسوم الملكي الصادر با )3(
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 عشر علىالواجب توقيعها في هذه الجرائم هي السجن مدة لا تزيد 

  .يهما معات ألف ريال، أو بكلمئةسنوات، أو غرامة لا تزيد عن 

ولا يقف الأمر عند هذا فحسب، بل لابد من استعادة الأموال منهم       

لمبددة أو المفقودة، والأعيان والطوابع والأوراق ذات القيمة المختلسة أو ا

  .)١(أو ما يعادل قيمتها، ويتم الفصل في هذه الجرائم

  : اللوائح -٥ 

  :)٢(  بوزارة العدل لائحة التفتيش الإداري-  أ

إلى منع وقوع  )٣( تهدف االلائحة أنههذه جاء في مستهل بنود         

ات الأخطاء والانحرافات داخل الجهاز الإداري للوزارة، والقيام بعملي

التفتيش المفاجئ على وحدات الوزارة الإدارية والمالية للكشف عن 

  .الثغرات والمخالفات، واتخاذ ما يلزم بشأنها
  :)٤(لائحة التفتيش القضائي -ب
مع ما تتمتع به هذه الوظيفة من الاستقلالية إلا أنها تستلزم آفاءة     

ليها من سلطة  الأمر يوجب التفتيش النسبي عوهذا معينة فيمن يتولاها،
أعلى، وقد نص البند الأول من اللائحة على أن المقصود من التفتيش هو 

                           
نظام (من النظام نفسه، ومن الأنظمة التي يجل إسهامها في العلاج الوقائي للانحراف الوظيفي ) ٩(المادة   )1(

منه على حظر إساءة معاملة المتهم، أو هتك حرمة ) ٤١،٤٠،٢(الذي تنص المواد ) الإجراءات الجزائية
  .، أو سلب الحريات، بحكم استغلال السلطة الوظيفيةالأشخاص والممتلكات

 . هـ ١٠/٧/١٣٩٤وتاريخ ) ت/١٢٧/٥(صدرت بقرار معالي وزير العدل رقم   )2(

  . الإدارة العامة للتفتيش الإداري والمالي )3(
 .٢٨٣الأنظمة واللوائح ، وزارة العدل، ص : ينظر  )4(



  الفساد ومكافحة  النزاهة   في حماية  السعودية  العربية جهود المملكة :الفصل الثالث 

 

 

١١٢

 لأن الكفاءة إذا آانت في سائر الوظائف ؛..معرفة آفاءة القاضي ومقدرته
مهمة فهي في منصب القضاء أهم، وإذا عد من الفساد في الإدارة 

 في فساداًالتساهل في اختيار الكفء في الوظائف العامة، فلأن يكون 
  .الوظيفة القضائية من باب أولى 

  
  الجهات المعنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد

تختلف هذه الجهات بحسب اختلاف نمط الفساد ، ولكننا نستطيع      
  :  حصر أهم تلك الجهات في 

 آجهة قضائي إداري مستقل، يختص: ديوان المظالم/ الجهة الأولى 
، وهي سلطة قضائية تنظر في المظالم اريةالإدعات ابالفصل في النز

الواقعة على الأفراد من ذوي النفوذ والسلطات في الدولة ، وقد أخذت 
 سنة في أول نظام لمجلس الوزراء كة العربية السعودية بهذا المبدأالممل

  هـ وبعد فترة١٣٧٣
جهة قضاء مستقل بموجب المرسوم الملكي الديوان  أصبح  من التطور

  رقم 
هـ إذ نصت المادة الأولى من نظامه ١٧/٧/١٤٠٢في  ) ٥١ /م ( 

) أم القرى ( الصادر بالمرسوم الملكي أعلاه المنشور بالجريدة الرسمية  
هيئة قضاء " هـ ، يعد ديوان المظالم ٢٨/٧/١٤٠٢ وتأريخ ٢٩١٨بالعدد 

 ،إداري مستقلة ترتبط مباشرة بجلالة الملك ، ويكون مقره مدينة الرياض
،  )١( "رار من رئيس الديوان إنشاء فروع له حسب الحاجة ويجوز بق

  .وبذلك أصبحت المملكة تأخذ بنظام القضاء المزدوج 
  ونصت المادة الثالثة عشرة من نظام ديوان المظالم الجديد على 

تختص المحاآم الإدارية "  اختصاصات المحاآم الإدارية حيث نصت 
  : بالفصل في الآتي 

لقة بالحقوق المقررة في نظم الخدمة المدنية والعسكرية  الدعاوى المتع-أ 
والتقاعد لموظفي ومستخدمي الحكومة والأجهزة ذوات الشخصية 

  . المعنوية العامة المستقلة أو ورثتهم والمستحقين عنهم 

                           
هـ في مادته الأولى ١٩/٩/١٤٢٨وتأريخ ) ٧٨/م( ر برقم  وقد أكد نظام ديوان المظالم الجديد الصاد )1(

  .هذه المسألة أيضاً 
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 دعاوى إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو الشأن ، -ب 
صاص ، أو وجود عيب في الشكل ، أو متى آان مرجع الطعن عدم الاخت

عيب في السبب ، أو مخالفة النظم واللوائح ، أو الخطأ في تطبيقها أو 
تأويلها ، أو إساءة استعمال السلطة، بما في ذلك القرارات التأديبية ، 

. والقرارات التي تصدرها اللجان شبه القضائية والمجالس التأديبية 
 -  وما في حكمها -عيات النفع العام وآذلك القرارات التي تصدرها جم

 في حكم القرار الإداري رفض جهة الإدارة أو  ، ويعدُّطتهاشنأبالمتصلة 
امتناعها عن اتخاذ قرار آان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للأنظمة 

  . واللوائح 
 دعاوى التعويض التي قدمها ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جهة -ج 

  . الإدارة 
  . فيها دعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون جهة الإدارة طرفاً ال-د 
  .  الدعاوى التأديبية التي ترفعها الجهة المختصة - ـه
  .  المنازعات الإدارية الأخرى -و 
  .)١(  " طلبات تنفيذ الأحكام الأجنبية وأحكام المحكمين الأجنبية -ز 

رة الخدمة المدنية في  تقوم وزا:وزارة الخدمة المدنية  / الجهة الثانية
 على الوزارات والمصالح المملكة العربية السعودية بدور رقابي إداري

، وقد صدر نظام الخدمة المدنية ليحقق مزيداً من التنظيم الشامل الحكومية
م ـــلأحكام الوظائف العامة والموظفين، وذلك بموجب المرسوم الملكي رق

مجلس الخدمة المدنية هـ ، آما صدر نظام ١٠/٧/١٣٩٧في ) ٤٨( 
، وقد هاوتنظيم متضمناً إنشاء مجلس يتولى تخطيط شؤون الخدمة المدنية

لى الديوان العام شتمل النظام على تعديل مسمى ديوان الموظفين العام إا
دنية ، وقد حددت المادة العاشرة من نظام مجلس الخدمة المللخدمة المدنية

هـ اختصاصات ١٠/٧/١٣٩٧في  ) ٤٨( الصادر بالمرسوم الملكي رقم
  : بـــ الديوان العام للخدمة المدنية 

  .ـ مراقبة تنفيذ أنظمة الخدمة المدنية واللوائح والقرارات المتعلقة بها ١
  .ـ إجراء الدراسات والبحوث المتعلقة بالخدمة المدنية ٢
  .ـ إبداء الرأي في المسائل المتعلقة بشؤون الخدمة المدنية ٣
  .ة واللوائح المتعلقة بشؤون الخدمة المدنية ـ اقتراح الأنظم٤

                           
  . هـ  ١٩/٩/١٤٢٨وتأريخ ) ٧٨/م(  المادة الثالثة عشرة من نظام ديوان المظالم الجديد الصادر برقم  )1(
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ـ وضع القواعد والإجراءات الخاصة باختيار أفضل المتقدمين لشغل ٥

  .الوظائف الشاغرة 
  .ـ تصنيف الوظائف واقتراح الرواتب والأجور والبدلات والتعويضات ٦
  .ـ وضع القواعد والإجراءات الخاصة بحفظ سجلات الموظفين ٧
ق ائدارات شؤون الموظفين وتوجيهها إلى أفضل الطرـ التعاون مع إ٨

  .لتنفيذ الأنظمة واللوائح والقرارات المتعلقة بشؤون الموظفين 
 ،ات المختصةــــالة إليها من الجهــ فحص تظلمات الموظفين المح٩
    .داء الرأي فيهاــوإب
ـ الاختصاصات الأخرى التي تسندها إليه الأنظمة واللوائح وقرارات ١٠
  .لس الخدمة المدنية مج
 القاضي بإنشاء ٢٨/ هـ الأمر الملكي رقم أ ١/٣/١٤٢٠ وصدر في        

وزارة الخدمة المدنية للإشراف على شؤون الخدمة المدنية في الوزارات 
ن الوزارة تمارس مهامها الرقابية من خلال إوالمصالح الحكومية ، إذ 

، والإدارة العامة للتوظيف ، الإدارة العامة للمراجعة: تالية الإدارات ال
فروع الوزارة ، وتستمد الوزارة مهامها الرقابية من نظام مجلس الخدمة 

، هـ١٠/٧/١٣٩٧وتأريخ ) ٤٨/م(  رقم المدنية الصادر بالمرسوم الملكي
  .هـ ٢٧/٦/١٣٩٧في  ) ٩٥٠( م ــالمبنى على قرار مجلس الوزراء رق

  
  

 يختص ديوان المراقبة العامة : ديوان المراقبة العامة/ الجهة الثالثة 
من نظامه الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ٧(وفقاً لما نصت عليه المادة 

بالرقابة اللاحقة على جميع إيرادات " هـ ١١/٢/١٣٩١وتأريخ ) ٩/م(
 ،ل الدولة المنقولة والثابتةا أموجميع وآذلك مراقبة ،الدولة ومصروفاتها

   .)١( "ل واستغلالها والمحافظة عليها ومراقبة حسن استعمال هذه الأموا
  : ويدخل ضمن ذلك ما يلي 

 من أن جميع إيرادات الدولة ومستحقاتها من أموال وأعيان قـ التحق١
وخدمات قد تم تحصيلها وفقاً للنظم السارية ، وأن آافة نفقاتها صرفت في 

                           
خ وتأري) ٩/م(  المادة السابعة من نظام ديوان المراقبة العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم  )1(

 هـ ١١/٢/١٣٩١
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والمالية أغراضها طبقاً لأحكام الميزانية السنوية والنظم واللوائح الإدارية 
  .والحسابية النافذة 

 من أن آافة أموال الدولة المنقولة والثابتة تستغل في الأغراض ـ التحقق٢
التي خصصت من أجلها ، وأن لدى هذه الجهات من الإجراءات ما يكفل 

 ويضمن عدم إساءة ،سلامة هذه الأموال وحسن استعمالها واستغلالها
  .التي خصصت من أجلها استعمالها واستخدامها في غير الأغراض 

 من أن آل جهة من الجهات الخاضعة لرقابة الديوان تقوم قـ التحق٣
بتطبيق الأنظمة واللوائح المالية والحسابية التي تخضع لها وفقاً لنظامها 

  .الخاص ، وأنه ليس في تصرفاتها المالية ما يتعارض مع تلك الأنظمة 
ابية النافذة للتحقق من تطبيقها ـ متابعة الأنظمة واللوائح المالية والحس٤

وآفايتها وملاءمتها للتطورات التي تستجد على الإدارة العامة بالمملكة ، 

 وتقديم المقترحات المناسبة لتطوير ،وتوجيه النظر إلى أوجه القصور

  .هذه الأنظمة أو تغييرها 

هـ وفقاً للأمر ١٤٠٠ أنشئت عام :المباحث الإدارية / الجهة الرابعة 

هـ ،وهي إدارة ترتبط فنياً ١/١٢/١٤٠٠في  ) ٢١١١/٢( مي رقم السا

 من مناطق عدد العامة للمباحث ، ولها فروع في وإدارياً بالمديرية

، وقد حدد )١(فرعاً ) ١٢( عشر ي إذ يزيد عدد فروعها على اثن،المملكة

متعاطي جريمة أمر إنشائها المهام المنوطة بها والمتمثلة في معرفة 

، آما قد تتولى المباحث الإدارية معرفة أنماط أخرى تهمابعومت الرشوة

 وحسب ،حسب ما يوآل إليها من مهام تهاومتابع من الفساد الإداري

  .هونوعطبيعة الجرم 

 وهي شعبة ترتبط فنياً وإدارياً :شعبة غسل الأموال / الجهة الخامسة 
                           

مكافحة الفساد الإداري ، إستراتيجيات  ومهارات ، الة العربيـة   هيجان ، عبد الرحمن أحمد ، تنظر   )1(
 ، سـنة    ٢٣، العدد   ١٢للدراسات الأمنية والتدريب، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض ، مجلد            

  ٢٤٩هـ ، ص ١٤١٨
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 ، المملكة ولها فروع في جميع مناطق،بالإدارة العامة لمكافحة المخدرات

  .بمكافحة جرائم غسل الأموال تقوم 

 وهي شعبة ترتبط :شعبة التزييف والتزوير / الجهة السادسة 

 ومختصة ،بمديريات الشرطة في جميع مناطق المملكة العربية السعودية

  .بمكافحة جرائم التزييف والتزوير 

 وهي شعبة ترتبط بمديريات :شعبة التحقيقات / الجهة السابعة 

ة في جميع مناطق المملكة العربية السعودية ، ويدخل ضمن الشرط

  . التحقيق في بعض جرائم الفساد الإداري هااختصاصات
 وهي ترتبط فنياً وإدارياً :إدارة مكافحة التزوير / الجهة الثامنة 

 وتختص بمكافحة جرائم التزوير في وثائق ،بالمديرية العامة للجوازات
  .لتنظيم الإقامة  والمستندات الصادرة ،السفر

 تأتي جهود هيئة الرقابة :هيئة الرقابة والتحقيق / الجهة التاسعة 
 التي تبدأ من بعد ضبط ،والتحقيق ما بعد وقوع جريمة الفساد الإداري

 وإجراء ،المتهم من قبل أجهزة الضبط التي تقوم بضبط المتهم بالجرم
 التي تقوم ،بة والتحقيق معه ، ومن ثم إحالته إلى هيئة الرقاليالتحقيق الأو

 وآذلك في الجرائم الجنائية ،بالتحقيق والادعاء في المخالفات الإدارية
 إضافة ، آالرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ،المتعلقة بالوظيفة العامة

،  بها ولي الأمر أمر التحقيق فيهاإلى عدد من الجرائم الجنائية التي أناط
هـ الذي ١٧/٧/١٤٠٢في  ) ٥١/ م ( م ـوذلك بموجب المرسوم الملكي رق

تتولى هيئة الرقابة والتحقيق بالإضافة إلى  "  :تنص المادة الثانية منه
 التحقيق في جرائم الرشوة والتزويـر ، ،الاختصاصات المسندة إليها

  والجـرائــم المنصــوص عليهــا في المرســوم الملكـي رقــم 
  . هـ ١٩/١١/١٣٧٧ وتـــأريــخ ) ٤٣( 
لهيئة اختصاصات التحقيق في الجرائم المنصوص إلى ا ت آما أضيف     

عليها في نظام وظائف مباشرة الأموال العامة الصادر بالمرسوم الملكي 
هـ ، والجرائم المنصوص عليها ٢٣/١٠/١٣٩٥وتأريخ  ) ٧٧/م (رقم 

وتأريخ ) ٤/م (في نظام البريد الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
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  .هـ ٢١/٢/١٤٠٦
  

   وتختص هيئة الرقابة والتحقيق في حدود القواعد المنصوص عليها في 
  -: النظام بما يلي 

  .ـ إجراء الرقابة اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإدارية ١
 أو من أي ،ـ فحص الشكاوى التي تحال إليها من الوزراء المختصين٢

  .جهة رسمية مختصة عن المخالفات المالية والإدارية 
 التي تكشف عنها ،ـ إجراء التحقيق في المخالفات المالية والإدارية٣

 أو من أي جهة رسمية ، وفيما يحال إليها من الوزراء المختصين،الرقابة
  .مختصة 

   .)١( ـ متابعة الدعوى التي تحال طبقاً لهذا النظام إلى ديوان المظالم٤
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  هة و مكافحة الفساد العلاج المادي لحماية النزا: ثانياً 

أتي  سابقة  -ت ة ال دابير الوقائي د الت ة  - بع ة لاحق ا  مرحل زال فحواه إن

ب   ى مرتك ة عل ة النظامي ة التأديبي ةالعقوب ة جريم ة  أي رائم الوظيف ن ج  م

                           
وتأريخ ) ٧/م( تأديب الموظفين الصادر بالمرسوم الملكي رقم تنظر المادة الخامسة من نظام  )1(

 . هـ١/٢/١٣٩١
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  .. العامة

العقاب التأديبي الرادع الذي يتم توقيعه : ويقصد بالعلاج المادي هنا        

لوظيفية ارتكابه إحدى المخالفات اعلى الموظف العام، إذا ثبت 

  )١(المنصوص عليها في النظام

  :   تعريف العقوبة التأديبية

 لم يعهد عن الأنظمة الاشتغال بوضع تعريفات للمصطلحات      

)  للعقوبة التأديبية (فلذا لم يرد ،  النظامية، بل جعل أمر ذلك إلى الشراح

ا سار على نهجها من تعريف يذآر في أنظمة آل من فرنسا ومصر، وم

بالمملكة ) نظام الموظفين( سوى التعريف الذي وضعه ،)٢(الأنظمة

هي : العقوبة: التي تنص على أن) ٧٥(في المادة  )٣(العربية السعودية

 أو أآثر من أحكام هذا الجزاء الذي يوقع على الموظف لمخالفته حكماً

  .النظام

  :ومن التعريفات التي تذكرها شروح الأنظمة
، لمصلحتهاأن العقوبة هي الجزاء الذي يقرره النظام باسم الجماعة     

ضد من تثبت مسؤوليته واستحقاقه للعقاب ، عن جريمة من الجرائم التي 

   .)٤( نص عليها النظام
جزاء عقابي محدد بالنص، توقعه السلطة :  وعرفها آخرون بأنها     

ربما ينال ات الوظيفة،  الذي يخل بواجب،التأديبية المختصة على الموظف

                           
   .١٢٠  موسى بابا تندي محمد ، الأسباب المادية للفساد الإداري وأساليب العلاج  ، مرجع سابق ص  )1(
) دارة العامة الإ( العقوبة التأديبية في النظام السعودي والمقارن، ، مجلة : أحمد كمال الدين موسى  :تنظر  )2(

 .٦٧، ص )٣٨(العدد 
 . هـ ٢٩/١١/١٣٧٧وتاريخ ) ٤٢(الصادر بالمرسوم الملكي رقم   )3(
هــ  ١٤٢٤الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظيفية، الطبعة الأولى، :  الجريش سليمان  )4(

  .٢٥٧ م ، ص ٢٠٠٣
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   .)١( مزاياهامن
صياغة، فإنها ذات مدلول المع اختلاف التعريفات السابقة في      

 تشير بمجموعها إذ متقارب، فهي مختلفة في المبنى، ومتفقه في المعنى، 
  : هي،إلى عناصر مهمة

  . ثبوت مخالفة وظيفية-٢.                     الموظف العام-١
 السلطة الخاصة بالتأديب وتوقيع -٤.   بي قرره النظام جزاء تأدي-٣
  .قوبةعال
 ذلك واضحا من التصريح وغير أن التعريف الأخير أشمل، ويبد   

  .بالسلطة التي تملك التأديب، وتوقيع العقوبة
   مظاهر العلاج المادي لحماية التراهة  ومكافحة الفساد 

  :مظاهر العقوبات التأديبية في النظام: أولا
 التي يجوز ،قد سارت الأنظمة على مبدأ حصر العقوبات التأديبية        

توقيعها على الموظف ، آالنظام الفرنسي ، وعلى منواله سار النظام 
  .المصري، وهذا ما يعرف بمبدأ الشرعية

السعودي ) نظام تأديب الموظفين (  فإن ،ومسايرة للنظريات الحديثة    
 التي لا يجوز الخروج ،ى العقوبات التأديبيةعل ) ٣٢( قد نص في المادة 

عنها إلى توقيع عقوبات أخرى على الموظف ، والنظام حين يحصر هذه 
 المناصب العليا ، وإنما خص موظفييساو بين الموظفينالعقوبات لم 

 في المادة ، ومن دونهم بما يناسبهم ، وهذا يبدو ظاهراًبعقوبات تلائمهم
على أن العقوبات التي يجوز أن توقع على  التي تنص ،السالفة الذآر
  -: الموظف هي 

  :  أو ما يعادلها ،بالنسبة لموظفي المرتبة العاشرة فما دون:  ) ١
 ـ الحسم من الراتب بما لا يتجاوز صافي ج.    ب ـ اللوم .    الإنذار -أ

راتب ثلاثة أشهر على ألا يتجاوز المحسوم شهرياً ثلث صافي الراتب 
   .  الشهري 

  . ـ الفصل هـ.   رمان من علاوة دورية واحدة   ـ الحد 

                           
القضاء بين الشريعة والقانون وتطبيقاتـه في المملكـة ،   المسؤولية التأديبية لرجال :  الشهراني سعيد محمد  )1(

   . ٤٠هـ ، ص ١٤٠٧معهد الإدارة العامة، 
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لموظفين الذين يشغلون المرتبة الحادية عشرة  إلى ابالنسبة : )٢

  :فما فوق أو ما يعادلها 
  . ـ الفصل ج.      ن من علاوة دورية واحدة   ـ الحرماب.     أ ـ اللوم   

ضمان عدم : لتأديبية من هذا التعداد الحصري للعقوبات ا والحكمة       
، ولدفع العشوائية في خروج السلطة المختصة عن الحد المقرر نظاماً

 حق التأديب وتوقيع العقوبة ، وهذا يفيد السلطة المخولة.. بة اختيار العقو
نة البحث عن العقوبة المناسبة عند وجود موجبها ، آما وإذ يكفيها مؤ

قررة في المخالفات التي تتعلق يستفيد منه الموظف الإلمام بالجزاءات الم
بأعمال وظيفته ، إلى جانب أن مثول هذه العقوبات بين يدي الموظف قد 

  .يكون سداً وقائياً بينه وبين الوقوع في الجرائم والمخالفات التي تقتضيها 
  
  
  

   :مظاهر التطبيق الفعلي لهذه العقوبات التأديبية : ثانياً 

هيئة ( ض الأحكام الصادرة من  في هذه الفقرات بع الباحثوردي  

                  -:في بعض مظاهر الفساد الإداري ) التأديب 
  القضية الأولى                                                

  في جريمة الاختلاس  
  :الموضوع  •

 )أ (  الموظفضد)١(هـ١٣٩٦لعام)٥(حكم الهيئة في القضية رقم   

اختلاس ثلاثمئة لأن المتهم قام ب..لجوية محاسب قاعدة الظهران ا

 ، )ب ( لمسلمة له لحساب شرآة ا) ٣٥٠٠٠٠(وخمسين ألف ريال 

   .واستولى عليها لنفسه

                           
   .  اموعة الأولى من الأحكام )1(
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 :الوقائع  •

  :    تتحصل وقائع القضية فيما يأتي 

لتنفيذ بعض الأعمال ، ونص  )ب (    تعاقدت القوات الجوية مع شرآة 

ملها القوات الجوية عن الشرآة ، العقد على أن الرسوم الجمرآية تتح

ابة عن ني_د ومعدات لتنفيذ العقد ، ودفعتقامت الشرآة باستيراد موا

( لاثمئة وخمسين ألف ريال وقدرها ثالرسوم ،_القوات الجوية

  وقدمت مستندات الدفع لمحاسب قاعدة الظهران الجوية ، )٣٥٠٠٠٠

، ثم  ) ٩٠٠٠٠( ل فحرر لها سنداً بالمبلغ ، وسدد منها تسعين ألف ريا

توقف عن سداد الباقي ، ثم توالت من قبل الشرآة خطابات المطالبة 

سداده ، ثم أحالت المعاملة بالمبلغ الباقي ، فقامت قيادة القوات الجوية ب

وقد أجرت الهيئة تحقيقاً مع المتهم ، وقد ،) هيئة الرقابـة والتحقيق ( إلى 

  ) .ب هيئة التأدي( صدر القرار بإحالته إلى 
 :أسباب الحكم  •

أوضح الحكم أن المتهم قد اعترف بالواقعة ، وبتسلم مستندات دفع        
 لأن هذا المبلغ ،وأن المبلغ قد انتقل إلى ذمته الرسوم من الشرآة ، 

(  ، فإن هذا التصرف يعد الأموال العامة للدولةتولى عليه من المس
   .)اختلاساً 

  :الحكم  •
  وقدرهقبة المتهم بسجنه سنة ، وإلزامه رد المبلغحكمت الهيئة بمعا     

   ) .٢٦٠٠٠٠( ألف ريال ون وستمئتان 
 :التحليل  •

أفادت الواقعة أن هذا التصرف من الموظف المتهم يعد اختلاساً ،       
اتضح من الدراسة فساد الإداري ، وقد سلف أن وهو مظهر من مظاهر ال

الموظف إلى اعتبار حيازته أن فعل الاختلاس يتحقق بمجرد توجه نية 
 باعترافات من الموظف معللاًوقد صدر الحكم  .للمال العام حيازة آاملة 

 لأن الاعتراف أقوى أدلة ؛ شك يبقى معه الذي لاالأمر  بثبوت الواقعة ،
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  .الإثبات 
، يب الموظف بعقوبة السجن لمدة سنةويلاحظ أن الحكم انتهى إلى تأد     

نظام وظائف مباشرة ( من  ) ٩(  ، لأن المادة وإعادة المال المختلس
نصت على الحد الأقصى لمدة السجن ، فتبين أن ما  )١() الأموال العامة 

الجمع بين العقوبتين بين دونه متروك للسلطة التأديبية ، آما خيرت 
  .المنصوص عليهما أو عدمه 

                           
وتأريخ  )٧٧/ م ( نظام وظائف مباشرة الأموال العامة الصادر بالمرسوم الملكي، رقم   )1(

  هـ1395/٢٣/١٠
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  القضية الثانية
  ةـــاملـــاءة المعــــفي إس

 : الموضوع  •
ة التأديب    ( حكمت         م     )١( )هيئ ضية رق ي الق ام   ) ٢٦( ف ـ  ١٣٩٦لع ه

ى الم      )أ  ( ضد الموظف    ي    راجعين لأنه أساء إل دائرة      ف راجعتهم لل اء م أثن
  .الحكومية ، وهذا يتنافى مع آرامة الوظيفة العامة 

  :الوقائع  •
ة        ت الهيئ ه   بين م أن ائع الحك ي وق ين   ح ف ة ب شادّة آلامي   )أ  ( دثت م

سا ا  م دل الط ب ع اء   )ب ( ئف و عد آات لات أثن ف وزارة الموص  موظ
سباب    ى ال ر إل ل الأم ة ، ووص أن معامل ي ش اني ف ة الأول للث مراجع
دم     ى ع دل عل ا ي ى الأرض ، مم الأوراق عل ى الأول ب ى ألق شتائم حت وال

ت    د تم ة ، وق اة آداب اللياق ب ،   مراع ة التأدي ى هيئ ضية إل ة الق د إحال بع
   . الرقابة والتحقيقإجراء تحقيق من هيئة

  :أسباب الحكم  •
م       الهيئة بينت ي أسباب الحك ساهمة           ف ة تقتضي م ات الوظيفي  أن الواجب

ة أفضل                ديم خدم الموظف في تسيير عجلة الجهاز الإداري ، بهدف تق
وظيفي                ى الواجب ال اً عل للمواطنين ، وحيث يعدُّ هذا التصرف خروج

   .فإن آلا من المتهمين يستحق عقاباً تأديبياً
  : الحكم  •

  .   قرر المجلس معاقبة المتهمين بعقوبة الإنذار 
  :التحليل  •
ارة      ، تعد إساءة المعاملة إحدى صور الفساد الإداري             التي سلفت الإش

 وفيها مساس بالوظيفة العامة ؛ لأنها تقع مخالفة لما قرره النظام من             ،إليها
من خلال الواقعة _ لص واجبات تتعلق بالوظيفة ، ومن جرّاء هذا فإننا نخ     

  : إلى النتائج الآتية _ 
سا ١ ب الم وظيفي يوج ب ال ى الواج داء عل ة ءلة ،ـ أن الاعت م العقوب ث

   .التأديبية
ين              ٢  ـ أن المخالفة في هذه الواقعة وقعت من طرف أحد المتهمين من جهت
ارات               ئهلقاإ أولاهما   : تلفظ بعب ة ال ى الأرض ، والثاني ة عل أوراق المعامل  ب

                           
  .اموعة الثانية من الأحكام   )1(
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  .م ـــالشتالسب و
ـ أن وجوب مراعاة آداب اللياقة على الموظف ليس محصوراً في نطاق            ٣

دور      د ص اً عن ة تأديبي ساءلة والمعاقب ين بالم ضاً ره ون أي ل يك ه ، ب عمل
  . تخل بكرامة الوظيفة  )خارج نطاق العمل( مخالفة منه 
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  القضية الثالثة
  استغلال السلطة الوظيفية

  :الموضوع  •
( هـ ضد الموظف    ١٣٩٩لعام  )  ١٣٨( رقم   )١( لقضيةحكمت الهيئة في ا    
 بالخطوط السعودية ، وقد استغل سلطاته الوظيفية ، بإلغاء حجز إحدى           )أ  

   .الراآبات ، واحتفاظه بجواز سفرها لرفضها مرافقته إلى منزله
  :الوقائع  •

  : وقائع الدعوى بما يأتي لخصتت      

شكوى لإ   )ب  (  المدرِّّسة تقدمت           ة مضمونها        ب دارة الخطوط الجوي

 ،)القاهرة ( لتسافر إلى  ) جدة ( أنها قامت بمراجعة مكتب الحجز بمطار  

أماآن ، فطلب من موظف بجانبه      وجود  رها بحجة عدم    ولكن الموظف أخّ  

تهم (  و الم فرها اأن يحجز له) وه ضرورة س رحلات الخاصة ل ى ال  عل

ر     ام الأخي دما ق الاً ، وعن ف  –ح واز س ه ج ذآرتها  ومع ل –رها وت  ودخ

ذآرة ،  دة ، فطلبت الجواز والت د م ا أن تنتظره ، رجع بع ساحة أخبره ال

ا طلبت               وأفهمها أن الجواز يبقى مع المكتب للحصول على التأشيرة ، ولم

ة فرفضت             ه الليل تذآرتها أخبرها بأن تذهب معه إلى شقة خالية لتسهر مع

ا       ...  ا ،         فأبى أن يعطيها التذآرة ، وهدّدها بإلغ ا ، وسحب جوازه ء حجزه

دون الجواز ،                        ذآرة ب ا الت سفر ، فناوله ي ال د ترغب ف م تع فأبدت له أنها ل

ار       ى المط ضرت إل اني ، ح وم الث ي الي دوى ، وف ن لا ج رت ولك وانتظ

ى        سرت فتعرّفت عل ى اسمها ، واستف اد عل م ين سفر ، إلا أن الموظف ل لل

ا         ه ، وطلبت جوازه شاهدتها ل د م تهم عن ق    . . .اسم الم د إجراء التحقي وبع

ة      ى هيئ ل الموضوع إل ه ، أحي تهم ، واعتراف ع الم وط م ن إدارة الخط م
                           

  .اموعة الثالثة من أحكام الهيئة  )1(
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دُّ  صرف يع ذا الت ي رأت أن ه ق الت ة والتحقي شرف الرقاب لاً بال لاً مخ  عم

  .. وفق نظام الموظفين وأن النظر في الموضوع يتم ... والأمانة 

  :أسباب الحكم  •

  :صدر الحكم بالأمور الآتية     

ة  ـ ث١ وت التهم ن و ب تهم م ق الم اعتراف  عقابح ات ب ي التحقيق ه ف  أقوال

  .صريح وشامل 

وظيفي     ٢ ضى الواجب ال ى مقت ارخاً عل اً ص دُّ خروج ل يع ذا الفع ـ أن ه

ادة    ي الم ه ف صوص علي ة  ) أ /١١( المن ة المدني ام الخدم ن نظ ن : م م

ادة                    ة ، وفي الم ة والكرام شرف الوظيف ( وجوب الترفع عن آل ما يخل ب

ه  ) ١٢ ن أن سلطة    : م تعمال ال اءة اس ام إس ف الع ى الموظ ر عل يحظ

  .الوظيفية 

ذا   ٣ وفر ه زم ت ا يل سنة ، فكم سيرة الح سمعة وال تلال شرط حسن ال ـ اخ

ة                       ذه الواقع ي ه تدامته ، وهو ف ه واس ذلك قيام ه لازم آ داء ، فإن الشرط ابت

  .مفقود 

ال         ٤ ع تع افى م ارض ويتن تهم يتع ه الم ا اقترف إن م راً ف دين  ـ وأخي يم ال

ه         ي عن ا ينف سلوآي م راف ال ن الانح ه م غ ب ل بل ف ، ب لامي الحني الإس

  .الجدارة بالبقاء في الوظيفة العامة 

  : الحكم  •

ا نصت           )أ  ( لمجلس معاقبة المتهم    قرر ا       اً لم ة طبق  بالفصل من الخدم

  .من نظام تأديب الموظفين  ) )٥(أولاً من الفقرة / ٣٢( عليه المادة 
  :التحليل  •
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ة                هذا الانحراف السلوآي من الموظف من أخطر الانحرافات الوظيفي
لبيات خط           ى س تماله عل رة هي سوء استعمال       ي ، وتتضح خطورته من اش

ة       ،السلطة ، وتلويث سمعة المتهم وسيرته      ة العام  والمساس بنزاهة الوظيف
.  

ي ئ يحاربه الإسلام أشد المحاربة ، بل يقف ف    ن هذا التصرف السيّ       إ   
ذا                   يوجه آل فعل     ذا أخذ المجلس ه اء ، فل روءة والحي سلم الم نفي عن الم

  .في مرحلة اختيار العقوبة المناسبة الحسبان المعنى في 
د إجرا   نلاحظ من حيث إجراء         م أن إدارة الخطوط بع اً   ئ الحك ا تحقيق ه

ة                 ة الرقاب ى هيئ مع المتهم من أجل التثبيت من حقيقته أحالت الموضوع إل
قوالت و   ،حقي ى ت تهم ، حت ع الم ي م دورها التحقيق ت ب ي قام رت اف الت

   . تخاذ اللازم المعلومات التي تقضي إحالة المتهم إلى هيئة التأديب لا
ه       ذي تقضي ب ذا ال ة ، وه ة والعقوب ين المخالف ا نلاحظ التناسب ب  آم

 الأنظمة ، فبقدر جسامة السلوك الإجرامي تكون العقوبة ، وهذا هو الواقع       
  . فيما انتهى إليه المجلس في هذه الواقعة 
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  المبحث الثاني

  يةأبرز سمات الإستراتيج

   الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد
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  المبحث الثاني
  أبرز سمات الإستراتيجية

   الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد
يأتي في مقدمة أهداف هذه الإستراتيجية تحقيق حماية النزاهة      

سعودي  وتحصين المجتمع ال،ومكافحة الفساد بشتى صوره ومظاهره
إنشاء هيئة «ضد الفساد ،ويتأتى تحقيق ذلك من خلال عدة وسائل، أهمها 

 ،مكافحة الفساد لمتابعة تنفيذ الإستراتيجية الوطنيةو  لحماية النزاهةوطنية
، تطبيقهال ووضع برامج وآليات ،بتهاورصد نتائجها وتقويمها ومراق

ة الفساد بممارسة وقيام الأجهزة الحكومية المعنية بحماية النزاهة ومكافح
 وتقليص الإجراءات ، وتطبيق الأنظمة المتعلقة بذلك،اختصاصاتها

ل مهما آان موقعه وفقاً سؤو والعمل بمبدأ المساءلة لكل م،وتسهيلها
  .للأنظمة 

تصف بها الإستراتيجية ت إلى أبرز السمات التي  الباحثشيريوهنا    
  : الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد 

 منهجاً ق الشريعة الإسلاميةيتطب ن المملكة العربية السعوديةإ : أولاً
المملكة   " الأولى من النظام الأساسي للحكم المادةتنص حيث ودستوراً

،  ، دينها الإسلام العربية السعودية دولة عربية إسلامية ذات سيادة تامة
،  عربية، ولغتها هي اللغة ال ودستورها آتاب االله تعالى وسنة رسوله 

يستمد  " وتنص المادة السادسة أيضاً )١( "ض وعاصمتها مدينة الريا
الحكم في المملكة العربية السعودية سلطته من آتاب االله تعالى وسنة 

 )٢( "ة  وهما الحاآمان على هذا النظام وجميع أنظمة الدول،رسوله

  يقوم الحكم في المملكة العربية"وجاءت في المادة الثامنة أيضاً 
 السعودية على أساس العدل والشورى والمساواة وفق الشريعة الإسلامية

" )٣(.  

                           
  . هـ ٢٧/٨/١٤١٢وتأريخ  ) ٩٠/ أ (   المادة الأولى من نظام الأساسي للحكم الصادر برقم )1(
 . هـ ٢٧/٨/١٤١٢وتأريخ  ) ٩٠/ أ (   المادة السادسة من نظام الأساسي للحكم الصادر برقم )2(
  . المادة الثامنة من نظام الأساسي للحكم  )3(
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 ( حكومة المملكة العربية السعودية هذه المواد وغيرها تدل على أن      
أذهان الناس  على غرس الشريعة الإسلامية في تعمل) أدام االله بقاءها 

 تعامل الناس على نعكس هذا المبدأ العظيم إيجاباًيأن  وقلوبهم ، ولا بد 
وهذا ما يسمى ، نبذ الفساد واستئصاله من جذوره بلك وذ ،وتصرفاتهم

        .بالوازع الديني والأخلاقي داخل الجماعة المسلمة 
ا         ستطيع به ي ن ات الت م المنطلق ن أه دتنا الإسلامية م لا شك أن عقي ف

ة  دوائر الحكومي اط وال ع والأوس ي المجتم ة ف ة النزاه ضي ون،حماي ن ق  م
ا من       ـ لأن عبادة االله سبحانه وتع     ؛ على الفساد بأنواعه   خلالها ي خُلِقن الى الت
 ـ آما يقول االله عز وج     اأجله  )١(  ومـا خلقـت الجـن والإ�ـس إلا ليعبـدون              :ل  ـــ

ة   ة النزاه ساد وحماي ع الف يس لمن ق رئ ام ؛منطل ا الع ادة بمفهومه   لأن العب
ق ل وف اء  العم ا ج ه م ن االله م ب ر االله    دي ال أوام إن امتث ي ، ف ر ونه ن أم

ة          ؤوواجتناب نواهيه في آل ش     ن الحياة أمر لا بد منه لتحقيق معنى العبودي
ه ضرر وأذى               ا في ة      الله ، وقد نهى الإسلام عن آل م صغائر ونهاي دءاً بال  ب

، وهذا يشمل الجرائم المتعارف عليها آلها بما فيها الفساد الإداري           بالكبائر
ي صور             و ،حسوبيةم و رشوة واختلاس من   ذا النهي ف  غير ذلك ، وجاء ه
ددة مت ريمع رآن الك ي الق سنة، ف صحيحة  وال ال،ال ارة بالإجم رى ، ت  وأخ

  .بالتفصيل 
  :نهى الإسلام عن الفواحش ظاهرة وباطنها آما قال االله تعالى  وقد    

الفاحشة ما عظم قبحه من و)٢(   ....ولا تقَْربوا الفوَاحِش ما ظَهر مِنها و ما بطَن

 أشارت إليها الأفعال والأقوال ، والفساد الإداري جزء من الفواحش التي
وتَعاو�وُا على الِبر والتَّقوى ولا تعَاو�وُا على الإثمِ  :الآية الكريمة،ويقول سبحانه

  ......والعدوانِ
 دُّ منومعلوم أن الفساد في الدوائر الحكومية يع )٣(

 )٤( )) من غشنا فليس منا ((  :العدوان على الناس ، ويقول الرسول 

                           
  ) .٥٦( الآية :  سورة الذاريات  )1(
  .من سورة الأنعام ) ١٥١(   من الآية )2(
  .من سورة المائدة  ) ٢(  من الآية  )3(
   .        ١٦٤ من غشنا فليس منا ، تحت رقم  أخرجه مسلم في كتاب الإيمان ، باب قول النبي  )4(
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لكل غادر  (( والغش يشمل الفساد بأنواعه ويشمل غيره ، ويقول حبيبنا 
، والفساد وعدم النزاهة  )١( )) هذه غدرة فلان: لواء يوم القيامة ، يقال 

  .غدر على الناس وعلى أموالهم 
 التعاون الكامل بين جميع أجهزة الدولة أنها تدعو إلى وجوب :ثانياً 

  . وبين الدول عموماً ،خصوصاً
 وتوجيه ،تحصين المجتمع السعودي ضد الفسادأنها تهدف إلى  :ثالثاً 

 واحترام النصوص ،المواطن والمقيم نحو التحلي بالسلوك السليم
    .الشرعية والنظامية ، وذلك لتحقيق العدالة في المجتمع 

 تشخيص قامت بتحديد الوسائل التي تسعى من خلالها إلىأنها  :رابعاً 
 طريق تنظيم قاعدة معلومات وطنية،  وذلك عن؛مشكلة الفساد في المملكة

 والحلول المقترحة له ، و تفعيل ،إحصاء حجم الفساد وأسبابه وأنواعهو
عن الفساد ونتائجه الوخيمة ، بإبعادهم آل وسائل الإعلام لتوعية الناس 

نظمة الرقابية والإدارية والمالية ، والعمل بمبدأ المساءلة لكل وتطوير الأ
سسات المجتمع ؤومشارآة م، ل مهما آان موقعه وفقاً للأنظمةؤوسم

، وتحسين أوضاع مشروعةال الطرائقالمدني لتحقيق تلك الأهداف بكل 
 ، وبخاصة ذوو الدخل المحدود،المواطنين الأسرية والوظيفية والمعيشية

العنصر الأجنبي والعمالة ، والحد من استقدام ة لهمفرص الوظيفيوإيجاد ال
وعلى صعيد الدولي تؤآد الإستراتيجية الوطنية على تعزيز . الوافدة

التعاون العربي والإقليمي والدولي لحماية النزاهة ومكافحة الفساد وعند 
يتوجب مراعاة السيادة الوطنية للدول ، معاهدة أو اتفاقية أي التزام 

همية التنسيق بين الجهات المشارآة في المؤتمرات ذات العلاقة وأ
 والاستفادة من خبرات الدول والمنظمات في ،بموضوع مكافحة الفساد

  .مجال حماية النزاهة ومكافحة الفساد 
 أآدت الإستراتجية الوطنية ضرورة إنشاء هيئة وطنية :خامساً 

 ،رصد نتائجها وتقويمها و،لمكافحة الفساد وذلك لمتابعة تنفيذ أهدافها
 وتنسيق جهود القطاعين العام والخاص في تخطيط برامج مكافحة الفساد

وجمع ، رير والإحصاءات الدورية ودراستها التقاتلقي ، وتهاومراقب

                           
 ، ومسلم في كتاب الجهاد والسير، ٦٢ص/٨ جذا غصب جارية‘ أخرجه البخاري في كتاب الحيل، باب  )1(

   .١٧٣٥ تحت رقم ١٣٥٩ص /٣باب تحريم الغدر ج



  الفساد ومكافحة  النزاهة   في حماية  السعودية  العربية جهود المملكة :الفصل الثالث 

 

 

١٣٢

 وتحديد أنواعها وتحليلها ،المعلومات والبيانات والإحصاءات وتصنيفها
لتحقيق الهدف الرئيس وذلك ؛ وتبادلها مع الجهات المختصة ذات العلاقة

          .وهو حماية النزاهة في المجتمع السعودي ومكافحة الفساد فيه 
  
  
  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الرابع

 تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية معوقات
  التغلب عليهاوسائل النزاهة ومكافحة الفساد و

  
  :وفيه مبحثان 

  
  المبحث الأول

معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة 
  ومكافحة الفساد 

  
  

  المبحث الثاني

    وسائل التغلب على معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية 
   ة ومكافحة الفسادلحماية النزاه
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  المبحث الأول

  معوقات تنفيذ الإستراتيجية

  الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد
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  المبحث الأول

  معوقات تنفيذ الإستراتيجية

  الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد
سين الأداء،            يلة لتح لاح الإداري وس تم  والإص تراتيجية ي إس

ى         اعتمادها لتصويب المسار الإداري    ان إل  الذي يتعرض في معظم الأحي
ي             ي الأداء، وغموض ف  وأغراضه،   هدوريف   تعرأشكال من القصور ف

تج      ا ين ا، مم ن أجله د م ي أوج ام الت ر   عوالمه ات غي ور ممارس ه ظه ن
د  حيحة ق ى   ص ؤدي إل ساد الإداريت م  ، الف ث أه ين الباح وف يب  وس

ة و            التي تحول دون   المعوقات ة النزاه ة لحماي  تنفيذ الإستراتيجية الوطني
ا ووسائل التغلب عل   ،مكافحة الفساد في المملكة العربية السعودية       وفق   يه

     :ما يأتي 
ساد            : أولاً   ة ومكافحة الف  معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاه

:  
لال     ن خ ل م ة وتحلي ة دراس ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني  الإس

ساد  ة الف ي   ومكافح صادر ف ع وم ن مراج وفر للباحث م ا ت ي ضوء م ف
ا م المعو ه  أمكن استخلاص أ   أدبيات موضوع الدراسة   ي     ق ات الت ت والعقب

ن أن تقف  تراتيجية ايمك ذ الإس ام تنفي ا، وهي لوطنية،وتضعف أم  أدائه
  : آما يلي 

  
  
  
  :التثقيفية وصعوبة تنفيذ البرامج التوعوية /١

ة ومكافحة               ة النزاه ة لحماي    إن من معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطني
ة، وا رامج التوعوي ذ الب ساد، صعوبة تنفي ة، إالف رامج  لتثقيفي ذه الب ذ أن ه

ا دور  ه فاعل له سان وتوجي ة الإن ي توعي لوآف ن  س ا وخاصة م ه إيجاب
سؤولية  ل م   يُحم

د       خصوصاً  عامة وخاصة ، و    رامج وبع ذه الب ق ه عندما يحن تنفيذ وتطبي
ة          ل بقي ا مث ا منه و مجتمعن ات لا يخل ن عقب ا م د يواجهه ا ق اة لم مراع
ن ات ، وم   المجتمع



 معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية وكيفية التغلب عليها :الفصل الرابع 

 
١٤١

   : هذه العقبات ما يلي 
   : السلبيةالأعراف الاجتماعية/ أ 

لبية ي         راف س ن أع اس م ان الن ي أذه خ ف ا يترس ول  إنم ى قب ؤثر عل
ض          ر بع راف لا تنك ذه الأع ض ه ث أن بع رامج، حي ذه الب راد له الأف
سلوآيات تحض    ي بعض ال ا ف ل إنه ة، ب دة أو المنحرف سلوآيات الفاس ال

  .بها محل انتقاد رد الذي لا يقوم عليها، وتجعل الف
اسات الاجتماعية أن المجتمعات التي ترتكز ثقافتها ر الدتوقد أثبت 
ة، أو علاقات القبلي الاثنية وأو الالتزامات ،سيادة الولاءات الأسريةعلى 

، هي أآثر المجتمعات التي تتفوق فيها هذه الانتماءاتالدعم والحماية ،
ه أو تعلو على ولاءات  الموظف تجاه واجبات ،فتأتي بنتائج عكسية

ويبدأ  ،بة لهخص ًويخلق أرضا يمهد الطريق للفساد، وهذا مما العامة،
، ليس من أجل المكاسب الشخصية عن القواعد والنصوص الانحراف

 يزيد ومما ،)١( من أفراد الأسرة، أو القبيلةوإنما من أجل الأقربين ،فقط
 ي بالممارسات الفاسدة السائدة فالإداريمن وتيرة الفساد، تأثر الجهاز 

 المنظمة للأداء نظمة، والأبقيم المجتمع الأصلية تزامل وعدم الاالمجتمع،
  .المثالي في المجتمع 

 ف ليس آله سلبياً، فمنه المحمود، ومنه المذموم، ومنهالعرو  
   .)٢( ومنه الفاسد)١(،الصحيح

 معدياً،  أصبح مرضاًي الذ الفاسدذلك العرف هو هنا،  يعنينايوالذ   
وعادة ، لصبح مقبولاً أو سلوآاً غير منكر ،سم المجتمعرك داخل جويتح
  .  كير في آثاره المدمرة من غير تف متبعة،

ويبرز هنا دور العرف في رفض ما يوجه للفرد من برامج توعوية 
  .حميد ة، الهدف منها تغيير سلوآه  إلى سلوك وتثقيفي

  :طغيان النظرة المادية/ ب 
ة ل    رة المادي ى النظ دما تطغ رامج        عن ه للب ن تقبل ل م رد تجع دى الف

ه     س أمراً صعباً ؛ ذلك أنه أصبح يقي       ، والتثقيفية ،التوعوية نفسه ومن حول
                           

 ٩٠ديالاحاج ، الإصلاح الإداري ، مرجع سابق ص  )١(
  ل محرماً ، ولا يبطل واجباً     العرف الصحيح هو ما تعارف عليه الناس ، ولا يخالف دليلاً شرعياً ، ولا يح              )  1(

  )٢٨٤ص: معجم مصطلحات أصول الفقه ( 
. ، ولكنه يخالف الشرع ، فيحل المحرم ، أو يبطل الواجـب             هو ما تعارف عليه الناس      : العرف الفاسد   )  2(

 ٢٨٥:ص: معجم مصطلحات أصول الفقه 
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ذا                 –بمقياس المال    ذا وآ ده آ يس عن   ففلان مثلاً عنده آذا وآذا ، وفلان ل
ه            – ال وجمع ي حب الم ك          مما ولد عنده شراهة ف ي سبيل ذل لوآه ف ، وس

سه    مما يجعلهالشرعية ائل كب من خلالها الوس  نتوسائل ي  ى نف سرف عل  ي
  .بالترف 

ة ، ويُ  ده الغفل ورث عن ر ي ذا الأم س وه شهوات ح تغال بال ه الاش ن ل
ذات  ى  ، والمل ضوابط   يحت ود وال ى القي ك عل الي بمصدر   طغى ذل ، فلا يب

  .المال أآان حلالاً أم حراما 
رة ال  ان النظ ان لطغي ا آ ن هن ة  وم ي فاعلي اً ف ة دوراً مهم رامج مادي  الب

  .توعوية والتثقيفية ال
  : بالمسؤولية   التربية على الإحساسعدم/ ج 

وثقافة  نواة المجتمع فهو يؤثر فيه ويتأثر منه، يعتبر الفرد    

المجتمع تنعكس سلباً أو إيجاباً على سلوك الفرد ، ومنه تبروز بعض 

في تربية لذا ينبغي أن يرآز  سواءً آانت إيجابية أو سلبية، الظواهر

، ويتم ذلك من خلال عدة  لديه  بالمسؤولية  الإحساس غرسعلىالفرد 

محاور لعل أهمها هو محور الأسرة حيث أنها النواة الأولى في تكوين 

العائلة ، أو  –شخصية الفرد يلي ذلك دور المسجد والمجتمع الصغير 

ثل على مر م في وجدانها من مبادئ و أخلاق ، ومُ، وما ارتس-الجماعة 

 يأتي بعد ذلك الدور المهم للمدرسة، باعتبارها بيئة حاضنة العصور ، ثم

 إلى تكريسها في نفوس  الجماعةلمختلف المبادئ والأخلاق، التي تسعى

أفرادها، ومتى آان الفرد سلبياً بعدم الإحساس بالمسؤولية فيما يتلقاه من 

  البرامج يطه الصغير والكبير أصبح التأثير فيه لتقبل مح

  .)١( أمراً صعباً قيفية آما ينبغيالتوعوية والتث

آما أنه لوحظ ضعف التربية على تحمل المسئولية في وقتنا الحاضر 
                           

 ٨١:اد عبد الكريم ، الوقاية من الجريمة ص ،عبيد  )1(
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  .وخصوصاً من جانب الأسرة والمدرسة 

   :الصعوبات الاقتصادية في المجتمع/ ٢
إن أي مجتمع يتكون في ترآيبته الطبيعية من ثلاث طبقات غنية وفقيرة 

 الأعظم من المجتمع، وأي تغيير في وبينهما طبقة وسطى تشكل السواد
هذه الترآيبة يكون له آثار سلبية، ويؤدي تدني المستوى المعيشي للفرد 
خصوصاً في وقتنا الحاضر، إلى خلل في تلك الترآيبة يعود بها إلى 

 التي تكون هي في الغالب بيئة حاضنة لآفات "الفقيرة"الطبقة الدنيا 
لانتشار بعض أشكال الفساد ومن ذلك المجتمع المتعددة، ومرتعاً خصباً 

  .الرشوة والمحسوبية ونحو ذلك 
 والتي في الغالب هي الطبقة –   إن ذوبان الطبقة الوسطى في المجتمع 

يؤدي حتماً إلى التفاوت بين الطبقات، الأمر -الأآثر تأثيراً في المجتمع 
الذي يبعد مسافة التقارب بين الطبقتين، ويجعل من الصعب معالجة 
الانحرافات السلوآية الفاسدة في المجتمع، آما يؤدي تضخم الطبقة الدنيا 

 ما تقوم به من سلوآيات ير تبر تساعد فيإلى بروز حالة ذهنية لديهم
وممارسات فاسدة، تكون عقبة أمام الجهود التي ترمي إلى حماية 

  .النزاهة ومكافحة الفساد 
الي من مبيعات الثروة عالمملكة العربية السعودية دولة تتمتع بدخل و

التي تصب في صالح المواطن   وغيرها من مصادر الدخل ،البترولية 
 لعقيدة الإسلامية التي أآدتلى المدى القريب والبعيد ، وهي تحكم  اع

 على حماية الفرد والمجتمع من أثر انعكاسات الأزمات الإقتصادية ،
 في ظلها تظهر التي قد لا يخلو منها مجتمع من المجتمعات ، والتي

بعض الظواهر السلبية، سواء آان ذلك بارتفاع الأسعار أو نقص في 
 السلع الضرورية في حياة الناس أو غيرها من الظواهر السلبية ، التي

تؤدي إلى آما  تتحول إلى عقبة تحد من معالجة التوعية لظاهر الفساد ،
 في المجتمع ، – اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً –النواحي السلبية تجذر 
صادر للدخل، ربما تكون غير  عن مبعض الناس إلى البحثيدفع  وهذا

  .)١(  رفضها الشريعةتومشروعة، 
 فإن أآثر الموظفين وفي ظل هذه الانعكاسات السلبية في الاقتصاد 

                           
يساهم غياب الرقابة التجارية والصحية في ظل الأزمات الاقتصادية في تفشي الفساد الإداري  ويشجعه               )  1(

. 
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 ومن هنا ، عدم القدرة على القيام بمتطلبات الحياة المعيشيةمنيعانون 
 على استحياء أو – أيديهم وا ليمدينمضطرأنفسهم  ينالموظفبعض يجد 

تحت عدة ) وة الرش(  لقبول الهدية اللامشروعة  –دون استحياء 
  بسبب ،مسميات 

 وأ ضعف من بها  النقص المادي الناتج وا الظروف الاقتصادية، ليسد
  . )٢(  اتب الرآفايةعدم 

 بغض –إن تحصين آبار الموظفين ومن هم في موقع مسؤولية  
 من إغراءات رجال الأعمال -ن درجته أو مستواه الوظيفيالنظر ع
أو  ،اء بشراء الذممو س،رهم إلى مصيدة الفسادمن جوالأجانب  المحليين

 ، أمر لابد أن تعترف الإستراتيجية بوجوده حتى باستخدام بريق المال
  . يمكن لها مكافحته بفاعلية  

  
  
  

  : الرقابة  دور آلياتلوتفعي  تحديث عدم/٣
 الرقابة تعد من الوظائف الحيوية في الدول الحديثة، لذا فهي إنَّ

 سبباً في انتشار  غيابها أو ضعفهاكونحتى لا ي توليها الاهتمام الكامل
 قدرتها على الحصول ، وعدمإن عدم تطوير آليات إعمال الرقابة الفساد،

ء  محدودة الأدا يجعلها في الغالبلومات  والتقارير المطلوبة  ،المععلى 
 الكبيرة ، وقد يتحول الأداء إلى توجه لا يحافظ على اتجاه مسؤولياته

 إلى فئة معينة من الشمول والتوازن بين الخطأ والسبب ، فينصب
الموظفين أو المواطنين ؛ الذين هم في الواقع ضحايا للفساد وليسوا 

 وعدم تفعيل الرقابة أو ضعفها يجعل من  )١(،المحرآين الأساسيين له
 اً ملائماً للفساد  مما جعل ضعف تلك الأجهزةول مكانت تلك الدمؤسسا

، على قائمة الشكاوى الرئيسية للمجتمع، وأحد أسباب تشجيع الفساد 
  : دور الرقابة أو ضعفها آلياتتفعيلو  تحديث ومن أبرز صور عدم

  .تداخل الاختصاص بين الجهات الرقابية / أ 
                           

 ٨١: ص مرجع سابقد الكريم ،  عباد،عبيد   )٢( 
الضحيان، عبد الرحمن بن أحمد ، أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، أكاديمية نايف العربية للعلوم  )١(

  ٥٦٨هـ ص ١٤٢٤الأمنية ، الرياض ، 
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ولية دون تحديد لها يضعف فتداخل الصلاحيات والمشارآة في المسؤ
 وآان من الأولى أن يكون هناك تنظيم أآثر وضوحاً ، الدور الرقابي ،

ولعل هذا يتلاشى بتفعيل الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة 
  . الفساد 

  
  .وعدم الوضوح البطء في العمل / ب

ن  على الأجهزة الرقابية تباطؤها في حسم ما تتصدى له مقد يلاحظ
 ولم يمر عليها سنوات منذ اآتشافهاقضايا ، حيث نجد أن بعض القضايا 
قدم المتهمين فيها للعدالة ، ولم ي  يحسم الأمر فيها بالسرعة المطلوبة ،

 عليها أيضاً عدم إبراز تلك الأجهزة لما تقوم به من أعمال آما يلاحظ
ت ، مما  حتى يستشعر الناس بمدى محاربتها لهذه السلبياخدمة للمجتمع

   .سيكون عامل ردع فاعل
عدم تطوير آليات عمل الجهات الرقابية، وخاصةً في المجال / ج

ذا  في هتى تواآب وتساير ما استجد من تطورات التقني الحديث، ح
  .العصر

إن الضرورة العملية وخصوصاً في عصرنا هذا عصر التطور التقني ، 
من استحداث ه العلم يستوجب مسايرة الأجهزة الرقابية لما توصل إلي

أدوات وتقنيات توفر الجهد ، وتسرع الأداء ، وتساعد على محاربته 
   .بشمولية

  :نوعية العمالة المستقدمة آثرة و /٤
 آثير من الأعمال والمشروعات آثرة العمال إلى التأثير علىأدت 

ذلك أنه الوطنية وتسببت في انتشار الفساد والجرائم بجميع أنواعها ، 
سعى إلى الكسب السريع  من ي بين فئات العمال المستقدمينيوجد من

   .  أو قيم المجتمع دون أي اعتبار لأنظمة
 دراسة حديثة وجه بها صاحب السمو الملكي الأمير نايف توصلتوقد 

  بن 

  :إلى  – وزير الداخلية -عبد العزيز 

أن من أسباب ارتكاب العمالة الوافدة للجرائم هو حب المال، / أ 

 على المرتبة الأولى) هذه الظاهرة  ( الكسب السريع، فقد احتلت وطلب
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  .تقريباً من حجم العينة % ٥٠العينة التي شملتها، وشكلت حوالي 

آما أن الحالة التعليمية للجناة من العمالة الوافدة التي شملتها / ب

) فئة أمي ( الدراسة، هي احد أسباب ارتكاب الجرائم ، فقد احتلت 

   .)١(فقط المرتبة الثانية ) فئة من يقرأ ويكتب ( ولى، و المرتبة الأ

لة في المجتمع آما أدت هذه المشكلة إلى زيادة ظاهرة البطا

 على شريحة آبيرة من وظائف  الوافدة العمالةالسعودي، فقد سيطرت

 ، المؤسسات الصغيرة وبعض المؤسسات الكبيرة من القطاع الخاص

  . المواطن واضحاً فكان أثرها السلبي على العامل

  :دوره الفاعل ب الإعلام قيام عدم /٥

دوره الفاعل من خلال جميع مؤسساته المرئية بالإعلام قيام إن  

قدرة على  آما أن له د،اس أثره في الحد من الف لهة والمقروءةوالمسموع

وله قوة ذات تأثير مغناطيسي سريعة النفاذ محاربة الممارسات الخاطئة 

 وهو .)٢(س تكمل أحياناً أو تفوق تأثير التربية والتعليم إلى عقول النا

بهذا يقوم بصياغة وتعميم  منظومة القيم التي تستند إلى منظور شرعي، 

آما أنه من خلاله تبرز القناعة داخل نفوس الناس بخطأ هذه الممارسات 

 ذات ديانة وقضاءً، لكن هذا مرهون بتنفيذ برامج مدروسة ومخطط لها

   .)١( ددةأبعاد متع

                           
  .هـ ٢٧/٤/١٤٢٩وتاريخ  ) ١٤٥٥٩( جريدة الرياض العدد  )1(
علام في دفع الفرد إلى الجريمة والسلوك العدواني ، المركز العربي للدراسات محمد ، مان ولد أحمد ، دور الإ )٢(

 ١٠٣هـ ص ١٤٠٨الأمنية والتدريب الرياض 
الجحني ، علي فايز ، مكافحة الفساد من منظور إسلامي ، من أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد،  )١(

  .  ٥١١هـ ص ١٤٢٤أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية الرياض 
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إن الجهد التوعوي والتثقيفي الذي يقوم به الإعلام ليس جهداً سهلاً، 

 حتى يصل إلى هدفه بل هو شاق وصعب، وتواجهه عقبات ومعوقات
 أو نقص، لذا يلزم إجراء عمليات تقيم مستمرة الصحيح دون تقصير

ودورية لبرامجه بهدف الوصول إلى الأسلوب الأفضل والوسيلة المثلى 
لوقت المناسب، وتكثيف أو تخفيف الجرعات إذا لزم الأمر، آما في ا

 يتمتعون يلزم استخدام الوسائل الإعلامية الموثوقة، والأشخاص الذين
  .بصدقية مؤآدة وإلا جاء التأثير سلباً وعكسياً 

 على وسائل الإعلام خصوصاً في مجتمعنا الحاضر آما أنَّ
 في العالم التي يوجد  الحاليةة في ظل الطفرة الإعلاميةمسؤوليات آبير

 ذات أهداف فاسدة، الأمر الذي ها وسائل إعلام وسائل إعلاممن بين
يتطلب قيام وسائل إعلامنا بتوجيه حزمة من البرامج الوقائية للفرد 
  والمجتمع ضد تلك الوسائل 

  .)٢( الفاسدة 
  . الأعمال بجميع أشكالها تعطيلتعود الموظفين على  / ٦

  تنفيذمن المعوقات أمامبجميع أشكالها  خير الأعمال تأيعد      
، فلو نظرنا في  لحماية النزاهة ومكافحة الفسادالوطنية الإستراتيجية

سبب ال  لدى بعض الموظفينأشكال الفساد لوجدنا أن تأخير الأعمال
، فالواسطة والشفاعة والرشوة والتحايل الرئيس في معظم أشكال الفساد

نمو، وتزدهر في ظل تعقيد إنجاز الأعمال على الأنظمة آلها ت
  .وتأخيرها

 أن مشكلة بطء الإنجاز الإداري  لن تحل إلا بوعي )١(    وهناك من يرى

المواطن بأن عليه إنجاز العمل سريعاً، بصرف النظر عما إذا آان 

 مسألة نَّأالمراجع قريباً له أو لا يعرفه ، لكن ليس هذا شيئاً مسلماً، إذ 

                           
 .١١٢ ص رجع سابق ،م:  صلاح داوود عمادبد الرزاق ع )٢(
أن مشكلة البيروقراطية لن تحل إلا بوعي المواطن بأن عليه إنجاز : حيث يرى الدكتور عبد الرحمن الزامل  )1(

 المدنية، العدد   مجلة الخدمة : ينظر. العمل سريعاً بصرف النظر عما إذا كان المراجع قريباً له أو لا يعرفه              
 .هـ ١٤٢٨ربيع الأول ) ٣٤٩(
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ير الثقافة قد تستغرق عقوداً  بل قروناً من الزمن أحياناً ، الوعي وتغي

ولذا فإن البديل الأسرع لتنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة 

ومكافحة الفساد هو الحزم والمتابعة  وهناك تجربة حية وماثلة للعيان 

 الملك عبد االله بن عبد  خادم الحرمين الشريفينوهي توجيه صدر من

بإنجاز المعاملات، والرد على أي ) حينما آان ولياً للعهد  ( العزيز

استفسار يوجه منه للجهات الحكومية في مدة لا تتعدى ثلاثة أيام للأمور 

عت دورة ومسار  وبذلك وضُ، أيام للموضوعات العاديةالعاجلة، وسبعة

محدد بالوقت لأي معاملة  وأي جهة تمكث لديها المعاملة أآثر من 

  الوقت المحدد ، تخضع للمساءلة 

  لانجاز في جميع الجهات الحكوميةتم تفعيله    وهذا الإجراء لو 

 على أن يصاحب معاملات المراجعين لأرسى دعائم الثقافة والوعي،

حزم لا يمكن ترسيخ هذا المفهوم  بدون أسلوب ال ذلك جدية وحزم لأنه

  .في أي بلد من بلدان العالم الثالث إلا بعد جهد جهيد 

  

  

  

  :عدم تفعيل مبدأ المحاسبة  /  ٧

 مباشر وشفاف يحول دون استشعار  مبدأ المحاسبة بشكلإن عدم تفعيل

المرء لأهمية دور المحاسبة ، رغم ما لديه من قيم ومبادئ تحميه من 

 ، ورغم ذلك فلا بد له أن يدرك عند توليه المسؤولية أنالوقوع في الخطأ
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 أساس هام من أسس تأدية مهام الجدية في آلية المحاسبة والعلنية فيها،

  حتى ، واجباته ومسؤولياتهيعرف مسبقاً  أن الوظيفية ، آما أن له  

    .  )١(  ولاًوَمَا كُنا معَذّبين حَتَّى �ّبعثَ رَس  : تسوغ محاسبته، لقوله تعالى 
  
        

   
  

  

                           
    .  من  سورة الإسراء ) ١٥(  من الآية )1(
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  المبحث الثاني

  وسائل التغلب على

  الإستراتيجية  معوقات تنفيذ

   الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد
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  المبحث الثاني
  وسائل التغلب على معوقات تنفيذ

  الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد
دد    يتضح مم                ساد خطر يه ي  ا سبق أن الف ة ، الت ات التنمي   عملي

   . ن أجل حياة متكاملة ومستقرةم تقوم بها الدول

و            تغلال    فه ى اس ع عل درة المجتم ول دون ق ة، ويح وض التنمي يق

ادل   ع الع ات التوزي وق عملي ا يع صادية ، آم ه الاقت وارده وإمكانيات م

يم         للدخول بين المواطنين، فتزداد مشكلة البطالة ، وتتدهور الأخلاق والق

ل،              شغيل الكام ة الت ود     النبيلة، ويعجز المجتمع عن الوصول لحال ا يق آم

ر            إلى غياب العد   الة وذلك بحصول أفراد على حقوق الآخرين بطرق غي

ة ،   ة والعدال صلحة العام ساب الم ى ح رعية وعل ؤدي وش ى  ي ضاً إل  أي

تقرار   دم الاس ن ع ة م يادة حال شامل  س ا إلا   ال ن مواجهته ي لا يمك ، الت

   .بالقضاء على الفساد واستئصاله من المجتمع 

ى        اذ               ومن هنا يلزم تكاتف جميع الجهود عل ستويات لاتخ  مختلف الم

ة    ة النزاه ارمة لحماي راءات ص ذه     ،إج ين ه ن ب ساد ، وم ة الف  ومكافح

راءات      شأن إج ذا ال ي ه ا ف ن اتخاذه ي يمك راءات الت ميةالإج ،  رس

ذلك                صادية وآ دني وإجراءات اقت ا المجتمع الم وإجراءات مدنية يقوم به

ين دولي ب سيق ال ك ضرورة التن ى ذل ة ، ويضاف إل ة ورقابي دول أمني  ال

دولي      ساد ال ة الف ة لمواجه ات الدولي ات والمنظم دعم  ،والجماع ذي ي  ال

ي    ي والإقليم ساد المحل ة    الف دود الجغرافي ة الح د خلخل صوصاً بع خ
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ة    ة التكنولوجي ة الوثب الم، نتيج ين دول الع سياسية ب ة وال والجمرآي

اح الأسواق               السريعة، التي حدثت في نهاية القرن العشرين ، ونتيجة انفت

ـارة       الع ات التجــ ق اتفاقي سبب تطبي ة ب ـواق المحلي ى الأسـ ة عل المي

ي      رن الماض ـة الق ي نهايــ ـة ف اً   )١(العالميـ ا نجاح ا أردن ، وإذا م

ساد،         اذ        للإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الف د من اتخ فلا ب

  -: الوسائل التالية وآما يأتي 

بة ) ١ ة مناس ة تثقيفي رامج توعوي صميم ب ى ت وم عل ع يق دادها للمجتم  إع

صين   ن المخت ل م ق عم اً  –فري سياً وتربوي اً ونف ى  – اجتماعي ل عل  تعم

ه                ين تقبل ه وب تشخيص واقع المجتمع ، وما يعانيه من عوارض تحول بين

ه إ ا يوج رامج لم ن ب ه م ادات  لي راف والع ب الأع ى التغل دف إل ؛ ته

راد   السيئة التي استقرت مع مرور الزمن في وجد      الاجتماعية ان بعض أف

رة       ان للنظ ن طغي لوآهم م ري س ا يعت ة م ى إزال ل عل ع ، والعم المجتم

راده            المادية ، وتحفيز شعورهم بالمسؤولية الاجتماعية تجاه المجتمع وأف

ه    ، ب ع ؛ لأن واة المجتم رد ن ار الف ه اعتب ك آل ؤدي ذل أثير    ي دم ت ى ع  إل

سو       ط ي ي وس ع ف لوك المجتم ي س ة ف ة والتثقيفي رامج التوعوي  ده الب

ع  راد المجتم اد أف ة ، وافتق رة المادي ان النظ سلبية ، وطغي راف ال الأع

   .)٢(للشعور بالمسؤولية   

                           
م ،    ٢٠٠٨المحمدي حسنين بوادي ، الفساد الإداري لغة المصالح ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  )1(

  .١٦٢-١٦١ص 
   .٢٥مرجع سابق ص: اليوسف ، يوسف خليفة  )2(
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ام  ) ٢ ه الاهتم ة      ب توجي ا الطبق ع باعتباره ي المجتم طى ف ة الوس الطبق

ساعدها  صادية ت رامج اقت صميم ب ك بت أثيراً ، وذل ر ت دداً والأآث ر ع الأآث

ي           ذوبان ف اد صناديق         على النمو والتوسع وعدم ال رة ، آإيج ة الفقي الطبق

رفيين      ين وح ن مهني ة م ك الطبق راد تل راض أف ة لإق تثمارية لا ربحي اس

رامج                 ى المجتمع ،وتنظيم ب ا عل ا إيجاب لإنشاء مشاريع خاصة يعود أثره

ا    د م ا للن أ أفراده ة تهي بة     جتدريبي ة مناس اد آلي ل ، ويج وق العم ي س  ف

المجتمع وينعكس أثرها على    لاحتواء الأزمات الاقتصادية التي تعصف ب     

  . أفراده 

يم الاختصاصات  ) ٣ ة من خلال تنظ ات دور الرقاب ل وتحديث آلي تفعي

ورة       ضايا المنظ ي الق ت ف رعة الب ة ، وس ة المختلف زة الرقابي ين الأجه ب

سرع            د وت وفر الجه ة ت ات حديث وإعلان نتائجها، واستحداث أدوات وتقني

  .الأداء وتساعد على محاربة الفساد 

ق         ) ٤ الحد من استقدام العمالة عموماً ، مع وضع آلية دقيقة وقابلة للتطبي

ة                      ك العمال ة تل ال ، ومتابع ار أمهر وأفضل العم ا اختي ، يمكن من خلاله

ا              تقدامهم عليه بعد قدومهم للبلاد للتأآد من صلاحيتهم للأعمال التي تم اس

ت             م اس ذي ت قدامهم من  ، ومنعهم من مزاولة أي عمل لا يتفق مع الهدف ال

  .أجله

ع   ) ٥ ت المجتم ن ثواب ق م ذي ينطل ل ال دوره الفاع لام ب ام الإع    –قي

ة  سياسية والاجتماعي ة وال ن  –الديني ت م يم والثواب ك الق إبراز تل ك ب وذل
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نعكس     ددة ، ي اد متع ا ذات أبع ط له ة ومخط رامج مدروس ذ ب لال تنفي  خ

ى ا عل   أثره

  . أفراد المجتمع 

ة إدار  ) ٦ اد سياس اد إيج وق    اعتم ا الحق ن خلاله ر م فافة يظه ة ش ي

وم الموظف     ن يق ب الموظف أو م ن جان ك  م ان ذل واء آ ات س والوجب

دمها الموظف ؛ لكي لا             ة يق ين إجراءات وضوابط آل خدم بخدمته ، تب

ى        ؤدي إل د ي ذي ق وظفين ، وال دير بعض الم دمات لتق ك الخ ضع تل تخ

را  دمات لأف ديم الخ ي تق اطؤ ف ة والتب ي المعامل ع الازدواج ف د المجتم

     .    بها نالمعنيي

ل )  ٧ دها، والعم دم تعقي ة، وع زة الحكومي ي الأجه سيط الإجراءات ف تب

ى أن تكون واضحة لكل من الموظف                   شكل دوري، عل على تطويرها ب

ة،        راءات الإداري ي الإج وض ف رية أو غم ود س دم وج ع، وع والمراج

زة   ي الأجه ل ف روتين القات ة وال ن البيروقراطي اد ع دوائر والابتع  وال

 .)١(الحكومية بشكل خاص وعن آل القطاعات بشكل عام 
مراقبة وتنظيم  عملية اتخاذ القرارات وتوزيع العمل على الموظفين           ) ٨

بشكل مدروس مع تطوير نظم المساءلة بهدف الحد من ممارسات الفساد           
  .الخدمات الحكومية أداء وتحسين 

ي الأج          ) ٩ وظيفي ف دوير ال اني        اعتماد سياسة الت ي تع ة الت زة الحكومي ه
دة     شخص لم س ال اء نف ة بق ك نتيج ساد، وذل دلات الف ي مع اع ف ن ارتف م

                           
  ٢٥مرجع سابق ص: ف خليفة اليوسف ، يوس)1(
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  .)١(طويلة في مرآز إداري معين
ع   ) ١٠ راد المجتم شجيع أف ساد     ت ن الف شف ع ى الك ساعدة عل ى الم    عل

ذلك          ة ب زة والمؤسسات المعين ى      )٢( ،   والتعاون مع الأجه ساعد عل ا سي مم
ة   تهيئ

ة والتعر ة    التوعي ة لحماي تراتيجية الوطني ة للإس داف النبيل ف بالأه   ي
  . النزاهة ومكافحة الفساد

ى       تشجيع مؤسسات المجتمع المدني والمنظمات     ) ١١ ة عل ر الحكومي  غي
ش شارآة الن ي   الم ساد ، ف ة الف ة ومكافح ة النزاه ي حماي دى الطة ف م

ي مختلف المجالات                ة ف ات الأهلي الطويل، ويتمثل ذلك في جهود الجمعي
   .)٣(ماعية والإدارية والاقتصادية ــلاجتا

دون تخصيص        ) ١٢ ة ب زة الحكومي التزام مبدأ الشفافية  في جميع الأجه

ة                ة لحماي ه الإستراتيجية الوطني لكي يتحقق مبدأ المسائلة  التي أآدت علي

ة،               زة الإداري ي عمل الأجه النزاهة ومكافحة الفساد ، والتزام الوضوح ف

ا   وتوفير حرية الوصول     ين، مم إلى المعلومات من قبل الجمهور والمهتم

 .  يساهم في دعم الثقة بين الإدارة والجمهور 
اً    ) ١٣ ساد عموم ى و تطوير الأنظمة المتعلقة بمكافحة قضايا الف ة عل   آاف

ستويات وتطبيقه شكل االم ة ب ذه الأنظم ل ه اد مث ون صارم؛ لأن إيج  يك
ذا ا              ي ه اه ف سدين ولمن تكون نواي ا  يعرف         ، لمجال رادعاً للمف  ومن هن

 . )٤(المواطن حدود صلاحيته، وعقوبة خروجه عن النظام 
التوسع في إنشاء المحاآم الإدارية المستقلة للنظر في قضايا الفساد           ) ١٤

                           
 العدد  ٢٠العوامل المؤثرة في الفساد الإداري، الة العربية للإدارة ، الد           : الشهابي ، انعدام ومنقذ داغر       )1(  

  . المنظمة العربية للتنمية الإدارية عمان ص    ٢
ربية للدراسات الأمنية والتـدريب     الواسطة في الإدارة الوقاية والمكافحة، الة الع      : ي عبد القادر     الشيخل )2(

     .لعربية للعلوم الأمنية الرياض ،  ، جامعة نايف ا٣٨، العدد ١٩الد 
  .١٧١الواسطة في الإدارة الوقاية والمكافحة ص : ي عبد القادر  الشيخل )3(
 نظر العـاملين في  الخثران عبد الكريم ، واقع الإجراءات الأمنية المتخذة للحد من جرائم الفساد من وجهة )4(

    .عربية للعلوم الأمنية الرياضأجهزة مكافحة جريمة الرشوة، جامعة نايف ال
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دوائره   الم ب وان المظ ي دي ل ف ي تتمث كاله ، الت ل صورة وأش الإداري بك
سبب                  دوائر تت ذه ال ى ه ي طول    الإدارية ، حيث يوجد ضغط ظاهر عل ف

  )١(. مما يخفف من الشعور بفداحة الذنب المقترفأمد المحاآمة
فتح خط ساخن لتقبل الشكاوى على مدار الساعة، والتعامل مع أي         ) ١٥

  .شكوى أو بلاغ بجدية وسرية تامة، ووفق آليات عمل  
ادة        ) ١٦ ا إع ب عليه بة يترت ة مناس ة مالي ة وسياس ة نقدي لال سياس إح

  .)٢(الاقتصادي في المجتمع التوازن والاستقرار 

صراً               ) ٢٠ دُّ عن ذا يع ضرورة تعديل نظم إعداد الموظفين وتدريبهم ، فه

داف    ق أه مَّ تحقي ن ث لاح الإداري، وم ق الإص ي تحقي ياً ف أساس

ساد           ة ومكافحة الف ين بعض      . الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاه د تب وق

ا        لوآيات الع وِّم س ى عدم     الدراسات أن التدريب لا يق اد عل ملين، فمن اعت

ل                     د المحددة ، أو الخروج من العمل قب ي المواعي الحضور إلى العمل ف

ة، وعدم                 رات طويل ان العمل لفت ي مك المواعيد المحددة، وعدم الوجود ف

د   التعليمات المكتبية، وما إلى ذلك،      الانصياع للأوامر و   فسيستمر حتى بع

د أن يرآز           اجتيازه الدورة التدريبية على هذا السلوك      نفسه ، وعليه فلا ب

لوآياتهم    ديل س ي تع املين ف اءة الع ع آف ى رف افة إل دريب، بالإض  الت

، وهذا يمكن تحقيقه عن طريق غرس المبادئ والقيم          والانظباط وتغييرها

ين                  ة من الرؤساء الإداري داد طبق  ((الدينية والروحية في الموظف ، وإع

ة    تتوافر لها هذه الصفات ا  ))القدوة الحسنة  ذه الطبق لعالية ، وعن طريق ه

وظفين   ات الم اقي فئ ه ب ن توجي اء يمك ن الرؤس ع  م ادهم  ورف وإرش
                           

 القريوتي محمد قاسم ، الإصلاح الإداري بين النظرية والتطبيق ، دار وائل للنشر والتوزيع ، عمان الأردن  )1(
   . ١٤٠م ،ص ٢٠٠١الطبعة الأولى، 

الي في عالمنا العربي، الطبعة الأولى، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية الرهوان حافظ ، الفساد الم ينظر  )2(
  . وما بعدها ١٢٥بمصر ص 
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  .)١(مستواهم 
اقي          دُّويمكن الجزم بأن جريمة الفساد تع                 اً من ب  أشدَّ خطراً وفتك

رائم صادية     . الج سياسية والاقت اد ال شمل الأبع سع لت ا تت فآثاره
سانية  ة والإن يوالاجتماعي دد ، فه ن  ته وطني،الأم صالح ال  والم

  . والقيم الأخلاقية في الوطن،القومية
ى           الوسائل وعند العمل بهذه               التي تم ذآرها في عملية التغلب عل

ة    ة ومكافح ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني ذ الإس ي تنفي ات ف المعوق
الى    –الفساد  يرجو الباحث أن تحد        ساد      - بإذن االله تع كاله  وأش  من الف

  .في المجتمع 
        
  
 

                           
    .١٦٧ ينظر محمود صلاح الدين فهمي ، مرجع سابق ص  )1(
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١٦١

  الخاتمة

  :وفيها أهم النتائج والتوصيات     

  :النتائج : أولاً 

، فكل منهم ينظر إليه ختلف باختلاف الباحثينتاد  الفس النظرة إلىأن -١

  .من زاويته 

وضع الشخص مصالحه الخاصة : أن الفساد الإداري يتمثل في  -٢

بصورة غير مشروعة فوق المصلحة العامة التي تعهد بخدمتها أو 

  .ل العلياء فوق المث

حته عدة مفاهيم منها، أن مصطلح الفساد مصطلح عام يدخل ت -٣

، لواسطة، والاحتيال،  والاختلاس، والسرقة، والرشوة، واالمحسوبية

  .الخ ... وإساءة استعمال السلطة، وبعض الانحرافات السلوآية 

يؤدي إلى إشاعة حالة ذهنية ، ومجتمعأطنابه في ال يضرب الفسادإن  -٤

  .د تبرر الفساد وتجد له من الذرائع ما يسوغ استمراره لدى الأفرا

أن حماية النزاهة ومكافحة الفساد قد تجلت في أسمى معانيها في  -٥

  .عهد النبوة والخلافة الراشدة قولاً وعملاً 

مه بمحاربة أن المملكة منذ نشأتها شارآت المجتمع الدولي اهتما -٦

ة له ، وقد توجت المكافحوذلك بسنها للأنظمة والقوانين الفساد،
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١٦٢

جهودها بإعلان الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد 

. 

  

أن من السمات البارزة للإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة  -٧

ومكافحة الفساد أنها لامست عنصرين مهمين من وسائل مكافحة 

الفساد وهما الترآيز على دور الإعلام ، وإشراك مؤسسات المجتمع 

  .المدني في رصد ومكافحة الفساد 

عدم قيام الإعلام بدوره الفاعل  في حماية المجتمع من ن معوق إ -٨

  . يعد أقوى هذه المعوقات خصوصاً في مجتمعنا المسلم الفساد

أن أبرز وسائل التغلب على معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية  -٩

 ظهور الدور الإعلامي بوسائله لحماية النزاهة ومكافحة الفساد

المتعددة ونهوضه بمسؤولياته تجاه حماية النزاهة ومكافحة الفساد ، 

  . والمشارآة الفاعلة لمؤسسات المجتمع المدني في محاربة الفساد 
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  :التوصيات : ثانياً 

 ميدان الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفسادن إ -١

 من مبادئ وأسس هقوموا بدراسة ما احتوتخصب للباحثين آي ي

  وآليات وإبرازها 

 النزاهة ومكافحة  هيئة حمايةمباشرة  في ةيوصي الباحث بالمسارع -٢

  . مهامها على أرض الواقع الفساد

ن ظهور مفاهيم وصور ووسائل حديثه للفساد وانتشارها يستلزم إ -٣

راءات مراجعة وتقويماً مستمراً للسياسات والخطط والأنظمة والإج

  .والبرامج لمكافحة هذا الوباء الخطير 

إعطاء دور أآبر لمؤسسات المجتمع المدني لكي تقوم بدورها يجب   -٤

  .الفاعل في محاربة الفساد 

  المجتمع بعظم خطر الفساد تفعيل الدور الإعلامي تجاه توعيةيجب  -٥

  .وترسيخ القيم والمبادئ الدينية والاجتماعية السليمة 

. ع الدول التي سبقتنا في محاربة الفساد والاستفادةتبادل الخبرات م -٦

 من تجاربهم 



 

                   
  
  
  

  
  
  
  

 
  

  

  

  نص الإستراتيجية
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  )١(الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد

ة        ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني ى الإس وزراء عل س ال ق مجل واف

د            ن عب د االله ب ك عب شريفين المل ادم الحرمين ال ر خ ومكافحة الفساد ، وأق

ود الت  وائح والبن ز الل اً  العزي رار عطف ة للق ة المنظم ه  نفيذي ا رفع ى م  عل

  .  )وزير الداخلية( صاحب السمو الملكي الأمير نايف بن عبد العزيز 

شارآة المجتمع       وتأتي هذه الإستراتيجية حرصاً            ى م ة عل  من المملك

ات       د الاتفاق ى عق ها عل ساد ، وحرص ة الف ي محارب ه ف دولي اهتمام  ،ال

  . وتعزيز التعاون الدولي، والندوات،وحضور المؤتمرات

     المنطلقات 
ساد      ة الف ة ومكافح ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني ز الإس ي   تترآ  ف

  : المنطلقات الآتية 

ف   - لامي الحني دين الإس اة    - إن ال نهج حي ريعة وم دة وش و - عقي   ه

ائل     دافا ووس الرآيزة الأساسية التي تحكم هذه الإستراتيجية منطلقات وأه

ة والخاصة                 وآليات ،  ة العام أنه الانحراف بالوظيف  وتعد آل عمل من ش

ساداً     ه ف دت لخدمت ذي وج امي ال شرعي والنظ سارها ال ن م ة ع  وجريم

  . العقاب في الدنيا والآخرة انستوجبي

ساد تتحقق    - ة الف ة ومكافح ة النزاه ز   ان إن حماي ضل بتعزي شكل أف  ب

 .التعاون بين الأجهزة المختصة في المملكة بشكل مستمر

 . إن الفساد يعوق التطوير والتنمية والاستثمارات-
                           

 .هـ ١٤٢٨/ صفر  / ١ينظر الإستراتجية الوطنية لحماية التراهة ومكافحة الفساد الصادر بتأريخ   )1(
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ي بعض صور- رتبط ف ساد م ة، وبخاصة ه  إن الف شطة الإجرامي بالأن

 .الوطنية) الحدود ( الجريمة المنظمة عبر 

ستلزم  - شارها ت ساد وانت ة للف ائل حديث اهيم وصور ووس ور مف  إن ظه

اً  ة وتقويم ستمراًمراجع ة وا   م ط والأنظم سياسات والخط راءات  لل لإج

 .ريوالبرامج لمكافحة هذا الوباء الخط

اون        ق إن تح  - يق حماية النزاهة ومكافحة الفساد يتطلب أيضا تعزيز التع

دولي   انون ال ادئ الق ن مب ا م دول انطلاق ين ال دات ،ب ق والمعاه  والمواثي

دول            وهذا  الدولية،   ين ال ة ب ق الثق ي تعمي سهم ف اخ أفضل       ،ما ي ة من  وتهيئ

 .هاللعلاقات فيما بين

  : الأهداف 
ى  ساد إل ة الف ة ومكافح ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني دف الإس    ته

  :تحقيق الآتي

  . حماية النزاهة ومكافحة الفساد بشتى صوره ومظاهره-

ة،        - ة، والأخلاقي القيم الديني ساد ب د الف سعودي ض ع ال صين المجتم  تح

 .والتربوية

سلوك- ي بال و التحل يم نح واطن والمق ه الم سليم توجي رام ، ال  واحت

 .النصوص الشرعية والنظامية

ة   - ط التنمي اح خط م لنج اخ الملائ وفير المن صادية  ،  ت يما الاقت ولا س

 .والاجتماعية منها

  الإسهام في الجهود المبذولة لتعزيز التعاون الإقليمي والعربي والدولي         -
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 . في مجال حماية النزاهة ومكافحة الفسادهوتطوير وتوثيق

   .دالة بين أفراد المجتمع تحقيق الع-

  :الوسائل 
ة     ة ومكافح ة النزاه ة لحماي تراتيجية الوطني داف الإس ق أه زم لتحقي يل

 : الفساد اتخاذ الوسائل التالية 
  : تشخيص مشكلة الفساد في المملكة عن طريق ما يلي-١
شتمل                  - ساد ت ة ومكافحة الف ة النزاه ة لحماي دة معلومات وطني  تنظيم قاع

ع ال  ى جمي ات  عل د المعلوم ة، ورص ة والإداري ائق النظامي ات  وث والبيان
ا،      د أنواعه صنيفها، وتحدي شكلة وت م الم ن حج ة ع صاءات الدقيق والإح

  . واجتماعياً ومكانياًوأسبابها، وآثارها، وأولوياتها، ومدى انتشارها زمنياً
ة - ة المعني زة الحكومي ام الأجه صاصها - قي سب اخت داد – بح  بإع

شكلة           إحصاءات وتقارير    ان حجم الم دورية عن مشكلة الفساد تتضمن بي
صعوبات             سلبيات وال د ال ول المقترحة، وتحدي وأسبابها، وأنواعها، والحل
ة        ة النزاه ة بحماي راءات المتعلق ة والإج ق الأنظم ه تطبي ي تواج الت

  .ومكافحة الفساد
ة      - ة النزاه وع حماي ة بموض وث المتعمق ات والبح راء الدراس م إج  دع

  .ادومكافحة الفس
ث         - ة، وح ث والدراس ي البح راغبين ف وافرة لل ات المت ة المعلوم  إتاح

د من             الجهات الأآاديمية ومراآز البحوث المتخصصة على إجراء المزي
  .الدراسات والبحوث في المجال نفسه

ة  - ة النزاه وع حماي ن موض لام ع ائل الإع ي وس شر ف ا ين د م  رص
  .ومكافحة الفساد

و  - ي الموض ستجدات ف ة الم ستوى المحل   متابع ى الم واء عل  أو يع، س
  .الدولي

ساد      - ة الف ة ومكافح ة النزاه ة بحماي ة المعني زة الحكومي ام الأجه  قي
ا                ق م ذلك، عن طري ة ب ة المتعلق بممارسة اختصاصاتها، وتطبيق الأنظم

  :يلـي 
ة - ة، والتحقيقي ضبطية، والرقابي زة ال د الأجه ضائية،  ، تزوي والق

والوسائل ،  والخبرات، والتدريب، والتقنية   بالإمكانات المادية، والبشرية،  
  .العلمية الحديثة، الكافية لتمكينها من أداء مهماتها بفاعلية
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ساد - ة الف ة ومكافح ة النزاه صة بحماي زة المخت ة الأجه ة أنظم  دراس
ازع         ة وتن دم الازدواجي اة ع ع مراع ا، م ة وإجراءاته ا الإداري وهياآله

در ا    ا الق ا، ومنحه ا بينه صاص فيم تقلال الإداري   الاخت ن الاس لازم م ل
  .والمالي

ة  - ة المعني زة الحكومي ام الأجه صاصها - قي سب اخت ة - بح  بالمراجع
ي تظهر             صعوبات الت الدورية للأنظمة المتعلقة بمكافحة الفساد، لتحديد ال
ذه          ذليل ه ات لت داء المقترح ة، وإب ق والدراس لال التطبي ن خ ا م له

ة المختصة للنظر       الصعوبات، وآذلك لتطوير هذه الأنظمة ور      فعها للجه
  .فيها والاستفادة في ذلك مما يستجد

لضمان وضوحها :  تطوير الأنظمة الرقابية والإدارية والمالية وتقويمها-
  .وسهولة تطبيقها وفعاليتها

اآن  - ي أم عها ف ا، ووض ة به سهيلها والتوعي راءات، وت يص الإج  تقل
 .ةحتى لا تؤدي إلى الاستثناءات غير النظامي. بارزة

س- ام الم ن  ؤو قي الجمهور م ة ب ا علاق ي له ة الت ي الإدارات التنفيذي لين ف

ا راجعين  ءاتذوي الكف ع الم د م ل الحمي ديري   . والتعام ى م د عل والتأآي

ى     ،  إجراءات معاملات المواطنين  الإدارات بإنهاء    ومراقبة الموظفين حت

 .لا يضعوا العقبات أمام تلك المعاملات

 وعدم النظر إلى المرآز الوظيفي      ، في التعامل   التأآيد على عدم التمييز    -

 .أو الاجتماعي للشخص 

 .سؤول مهما آان موقعه، وفقا للأنظمة م العمل بمبدأ المساءلة لكل -

ساد- ة الف ة بمكافح ضبطية المتعلق زة ال ود الأجه ز جه تفادة ، و تعزي الاس

ين               سريعة ب ائل الاتصالات ال ة، ووس  الجهات من الوسائل العلمية الحديث

 .الحكومية المختصة

ات - ستحقات والغرام ات الخاصة بالرسوم والم  ضمان وضوح التعليم

ى   ؤدي إل ي ت رات الت سد الثغ ة ب ة الكفيل سبل الوقائي اد ال سديدها، وإيج وت
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وك، وفق ضوابط           ق البن ولوج الفساد إليها، بما في ذلك التسديد عن طري

 .مدروسة

ضار      - ن ت ويض لم دأ التع ل بمب ساد، والعم ضايا الف ي ق ت ف رعة الب س

ائي               م قضائي نه حقوقهم ومصالحهم من جراء الفساد بعد ثبوت ذلك بحك

ام              شرها بطلب من المدعي الع اظر    م و ،من الجهة المختصة، ون ة ن وافق

 .القضية

ضائية               - ة ق ي جه  العمل على توحيد اللجان ذات الاختصاص القضائي ف

 .ها الاستقلال التامحواحدة ومن

ة        - ي محارب ة ف ساعدة المتبادل ال الم ي مج اون ف ى التع د عل  التأآي

 . الفساد،دون إخلال بالسرية المصرفية

ة عن         ) الشفافية  (  إقرار مبدأ الوضوح     - وتعزيزه داخل مؤسسات الدول

 :طريق ما يلي

ن    - ة م ة للوقاي يلة فاعل أن الوضوح وس ة ب سؤولي الدول ى م د عل  التأآي

ل    الف ى العم ضفي عل ي ي ه أخلاق ة وتوج اده آممارس ساد، وأن اعتم

 .الحكومي المصداقية والاحترام

دم - راغبين، وع ا لل ا، وإتاحته ة به ة والتوعي سهيل الإجراءات الإداري  ت

سيادة والأمن             ي تمس ال اللجوء إلى السرية إلا فيما يتعلق بالمعلومات الت

 الوطنيين

 . وضع نظام لحماية المال العام-

ة      - سات العام ة والمؤس شتريات الحكوم ود م راءات عق يح إج  توض
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ائل   ة ووس سات المدني ور والمؤس اء الجمه ساهمة، وإعط شرآات الم وال

 . الإعلام حق الاطلاع عليها ونقدها

ة الجمهور                    - ين عام ساد ب داول المعلومات عن شؤون الف ة ت  آفالة حري

 .ووسائل الإعلام

ي حماية النزاهة ومكافحة الفساد      مشارآة مؤسسات المجتمع المدني ف     -٤

  :عن طريق ما يأتي

ة   -أ ة لمكافح ة الوطني ي اللجن سات ف ذه المؤس سوبي ه راك بعض من  إش

  .الفساد المقترحة

سات  -ب ذه المؤس راك ه صاصها - إش سب اخت اهرة   - ح ة ظ ي دراس  ف

  .الفساد وإبداء ما لديها من مرئيات ومقترحات تمكن من الحد منه

ات المهني     -ج اء والمحامين والمهندسين          حث الهيئ ة، آالأطب ة والأآاديمي

ة       ول الأنظم م ح ا ته داء مرئي ى إب بين عل ة  ( والمحاس ـة والمالي الرقابي

  .، وتقديم مقترحاتهم حيال تطويرها وتحديثها)والإدارية 
 حث الغرف التجارية والصناعية على إعداد خطط وبرامج لتوعية  -د

ساد    اطر الف ار بمخ ال والتج ال الأعم ضاح  رج اره، وإي بابه وآث وأس
  .مرئيا تهم حيال الأنظمة المالية والتجارية 

  :  توعية الجمهور وتعزيز السلوك الأخلاقي عن طريق ما يأتي-٥
 تنمية الوازع الديني للحث على النزاهة ومحاربة الفساد عن طريق     -أ

سات    اء والمؤس ساجد والعلم ة،وخطباء الم لام المختلف ائل الإع وس
ة اء      و،التعليمي ن وب ذر م ة تح ة وطني لات توعي داد حم ا، وإع غيره
  .الفساد
ي      ،  التأآيد على دور الأسرة في تربية النشء       -ب  ودورها الأساسي ف

  .بناء مجتمع مسلم مناهض لأعمال الفساد
ي           -ج ردات ف ى وضع مف ة عل يم   م حث المؤسسات التعليمي اهج التعل ن
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ة عن    العام والجامعي، والقيام بتنفيذ برامج توعية تثقي       صفة دوري فية ب
  . الأمانةخيانة ومكافحة الفساد و،حماية النزاهة والأمانة

ة بمكافحة                  -د اون مع الجهات المعني ى التع يم عل واطن والمق  حث الم
  .الفساد، والإبلاغ عن جرائم الفساد ومرتكبيها

 العمل على وضع برامج توعوية تثقيفية في مجال حماية النزاهة           -هـ  
  .ي القطاعين العام والخاص ف ومكافحة الفساد

ن      -٦ شية ع ة والمعي رية والوظيفي واطنين الأس اع الم سين أوض  تح
   :طريق ما يأتي

ة  / أ  رية والوظيفي واطنين الأس سين أوضاع الم دأ تح ى مب د عل التأآي

دمات    وفير الخ دود ، وت دخل المح ة ذوو ال شية ، وبخاص والمعي

  الأساسية لهم 

ي    / ب ة ف رص الوظيفي اد الف اص   ال( إيج ام والخ اعين الع ا ) قط بم

ام        ريجين ،والاهتم سكان والخ دد ال ردة لع ادة المط ع الزي ب م يتناس

  .بتأهيلهم طبقاً لاحتياجات سوق العمل 

  .الحد من استقدام العنصر الأجنبي /ج

ب   /د املين ، وبخاصة المرات وظفين والع ب الم ستوى روات سين م تح

  .الدنيا 

  : والدولي عن طريق ما يأتي  والإقليمي ربي تعزيز التعاون الع-٧

ة     / أ سيادة الوطني اة ال ب مراع ة يتوج دة أو اتفاقي زام بمعاه د الالت عن

اك دور    ون هن ة ، وأن يك ؤونها الداخلي ي ش دخل ف دم الت دول ، وع لل

ل  ةمللمفاع ا     لك ات ، آم دات والاتفاقي ذه المعاه ود ه ياغة بن ي ص  ف

دان  ين البل وح ب زام والوض ستوى الالت اة م ب مراع ة يتوج  المتقدم

ون من               والنامية ، والعمل على حسن اختيار المشارآين ، بحيث يكون
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  . ذوي الاختصاص 

ة           / ب ؤتمرات ذات العلاق أهمية التنسيق بين الجهات المشارآة في الم

ك      د لتل ضير الجي تعداد والتح ساد ،والاس ة الف وع مكافح بموض

ال الموضوعات           ىالمشارآات ،والعمل عل   ة حي  وضع تصور للمملك

 لأن قضية الفساد قضية عالمية تتعـدى حدود آل          ،حة للنقـاش رولمطا

  .دولة 

ر           / ج ة وغي ة الحكومي دول والمنظمات الدولي رات ال الاستفادة من خب

  .الحكومية في مجال حماية النزاهة ومكافحة الفساد 

ساد        / د رائم الف ق بج ا يتعل لة فيم ة الحاص ستجدات الدولي ة الم متابع

  . وسبل محاصرتها إليهاعرف  وأساليب الت،والرشوة
ة    ،العمل على تحقيق المزيد من التعاون الفعال      / هـ  والمساعدة القانوني

ة      ال حماي ي مج رات ف رأي والخب ات وال ادل المعلوم ة ، وتب المتبادل
ة             يج العربي النزاهة ومكافحة الفساد مع دول مجلس التعاون لدول الخل

    .، والدول العربية ، والإسلامية ، والصديقة 
وزراء  / و راء بمجلس ال ة الخب مية بهيئ ة الرس عبة الترجم وم ش أن تق

م  وزراء رق رار مجلس ال شكلة بق أريخ ) ١٣٤(الم ـ ٢/٥/١٤٢٢وت ه
ساد    ة الف ة الخاصة بمكافح ة الأنظم اد ترجم ة لاعتم اء الأولوي بإعط
ي                     ا ف تفادة منه ة ، للاس ة الحي ى اللغات الأجنبي ة إل ي المملك المطبقة ف

شارآات الخ ف    الم راز موق ساد ، لإب ة الف ة بمكافح ة الخاص ارجي
  .المملكة وجهودها في هذا المجال 

  : الآليات 
  :   إنشاء هيئة وطنية لمكافحة الفساد تتولى المهمات الآتية 

ا ،           / أ   ا ومراجعته ا وتقويمه متابعة تنفيذ الإستراتيجية، ورصد نتائجه
  .ووضع برامج عملها، وآليات تطبيقها 

د القطاعين العام والخاص في تخطيط برامج مكافحة        تنسيق جهو / ب  
  .الفساد وتقويمها ومراقبتها 
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ي/ ج  ارير والإتلق زة ح التق ة للأجه صاءات الدوري
  .المختصة،ودراستها،وإعداد البيانات التحليلية في شأنها 

صاءا/ د  ات والإح ات والبيان ع المعلوم د جم صنيفها، وتحدي ت ، وت
 . مع الجهات المختصة ذات العلاقة ، تحليلها وتبادلهاأنواعها
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 فهرس المصادر والمراجع

ق  )١ سين توفي راهيم ح ة : إب نظم العربي ي ال سياسي ف ف ال اهرة العن ، ظ

   .١٩٩٩، مرآز دراسات الوحدة العربية، بيروت، الطبعة الثانية 

 ،)المصنف (   أبي بكـر عبد االله بن محمـد بن إبراهيم،ابن أبي شيبة )٢

الريـاض ، الناشرون مكتبة الرشد المملكــة العربية السعودية ، 

  .م٢٠٠٤هـ ١٤٢٥الطبعـة الأولى 

د الجزري   )٣ ن محم ارك ب سعادات المب و ال ر  أب ن الأثي ي : اب ة ف النهاي

  .م ١٩٧٩ -هـ ١٣٩٩ بيروت -غريب الحديث ، المكتبة العلمية 

صحابة،       : ابن الأثير عز الدين علي بن محمد         )٤ ة ال أسد الغابة في معرف

  .هـ ١٤١٧عة الأولى، ، دار إحياء التراث العربي، بيروت، الطب

صحيح ( محمد بن حبان بن أحمد أبو حاتم التميمي البستي        ،  ابن حبان    )٥

الة  )ابن حبان    ة ،    - مؤسسة الرس ة الثاني روت ، الطبع ـ  ١٤١٤ بي  -ه

  .م ١٩٩٣

دون   )٦ ن خل د   -اب ن محم رحمن ب د ال دون ، دار  - عب ن  الخل ة اب  مقدم

  . م ٢٠٠٦/ هـ١٤٢٧الكتب العربي  بيروت ، 

دون   ( ،الطبعة  هـ  ١٣٩٨دار صادر   ،  وفيات الأعيان    ،ن  ابن خلكا  )٧ ) ب
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.. 

  

ن فرحون  )٨ الكي  اب ن فرحون الم د ب ن محم ي ب ن عل دين ب ان ال : بره

ذهب  ان الم ة أعي ي معرف ذهب ف ديباج الم ة: ال ب العلمي  ،دار الكت

   ) .بدون( لبنان، الطبعة والتأريخ ،بيروت

ق ا       : ابن قدامة    )٩ ود    روضة الناظر، مراجعة وضبط وتعلي دآتور محم ل

  ) .بدون ( ، الطبعة والتاريخ حامد عثمان، دار الزاحم الرياض 

ي  )١٠ رم الإفريق ن مك د ب دين محم ال ال ضل جم ي الف ن منظور أب : اب

  ، )بدون(لسان العرب ،دار صادر،بيروت ، الطبعة والتأريخ 

ويني    )١١ الي الج و المع دعوة     : أب م ،دار ال اث الظل م وتي اث الأم غي

  ).بدون ( التأريـــخ،لأولىالإسكندرية،الطبعة ا

ن شمس                    )١٢ ن رضوان ب ريم اب د الك أبو عبد االله حمد بن محمد بن عب

د           : الدين   ؤاد عب حسن السلوك الحافظ دولة الملوك ،بتحقيق الدآتور ف

  .هـ   ١٤١٦المنعم ،  الطبعة الأولى، دار الوطن، الرياض، 

تلاف   الداء والدواء ، ،من منشورات الا      -الفساد  : أحمد  . أبودية د  )١٣ ئ

سألة  ة والم ان ( من أجل النزاه دس ) أم باط -الق ى، ش ة الأول  الطبع
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  . م ٢٠٠٤

ن إسحاق الأزدي  السجستاني ،    أبي داود ،     )١٤    سليمان بن الأشعث ب

ي داود  (  نن أب م  ) س ة حسب المعج ة ومرتب ة مصححة ومرقم طبع

شيخ صالح                ضيلة ال المفهرس ومأخوذة من أصح النسخ ،  بإشراف ف

سلام      ،  يز بن آل الشيـخ     بن عبد العز   محمـد بن إبراهيم ، مكتبـة دار ال

  .  م ١٩٩٩هـ ١٤٢٠للنشـر والتوزيع ، الرياض الطبعـة الأولى 

  . م ٢٠٠٣اتفاقية الأمم المتحدة ضد الفساد، نيوروك ، )١٥

راهيم  )١٦ د إب لام ، ط : أحم ي الإس اض ،  ٦الإدارة ف  دار ،الري

    .هـ١٤١٧ ، للنشر والتوزيع،الخريجي

د آم )١٧ دين موسى أحم سعودي : ال ال ام ال ي النظ ة ف ة التأديبي العقوب

   ).٣٨(العدد ) الإدارة العامة ( والمقارن، ، مجلة 

صادر        )١٨ ساد ال ة الف ة ومكافح ة النزاه ة لحماي تراتجية الوطني الإس

  هـ ١٤٢٨/ صفر  / ١بتأريخ 

د االله     )١٩ ن عب د ب يم أحم و نع بهاني أب ات  :الأص اء وطبق ة الأولي حلي

  .هـ ١٤٠٥ ، بيروت،لكتاب العربي دار ا،الأصفياء

ن المفضل          )٢٠ ي غريب      : الأصفهاني الحسين بن محمد ب ردات ف المف
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 القرآن ، بيروت ، دار المعرفة 

 

  

د        آأبو البرآات    :الأنبا ري  )٢١ ة  : مال الدين عبد الرحمن بن محم نزه

ة        والأ ة الثاني ـ  ١٤٠٥ ،لياء في طبقات الأدباء ، الطبع ار   ،ه ة المن مكتب

  . الأردن 

ا )٢٢ حيح   ،ريالبخ ي ،ص ماعيل الجعف ن إس د ب د االله محم ي عب  أب

م      سب المعج ة ح ة مرتب صححة ومرقم دة م ة فري اري  طبع البخ

المفهرس وفتح الباري ومأخوذة من أصح النسخ ومذيلة بأرقام طرق       

ة   اض الطبع ع ، الري شـر والتوزي سلام للن ـة دار ال ديث ، مكتب الح

  .  م ١٩٩٩هـ ١٤١٩الثانية  

ة والتقريب             : ى ديب   مصطف.  د  ، البغا )٢٣ تن لغاي ة  م ي أدل ذهيب ف الت

  . م ١٩٩١مكتبة القدس،  قم ، الطبعة الأولى، 

ا         : بوادي اللواء حسن المحمدي        )٢٤ ة المصالح وم ساد الإداري لغ الف

ى      ة الأول كندرية،  الطبع ة، الإس ات الجامعي دها ،دار المطبوع بع

  .م ٢٠٠٨
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  . م ١٩٨٧الكتب العلمية بيروت ، لبنان 

المستـدرك ( ، أبو عبد االله ي، محمـد بن عبد اهللالنيسابورالحاآم  )٣٢

بتحقيق مصطفى عبد القادر عطا ، دار الكتب ) على الصحيحين

 .م  ١٩٩٠هـ ١٤١١العلمية بيروت لبنان ، الطبعة الأولى 

شر             : حسان عبد المناف     )٣٣ ن الحزم الن ائر  ،دار اب اب الكب تهذيب آت

 . م ١٩٩٦/  هـ١٤١٦والتوزيع ،بيروت ،الطبعة الأولى، 

، )المسند   ( أحمد بن محمد بن حنبل أبو عبد االله،الإمام حنبل  )٣٤

بيروت لبنان ،مؤسسـة التاريخ العربي دار إحياء التراث العربي 

  .م ١٩٩٣طبعة جديدة 

ة المتخذة للحد من                  )٣٥ ع الإجراءات الأمني ريم ، واق الخثران عبد الك

زة     ي أجه املين ف ر الع ة نظ ن وجه ساد م رائم الف ة ج ة جريم مكافح

   .الرشوة، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية الرياض

ادر          )٣٦ ة    : الخلف علي حسين، والشاوي سلطان عبد الق ادئ العام المب

بدون ( في قانون العقوبات، المكتبة القانونية بغداد ، الطبعة والتأريخ          

. (  

ة العاشرة           )٣٧ ي الأعلام ،الطبع م  ١٩٩٢خير الدين الزرآل م، دار العل

  .لايين، بيروت لبنان، للم
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سين    )٢٥ ن الح د ب ر أحم و بك ي أب ان  :البيهق عب الإيم ب ، ش  دار الكت

 .هـ ١٤١٠ ،  بيروت،العلمية

 سنن( بكر أبو موسى بن علي بن الحسين بن أحمد، البيهقي  )٢٦

 -هـ  ١٤١٤ ، المكرمة مكة - الباز دار  مكتبة ، )الكبرى البيهقي

 .م ١٩٩٤

آيف واجه    : الجابري سيف راشد و الدآتور القيسي آامل صكر            )٢٧

دبي ،      الإسلام الفساد الإداري ، دائرة الأوقاف والش       ؤون الإسلامية  ب

  .م ٢٠٠٥/ هـ ١٤٢٦الطبعة الأولى 

ي  دار                )٢٨ الجامع لأحكام القرآن ، محمد بن أحمد بن أبي بكر القرطب

  .هـ ١٣٧٢الشعب القاهرة 

ي   )٢٩ ن عل د ب ن محم ي ب اني عل اب : الجرج ات، دار الكت التعريف

  هـ  ١٤٠٥العربي ،بيروت لبنان ،الطبعة الأولى  

سلطة        الفساد  : الجريش سليمان    )٣٠ اءة استعمال ال الإداري وجرائم إس

ى،    جامعة نايف العربية ،    الوظيفية، ة الأول ـ  ١٤٢٤ الطبع  م ٢٠٠٣ه

.  

ستر ادوارد  )٣١ رت ، وأل ري روب ل : جيف ديث للتحلي م الح المعج

ة، داغر       السياسي ، ترجمة سمير عبد الرحيم الجلبي         ة الرابع ، الطبع
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 الدار سنن(  داديـالبغ نـالحس أبو عمر بن علي، قطني الدار )٣٨

 .م ١٩٦٦ - هـ١٣٨٦ ، بيروت  ةـالمعرف  دار) قطني

سرين  : الداودي شمس الدين محمد بن علـي بن أحمـد        )٣٩ طبقـات المف

نة           ـ دار   ١٤٠٣، بتحقيق الدآتـور إحسان عباس، الطبعة الأولى، س ه

  . بيروت الرائد العربي،

دوري د )٤٠ ان ، ود  . ال رحمن قحط د ال دي  . عب ان رش ول : علي أص

ة  ة للطباع لامي ، ،دار الحري دين الإس ى، –ال ة الأول داد الطبع  بغ

 .م ١٩٧٧/ هـ١٣٩٧

  

سير أعلام ، شمس الدين محمد بن أحمد بن عثمان ، الذهبي )٤١

م مؤسسة الرسالة ، بيروت ١٩٨٠هـ ١٤٠١،الطبعة الأولى النبلاء

 .مكتبة الخاصة لبنان ، ال

ادر     )٤٢ د الق ن عب ر ب ي بك ن أب د ب دين محم ن ال رازي زي ار : ال مخت

شرة    ة ع ة الحادي الة ، الطبع سة الرس صحاح ، مؤس ـ١٤٢٦ال / ه

  .م بيروت لبنان ٢٠٠٥

ي  )٤٣ صباح      : الرافع ومي الم ري الفي ي المق ن عل د ب ن محم د ب أحم
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ان،        روت لبن ة بي ة العلمي ر، ،المكتب شرح الكبي ب ال ي غري ر ف المني

  .) بدون(لطبعة والتأريخ ا

ة   )٤٤ ي، الطبع ا العرب ي عالمن الي ف ساد الم افظ ، الف واء ح وان ل الره

 .الأولى، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية بمصر 

فؤاد :  سوزان ، الفساد والحكم ،  ترجمة -د:روز أآرمان  )٤٥

 الأولى الطبعة العربية -عمان . سروجى ، الأهلية للنشر والتوزيع 

٢٠٠٣ .  

ي دال )٤٦ ة . زحيل ي،     : وهب ر العرب ه دار الفك لامي و أدلت ه الإس الفق

  ) .بدون(الطبعة والتأريخ

د  )٤٧ اء أحم لامي  : الزرق رب الإس ة، دار الغ د الفقهي رح القواع ش

 ) .بدون ( ،الطبعة والتأريخ 

  

النزاهة ماذا تعني في حياتك الوظيفية ،       : الزلفاوي ناصر بن على      )٤٨

  .هـ ١٤٢٤، ربيع الأول ، مجلة الجمارك، العدد التاسع عشر

راهيم  )٤٩ ن إب د ، : الزلمي مصطفى ب سيجه الجدي ي ن ه ف أصول الفق

م، ٢٠٠٢شرآة الخنساء للطباعة المحدودة،  بغداد، الطبعة العاشرة،         
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   ، ٣١١ص

الوجيز في أ صول الفقه ، الرسالة بيروت ،         : عبد الكريم   ،  زيدان   )٥٠

  . م ٢٠٠٥/ هـ١٤٢٥الطبعة الأولى، 

معجم مصطلحات أصول الفقه  ،دار الفكر         : سانو قطب مصطفى   )٥١

  .م ، ٢٠٠٠-هـ١٤٢٠دمشق ،الطبعة الأولى ،

د الوهاب      لطبقات الشافعية الكبرى    السبكي تاج الدين     )٥٢ تاج الدين عب

سبكي  افي ال د الك ن عب ي ب ن عل ة،  ٢، ط ب روت،،دار المعرف   بي

  ) . بدون (           التأريخ 

سدلان د )٥٣ انم . ال ن غ د: صالح ب رع  القواع ا تف رى وم ة الكب  الفقهي

  .هـ، الرياض١٤١٧عنها، دار البلنسية، الطبعة الأولى، 

د االله  )٥٤ د عب رور محم سياسي : س ام ال ساد وأداء النظ الة -الف  رس

ستير  سياسية     –ماج وم ال ة العل رين ،آلي ة النه شورة ،جامع ر من  غي

  . م ٢٠٠٧،بغداد ، 

الح   )٥٥ د ص سلطان فه ي الإدارة  : ال لامي ف وذج الإس ور –النم  منظ

  .م الرياض ١٩٩٧هـ ١٤١٨،الطبعة الثانية –شمولي للإدارة العامة 

رحمن         )٥٦ د ال ي قواعد        : السيوطي جلال الدين عب باه والنظائر ف الأش

افظ   امر وح د ث ريج  محم ق وتخ ق وتعلي شافعية ، تحقي روع ال وف
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  . هـ ١٤٢٤عاشور، دار السلام ، القاهرة ، الطبعة الثانية، 

رحمن ب    )٥٧ د ال سيوطي عب ر ال ي بك اء  :ن أب اريخ الخلف ة ، م ت طبع

   .١٦٤، ص م١٩٥٢هـ  ١٣٧١ ،الطبعة الأولى، مصربالسعادة  

ي  )٥٨ سيد عل تا ال ة  : ش ستقبل، المكتب ع الم ساد الإداري و مجتم الف

  . ٢٠٠٣المصرية ، الإسكندرية ، 

ر    )٥٩ ذ داغ دام ومنق شهابي ، انع ساد   : ال ي الف ؤثرة ف ل الم العوام

لإ   ة ل ة العربي د الإداري، المجل دد ٢٠دارة ، المجل ة ٢ الع  المنظم

 .، الأردن العربية للتنمية الإدارية عمان 

د  )٦٠ عيد محم شهراني س ين  : ال ضاء ب ال الق ة لرج سؤولية التأديبي الم

ة،    د الإدارة العام ة ، معه ي المملك ه ف انون وتطبيقات شريعة والق ال

  ..هـ ١٤٠٧

ي   )٦١ ن عل د ب شوآاني محم ي الر : ال ين فنَ امع ب دير الج تح الق ة ف واي

روت ،      ي  ، بي راث العرب اء الت سير ،دار إحي م التف ن عل ة م والدراي

  . م ،  ٢٠٠١/ هـ ١٤٢٢الطبعة الثانية، 

ة دار الكتب ،            : د  ي شويش ماهر عب   )٦٢ ات ،مديري انون العقوب شرح ق

   .م ١٩٨٨الموصل ، 

ادر   )٦٣ د الق شيخليي عب ة،   : ال ة والمكافح ي الإدارة الوقاي طة ف الواس
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١٨٦

د         المجلة العربية للدرا   دريب المجل ة والت دد    ١٩سات الأمني  ،  ٣٨، الع

  .جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية الرياض 

انتنغتون    )٦٤ موئيل ه رة  ،    : ص ات متغي سياسي لمجتمع ام ال النظ

ة  ى،     : ترجم ة الأول روت، الطبع ساقي، بي ود ، دار ال و عب مية فل س

   . م١٩٩٣

ضحيان )٦٥ راهيم . د ال رحمن إب د ال ي الإسلام ، ، دار : عب الإدارة ف

ى  ة الأول دة الطبع ة، ج ع والطباع شر والتوزي شروق للن ـ١٤٠٧ال / ه

  .م  ١٩٨٦

و القاسم               )٦٦ وب أب ن أي د ب ر،    : الطبراني سليمان بن أحم المعجم الكبي

ة ،      ة الثاني ل، الطبع م، الموص وم والحك ة العل ـ ١٤٠٤،مكتب /  ه

  .م ١٩٨٣

د ب  )٦٧ ري محم ر الطب وك : ن جري م والمل اريخ الأم ب  ، ،ت دار الكت

  . هـ ١٤٠٧الطبعة الأولى ،  العلمية بيروت

ليمان  )٦٨ اوي س سياسة والإدارة : الطم ن الخطاب وأصول ال ر ب عم

  .، دار الفكر العربي القاهرة، ١٩٧٦ سنة٢الحديثة، ط

اب         : الطويل نبيل    )٦٩ سلة آت الحرمان والتخلف في ديار المسلمين ،سل
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١٨٧

  .هـ ١٤٠٤عة الأولىالدوحة ،الطب

ل   )٧٠ أصول التنظيم الإداري الإسلامي ،     :الظاهر الدآتور خالد خلي

  .هـ الطبعة الأولى١٤٢٦مطابع الحميضي الرياض 

اب   )٧١ يد خط دة س رن  ،عاب ى الق دخل إل تراتيجية الم  الإدارة الإس

اهرة ،  ال    مس الق ين ش ة ع شرين جامع د والع ة الواح ة الرابع  ، طبع

  .   هـ١٤٢٢

د ع )٧٢ ور محم ور اش ن عاش اهر ب سة  ا: الط وير، مؤس ر والتن لتحري

  . م ٢٠٠٠/ هـ ١٤٢٠بيرو ت ، الطبعة الأولى،  ،التأريخ

ي     )٧٣ د عل ل محم د الجلي دأ: عب لامي    مب ام الإس ي النظ شرعية ف  ال

ة المعاصرة نظم القانوني اهرة وال ب، الق الم الكت ى ، ع ة الأول  ، الطبع

 .م ١٩٨٤

ر  )٧٤ د الناص ساد ، ، دار ال: عبي اهرة الف وريا  ظ شق س دى ، دم م

  . م  ٢٠٠٢،الطبعة الأولى، 

ي                )٧٥ ا ف ة وتطبيقاته ة العام ي الوظيف ات الإدارة ف العثيمين فهد أخلاقي

 .م ٢٠٠٤/  هـ١٤٢٥المملكة العربية السعودية ، الطبعة الثالثة 

م ،            )٧٦ عز الدين عبد العزيز ابن عبد السلام القواعد الكبرى ، دار القل
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١٨٨

   .هـ١٤٢١دمشق  

ن حجر           ا: العسقلاني   )٧٧ ي ب ن عل د ب اري شرح       : لحافظ أحم تح الب  ف

اريخ       لبنان   ، بيروت ، دار المعرفة  ، ،صحيح البخاري  ة والت ( ، الطبع

  ) .بدون 

سـقلاني أ )٧٨ ـر   حمالع ن حج ي ب ن عل ز   : د ب ي تميي ـابة ف الإص

 .هـ ١٤١٢الصحابة، دار الجليل بيروت، الطبعة الأولى، 

ة     المدخل إلى السيا  : عبد العال أحمد    . عطوة د  )٧٩ شرعية، الطبع سة ال

عود      ن س د ب ام محم ة الإم ة جامع اض مطبع ة ، الري الثاني

 .م ٢٠٠٤/ هـ١٤٢٥الإسلامية،

من منشورات  . الفساد و الإصلاح    . عبد الرزاق داود عماد صلاح     )٨٠

  . ٢٠٠٣دمشق –إتحاد آتّاب العرب 

سلوآية          :صالح بن حمد    ،العساف   )٨١ وم ال ي العل  المدخل إلى البحث ف

  .م ١٩٩٤ولى ، الطبعة الأ.م ٢٠٠٣

التشريع الجنائي الإسلامي، دار الكتب العربي،      : عودة عبد القادر     )٨٢

  ) .بدون(بيروت، الطبعة والتأريخ 

و حا   )٨٣ د أب ن محم د ب ي محم د الغزال دين :م وم ال اء عل  دار ،إحي
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١٨٩

  .) بدون( ،الطبعة والتأريخ، بيروت،المعرفة

ة   الفساد وتداعياته في الوطن العربي        : د  يالفضيل محمود ع   )٨٤ ، مجل

دد  ة، الع دة العربي ات الوح ز دراس ي ، مرآ ستقبل العرب ، ٢٤٣الم

  .م ١٩٩٩بيروت، 

ضيل  )٨٥ ود ع، الف ستقبل    : ديمحم ه م اييره، مجل ساد ومع وم الف مفه

دد    ي، الع روت،     -٣٠٩العرب ة ، بي دة العربي ات الوح ز دراس  مرآ

  .م ٢٠٠٤

وب    )٨٦ ن يعق د ب دين محم د ال ادي مج روز آب يط : الفي اموس المح الق

ي ،                 إعدا راث العرب اء الت رحمن المرعشلـي ، دار إحي د ال د محمد عب

  . م ٢٠٠٠ – هـ ١٤٢٠بيروت، الطبعة الثانية 

د           )٨٧ ن أحم رآن دار       : القرطبي أبو عبد االله محمد ب ام الق الجامع لأحك

  .م١٩٦٧هـ ١٣٨٧الكتاب العربي الطبعة الثالثة 

ق ،   القريوتي محمد قاسم ، الإصلاح الإداري بين النظرية والتطب         )٨٨ ي

  .م ٢٠٠١دار وائل للنشر والتوزيع ، عمان الأردن الطبعة الأولى، 

شا        : القلقشندي أحمد بن علي      )٨٩ ي صناعة الإن  دار  ،صبح الأعشى ف

 .م ١٩٨٧دمشق  الفكر،
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١٩٠

سي د  )٩٠ امر .الكبي ديث    : ع امعي الح ب الج ة ،المكت ساد والعولم الف

   م ٢٠٠٥

ي   )٩١ د الح اني عب ة ا : الكت ي الحكوم ة ف ب الإداري ة دار التراتي لنبوي

 .،)بدون(الكتاب العربي بيروت ، الطبعة والتأريخ 

ة  )٩٢ ا  : آحال ر رض الة  عم سة الرس ؤلفين مؤس م الم ة ،ومعج  الطبع

  .م ١٩٩٣/هـ١٤١٤ ،الأولى

ى    )٩٣ ن موس وب ب اء أي و البق وفي أب الة ،  :الك سة الرس ات مؤس الكلي

  .م ١٩٩٨/ هـ١٤١٩بيروت ، 

ي د )٩٤ د. الكيلان ي الترب: ماج ات معاصرة ف ةانتباه ة الأخلاقي ،دار :ي

  .١٩٩٢،عام ١البشير عمان، ط

ة  )٩٥ ل  ، ليل د آام ر   : محم ال الإدارة ، دار الفك ى أعم ة عل الرقاب

   .م ١٩٧٣العربي، 

اهرة        )٩٦ ة الق ع الجريم ع لمن دة التاس م المتح ؤتمر الأم ل ٢٩م  ابري

  .١٤/١٦٩م وثيقة رقم ١٩٩٥

ن حبيب           يالماورد )٩٧ سلطانية   :  أبو حسن علي بن محمد ب ام ال  الأحك

ة  ات الديني ق -والولاي ارودي  :  تحقي ي الب اد زآ ة -عم   المكتب
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١٩١

  .)بدون ( والطبعة والتاريخ التوفيقية، القاهرة ، 

أدب الدنيا والدين، تحقيق مصطفى السقار      : الماوردي أبي الحسن     )٩٨

  .)  بدون(، دار الفكر العربي الطبعة والتاريخ 

ي     )٩٩ دني العراق ع الم ل  -المجتم رع أربي ة عم - ف انون ـ ورش ل آ

  . م ٢٠٠٦الثاني 

اء     )١٠٠ ه الإسلامي المعاصر، دار  : مجموعة من العلم موسوعة الفق

اء  للطب صورة    الوف ع،  المن شر والتوزي ة والن ة  اع ة اثاني ، الطبع

  .م ١٩٩٦

صالح ، دار   )١٠١ ة الم ساد الإداري لغ وادي ، الف سنين ب دي ح المحم

  .م ٢٠٠٨المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

د عث    )١٠٢ ان   محمود حام ي اصطلاح الأصوليين          ،  م ين ف اموس المب الق

 .م ، ٢٠٠٠هـ ١٤٢دار الحديث القاهرة ، الطبعة الأولى ، 

ي     )١٠٣ دين فهم لاح ال ود ص ات   : محم وق لعملي ساد الإداري آمع الف

المرآز              شر ب ى ، دار الن ة الأول التنمية الاجتماعية والاقتصادية الطبع

 .هـ  ١٤١٤العربي للدراسات الأمنية والتدريب بالرياض 

ة        : مخلوف محمد بن محمد      )١٠٤ ات المالكي شجرة النور الزآية في طبق
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١٩٢

ى  ١٠٣، ص ة  الأول اب    ١٣٤٩ الطبع سلفية دار الكت ة ال ـ المطبع ه

  .العربي بيروت لبنان 

ي       )١٠٥ دني العراق ع الم امج المجتم دوة برن ذآرة ن ساد  : م وان الف بعن

ران      ٢ ص (ICSP)الإداري وآيفية علاجها،      م  ٢٠٠٥، أربيل ، حزي

.  

د االله مصطفى     )١٠٦ ات الأصوليين      : المراغي عب ي طبق ين ف تح المب الف

ة    ة الثاني ر    ١٣٩٤،الطبع ان الناش روت لبن ة بي ب العلمي ـ دار الكت ه

  .محمد أمين دمج وشرآاه 

مسلم ، أبي الحسين مسلم بن الحجاج بن مسلم القشيري  )١٠٧

، طبعة ممتازة مقارنة مع عدة طبعات )مسلم صحيح ( النيسابوري 

قيماً مسلسلاً مع ترقيم محمد فؤاد عبد الباقي مع الإشارة مرقمة تر

إلى مواضع التكرار ،مكتبة دار السلام للنشر والتوزيع الرياض 

 .م ١٩٩٨هـ ١٤١٩الطبعة الأولى 

ري  )١٠٨ ويض . د المطي ن ع اطر ب ن م زام ب لامية : ح الإدارة الإس

 . م ١٩٩٧ /هـ١٤١٧ ، الرياض،المنهج والممارسة ، الطبعة الأولى

روت،    ،لزوم ما لا يلزم   :  العلاء   بومعري أ ال )١٠٩ ة    دار صادر بي الطبع
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١٩٣

 ) .بدون ( والتأريخ 

الإدارة الاستراتيجية في البنوك الإسلامية      ،   عبد الفتاح     ، المغربي )١١٠

  . هـ ١٤٢٥، المعهد الإسلامي للبحوث جدة 

م،             )١١١ ة، شعبة التطوير الإداري وإدارة الحك مكتب السياسات الإنمائي

  .  م، ١٩٩٨تحسين إدارة الحكم، نيويورك مكافحة الفساد ل

ان    )١١٢ ل القط اع خلي ة    : من ي مكافح ادات ف ان والعب ر الإيم أث

ـالجريم ائي    ( ة، ــــــــــ شريع الجن ق الت ة تطبي ة لدراس دوة العلمي الن

  ) .الإسلامي وأثره في مكافحة الجريمة في المملكة العربية السعودية

روت،    المعاصر لفكرالتعاريف ، دار ا   : المناوي عبد الرؤوف     )١١٣ ، بي

   .٥٧٧هـ الطبعة الأولى، ص١٤١٠

رؤوف   )١١٤ د ال اوي عب صغير ج  : المن امع ال رح ج دير ش يض الق  ١ف

  .هـ ١٣٥٦،المكتبة التجارية الكبرى بمصر الطبعة الأولى  

ي  )١١٥ دني العراق ع الم ة المجتم ل –منظم رع أربي اني – ف انون  الث  آ

٢٠٠٦    

اليب     موسى بابا تندي محمد ، الأسباب المادية       )١١٦  للفساد الإداري وأس

الي للقضاء         د الع العلاج ، بحث تكميلي لنيل درجة الماجستير بالمعه
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   . هـ  ١٤٢٧/ ١٤٢٦عام 

رقم  )١١٧ صادر ب م ال ي للحك ام الأساس أريخ  ) ٩٠/ أ ( نظ وت

  . هـ ٢٧/٨/١٤١٢

ة    النظام الأساسي للحكم     )١١٨ الأمر        ، المملك سعودية، صدر ب ة ال العربي

  .هـ ٢٧/٨/١٤١٢ريخ وتا) ٩٠/أ ( م ـالملكي رق

م        )١١٩ ي رق وم الملك صادر بالمرس ة ال ة المدني ام الخدم ة ) ٤٩/م(نظ

  . هـ ١٠/٧/١٣٧٩تاريخ 

ام  )١٢٠ رقم      نظ صادر ب د ال الم الجدي وان المظ أريخ ) ٧٨/م( دي وت

  .هـ ١٩/٩/١٤٢٨

م     )١٢١ وزراء رق س ال رار مجل ال صدر بق ل والعم ام العم ) ٢٠٩(نظ

  .هـ ٦/٢/١٣٩٨وتاريخ 

شرع )١٢٢ ات ال ام المرافع م نظ وزراء رق رار مجلس ال صادر بق ( ية ال

  .هـ ١٤٢١لعام  ) ١١٥

م     )١٢٣ ي رق وم الملك صادر بالمرس ر ال ة التزوي ام مكافح  ) ١١٤( نظ

م          ١٣٨٠ / ٢٦/١١وتأريخ    ) ٥٣(  هـ والمعدل بالمرسوم الملكي رق

   هـ ١٣٨٢/ ٥/١١وتأريخ 
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١٩٥

م     )١٢٤ صادر رق ي ال وم الملك صادر بالمرس وة ال ة الرش ام مكافح ( نظ

  .هـ ٢٩/١٢/١٤١٢خ وتاري) ٣٦/م

م    )١٢٥ ي رق وم الملك صادر بالمرس وة ال ة الرش ام مكافح  ) ١٥( نظ

   هـ ١٣٨٢ / ٣ / ٧وتأريخ 

صادر بالمرسوم الملكي،               )١٢٦ ة ال وال العام نظام وظائف مباشرة الأم

   هـ1395 /١٠ / ٢٣وتأريخ  ) ٧٧/ م ( رقم 

ة        : نهاد عبد الحليم عبيد      )١٢٧ الوقاية من الجريمة في ضوء السنة النبوي

رم      ،مج شر المح ث ع دد الثال دي  الع ة الأحم ارس  ١٤٢٤ل ـ ، م  ه

  . دُبي -م ٢٠٠٣

 نوزاد ، الفساد التنمية التحدي والاستجابة، مجلة الإداري          هيثميال )١٢٨

   ، المعهد الإدارة العامة ، مسقط ٨٦هـ العدد ١٤٢٣

ساد الإداري ، إستراتيجيات               )١٢٩ د مكافحة الف هيجان عبد الرحمن أحم

د       ، المجلة   : ومهارات   ، ١٢العربية للدراسات الأمنية والتدريب، مجل

دد  نة ٢٣الع ة،    ١٤١٨ ، س وم الأمني ة للعل ايف العربي ة ن ـ ، جامع ه

 .الرياض

ة  )١٣٠ ى، وهب ق عل شريع  : توفي ي الت ة ف ة والوقائي دابير الزجري الت
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١٩٦

  . هـ ١٤٠١الإسلامي، دار اللواء الطبعة الأولى، 

ن مسعود       . داليوبي   )١٣١ شر     :محمد بن سعد ب يعة الإسلامية    مقاصد ال

شرعية    ع      ، ،وعلاقتها بالأدلة ال شر والتوزي  ، الرياض  ،دار الهجرة للن

  .م ٢٠٠٢ /هـ١٤٢٣  ،الطبعة الثانية

ائج         : اليوسف خليفة يوسف    )١٣٢ الي الأسباب والنت ساد الإداري والم الف

د  : وطرق العلاج  ة الكويت ، المجل ة، جامع وم الاجتماعي ة العل مجل

 .م ٢٠٠٢/ ٢،  العد ٣٠

 . الإنترنت مواقع 

شعبي، د  )١٣٣ ن      .  ال ه ، م رق مكافحت بابه وط ساد أس ي ، الف عزم

ساءلة            ة والم ان   ( منشورات الائتلاف من أجل النزاه م ،  ٢٠٠٤) أم
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