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ويمثѧѧل الحكѧѧم . ميبѧѧات موضѧѧوع الحكѧѧم الѧѧصالح يمثѧѧل أهميѧѧة آبيѧѧرة علѧѧى المѧѧستوى العѧѧال   
 اليوم جزءا من توافق الآراء في الأمم المتحدة، وينص إعلان الأمم المتحѧدة بѧشان الألفيѧة       الصالح

علѧѧى أن الحكومѧѧات لѧѧن تѧѧدخر جهѧѧدا فѧѧي تعزيѧѧز الديمقراطيѧѧة، وتعمѧѧيم سѧѧيادة القѧѧانون، فѧѧضلا عѧѧن    
ذلك الحق فѧي التنميѧة،   احترام جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية المعترف بها دوليا بما في         

ويرتبط نجاح أو فشل جهود أي دولة في تعزيز التنمية الإنسانية أو حتى احتمال توجهها نحѧو هѧذا                 
  .النهج ارتباطا وثيقا بطبيعة وجودة الحكم

ويشكل أقامة بيئة سѧليمة للتنميѧة الاقتѧصادية والاجتماعيѧة المѧستدامة أمѧرا لا يمكѧن فѧصله                  
والأدوات التѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧستخدمها  . أيѧѧضا فѧѧي النѧѧشاط الاقتѧѧصادي عѧѧن نوعيѧѧة الحكѧѧم التѧѧي تѧѧؤثر  

وهѧي تѧشمل ، حكѧم       . الدولة في الوقت الحاضر لتعزيѧز قѧدرتها قѧد تكѧون مختلفѧة عنهѧا فيمѧا مѧضى                   
القانون ، والشفافية ، والإجراءات غير التعسفية واستقلال القضاء ، والانفتѧاح ، وبنѧاء المؤسѧسات           

ѧѧѧلب عمليѧѧѧي صѧѧѧل هѧѧѧذه العوامѧѧѧدها  ، وهѧѧѧي تولѧѧѧة التѧѧѧة الثقѧѧѧى درجѧѧѧر علѧѧѧأثير آبيѧѧѧا تѧѧѧم ، ولهѧѧѧة الحك
وقد تحسنت نوعية الحكم في الدول العربية في بعѧض المجѧالات ، ولѧوحظ            . الاقتصاديات الوطنية   

  .حصول تدهور في مجالات أخرى 

  وسيبحث هذا البحث في مفهوم الحكم الصالح ومؤشرات قياسه في الوطن العربي

  .الدول العربية  في  وسبل إصلاح الحكم

  . مفهوم الحكم الصالح -أولا

يعرف الحكم بأنه مجموع المؤسسات والعمليات والآليات الموجودة لممارسة السلطة فѧي             
أنѧѧشاء مؤسѧѧسات سياسѧѧية وقѧѧضائية وإداريѧѧة تѧѧؤدي ,, فيقѧѧصد بѧѧه ، أمѧѧا الحكѧѧم الѧѧصالح . اقتѧصاد مѧѧا  

 شرعية يمكنها عن طريѧق المѧشارآة        عملها بكفاءة وتخضع للمساءلة ويعدها المواطنون مؤسسات      
وينطѧوي  .في اتخاذ القرارات التي تؤثر فѧي حيѧاتهم ، آمѧا يعѧدونها مؤسѧسات تعمѧل علѧى تمكيѧنهم                    

  )1.(الحكم الصالح أيضا على احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون بصفة عامة،، 

                   ѧر بهѧي تباشѧة التѧا الطريقѧصالح ،،بأنهѧم الѧوم الحكѧدولي مفهѧي     ويعرف البنك الѧسلطة فѧا ال
ويبѧѧدو جليѧѧا أن هѧѧذا  ) . 2(إدارة مѧѧوارد الدولѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة بهѧѧدف تحقيѧѧق التنميѧѧة ،،    

المفهѧѧوم يتѧѧسع لأجهѧѧزة الحكومѧѧة آمѧѧا يѧѧضم غيرهѧѧا مѧѧن المؤسѧѧسات المحليѧѧة ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع     
رعيѧة بمѧا    ويثير هذا المفهوم أهمية قواعد السلوك وشكل المؤسѧسات ، وأسѧاليب العمѧل الم              .المدني  

  .تتضمنه من حوافز للسلوك 

http://www.ulum.nl/b44.htm
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أما الحكم الصالح من منظѧور التنميѧة الإنѧسانية فيقѧصد بѧه ،، الحكѧم الѧذي يعѧزز ويѧدعم ،                        
ويѧѧѧصون رفѧѧѧاه الإنѧѧѧسان ، ويقѧѧѧوم علѧѧѧى توسѧѧѧيع قѧѧѧدرات البѧѧѧشر وخيѧѧѧاراتهم وفرصѧѧѧهم وحريѧѧѧاتهم    

  )3.(مع فقرا ،، الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ، لاسيما بالنسبة لأآثر أفراد المجت

ويمكن النظر في هذا السياق إلى الحكم الصالح على أنه ممارسة للسلطة الاقتصادية والاجتماعية  
والسياسية والإدارية لإدارة شئون بلد ما على جميع المستويات ، ويتكون الحكم من الآليات 

 الجهات الفاعلة إلى والعمليات ، والمؤسسات التي يؤدي من خلالها التفاعل بين الدولة ومختلف
وشمل الحكم الصالح بهذا المعنى التفاعل  .  اتخاذ إجراءات يمكن وصفها بأنها مستدامة ومنصفة

  ) 4.(بين الدولة والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني 

 ويمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن الحكѧѧم الѧѧصالح هѧѧو الحكѧѧم الѧѧذي يتѧѧسم مѧѧن بѧѧين جملѧѧة أمѧѧور أخѧѧرى                      
ويكفѧѧل الحكѧѧم  . افية والمѧѧساءلة ، ويكѧѧون فعѧѧالا ومنѧѧصفا ويعѧѧزز سѧѧيادة القѧѧانون     بالمѧѧشارآة والѧѧشف 

الѧѧصالح وضѧѧع الأسѧѧبقيات الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية علѧѧى أسѧѧاس توافѧѧق آراء واسѧѧعة        
النطاق في المجتمع ، تسمع فيه أصѧوات أآثѧر الفئѧات ضѧعفا وفقѧرا فѧي صѧنع القѧرارات المرتبطѧة                        

  . بتوزيع موارد التنمية 

  : ويتضمن مفهوم الحكم الصالح العناصر التالية

    Rule of Law حكم القانون-1

يتعين أن تتسم الأطѧر القانونيѧة بالعدالѧة وأن تطبѧق دون تحيѧز ، وينطبѧق ذلѧك بѧصفة خاصѧة علѧى                          
  .القوانين الحامية لحقوق الإنسان 

  Transparencyالشفافية -2

وعلѧѧى أن تنفѧѧتح المؤسѧѧسات والعمليѧѧات المجتمعيѧѧة  .تѧѧستند الѧѧشفافية علѧѧى التѧѧدفق الحѧѧر للمعلومѧѧات  
  .مباشرة للمهتمين بها ، وأن تتوفر المعلومات الكافية لتفهمها ومراقبتها

  Accountabilityالمسئولية -3

  .يجب أن تسعى المؤسسات والعمليات المجتمعية لخدمة جميع من لهم مصلحة فيها 

  :بناء التوافق -4

ق بين المصالح المختلفة للتوصل إلѧى توافѧق واسѧع علѧى مѧا يѧشكل                 يعمل الحكم الصالح على التوفي    
  .أفضل مصلحة للجماعة 

  Equityالمساواة -5

  .تتوفر للنساء والرجال الفرص آافة لتحسين رفاهيتهم وحمايتهم 

   Affectivity & Efficiencyالفعالية والكفاءة -6

أفѧضل اسѧѧتخدام للمѧوارد البѧѧشرية   تنѧتج المؤسѧѧسات والعمليѧات نتѧѧائج تѧشبع الاحتياجѧѧات مѧع تحقيѧѧق     
  .والمالية 



  المساءلة -7

يتعѧѧѧين أن يكѧѧѧون متخѧѧѧذو القѧѧѧار فѧѧѧي الحكومѧѧѧة ، والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص ، والمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني خاضѧѧѧعين 
  .للمساءلة حسب المؤسسة وحسب ما إذا آان القار داخليا أو خارجيا عنها 

  Strategically Visionالرؤية الإستراتيجية -8

جمهѧѧور منظѧѧورا واسѧѧعا للحكѧѧم الѧѧصالح والتنميѧѧة الإنѧѧسانية ومتطلباتهѧѧا، مѧѧع تفهѧѧم    يمتلѧѧك القѧѧادة وال
  )5.(السياق التاريخي والثقافي والاجتماعي المرآب لهذا المنظور

وصѧѧفوة القѧѧول أن مفهѧѧوم الحكѧѧم الѧѧصالح وفقѧѧا لمѧѧا ورد فѧѧي أعѧѧلاه يتѧѧسق مѧѧع الاتجاهѧѧات      
واسѧتعادة الديموقراطيѧة، واحتѧرام حقѧوق        الأخرى السائدة مѧن حيѧث هيمنѧة الليبراليѧة الاقتѧصادية،             

فهѧѧذه الأفكѧѧار تѧѧشكل آѧѧلا متكѧѧاملا يمثѧѧل نوعѧѧا مѧѧن الايѧѧدولوجيا الجديѧѧدة التѧѧي تتكѧѧاتف            . الإنѧѧسان
  .المؤسسات الدولية والنظام الاقتصادي الدولي في الدعوة إليها 

  : مؤشرات الإدارة الرشيدة والحكم الصالح في الوطن العربي -ثانيا

ات للاصلاح في العالم العربي ، تنامى بѧصورة واضѧحة اهتمانهѧا بمتابعѧة               مع تزايد الدعو  
بقѧصد تحѧسين هѧذه الاوضѧاع ،      Good Governanceاوضѧاعها فѧي مؤشѧرات الإدارة الرشѧيدة     

بوضع قاعدة بيانات لمؤشرات الغدارة الرشѧيدة غطѧت خمѧس فتѧرات       حيث قام معهد البنك الدولي
عѧامين فѧي إطѧار عѧدد مѧن المحѧاور الرئيѧسة التѧي يتابعهѧا                   يتم تحديثها آѧل      2004-1996تمتد من   

  .والتي تشمل محاربة الفساد ، الاصلاح القضائي ن الاصلاح الاقتصادي ، التنمية البشرية 

وقد استهدف معهد البنك الدولي مѧن إصѧدار هѧذه المؤشѧرات مѧساعدة الѧدول الناميѧة وآѧل                     
ن مѧدى نجѧاح جهودهѧا لبنѧاء قѧدراتها وتحѧسين        من الدول والمنظمات المانحة على تتبѧع أدائهѧا وبيѧا          

الإدارة الرشيدة وتعزيز الشفافية فيها ، إذ ينظر إلى الإدارة الرشѧيدة آمكѧون رئيѧسي مѧن مكونѧات                    
ويѧѧѧستند صѧѧѧندوق مواجهѧѧѧة تحѧѧѧديات الالفيѧѧѧة     . التنميѧѧѧة المѧѧѧستدامة والمنѧѧѧاخ الاسѧѧѧتثماري الѧѧѧسليم     

Millennium Challenges Account   راتѧѧائج مؤشѧѧى نتѧѧه    إلѧѧي قراراتѧѧيدة فѧѧالإدارة الرش
  .لتخصيص المساعدات للدول النامية الاقل دخلا 

ويتصاعد اهتمام صناع القرار ودعاة الاصلاح والمجتمع المدني بمتابعة مكونѧات الإدارة            
وقѧѧد أشѧѧار تقريѧѧر صѧѧدر مѧѧؤخرا إلѧѧى أن تحѧѧسن الإدارة   . الرشѧѧيدة لتعزيѧѧز التوجѧѧه صѧѧوب التغييѧѧر  

إلѧѧى الحѧѧѧد مѧѧن الفقѧѧر ، وتѧѧѧدرك الجهѧѧات المانحѧѧѧة     , معيѧѧشية أعلѧѧѧى  الرشѧѧيدة يѧѧؤدي إلѧѧѧى مѧѧستويات   
  .للمساعدات أن ما تقدمه من دعم يكون أآثر فعالية في الدول التي تتمتع بحكم رشيد 

وتستند بيانات مؤشرات الإدارة الرشيدة إلѧى عѧدد آبيѧر مѧن المتغيѧرات التѧي تقѧيس نطاقѧا                     
مѧѧصدرا ) 25(التѧѧي تѧѧم اسѧѧتقاؤها مѧѧن أآثѧѧر مѧѧن واسѧѧعا مѧѧن العناصѧѧر المرتبطѧѧة بѧѧالإدارة الرشѧѧيدة و

مѧѧستقلا تابعѧѧا لمنظمѧѧات عالميѧѧة مختلفѧѧة ومѧѧسوحات قطريѧѧة إذ اتبѧѧع المعهѧѧد نظامѧѧا إحѧѧصائيا محѧѧددا   
خѧѧاص بكѧѧل دولѧѧة وبѧѧأوزان تنتاسѧѧب مѧѧع اهميѧѧة المѧѧصدر الѧѧذي يѧѧزود       )) متوسѧѧط مثقѧѧل  ((لإقامѧѧة 
    .البيانات

-صفر(  وفق نسب مئوية تتراوح بينوقد تم تصنيف الدول في مؤشرات الإدارة الرشيدة
، حيث تدل النسب المئوية الاعلى على حالة افضل تضع الدولة ضمن مجموعة الدول ذات )100

حسن الإدارة وصلاح الحكم ، والعكس صحيح ، وبذلك ينقسم دليل المؤشر غلى خمس مستويات 



مقارنة ( النسب المئوية من الإدارة الرشيدة وصلاح الحكم آما هو موضح أدناه ، مع ملاحظة أن 
   .وليست مطلقة ) وتاشيرية

   في وضع مقارن ممتاز                                %75 أعلى من -

   في وضع مقارن جيد                                %50 أعلى من -

   في وضع مقارن متوسط                               %25 أعلى من -

  وضع مقارن ضعيف  في                                %10 اعلى من -

  في وضع مقارن ضعيف جدا                                  %10 أقل من -

 21 دولة منها 209 على 2005وقد اشتملت قاعدة بيانات مؤشرات الإدارة الرشيدة لعام 
-200( دولة عربية للفترة 19 دولة منها 195مقارنة مع ) 2004-2002(دولة عربية للفترة 

2002. (  

  : مؤشرات الإدارة الرشيدة وصلاح الحكم بالآتي وتتمثل مكونات 

  .مؤشر المشارآة السياسية والمساءلة      -1

  . مؤشر الاستقرار السياسي     -2

  .مؤشر فعالية الحكومة      -3

  مؤشر البيئة الإجرائية      -4

  . مؤشر حكم القانون     -5

  .مؤشر محاربة الفساد      -6

نب المختلفة للغدارة الرشيجة وصلاح الحكم ، والتي تتضمن         وتقيس هذه المؤشرات الجوا   
الاختيѧѧار الحѧѧر للحكومѧѧات ومراقبتهѧѧا واسѧѧتبدالها وقѧѧدرتها علѧѧى صѧѧياغة الѧѧسياسات وتنفيѧѧذها      
بفعاليѧѧة بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى احترامهѧѧѧا للقѧѧѧانون والتزامهѧѧا الحريѧѧѧات الѧѧѧسياسية والمدنيѧѧѧة والѧѧѧشفافية   

  . لفساد الإداري والمالي واآتسابها ثقة المواطنين وابتعادها عن ا

  :مؤشر المشارآة السياسية والمساءلة      -1

يقيس هذا المؤشر الجوانب المترتبطѧة بالحريѧات الѧسياسية، ويلاحѧظ مѧن خѧلال احتѧساب المؤشѧر                    
 حصول تدني واضح في حجم المشارآة السياسية ، حيث تراجعت تراتيѧب             2004 و 2002لعامي  

  والجدول التالي يوضح .  إلى وضع ضعيف وضعيف جدا بعض الدول العربية من وضع متوسط

  

  



  .ذلك 

  وضع الدول العربية في مؤشر المشارآة السياسية والمساءلة ) 1(جدول 

 2004التصنيف  2002  التصنيف الدولة الترتيب عربيا
 34.0 41.4 الكويت 1
 32.5 40.4 المغرب 2
 29.1 37.9 الأردن 3

 27.7 24.7 البحرين 4
 26.7 32.8 قطر 5
 25.7 31.8 لبنان 6
 25.2 26.8 جيبوتي 7
 24.3 30.8 سلطنةعمان 8
 23.8 19.7 الجزائر 9
 22.8 21.2 اليمن 10
 21.8 35.4 الإمارات 11
 20.9 21.2 مصر 12
 17.5 22.7 تونس 13
 15.5 27.3 موريتانيا 14
 12.1 17.7 فلسطين 15
 6.3 6.6 الصومال 16
 5.8 8.6 السعودية 17
 4.4 0.5 العراق 18
 3.9 5.6 سوريا 19
 2.9 4.5 ليبيا 20
 2.4 4.0 السودان 21

World Bank Institute : Data Base of Good Governance Indicators 
2002-2004 , www.worldbank.org                                                          

دول ) 7(والمѧساءلة نمطѧا مثيѧرا للاهتمѧام ، فقѧد حѧصلت              ويبين مؤشر المشارآة السياسية     
 مقارنѧة  2004متوسط في عѧام   من بين الدول العربية الواحد والعشرين المشمولة على وضع    

والѧѧدول هѧѧي  . 2002دولѧѧة شѧѧملها المؤشѧѧر لعѧѧام ) 19( مѧѧن بѧѧين 2002دول فѧѧي عѧѧام ) 9(مѧѧع 
 ѧѧرين ، قطѧѧرب ، الاردن ، البحѧѧت ، المغѧѧب الكويѧѧسب الترتيѧѧوتي بحѧѧان ، جيبѧѧت .  ر ، لبنѧѧوآان
سѧلطنة عمѧان ،     :  هѧي     دول) 8(مؤشرات جميع الѧدول العربيѧة الأخѧرى مѧا بѧين ضѧعيف فѧي                 

) 6(الجزائر ، اليمن ، الإمѧارات، مѧصر ، تѧونس ، موريتانيѧا ، فلѧسطين ، وضѧعيف جѧدا فѧي                         
  .دول تمثلت في الصومال ، السعودية ، العراق ، سوريا ، ليبيا ، السودان 

عن البيان فان هذا المؤشر لا يخلوا من انتقادات ، حيث يمكѧن أن يكѧون الاسѧتقرار            وغني  
  .السياسي الوجه الأخر لنسق للحكم يحول دون تداول السلطة 



  : مؤشر الاستقرار السياسي -2

أما من حيث مؤشر الاستقرار السياسي ، فقد حصلت دولتѧان همѧا قطѧر والامѧارات علѧى تѧصنيف           
وارتفѧع عѧدد الѧدول التѧي حѧصلت علѧى       .2002 فѧي عѧام     مقارنة بثلاثѧة دول    2004ممتاز في عام    

تصنيف جيد من من ثلاثة الى أربعة دول ، وبقي عدد الدول التѧي حѧصلت علѧى تѧصنيف متوسѧط                      
، ونفѧس الѧشيىء بالنѧسبة لتѧصنيف ضѧعيف ، حيѧث بقѧي عѧدد الѧدول دولتѧان                      )  دول   8( على حاله   

فѧѧي عѧѧام ) 3(ف ضѧѧعيف جѧѧدا ، فقѧѧد ازداد عѧدد الѧѧدول مѧѧن  أمѧѧا بالنѧسبة لتѧѧصني .همѧا لبنѧѧان وفلѧѧسطين 
الجزائѧѧر ، الѧѧيمن ، الѧѧسودان ، الѧѧصومال ،  : ، والѧѧدول هѧѧي 2004دول فѧѧي عѧѧام ) 5( إلѧѧى  2002

  .والجدول التالي يوضح ذلك .والعراق 

  وضع الدول العربية في مؤشر الاستقرار السياسي ) 2(جدول 

 2004يف التصن 2002التصنيف  الدولة الترتيب عربيا

 79.1 74.1 قطر  1

 78.2 79.5 الإمارات 2

 84.3 70.9 سلطنة عمان 3

 55.3 52.4 الكويت 4

 54.4 54.6 موريتانيا 5

 51.9 54.6 تونس 6

 49.5 60.0 البحرين 7

 47.1 33.0 ليبيا 8

 45.1 33.5 الأردن 9

 39.8 38.9 المغرب 10

 34.5 23.8 جيبوتي 11

 30.6 41.1 السعودية 12

 28.2 37.3 سوريا 13

 25.2 30.3 مصر 14

 23.3 27.6 لبنان 15

 10.2 4.3 فلسطين 16

 8.3 7.6 الجزائر 17

 7.3 13.0 اليمن 18

 2.4 2.7 السودان 19

 0.5 3.2 الصومال 20



 0.0 4.9 العراق 21

World Bank Institute : Data Base of Good Governance Indicators 
2002-2004 , www.worldbank.org  

  : مؤشر فعالية الحكومة  -3

أمѧѧا مѧѧن حيѧѧث مؤشѧѧر فعاليѧѧة الحكومѧѧة ، فقѧѧد حѧѧصلت اربѧѧع دول عربيѧѧة مѧѧن بѧѧين أحѧѧدى         
وآانѧت   . 2002 مقارنѧة بѧدولتين فѧي عѧام          2004وعشرين دولة على تصنيف ممتاز فѧي عѧام          

تبعتهѧѧѧѧѧѧا %) 86.1( دولѧѧѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧѧѧارات فѧѧѧѧѧѧي مقѧѧѧѧѧѧدمتها ، حيѧѧѧѧѧѧث آانѧѧѧѧѧѧت قيمѧѧѧѧѧѧة مؤشѧѧѧѧѧѧرها      
أما بالنѧسبة لتѧصنيف جيѧد فقѧد      %) . 75.5(فالبحرين  %) 78.4(فقطر  %) 79.3(انسلطنةعم

  دول مѧن بѧين  ) 6( إلѧى  2002دولѧة فѧي عѧام    ) 19(دول مѧن بѧين    ) 8(انخفض عدد الدول من     
) 4(وبالنسبة لتѧصنيف ضѧعيف بقѧي عѧدد الѧدول العربيѧة علѧى حالѧه                .2004 دولة في عام     21

لى تصنيف ضѧعيف جѧدا مѧن دولѧة واحѧدة إلѧى ثѧلاث                دول ، وأزداد عدد الدول التي حصلت ع       
  .السودان والعراق والصومال :دول هي 

   : مؤشر البيئة الإجرائية-4

وبالنسبة لعنصر لمؤشر البيئѧة الإجرائيѧة حѧصلت دولѧة عربيѧة واحѧدة فقѧط علѧى تѧصنيف                     
 مقارنѧѧة بѧѧدولتين حѧѧصلت علѧѧى نفѧѧس التѧѧصنيف فѧѧي عѧѧام 2004ممتѧѧاز هѧѧي الإمѧѧارات فѧѧي عѧѧام 

2002ѧѧرين  هѧѧارات والبحѧѧن .ي الامѧѧد مѧѧصنيف جيѧѧى تѧѧصلت علѧѧي حѧѧدول التѧѧدد الѧѧض عѧѧوانخف
 مѧن اربعѧة      وازداد عدد الدول التي حصلت علѧى تѧصنيف متوسѧط          .ثمان دول إلى خمسة دول      

دول إلى ستة دول ، وآذلك ارتفع عدد الدول التي صنفت بدرجة ضѧعيف مѧن ثѧلاث دول الѧى                     
 التѧѧي حѧѧصلت علѧѧى تѧѧصنيف ضѧѧعيف جѧѧدا مѧѧن   سѧѧت دول ، وايѧѧضا ازداد عѧѧدد الѧѧدول العربيѧѧة 

 هѧѧي العѧѧراق  2004همѧѧا ليبيѧѧا والѧѧصومال إلѧѧى ثѧѧلاث دول فѧѧي عѧѧام       2002دولتѧѧان فѧѧي عѧѧام   
  .يوضح ذلك ) 4(والجدول رقم .بالاضافة الى الصومال وليبيا 

  وضع الدول العربية في مؤشر البيئة الإجرائية ) 4(جدول 

 2004 التصنيف 2002التصنيف  الدولة  الترتيب عربيا
 79.3 78.1 الإمارات  1
 72.9 78.1 البحرين 2
 64.0 70.4 سلطنة عمان 3
 56.2 58.2 الأردن 4
 55.2 65.8 الكويت 5
 52.7 57.7 موريتانيا 6
 45.8 61.2 قطر 7
 44.8 53.6 تونس 8
 42.4 54.6 المغرب 9

 38.9 56.6 السعودية 10
 31.0 34.7 لبنان 11
 27.1 36.2 مصر 12



 21.7 26.0 جيبوتي 13
 17.7 29.6 الجزائر 14
 16.3 16.3 فلسطين 15
 14.8 27.6 اليمن 16
 14.8 11.7 السودان  17
 10.8 17.3 سوريا 18
 5.9 5.1 ليبيا 19
 4.9 0.0 العراق 20
 0.0 0.5 الصومال 21

World Bank Institute : Data Base of Good Governance Indicators 2002-
2004 , www.worldbank.org                                                                       

  : مؤشر سيادة القانون -5

، فقѧѧد 2002 مقارنѧѧة بعѧѧام 2004شѧѧهد هѧѧذا المؤشѧѧر تѧѧدهورا فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي عѧѧام     
مقارنѧѧة مѧѧع خمѧѧس دول   . 2004دول عربيѧѧة علѧѧى تѧѧصنيف ممتѧѧاز فѧѧي عѧѧام     حѧѧصلت ثѧѧلاث  

 ، وتѧѧصدرت سѧѧلطنة عمѧѧان الترتيѧѧب ، حيѧѧث آѧѧان قيمѧѧة المؤشѧѧر فيهѧѧا    2002بيѧѧة فѧѧي عѧѧام  عر
، وانخفض عدد الدول التѧي حѧصلت علѧى تѧصنيف جيѧد مѧن سѧت دول إلѧى دولتѧان                       %)83.1(

همѧѧا البحѧѧرين والكويѧѧت ، وازداد عѧѧدد الѧѧدول التѧѧي حѧѧصلت علѧѧى تѧѧصنيف ضѧѧعيف مѧѧن دولѧѧة     
، وبقي تصنيف الدول التѧي حѧصلت علѧى           2004 إلى سبع دول في عام       2002واحدة في عام    

  .ضعيف جدا على ثلاث دول ، هي السودان والعراق والصومال والجدول التالي يوضح ذلك 

  وضع الدول العربية في مؤشر سيادة القانون) 5(جدول 

 2004التصنيف  2002  التصنيف الدولة الترتيب عربيا
 83.1 76.5 سلطنة عمان 1
 78.7 80.6 الإمارات 2
 76.8 76.0 قطر 3
 69.1 79.1 البحرين  4
 67.6 74.5 الكويت 5
 60.4 63.8 الأردن 6
 58.0 61.2 تونس 7
 57.0 65.3 السعودية 8
 54.1 56.6 مصر 9

 51.7 57.1 المغرب 10
 43.5 48.0 لبنان 11
 42.0 43.9 سوريا 12
 33.8 32.7 جيبوتي 13
 32.4 44.4 موريتانيا 14
 30.4 23.5 ليبيا 15
 27.5 31.6 الجزائر 16



 19.3 45.9 فلسطين 17
 12.1 7.7 اليمن 18
 3.4 6.1 السودان 19
 0.5 1.5 العراق 20
 0.0 0.0 الصومال  21

Source: World Bank Institute , Data Base of Good Governance Indicators 
2002-2004 , www.worldbank.org 

                                                                               

 :مؤشر محاربة الفساد     -6

 دولѧة حѧصلت علѧى تѧصنيف         21تبين البيانات المتاحѧة إلѧى أن اربѧع دول عربيѧة مѧن بѧين                 
 ، وآانѧت فѧي مقѧدمتها الإمѧارات          2002 مقارنة مع خمѧس دول فѧي عѧام           2004ممتاز في عام    
أمѧا مؤشѧرات    %). 76.8(فѧالبحرين   %) 77.3(طنة عمان   تليها سل %) 86.7(بمؤشر يساوي   

 مقارنѧة مѧع خمѧس       2004بقية الدول العربية فقد حصلت سبع دول على تصنيف جيد فѧي عѧام               
دول ، وآѧѧان عѧѧدد الѧѧدول التѧѧي حѧѧصلت علѧѧى تѧѧصنيف ضѧѧعيف ثѧѧلاث دول هѧѧي جيبѧѧوتي وليبيѧѧا 

               ѧن دولتѧدا مѧام      واليمن ، وارتفع عدد الدول التي حصلت على تقدير ضعيف جѧي عѧ2002ان ف 
 ، وآانت هذه الدول هي الصومال والعراق والسودان والجѧدول           2004إلى ثلاثة دول في عام      

  .التالي يوضح ذلك

  وضع الدول العربية في مؤشر محاربة الفساد) 6(جدول 

 2004التصنيف  2002التصنيف  الدولة الترتيب عربيا
 84.2 86.7 الإمارات 1
 77.3 82.7 سلطنة عمان 2
 76.8 82.1 البحرين 3
 83.2 76.8 الكويت 4
 72.1 81.6 قطر 5
 68.5 58.2 الاردن 6
 64.5 70.4 تونس 7
 61.1 72.4 السعودية 8
 58.1 62.2 موريتانيا 9
 56.7 56.1 المغرب 10
 51.2 47.4 مصر 11
 41.9 31.1 الجزائر 12
 39.9 42.3 لبنان 13
 34.5 18.9 فلسطين 14
 27.1 47.4 سوريا 15
 22.7 32.7 اليمن 16
 16.3 26.0 ليبيا 17
 14.3 31.1 جيبوتي 18



 4.9 12.2 السودان 19
 2.5 1.5 العراق 20
 0.5 6.1 الصومال 21

Source: World Bank Institute , Data Base of Good Governance Indicators 
2002-2004 , www.worldbank.org   

                                                                               

وعموما فقد شهد المؤشر تحسنا ملحوظا يعكس جهѧود بعѧض الѧدول العربيѧة فѧي مكافحѧة             
الفساد من خلال سن التشريعات والقوانين التي تحاسب الاشخاص والشرآات تمѧارس أنѧشطة              

  . غير قانونية 

  عربية مؤشر الشفافية في بعض الدول ال  -ثالثا

يعكس مؤشر الشفافية درجة التحسن في ممارسѧات الإدارة الحكوميѧة والѧشرآات العالميѧة        
ويѧѧشير التقريѧѧر الѧѧسنوي الѧѧصادر عѧѧن منظمѧѧة    . لفѧѧرص تعزيѧѧز الѧѧشفافية وجهѧѧود محاربѧѧة الفѧѧساد    

 إلى أن الأقطار العربيѧة التѧي دخلѧت المؤشѧر آانѧت أربعѧة أقطѧار فقѧط                    2002الشفافية الدولية لعام    
علѧى التѧوالي ،     ) 36،40،52،62(، وقѧد احتلѧت الترتيѧب        ) ونس ، الأردن،مѧصر والمغѧرب     ت(هي  

والجѧدول التѧالي يوضѧح ذلѧك     .علѧى التѧوالي    ) 3.4 و3.7 و4.5و4.8(وآان رصيدها فѧي المؤشѧر     
).6(  

  ) 2002(مؤشر منظمة الشفافية الدولية لقياس مدى تفشي الفساد  )7(جدول 

 المسوحسجلمعدل الرصيد الم الدولة الترتيب
 5 4.8 تونس 36
 5 4.5 الأردن 40
 4 3.7 المغرب 52
 7 3.4 مصر 62

Source : WWW.Transparency.Org  

مѧѧازال دون المتوسѧѧط فѧѧي مجѧѧال  ويلاحѧѧظ مѧѧن الجѧѧدول أعѧѧلاه أن وضѧѧع الأقطѧѧار العربيѧѧة   
الشفافية رغم أن عدد المسوح التي أجريت فيها أرتفع مما يدل على تنامي الاتجاه في هذه الأقطѧار           
نحو الاهتمام بالمؤشر ليكون أآثر موضوعية وللحفاظ على وضعها ، ويتراوح دليل المؤشѧر بѧين                

 تعنѧي درجѧة شѧفافية عاليѧة وانعѧدام        التѧي  7الذي يعني درجة فساد عالية وانعدام الѧشفافية و        ) صفر(
  )7.(الفساد 

وأعطى التقرير بصفة عامة انطباعا ايجابيا فيما يتعلق بجهود محاربة الفساد فѧي الأقطѧار               
العربيѧة وتطورهѧا خاصѧѧة فѧي الѧسنوات الأخيѧѧرة المنѧصرمة وتوافѧѧق ذلѧك مѧع تعزيѧѧز جهودهѧا فѧѧي         

تѧѧصالات والتقنيѧѧة المتقدمѧѧة بحكومѧѧات وقѧѧد دفعѧѧت ثѧѧورة المعلوماتيѧѧة والا. محاربѧѧة غѧѧسيل الأمѧѧوال 
الدول النامية ومنها الأقطار العربية إلى تعزيز جهود محاربة الفساد مع تراجع احتكار الحكومѧات             

  .للمعلومات وانفتاح قنوات الرأي العام 



وانعكѧѧس ذلѧѧك علѧѧى الجهѧѧود القطريѧѧة بقيѧѧام الأقطѧѧار العربيѧѧة بإنѧѧشاء لجѧѧان لمحاربѧѧة الفѧѧساد 
ѧѧة الكويѧѧثلا دولѧѧائق مѧѧصي حقѧѧان تقѧѧرب(ت والأردن ، ولجѧѧزز ) المغѧѧة تعѧѧشريعات عامѧѧرار تѧѧوإق ،

، وإقامѧѧة محاآمѧѧات ) دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي  ( الѧѧشفافية الاقتѧѧصادية والإداريѧѧة والѧѧسياسية  
مѧѧصر ، وسѧѧوريا، والأردن  (علنيѧѧة لمѧѧسئولين آبѧѧار اتهمѧѧوا بالفѧѧساد وإسѧѧاءة اسѧѧتخدام مراآѧѧزهم        

والѧѧدخول فѧѧي اتفاقيѧѧات دوليѧѧة خاصѧѧة     ) المغѧѧرب والعѧѧراق  ( هم وعѧѧزلهم مѧѧن مناصѧѧب  ) والمغѧѧرب
  ) .لبنان(بمحاربة الجريمة 

ويأتي هѧذا التوجѧه الإيجѧابي لمحاربѧة الفѧساد وتعزيѧز الѧشفافية فѧي أطѧار حѧرص الأقطѧار                       
العربية على تحقيق التنمية المستدامة والحد من التبعات السلبية للفѧساد اجتماعيѧا واقتѧصاديا والحѧد                 

مѧѧѧوارد الدولѧѧѧة، وتحقيѧѧѧق الاسѧѧѧتغلال الامثѧѧѧل لثمѧѧѧار الانفتѧѧѧاح والإصѧѧѧلاح الاقتѧѧѧصادي،   مѧѧѧن هѧѧѧدر 
واستقطاب المزيد مѧن الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر الѧذي يعѧد قѧاطرة النمѧو الاقتѧصادي فѧي الوقѧت                        

  . الراهن

وبѧѧالرغم مѧѧن آѧѧل هѧѧذه الجهѧѧود فإنѧѧه يلاحѧѧظ بѧѧان سѧѧوء إدارة الحكѧѧم قѧѧد أضѧѧعفت الاقتѧѧصاد    
الحكم الجيѧد لأجѧل التنميѧة فѧي الѧشرق الأوسѧط وشѧمال          (( أشار إليه تقرير بعنوان     العربي وهذا ما    

صѧѧدرت عѧѧن البنѧѧك الѧѧدولي ، حيѧѧث وضѧѧح التقريѧѧر بѧѧأن ضѧѧعف نظѧѧام إدارة الحكѧѧم قѧѧد أدى إلѧѧى   )) 
التأثير بشدة على الأداء الاقتصادي ، فالإنتاجية في المنطقة العربية تشهد تراجعا منѧذ ثѧلاث عقѧود               

 1980منѧذ عѧام     % 0.9النمو السنوي لنѧصيب الفѧرد مѧن الѧدخل فѧي المنطقѧة عنѧد                 ويقف متوسط   . 
وقѧد أظهѧرت دراسѧات أنѧه لѧو آѧان            . وهو ما يقل عن مستواه في الدول الإفريقية جنوب الصحراء           

متوسѧѧط نوعيѧѧة الإدارة فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي دول المنطقѧѧة قѧѧد أرتفѧѧع فѧѧي الѧѧسنوات الخمѧѧس عѧѧشرة  
ه فѧѧي الѧѧدول التѧѧي حققѧѧت أداء قѧѧوي فѧѧي جنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧيا ، لكانѧѧت      الماضѧѧية بقѧѧدر يماثѧѧل مѧѧستوا  

وآѧان هѧذا يعنѧي أيѧضا ارتفѧاع          . سѧنويا   % 1معدلات النمو في المنطقة أعلى بنسبة تصل إلى نحѧو           
  .دخل الفرد إلى ضعف ما هو عليه الآن 

آما آشف التقرير بأن نظام إدارة الحكم الضعيف في الѧوطن العربѧي مقارنѧة بالѧدول ذات                  
التѧضمينية  : ويات الدخل المماثلة ، قد فشل في تأمين قيمتѧين متلازمتѧين لنظѧام الحكѧم الѧصالح                   مست

أو مѧѧا يعѧѧرف بالإدمѧѧاج والمѧѧساءلة ، ممѧѧا أضѧѧعف بѧѧدوره النمѧѧو الاقتѧѧصادي والتنميѧѧة البѧѧشرية فѧѧي     
وقѧѧد حѧѧذر التقريѧѧر مѧѧن ضѧѧعف التѧѧضمينية يهѧѧدد المكاسѧѧب التѧѧي تѧѧم تحقيقهѧѧا فѧѧي    . المنطقѧѧة العربيѧѧة 

وات المنѧѧصرمة فѧѧي مجѧѧال الخѧѧدمات الأساسѧѧية ، إذ أدت الѧѧضغوط الناجمѧѧة عѧѧن ارتفѧѧاع عѧѧدد    الѧѧسن
السكان وبالذات فѧي المѧدن الكبيѧرة إلѧى نقѧصان خѧدمات أساسѧية مثѧل الكهربѧاء والمѧاء ناهيѧك عѧن                          
ازدياد الفجوة ما بين حقوق الرجل والمرآة وما بѧين الحواضѧر والأريѧاف وفѧي المѧستوى التعليمѧي          

غѧѧم أن دسѧѧاتير وقѧѧوانين دول المنطقѧѧة تѧѧدعو إلѧѧى المѧѧساواة مѧѧا بѧѧين الأفѧѧراد ، غيѧѧر أن    ور. عمومѧѧا 
فلا مؤسسات الحكم متѧوفرة سواسѧية للجميѧع ولا الحѧصول علѧى الخѧدمات            . حقيقة الأمر غير ذلك     

وآما هѧو معѧروف ، فѧإن مѧساءلة الѧسياسيين هѧو عمѧل                . العامة متوافر للجميع على نفس المستوى       
 العربية ، وآذلك توافر فرص متساوية للوصول إلى سѧدة الحكѧم وتѧدوير الحكѧم ،         نادر في المنطقة  

ورغѧѧم أن .ناهيѧѧك عѧѧن تواجѧѧد بيروقراطيѧѧة تخѧѧدم المѧѧواطنين بѧѧدلا مѧѧن أن تعكѧѧر حيѧѧاتهم اليوميѧѧة         
الفضائيات وبقية وسائل الإعلام العربية قد سѧاهمت مѧؤخرا فѧي الولѧوج فѧي مواضѧيع حѧساسة لهѧا                      

ن هѧذه المѧساحة المهمѧة مѧن الحريѧة بقيѧت محѧصورة بوسѧائل الإعѧلام ولѧم                     صلة بالѧشفافية ، غيѧر أ      
ومѧن غيѧر    . فمسالة تداول السلطة بحرية وبصورة دورية لا تѧزال سѧرابا            . تنتقل إلى الحياة العامة     

  .الواضح متى سيتحول هذا السراب إلى واقع ملموس في المستقبل المنظور 



مرآѧѧز الأخيѧѧر فيمѧѧا يتعلѧѧق بنوعيѧѧة نظѧѧام إدارة آمѧѧا يѧѧشير التقريѧѧر أن دول المنطقѧѧة تحتѧѧل ال
الحكم بشكل عام إذا ما قورنت بѧدول لهѧا خѧصائص متѧشابهة فѧي شѧرق آسѧيا أو أوربѧا الѧشرقية أو                          

  ) 8.(أمريكا اللاتينية ، فضلا عم الدول النامية الأخرى 

   دور الأمم المتحدة في دعم الحكم الصالح -رابعا

م الحكم الصالح في الدول النامية ومنها الدول العربيѧة مѧن   يمكن للأمم المتحدة أن تسهم في دع      
  :خلال ما يلي 

تعزيز البرلمانات والهيئات الانتخابية والقѧضائية ، وتقѧدم منظمѧة الأمѧم المتحѧدة للطفولѧة                    -1
العم من أجل تنقيح القوانين الوطنية وفقا لاتفاقية حقѧوق الطفѧل ، وتѧدريب     )) اليونسيف  ((

ولي أنفاذ القوانين ، إدماج حقوق الأطفال بوجه عام في النسيج الѧسياسي    البرلمانيين ومسئ 
  .والقانوني للدول 

الحكم الصالح جزء لا يتجѧزأ مѧن أعمѧال مكتѧب الأمѧم المتحѧدة لمراقبѧة المخѧدرات ومنѧع                         -2
فѧѧلا يمكѧѧن إيجѧѧاد عѧѧالم خѧѧال مѧѧن المخѧѧدرات ومѧѧن آبѧѧار تجѧѧار المخѧѧدرات دون    . الجريمѧѧة 

وعلى الصعيد الميѧداني يѧساعد المكتѧب فѧي        . ية للقضاء وأنفاذ القوانين     تعزيز النظم الوطن  
الجهѧѧѧود المبذولѧѧѧة لخفѧѧѧض الطلѧѧѧب علѧѧѧى المخѧѧѧدرات غيѧѧѧر المѧѧѧشروعة وإنتاجهѧѧѧا ، ويقѧѧѧدم  
المساعدة الفنية لوآالات أنفاذ القوانين في حربها ضد الاتجار غير المѧشروع بالمخѧدرات              

.  

خѧلال تعزيѧز الѧنظم القѧضائية الوطنيѧة واطѧر            يعد دعѧم الحكѧم الѧصالح ، وخѧصوصا مѧن                -3
السياسة العامة أمرا لامناص منه أيضا لتعزيز الصحة الإنجابيѧة والمѧساواة بѧين الجنѧسين            

.  

يرآز برنامج الغذاء العالمي ، في المساهمة التي يقدمها لتحقيق الحكم الصالح علѧى بنѧاء                   -4
نيѧѧѧة حѧѧѧصول الأسѧѧѧر الفقيѧѧѧرة     بهѧѧѧدف تعزيѧѧѧز إمكا  القѧѧѧدرات فѧѧѧي المجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة ،   

والمتضررة من الأزمѧات علѧى الغѧذاء ، وتتمثѧل الوسѧيلة الرئيѧسية لبلѧوغ هѧذا الهѧدف فѧي                      
الدعوة إلى اعتبار الحق في الغذاء من حقѧوق الإنѧسان الأساسѧية وهѧو أمѧر يѧرتبط تحقيقѧه               

  .ارتباطا وثيقا بتمكين المرآة

ولويѧѧة لجمѧѧع ونѧѧشر البيانѧѧات الأساسѧѧية  أولѧѧت إدارة الѧѧشؤون الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة الأ   -5
المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالحكم والإدارة العامѧѧѧة ، وذلѧѧѧك لكѧѧѧي تѧѧѧساعد فѧѧѧي صѧѧѧياغة الѧѧѧسياسات ووضѧѧѧع  
الاسѧѧتراتيجيات الطويلѧѧة الأجѧѧل فѧѧي الѧѧدول الأعѧѧضاء ، ودعمѧѧت هѧѧذه الإدارة أيѧѧضا عمليѧѧة 

  .تبادل المعلومات بشأن الممارسات والسياسات في مجال أصلاح القطاع العام 

تمثل الانتخابات الجديرة بالثقة احد العناصر الرئيسية للحكم الصالح ولعملية التحول إلى               -6
الديمقراطيѧѧѧة ، وعلѧѧѧى مѧѧѧدار العѧѧѧام تواصѧѧѧل الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة تѧѧѧوفير المѧѧѧساعدة الانتخابيѧѧѧة    

  )9.(والمساعدة في تعزيز المؤسسات الوطنية من أجل تحسين إدارة العملية الانتخابية 

  

  



  :م صالح في الوطن العربي  نحو حك-خامسا

تعѧѧد عمليѧѧة إصѧѧلاح المؤسѧѧسات والحكѧѧم عمليѧѧة معقѧѧدة وصѧѧعبة ، فهѧѧي تنطѧѧوي علѧѧى فهѧѧم     
ومعالجة نطاق واسع مѧن التحѧديات ، ولا يمكѧن تحقيѧق الإصѧلاح بمجѧرد تغييѧر القѧوانين واللѧوائح                

                        ѧادة أو بѧاني القيѧن جѧستدام مѧوي ومѧزام قѧدون التѧق بѧن تتحقѧاء   التنظيمية ، حيث منافعه لѧدون إعط
  .الشعوب حريتها في الموافقة عليه 

ويمكن القѧول بѧأن الرآيزتѧان التѧوأم لإصѧلاح الحكѧم همѧا دولѧة آفѧوءة ومجتمѧع مѧدني               
مؤثر ، وعليه فان برنامج الإصѧلاح ينبغѧي أن يتѧضمن إصѧلاح جѧوهر الحكѧم وتفعيѧل صѧوت                  

  )10.(الشعب 

   : إصلاح جوهر الحكم-1

 تحسين التمثيѧل الѧسياسي وقѧدرة الخدمѧة المدنيѧة وسѧيادة              تتجسد مفاتيح الإصلاح المؤسسي في    
  . القانون وفيما يلي توضيحا لهذه العناصر 

   :التمثيل والتشريع       - أ

لا يمكѧѧن أن توجѧѧد إمكانيѧѧات حقيقيѧѧة لإصѧѧلاح نظѧѧام الحكѧѧم ، أو تحريѧѧر القѧѧدرات البѧѧشرية    
الѧة ترتكѧز علѧى انتخابѧات     تحريرا حقيقيا ، وبدون تمثيل سياسي شامل في مجالس تѧشريعية فع         

حѧѧرة وأمينѧѧة وآفѧѧوءة ومنتظمѧѧة ،و لكѧѧي يتѧѧسنى للѧѧشعب التعبيѧѧر عѧѧن خياراتѧѧه بѧѧصورة سѧѧليمة     
وصѧѧون مѧѧصالحه علѧѧى نحѧѧو سѧѧليم ، يجѧѧب أن تѧѧصبح الحكومѧѧة ممثلѧѧة فعѧѧلا ومѧѧساءلة تمامѧѧا          

 التѧѧشريع ، أو الѧѧسلطة التѧѧشريعية هѧѧي حلقѧѧة الوصѧѧل الأساسѧѧية بѧѧين نظѧѧام  –ومؤسѧѧسة التمثيѧѧل .
وفѧѧي الѧѧنظم البرلمانيѧѧة الليبراليѧѧة تأخѧѧذ حلقѧѧة الوصѧѧل هѧѧذه صѧѧورة مجѧѧالس       .  والѧѧشعب الحكѧѧم

تѧѧشريعية ممثلѧѧة ومنتخبѧѧة بحريѧѧة تѧѧضع وتѧѧصقل القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم الفѧѧاعلين فѧѧي          
المجتمѧѧع آافѧѧة ، وتѧѧنظم علѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص سѧѧيطرة الحكومѧѧة ، أو الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة التѧѧي      

وأفѧضل  . سي الѧذي حѧصل علѧى ثقѧة الأغلبيѧة فѧي الانتخابѧات               يرأسها فѧي العѧادة الحѧزب الѧسيا        
ضمانة لعملية التنظيم هذه ليست فقط الانتخابات الأمينة والمنتظمة آمѧا لѧوحظ بالفعѧل ، ولكѧن                  
أيضا وجود حزب حر وفعال أو أحزاب حرة وفعالة فѧي المجلѧس التѧشريعي تعѧارض الحѧزب             

  .الحاآم 

يسمح بتѧداول الѧسلطة بѧصورة سѧلمية ، بالإضѧافة            أن وجود مؤسسات توفر نظام انتخاب قوي        
 –إلى جهاز تشريعي يعكس بشفافية إرادة الشعب همѧا أفѧضل ضѧمانة لحمايѧة مѧصالح الѧشعب          

وتكفѧل علѧى وجѧه الخѧصوص     . بما في ذلك حماية حقوق الإنسان الأساسية وحرياته وآرامتѧه           
         ѧات      احترام الشرعة الدولية لحقوق الإنسان ، ولاسيما العناصر المتجѧود والاتفاقيѧي العهѧسدة ف  

  .الملزمة 

   :الإدارة العامة والخدمة  - ب

يتعين على الحكومات أن تؤدي وظائفها بوصفها مقدمة خدمات عامة ومنفذة للعقѧود علѧى            
نحو فعال وآفؤ وشفاف ، ويتطلب هذا إدارات عامѧة تتѧسم بالكفѧاءة ، وهѧو مѧا تفتقѧر إليѧه دول                        

إصلاح الغدارة العامة مهمѧة رئيѧسة وملحѧة بالنѧسبة لهѧذه الѧدول               وبالتالي ، فإن    . عربية عديدة   
زمن بين أهѧداف الإصѧلاح زيѧادة إنتاجيѧة     . تقع في صميم برنامج الإصلاح المؤسسي الأوسع      

وآفѧѧѧاءة الخѧѧѧدمات والغѧѧѧدارة العامѧѧѧة ، وترسѧѧѧيخ الجѧѧѧدارة آأسѧѧѧاس لتعيѧѧѧين المѧѧѧوظفين المѧѧѧدنيين 



ضا لإصѧѧلاح نظѧѧام مكافѧѧأة المѧѧوظفين ، بوضѧѧع  وتوجѧѧد حاجѧѧة أيѧѧ . وترقيѧѧاتهم وإنهѧѧاء خѧѧدماتهم  
  .هيكل رواتب شفاف وأجور مرضية وحوافز مناسبة 

علاوة علѧى ذلѧك يتعѧين تمويѧل الإدارة والخѧدمات العامѧة مѧن إيѧرادات الѧضرائب ، وذلѧك                       
آما يتوجب أن يشمل إصلاح الإدارة العامѧة        . لتغطية تكلفة الخدمات وتخفيض عجز الموازنة       

 بما في ذلك آفاءة     –ب على نحو يعزز الإنصاف والكفاءة على حد سواء          على إصلاح الضرائ  
وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت يجѧѧب ترشѧѧيد الإنفѧѧاق العѧѧام وتѧѧشذيبه مѧѧن . تحѧѧصيل الѧѧضرائب مѧѧن الأغنيѧѧاء 

  . التبذير الذي يتم على حساب دافعي الضرائب 

خѧاص  ويتعين أن تقوم الحكومات وخاصة في الاقتصادات الملتزمѧة بنمѧو يقѧوده القطѧاع ال          
وهذا يستدعي درجة مناسѧبة مѧن التنظѧيم وتѧدابير           . بدور حاسم في ضمان المنافسة في السوق        

ويتعѧѧين علѧى الѧѧدول  . لتجنѧب الاحتكѧار ، وضѧѧمان حريѧة الوصѧول إلѧѧى المعلومѧات والأسѧواق       
العربية أن تكون متأهبة باستمرار لتعزيѧز التنظѧيم الفعѧال وغيѧر المرهѧق بهѧدف تعزيѧز آفѧاءة            

 يترتب عليها من منافع على هيئѧة ابتكѧارات وقѧدرة إنتѧاج أعلѧى وأسѧواق صѧديقة                    الأسواق وما 
  .للناس 

   : حكم القانون والنظام القضائي-ج

يتعين أن يرآز إصلاح النظام القضائي في الدول العربية علѧى أن يكفѧل القѧانون والإجѧراءات                  
نѧѧسان الأساسѧѧية ،  الإداريѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧه حقѧѧوق المѧѧواطنين وان يكѧѧومن متѧѧسقا مѧѧع حقѧѧوق الإ    

ولاسيما الحقѧوق المرتبطѧة بحريѧة التعبيѧر والتنظѧيم ، برعايѧة نظѧام قѧضائي مѧستقل فعѧلا ينفѧذ                       
وحيثما آانѧت الѧنظم القѧضائية ضѧعيفة أو آانѧت تعمѧل علѧى نحѧو سѧليم ،                    . حكم القانون بنزاهة    

ية ، يكѧѧون الإصѧѧلاح ضѧѧروريا لان حكѧѧم القѧѧانون ، متجѧѧسدا فѧѧي المؤسѧѧسات القانونيѧѧة والقѧѧضائ 
وهو الأساس الذي تبنى عليѧه جميѧع المؤسѧسات الاجتماعيѧة ومؤسѧسات الحكѧم الأخѧرى ، بمѧا                  

واسѧѧѧتقلال . فيهѧѧѧا التمثيѧѧѧل الѧѧѧسياسي المنѧѧѧصف والأمѧѧѧين والإدارة العامѧѧѧة الفعالѧѧѧة والمتجاوبѧѧѧة    
وحيثما افتقدت هاتѧان    . المؤسسات القانونية والقضائية وفعاليتها شرطان أساسيان للحكم الجيد         

  .تان أو نقصتا يتعين إجراء إصلاح لكفالة توفيرهاالسم

 أن يقترحѧوا ويجيѧزوا القѧوانين         ومن حق وواجب المشرعين والقائمين على الجهѧاز التنفيѧذي          
أو يرفضوها ، ولكن تدخل السلطتين التنفيذية والتشريعية فѧي شѧؤون القѧضاء يتعѧين أن يكѧون                   

مناصѧب الرئيѧسة اسѧتنادا إلѧى سѧجل آѧل            محصورا في المشارآة في اختيار الѧذين سيѧشغلون ال         
  .منهم المتعلق بالتفوق المهني والنزاهة في إقامة العدالة 

    :  تفعيل صوت الشعب-2

والإصѧلاحات  . المجال الرئيسي الثاني لإصلاح الحكم الذي ذآر سѧابقا هѧو تفعيѧل دور النѧاس                 
الأساسѧية للѧشعب بأآملѧه    الموجهة لتحقيق هذا الهدف يتعين أن تعمل أولا على تامين الحريات         

وبدون هذه الحريات يخمد الصوت الحقيقѧي       . ، وعلى وجه الخصوص حرية التعبير والتنظيم        
أمѧѧا فѧѧي وجѧѧود هѧѧذه   . وتحѧѧبط مѧѧشارآة المѧѧواطنين الخلاقѧѧة فѧѧي الحكѧѧم علѧѧى المѧѧستويات آافѧѧة     

 الحريات ، يستطيع إصѧلاح الحكѧم المѧصمم لتعزيѧز الحريѧات والمѧشارآة الѧسياسية فѧي الѧدول           
تقويѧة مؤسѧسات الحكѧم المحلѧي        : العربية أن يحقق تقدما إيجابيا في ثلاثة مجالات حساسة هي           

  .، وتحرير مؤسسات المجتمع المدني ، وتشجيع إعلام حر ومسئول اجتماعيا 

  



  :تقوية وتعزيز الحكم المحلي -أ

الحكѧم المحلѧي الحѧق ولѧيس مجѧرد لامرآزيѧѧة الجهѧاز الحكѧومي ، أو مѧا يѧسمى فѧي الѧѧدول           
فهѧو يѧضمن مѧشارآة أآثѧر        .العربية بالإدارة المحلية ، هو رآن جوهري للحكم الѧصالح عامѧة             

فعالية للناس ، خاصة الفقراء في الحرب على الفقر ، وفي الدفع باتجاه تفعيل الخѧدمات العامѧة              
ويكمѧل الحكѧم المحلѧي أيѧضا     . مثل التعليم الأساسي والرعاية الѧصحية وتوجيههѧا نحѧو الفقѧراء       

الصالح في المرآز من خلال تقوية مؤسسات المجتمع المحلي وتعزيز العلاقѧات الجيѧدة           الحكم  
والحكم المحلي الحيوي مهم بصورة خاصة في الدول الكبيرة حيث يحتمل أن تتعѧرض              . بينها  

المنѧѧاطق البعيѧѧدة عѧѧن المرآѧѧز فيهѧѧا إلѧѧى الإهمѧѧال نظѧѧرا لѧѧسيطرة المرآѧѧز علѧѧى المجتمѧѧع آكѧѧل ، 
أما في الѧدول الѧصغيرة فمѧن حيѧث المبѧدأ ، يعѧزز       .  في الدول النامية     وهذا نقص يعتري الحكم   

أخيѧرا يمكѧن    .صغر الحجم الجغرافي وقلѧة التعѧداد الѧسكاني إمكانيѧة المѧشارآة الѧشعبية الفعالѧة                  
لمؤسسات الحكم المحلي ن تحفيز مشارآة فعالѧة علѧى هѧذا المѧستوى وان ترعѧى أيѧضا أفѧرادا                     

   . في الحكم في المرآز ومجموعات قادرين على المشارآة 

  :تنمية العمل الأهلي-ب

فѧأولا يتعѧين    . للإصلاح أوليتان أساسيتان تتعلقان بتنѧشيط المجتمѧع المѧدني فѧي الѧدول العربيѧة                 
وثانيѧا  . إزالة العقبѧات القانونيѧة والإداريѧة التѧي تعѧوق إنѧشاء المجتمѧع المѧدني وعملهѧا بفعاليѧة                      

 نفسها إلى حرآѧة جماهيريѧة واسѧعة الانتѧشار تقѧوم             يتعين أن تتحول مؤسسات المجتمع المدني     
  .على العمل الاجتماعي الجماعي والقابل للاستمرار بالموارد الذاتية 

ويمكѧѧن اعتبѧѧار العقبѧѧات التѧѧي تعѧѧوق تطѧѧور الجمعيѧѧات المدنيѧѧة العربيѧѧة عقبѧѧات مؤقتѧѧة يمكѧѧن         
هامها فѧي بنѧاء     علاجها من خلال الإصلاحات التي من شانها أن تعزز أداء هذه الجمعيات وإس            

    .التنمية الإنسانية 

وينبغѧѧي أن يلغѧѧي نظѧѧام  . تبѧѧدأ عمليѧѧة الإصѧѧلاح مѧѧن نقطѧѧة تخفيѧѧف عѧѧبء سѧѧيطرة الدولѧѧة      
تѧѧرخيص مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني وان يѧѧتم تبنѧѧي نظѧѧام الإشѧѧهار ، بحيѧѧث يكѧѧون آѧѧل مѧѧا هѧѧو   

ليهѧا  مطلوب من مؤسسي أي جمعيѧة أخطѧار الѧسلطات العامѧة بنيѧتهم والأهѧداف التѧي يرمѧون إ         
مѧѧن وراء إنѧѧشاء جمعيѧѧتهم ، وعنوانهѧѧا الرسѧѧمي ، ومѧѧصادر تمويلهѧѧا، والѧѧشؤون العامѧѧة عمليѧѧة   

وسѧѧتحقق احتѧѧرام وتطبيѧѧق القواعѧѧد والتوجيهѧѧات الحكوميѧѧة مѧѧن خѧѧلال مѧѧسيرة العمѧѧل  .الأخѧѧرى 
  .الطبيعية للنظام القانوني الذي يشكل عمله حماية من الممارسات المالية وغير القانونية 

ѧѧق الإصѧѧل ويتعلѧѧاني بالتمويѧѧسات    . لاح الثѧѧي لمؤسѧѧل المحلѧѧيع التمويѧѧم توسѧѧن المهѧѧيكون مѧѧوس
المجتمѧѧع المѧѧدني العربيѧѧة وبالتѧѧالي آѧѧسر نمѧѧط الاعتمѧѧاد علѧѧى المѧѧوارد الأجنبيѧѧة أو علѧѧى مѧѧوارد 

 مѧѧن الѧѧضروري فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت مѧѧساءلة الجمعيѧѧات المدنيѧѧة ماليѧѧا    وسѧѧيكون. الѧѧسلطة العامѧѧة 
يѧѧر حكوميѧѧة علѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري وعلѧѧى مѧѧستوى الѧѧوطن  وإداريѧѧا ربمѧѧا بإنѧѧشاء منظمѧѧات غ
  . العربي لرصد أشكال الفساد آافة 

   : نحو إعلام ومسئول اجتماعيا-ج

وقد قطعت بغѧض الѧدول العربيѧة شѧوطا لا بѧاس بѧه               .تقاس حرية أي مجتمع بمدى إعلامه       
لѧى الإعѧلام    في تعزيز حرية التعبير بالنѧسبة للتغطيѧة الѧصحافية ، وأن آانѧت سѧيطرة الدولѧة ع                  

المرئي والمسموع الذي يصل إلى قطاعات آبيرة من المجتمع ، بما في ذلك الأميѧون لا تѧزال                  
فѧѧي دراسѧѧتها الاستقѧѧصائية لحريѧѧة ) فريѧѧدوم هѧѧاوس (وأبلغѧѧت مؤسѧѧسة . منتѧѧشرة بنطѧѧاق واسѧѧع 



 أن نظامها لتصنيف استقلال الѧصحافة ووسѧائط الإعѧلام الأخѧرى أظهѧر               2001الصحافة لعام   
ويوجѧد فѧي ثѧلاث دول فقѧط ، إعѧلام صѧنف              . وجد في أي دولة عربية إعѧلام حѧر فعѧلا            أنه لا ي  

على أنѧه حѧر جزئيѧا ، أفѧضلها فѧي هѧذا المجѧال آانѧت الكويѧت ، وصѧنفت وسѧائط الإعѧلام فѧي                             
  . الدول العربية الأخرى على أنها غير حرة 

حرة هѧدفا هامѧا     فبالنسبة للدول العربية آافة ، يجب أن يكون العمل من أجل وسائط إعلام              
وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت يتعѧѧين علѧѧى آѧѧل دولѧѧة أن تتخѧѧذ     . فѧѧي أهѧѧداف إصѧѧلاح المؤسѧѧسات والحكѧѧم   

وما يلزم هو نظام للتوازن والمساءلة      . إجراءات وقائية للحماية من سوء استغلال حق الحرية         
يكفѧѧل تعѧѧاون الإعѧѧلام والمجتمѧѧع للحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق الѧѧشعب ،بمѧѧا فيهѧѧا حمايѧѧة حقѧѧوق الأفѧѧراد    

آمѧѧا أن . سѧѧسات مѧѧن الѧѧصحافة غيѧѧر المѧѧسئولة وهجمѧѧات وسѧѧائط الإعѧѧلام غيѧѧر المنѧѧصفة  والمؤ
قѧѧوانين التѧѧشهير الفعالѧѧة وضѧѧغط الأقѧѧران مѧѧن وسѧѧائط الإعѧѧلام المنافѧѧسة لѧѧضمان الحفѧѧاظ علѧѧى    
أخلاقيات المهنة وتمحيص المجتمع المدني لأنشطة وسѧائط الإعѧلام ملازمѧات أساسѧية لحريѧة                

الإصلاح على مجموعѧة متوازنѧة مѧن التѧدابير القانونيѧة والمهنيѧة              وينبغي أن يتضمن    . التعبير  
والاجتماعيѧѧة لتحѧѧسين حريѧѧة وسѧѧائط الإعѧѧلام ونوعيتهѧѧا المѧѧسئولة بوصѧѧفها عنѧѧصرا أساسѧѧيا         

    .لتعزيز الحكم الصالح في الوطن العربي 
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