
   الحكم الرشيد وخوصصة المؤسسات

  ) و المؤسسة الجزائرية  الاقتصاد الوطني إشارة الى واقع( 

  غالم جلطي. د                       الأخضر ابو علاء عزي. د

جامعة أبى – أستاذ مكلف بالدروس       المسيلة -جامعة محمد بوضياف-أستاذ مكلف بالدروس
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  : خل تمهيدي مد

 قبѧѧل معالجѧѧة الموضѧѧوع ، نѧѧشير إلѧѧى آثѧѧرة المѧѧصطلحات ولѧѧيس المفѧѧاهيم المتعلقѧѧة بѧѧالحكم             
الراشد ، فهناك من يرى ذلك المصطلح على انه الحاآمية ، وهناك من يراه الحكѧم الرشѧيد ، دلالѧة                

                   ѧيد،وهكذا نجѧد او رشѧت أي راشѧة للنعѧب المعجميѧسب الجوانѧوي حѧدآتور    على التدقيق اللغѧد أن ال
يرى أن احѧسن مѧصطلح هѧو الحكѧم           ) 2005عالم الغد ، العدد الثالث ، شتاء        ( صلاح الدين حافظ    

الرشيد ، وتبعا لذلك الإدارة الرشيدة ، ويستدل ان هناك فرقѧا بѧين المعنيѧين ، وبالنѧسبة للمؤسѧسة ،                      
بين ذلك ، فهنѧاك فѧرق       فالمصطلح يتعلق بالإدارة الرشيدة ، رغم ان الكثير من المنظرين يخلطون            

  . لذا سنعتمد في هذه الورقة على المصطلح العربي أي مصطلح الحكم الرشيد.شاسع بين المعنيين 

 للتغييѧѧر والمعانѧѧدة للتطѧѧور    إن شѧѧدة الحѧѧساسية البيروقراطيѧѧة وهلѧѧع الحكومѧѧات الرافѧѧضة            
ياسѧѧيا واقتѧѧصاديا  تѧѧتمكن بفѧѧضل مناورتهѧѧا مѧѧن تحويѧѧل أهѧѧداف الإصѧѧلاح الѧѧشامل لѧѧنظم الحكѧѧم س         

 ،إلى مجرد هدف صغير ولكنه حساس ، ألا وهѧو إصѧلاح              واجتماعيا وثقافيا ، وهي أهداف آبيرة     
 تخلق الثروات والفوائض ، لكѧن هѧذا لا      الإدارة ، سواء أآانت إدارة عمومية او مؤسسة اقتصادية        

واقѧع والمنطѧق التنظيمѧي     لا يمكن تطبيقه في المؤسسة ، إنمѧا ال  يعني ان الحاآمية او الحكم الرشيد    
 المستوى الكلي قبل المستوى الجزئي ، والمستوى الكلي علѧى هѧذا    يتطلبان ان يكون الترشيد على   

نظم الحكم ، إطѧلاق الحريѧات ، تѧداول الѧسلطة ، ضѧمانات حريѧة الѧرأي والتعبيѧر                     : الأساس يعالج   
بتكѧار ، فѧإذا مѧا رجعنѧا         وآل حقوق الإنѧسان ، خاصѧة حقѧه فѧي التنميѧة المѧستديمة وفѧي الѧشغل والا                   

للمؤسسة التي هي وحدة إنتاجية يѧتم بѧداخلها مѧزج عناصѧر الإنتѧاج للحѧصول علѧى سѧلع وخѧدمات                       
 فالѧسوق هѧو    . آما يرى بذلك الاقتصادي الفرنѧسي فرنѧسوا بيѧرو             موجهة لاقتراحات داخل السوق   

سفة التѧسيير   ،مѧن حيѧث التنافѧسية وحتѧى مѧن حيѧث مѧدى تѧشبعها بفلѧ          الѧذي يبѧرز قѧدرات المؤسѧسة    
الفعال ، ولا يمكن تحقيق هذا التسيير الفعال إلا بمشارآة متكافئة ومتوازنѧة بѧين الدولѧة وحكومتهѧا             

 ،وبين منظمات المجتمع المدني العديدة ، فѧي ظѧل رقابѧة شѧعبية مزدوجѧة تقѧوم علѧى                 تهااومؤسس
نى بѧالبيروقراطي ،  النزاهة والشفافية ، والحكم الرشيد في المؤسسة ضѧرورة لإدارتهѧا حتѧى بѧالمع       

ولابد من ضرورة التطѧوير الإداري وتبعѧا لѧذلك تطѧوير الخدمѧة المدنيѧة وتحѧسين آفѧاءة المؤسѧسة                  
، ويبرز ذلك من خѧلال تبѧسيط الإجѧراءات الإداريѧة واحتѧرام مبѧادئ المѧساواة والإنѧصاف                 .العامة  

جتمѧع المѧدني ،      على أن تكѧون هنѧاك مѧشارآة بѧين الحكومѧات والقطѧاع الخѧاص والم                 ،أمام القانون 
 لا بѧѧد مѧѧن إعطѧѧاء العامѧѧل والمѧѧسير المبѧѧادرات التѧѧي  ،وفѧѧي المؤسѧѧسة وحѧѧسب فكѧѧرة الحكѧѧم الرشѧѧيد

 فѧي عمليѧة إتخѧاذ         وآѧذلك مѧساهمة العمѧال       ، تسمح لهما بالوصول إلى حرآية الإعلام والاستشارة      
ة إعطѧѧاء مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار للإجѧѧراءات الواقعيѧѧة بغيѧѧ ،القѧѧرارات والحѧѧصول علѧѧى الأربѧѧاح 

، هنѧѧا تظهѧѧر ضѧѧرورة تقويѧѧة  . وتѧѧوفير الوسѧѧائل التѧѧي تѧѧسمح بѧѧردود الأفعѧѧال    تعبئѧѧة أآثѧѧر للطاقѧѧات 
 خاصة في ظروف خوصѧصة المؤسѧسات مѧع ضѧرورة تعريѧف               ، العلاقات بين العامل والمؤسسة   

  : هذه العلاقات في إطار عملية اتخاذ القرار ، وتتم عبر 
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ول والأساسي في تسهيل الاتѧصال وبالتѧالي التѧسيير ، آمѧا              الشرط الأ  هالولوج إلى الإعلام باعتبار   
 لأن  ، يجب ان تكون هناك استشارة في قلب اتخاذ القرارات حѧول سياسѧات الفعاليѧة فѧي المؤسѧسة                  

المѧѧشارآة الفعالѧѧة آرافѧѧد للتѧѧسيير الفعѧѧال جѧѧاءت لتمثѧѧل حѧѧدودا جديѧѧدة مرتبطѧѧة بتكييѧѧف الوسѧѧائل          
ѧѧѧدرة التكنولوجيѧѧѧتغلال القѧѧѧع اسѧѧѧداف مѧѧѧشرافي بالأهѧѧѧدير الإستѧѧѧلام والتقѧѧѧصال والإعѧѧѧيم  ة للاتѧѧѧوتقي

  .القدرات المتاحة 

  : أهمية الحكم الرشيد 

لبلѧورة التѧسيير الفعѧال، إن علѧى المѧستوى       جѧاءت     إن مصطلح الحكѧم الرشѧيد آنقطѧة بѧدء                     
                 ѧاهيم والمعѧن المفѧاني الكلي او المستوى الجزئي ، هذا المصطلح يعكس في الوقت الراهن العديد م

ويѧѧѧستخدم فѧѧѧي العديѧѧѧد مѧѧѧن التخصѧѧѧصات العلميѧѧѧة ، فѧѧѧي العلѧѧѧوم الѧѧѧسياسية والإدارة العموميѧѧѧة          ، 
  .الاقتصاد المؤسساتي وآذا التنمية المستديمة ، 

 العالميѧѧة ، عبѧѧر مѧѧروره بالتѧѧسيير  ة المحليѧѧة إلѧѧى الرشѧѧاد ةانتقѧѧل مفهѧѧوم الحكѧѧم الرشѧѧيد مѧѧن الرشѧѧاد 
خاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال تѧѧسير قطاعѧѧات  ، د الѧѧوطني الفعѧѧال علѧѧى مѧѧستوى قطاعѧѧات حيويѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصا 

أنه إذا آان يسير سيرا حسنا ، فان        : حيوية في الاقتصاد الوطني ، مثل قطاع البناء الذي يقال عنه            
 ، انه فѧي البلѧدان الأوربيѧة علѧى سѧبيل المثѧال              ، ، لهذا نرى  .آل القطاعات الأخرى تتبع هذا السير       

ديѧة ، العمالѧة ، الإنترنѧت ، المؤسѧسات ، حتѧى لكأننѧا                يتطور الحكم الرشيد مѧن جهѧة الѧسياسات النق         
والحكѧم الرشѧيد لѧيس إشѧكالية فѧي حѧد ذاتهѧا ، إلا إذا                 . نستطيع الكلام عѧن الحكѧم الرشѧيد الإجمѧالي           

آانѧѧѧت الاسѧѧѧتخدامات المرتبطѧѧѧة بهѧѧѧا اآثѧѧѧر تناقѧѧѧضية ، لحѧѧѧد النقطѧѧѧة التѧѧѧي تجعѧѧѧل مѧѧѧن الاسѧѧѧتبيان        
للبѧѧاحثين ، ويكѧѧون تبعѧѧا لѧѧذلك ومѧѧن الأجѧѧدر فѧѧي هѧѧذا  والاستقѧѧصاء العلمѧѧي نقطѧѧة لا رجѧѧوع بالنѧѧسبة 

المجال إعطاء صبغة لهѧذا المفهѧوم حتѧى يكѧون فѧي دورة التѧصور ويكѧون تبعѧا لѧذلك الأمѧر متاحѧا                        
  .للطرح والنقاش 

 ، the nature of the firm:  فѧي بحѧث بعنѧوان    1937 ظهѧر مѧصطلح الحاآميѧة عѧام              
واليѧѧѧوم نجѧѧѧد أن الحكѧѧѧم الرشѧѧѧيد لѧѧѧه العديѧѧѧد مѧѧѧن    ، Ronald Coaseوالѧѧѧذي أنجѧѧѧز مѧѧѧن طѧѧѧرف  

المصطلحات والمفاهيم ، ففي خلال سنوات السبعينيات عѧرف بعѧض الاقتѧصاديين الحاآميѧة بأنهѧا                 
مختلف الإجѧراءات الموضѧوعة محѧل التطبيѧق مѧن طѧرف المؤسѧسة لأجѧل إيجѧاد تنѧسيقات داخليѧة                   

 فهѧدف الحاآميѧة إذن ،هѧو         .اضѧرا بغية تخفيض تكѧاليف وأعبѧاء المبѧادلات التѧي يلاقيهѧا الѧسوق ح              
 التѧأثير المثلثѧي      وعليѧه، وتحѧت   ... تثبيت وتحديد القواعد الجديدة للعبة بين المسيرين والمѧساهمين          

للعولمة والكوآبية المالية وآذا التداول السريع لرؤوس الأموال ، فان المساهمين يطالبون بنمѧوذج              
جديدة المقدمة والموفرة عبر الكوآبية المالية تحѧت  حكومة المؤسسة ، تأخذ بعين الاعتبار الآفاق ال       

 آمѧا تѧسعى إلѧى إحѧلال النقѧائص فѧي حѧق الѧشرآات عبѧر                    ، تأثير اخѧتلال وتنظѧيم الأسѧواق الماليѧة        
 ، الѧصدق ، الاسѧتقامة ، الѧشفافية ،            الأمانѧة : تسطير واجبات المسيرين تجاه المساهمين من حيѧث         

مؤسسة، وهذه هي النقطة المنطقية التي يѧستنبط منهѧا لمѧاذا             لأجل تطوير نتائج ال     آل هذا   ،الفاعلية
يتم الاحتفاظ والاستفسار عن مخزونات الحافظات الماليѧة فѧي إطѧار هѧدف نوعيѧة المѧسيرين وآѧذا                    

 فѧѧان المؤسѧѧسات الدوليѧѧة اقتنعѧѧت بعبѧѧارة الحاآميѧѧة    ،، فѧѧي سѧѧنوات الثمانينيѧѧات .قѧѧضية المѧѧساهمين  
 والتѧي يمكѧن تطبيقهѧا علѧى بلѧدان            دارة جيدة عموميѧة ،    الجيدة لأجل تعريف وتحديد خصوصيات إ     

مطالبѧѧة اآثѧѧر فѧѧأآثر فѧѧي إطѧѧار تبѧѧادل الفѧѧرص لكѧѧي تѧѧضع محѧѧل الموضѧѧع الإصѧѧلاحات المؤسѧѧساتية  
 أي ان هنѧاك نظѧرة جديѧدة للحكѧم الرشѧيد ، سѧواء آتѧسيير         ،اللازمة لنجاح آل البرامج الاقتصادية    
 الحكѧم الرشѧيد يѧسعى إلѧى إضѧعاف فكѧرة الدولѧة         بمعنѧى أن  ،جديد عمومي قѧائم علѧى مبѧدأ المѧنظم         

، . في إطار التسيير الفعال للمؤسسات       والحمائية وتجسيد مبدأ القيادة الإدارية خاصة في المؤسسة       
 الاجتماعيѧѧة ،  آمѧѧا ان الحكѧѧم الرشѧѧيد يهѧѧدف إلѧѧى شѧѧفافية أآثѧѧر تجѧѧاه المѧѧستفيدين مѧѧن الѧѧسياسات          



خلال الأزمة الأسيوية اعتѧرف البنѧك الѧدولي        و  ، 1997، ففي عام    .
أن السوق لا يمكنها ضمان تخصيص أمثل للموارد وآذا ضبط الآثار الحساسة للعولمة             ، صراحة  

 فهѧѧي افتѧѧراض ينطلѧѧق مѧѧن ان التطبيقѧѧات التقليديѧѧة للحكومѧѧة القائمѧѧة علѧѧى  ،، أمѧѧا الحاآميѧѧة العالميѧѧة
  .بحل المشاآل الناجمة عن العولمة سمح أآثر تالتعاون الدولي بين الدول والأمم لا 

 والتي تستقي الممارسات الجيѧدة سѧواء علѧى     ،بتعريف هيكل قيم عالمية وآونية ،يتعلق الأمر إذن    
 وآذلك المنظمѧات المكلفѧة بѧضبط العولمѧة ، وهنѧاك              ، مستوى الأعمال او على مستوي الحكومات     

 المѧѧسائل التѧѧي لأجلهѧѧا لا تكѧѧون فѧѧي مѧѧن يلѧѧوم المنظمѧѧات العالميѧѧة بمعالجѧѧة المѧѧسائل الѧѧسياسية وهѧѧي 
 والتѧي لا يمكѧن لهѧا     ، آما ان هناك من ينتقد اللجوء إلى الممارسات الجيدة.الحقيقة لها أية وصاية   

فقѧѧط تعريѧѧف للѧѧسياسات الجيѧѧدة وإنمѧѧا زيѧѧادة حرآيѧѧة فѧѧي تفعيѧѧل مѧѧسارات التѧѧسيير الجيѧѧد وعلѧѧى آѧѧل  
  .المستويات لان الأمر آل متكامل

إسѧѧѧتراتيجيات للقيѧѧѧام بتѧѧѧسطيرها   وتѧѧѧصور ت أو المنظمѧѧѧات مطالبѧѧѧة بإعѧѧѧدادمبѧѧѧدئيا،فإن المؤسѧѧѧسا
  :مطالبة بما يلي) مؤسسة ( فان أي منظمة  ، لذا . وتجسيدها 

 فѧي هѧذه المجѧالات او قطاعѧات التѧدخل ذات الأولويѧات لأجѧل تحقيѧق الفعاليѧة                    الولوج والتحكم  -1
  .الميدانية 

  . إعداد النتائج المرتقبة -2

  :لاستراتيجيات الكفيلة أآثر بالحصول على النتائج المرتقبة ا   تبني-3

للنجѧѧاح فѧѧي هѧѧذه النقѧѧاط مѧѧن ناحيѧѧة المؤسѧѧسات ، فѧѧان هѧѧذه الأخيѧѧرة مطالبѧѧة بالقيѧѧام باختيѧѧارات حѧѧرة 
 ومنѧѧذ البدايѧѧة   وواضѧѧحة لأجѧѧل تقيѧѧيم أفѧѧضل وواضѧѧح وبطريقѧѧة مثلѧѧى للنتѧѧائج ، فهѧѧي إذن مطالبѧѧة     

   المعالمباعتماد إستراتيجيات واضحة 

  تعاريف ومفاهيم                                                             

 مѧѧسارات   بفعѧѧل ؛ لمѧѧا ينѧѧشر حѧѧول الموضѧѧوع   والمتابعѧѧة المنتظمѧѧة مѧѧن خѧѧلال قراءاتنѧѧا المتعѧѧددة 
 نѧѧشاط   التطبيقيѧѧة ، وآѧѧذا المѧѧؤتمرات العلميѧѧة التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي الجزائѧѧر بفѧѧضل  العولمѧѧة واجهزتهѧѧا

 فѧي الجامعѧات الجزائريѧة والنقѧاش العلمѧي المميѧز ، اخترنѧا هѧذه العينѧة مѧن                       ث العلمѧي  مخابر البح 
  : تنص على ما يلي  التعاريف والتي

هѧѧو مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد الطموحѧѧة الموجهѧѧة لإعانѧѧة ومѧѧساعدة المѧѧسيرين فѧѧي       : الحكѧѧم الرشѧѧيد  
عѧدة واضѧحة وغيѧر      الالتزام بالتسيير وبطريقѧة شѧفافة ، وفѧي إطѧار هѧدف المѧساءلة علѧى أسѧاس قا                   

 في ذلك آل الأطراف الفاعلة عبر نشاطات هؤلاء في            للتردد او الانتقادات ، على ان تساهم        قابلة
 ،والتѧي أصѧبحت مѧن المتطلبѧات المثلѧى فѧي آѧل المحيطѧات الإقتѧصادية ، والتѧي لا                مجال التѧسيير  

  .تستبعد أي عنصر من النشاط الإنساني 

 ،   كل أحѧد الأحѧداث الملاحظѧة فѧي التطѧور الحѧديث للرأسѧمالية              ان بروز وشفافية الحكم الرشيد تش     
، مѧع وضѧع هѧذا       " دعѧه يمѧر دعѧه يعمѧل       "  فѧي مقولѧة آدم سѧميث           للتقلѧيص والѧتحكم     والتي جѧاءت  

الشعار موضѧع شѧك وريبѧة ، أي نظѧرة الѧشك لليѧد الخفيѧة التѧي تѧضبط آمعيѧار الأهѧداف والأفعѧال                           
العѧѧام ، ومѧѧن نافلѧѧة القѧѧول فإنѧѧه مقبѧѧول وفѧѧي آѧѧل   الشخѧѧصية سѧѧعيا لتѧѧضافرها لأجѧѧل خدمѧѧة الѧѧصالح   



 هѧي التѧي     ،
تجبر وتفرض قبل آل اعتبار المѧصلحة الخاصѧة والفرديѧة ، فѧالحكم الرشѧيد هѧو الكلمѧة المحوريѧة                    

تѧѧشخيص تبنيهѧѧا ك  مѧѧن المنظمѧѧات ، حيѧѧث تѧѧم   إذن للتنميѧѧة ، وهѧѧي مطبقѧѧة آمѧѧا ذآرنѧѧا فѧѧي الكثيѧѧر   
 وآѧذا نقѧص      للأخطاء فѧي تѧسيير الأعمѧال العموميѧة والتѧي مردهѧا عѧدم التѧرجيح والنظѧرة الأبويѧة                    

  .شفافية الحكومات 

   

الحكم الرشيد مرادف للتسيير الاقتѧصادي الفعѧال والأمثѧل الѧذي        " : 1992" تعريف البنك الدولي    
ѧѧف الانتقѧѧن مختلѧѧة عѧѧسعى للإجابѧѧسات يѧѧدول والمؤسѧѧة للѧѧة الموجهѧѧي ، ادات الخاصѧѧشكك فѧѧي تѧѧوالت

 إلѧى فѧراغ       ،أي من الأعلѧى نحѧو الأسѧفل والتѧي أدت            الإصلاحات الهيكلية المسيرة بطريقة علوية    
، لا بد من الربط بين الحكѧم الرشѧيد     .لمجتمع التي يزخر بها     امؤسساتي بدل تعبئة قدرات وطاقات      

 إضѧѧافة إلѧѧى تعيѧѧين وتعريѧѧف احتѧѧرام     ،الإنѧѧسان والديمقراطيѧѧة والتنميѧѧة التѧѧشارآية ،وآѧѧذا حقѧѧوق   
 في المجѧال    محاربة الرشوة وتخفيض النفقات الفائضة والمبالغ فيها      ،القوانين وتسيير القطاع العام     

    .الإداري والعسكري

   

يعتبر هذا التعريف أآثѧر عموميѧة حيѧث يѧنص علѧى              " : 1995" تعريف لجنة الحاآمية الإجمالية     
 مѧѧن طѧѧرف الأفѧѧراد    المتعѧѧددة لتѧѧسيير الأعمѧѧال المѧѧشترآة  الطѧѧرقالحاآميѧѧة هѧѧي مجموعѧѧة : " أن 

  .والمؤسسات العمومية والخاصة 

  عناصر الحكم الرشيد                                     

، هѧѧذه . القطѧѧاع الخѧѧاص والمجتمѧѧع المѧѧدني      ،مѧѧن خѧѧلال إدراج  يتѧѧضمن الحكѧѧم الرشѧѧيد الدولѧѧة    
ѧѧثلاث تكѧѧر الѧѧية   العناصѧѧة سياسѧѧق بيئѧѧة تخلѧѧشرية ، فالدولѧѧة البѧѧة التنميѧѧضمان ديمومѧѧة لѧѧد مهمѧѧون ج

 أما المجتمѧع المѧدني فإنѧه     ،وقانونية مقبولة ، آما أن القطاع الخاص يؤدي إلى خلق مناصب شغل        
 بالمشارآة فѧي الأنѧشطة       يسهل تقاطع الفعل السياسي والاجتماعي عبر تعبئة الجماعات حتى تقوم         

، علما أن لكѧل واحѧد منهѧا نقѧاط ضѧعفه ونقѧاط قوتѧه ، وهنѧاك هѧدف أسѧمى                        .اعية  السياسية والاجتم 
لتدعيم الحاآميѧة الجيѧدة يتطلѧب ترقيѧة التقѧاطع البنѧائي بѧين العناصѧر الѧثلاث والمѧشكلة عبѧر ثѧلاث                     

،فالدولѧѧة لهѧѧا ثѧѧلاث  ) الدولѧѧة ، القطѧѧاع الخѧѧاص ، المجتمѧѧع المѧѧدني   : انظѧѧر تقѧѧاطع دوائѧѧر  ( دوائѧѧر 
 مثѧѧل تѧѧوفير الѧѧسلع والخѧѧدمات العموميѧѧة والѧѧدفاع     ،الوظѧѧائف الѧѧدنيا : تمثѧѧل فѧѧي  وظѧѧائف أساسѧѧية ت 

 فѧي إطѧار      ،  وسѧيطة  ا، آمѧا ان لهѧا وظѧائف       .والصحة وحقوق الملكية والتѧسيير الاقتѧصادي الكلѧي          
 الѧضمان    وآѧذا  ،ضمان الفعاليات وتنظيم الاحتكѧارات وتѧصحيح وتفعيѧل نقѧائص تطѧوير الإعѧلام           

 عبѧر تѧشجيع الأسѧواق        ،  فعالة تتمثل في تنشيط الأنشطة الخاصѧة       اوظائف آما ان لها     ،الاجتماعي
، وقد أعطيت لمفهوم الحاآمية الجيدة هѧذا        . إضافة إلى إعادة توزيع الأصول        ، وتجميع المبادرات 

  .القبول المتغير للدور النسبي للدولة 

هو ممارسة الѧسلطات  الحكم الرشيد : "  ومن خلال الدولة ودورها النسبي ان نقول ان     ، ونستطيع
آѧل المѧستويات ، والمتѧضمنة الآليѧات     على  الاقتصادية والسياسية والإدارية لتسيير أعمال البلدان      

فѧѧرادا وجماعѧѧات بالѧѧسعي لتحقيѧѧق اوالإجѧѧراءات والمؤسѧѧسات التѧѧي عѧѧن طريقهѧѧا يقѧѧوم المواطنѧѧون  
تѧѧسيير الفعѧѧال وحѧѧسب  مѧѧلء التزامѧѧاتهم المتعلقѧѧة بال مѧѧصالحهم عبѧѧر الممارسѧѧة الفعالѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن

  " .درجات نشاطها 



 يمكѧѧѧن القѧѧѧول ان الحكѧѧѧم الرشѧѧѧيد هѧѧѧو مѧѧѧن ضѧѧѧمن أشѧѧѧياء أخѧѧѧرى ، آالمѧѧѧشارآة ، الѧѧѧشفافية ،   إذن ،
مѧѧات ثلاثيѧѧة الأبعѧѧاد اقتѧѧصادية ،  االديمقراطيѧѧة ، والحاآميѧѧة توجѧѧد علѧѧى مѧѧستويات متعѧѧددة ذات دع  

 والعѧام فѧي      اء القطѧاع الخѧاص    سياسية ، إدارية ، فهѧي تتѧضمن الدولѧة ولكѧن تѧدرج بإدمѧاج واحتѧو                 
  إطار تنافسي ومنظمات المجتمع المدني ، آما تعكسها الدوائر الثلاث 
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   العناصر البؤرية للحكم الرشيد شكل يوضح تقاطع     

   

اق يتѧضمن التزامѧا تفѧصيليا لملاحظѧة مبѧادئ            الحكم الرشѧيد ، لا بѧد مѧن اتفѧ             تجسيد فلسفة  في إطار 
 وبѧѧصفة جاريѧѧة وبѧѧالمعنى الѧѧذي تѧѧسمح بѧѧه ، فѧѧإن الحكѧѧم الرشѧѧيد      للأعمѧѧال العموميѧѧة هѧѧذه الفلѧѧسفة

  :  دوما العناصر الأساسية التالية  يتضمن

   الترآيز على الإنسان؛ -1

   الإنصاف والعدل ؛-2



   المسؤولية الفردية؛-3

  ؛الجماعية المسؤولية -4

  الشفافية والاستشارة؛  -5

   المشارآة في اتخاذ القرار؛ -6

   التسيير الفعال والناجع والمؤآد للأعمال العمومية؛ -7

 عѧѧن قѧѧضية الفقѧѧراء وتبعѧѧا لѧѧذلك العمѧѧال والمѧѧسيرين والمѧѧساهمين فѧѧي          يѧѧدافعالحكѧѧم الرشѧѧيد إذن 
 وبطريقѧة    عمليѧة المѧشارآة ويتقѧوى        مѧن  ه مѧشروعيت   المؤسسة ، وفق وعي نوعي ، فهѧو يѧستمد         

   ،آما تشجع المشارآة الفعالة للقطاع الخاص والمجتمع المدني   منهافعالة وعقلانية

 لمѧا ورد مѧѧن مناقѧشات ونتѧائج ظهѧرت مѧن خѧѧلال ورشѧة علميѧة نظمѧت عѧѧام          ،مѧن خѧلال قراءتنѧا    
  ، والتѧѧي تمحѧѧورت حѧѧول الحاآميѧѧة الجيѧѧدة لأجѧѧل التنميѧѧة المѧѧستديمة    PNUD مѧѧن طѧѧرف 1996

  : وصيات جزئية وآلية للحاآمية الجيدة من خلال العناصر التالية بحيث استنبطت خص

   المشارآة؛ -1

  ؛ الديمومة -2

  ؛ الشرعية والقبول من طرف السكان-3

   الشفافية ؛-4

   الحث على الإنصاف والعدل والمساواة؛ -5

   القدرة على تنمية الموارد وطرق الحاآمية؛-6

   الحث على التوازن بين الأجناس؛ -7

  التسامح وتقبل مختلف الآراء الأخرى؛ -8

   القدرة على تعبئة الموارد لأغراض اجتماعية؛ -9

   تقوية الآليات الأصيلة وتأهيل المواطنة ؛-10

   التطابق مع القانون ؛-11

   الاستخدام العقلاني والفعال للموارد؛ -12

   توليد وتحفيز الاحترام والثقة؛-13

   المسؤولية؛-14



  عريف الحلول العقلانية والتكفل بها؛  القدرة على ت-15

   التشجيع على تحمل المسؤوليات والتسهيلات ؛-16

   الضبط أآثر من الرقابة ؛-17

   القدرة على معالجة المسائل الزمنية ؛ -18

   التوجيه نحو الخدمة ؛-19

  أن أسѧѧلوب الحاآميѧѧة لѧѧه الكثيѧѧر مѧѧن التѧѧأثيرات علѧѧى سѧѧلوك   ،يلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال العناصѧѧر الѧѧسابقة 
الأفراد ن فأسلوب التشارآية يؤدي شيئا فشيئا أو يقود إلى مؤسسات أآثر مساواة والتي تحل محѧل   

 وسѧѧلوك الأفѧѧراد تكѧѧون شѧѧبه   المؤسѧѧسات الѧѧسلمية غيѧѧر المرنѧѧة ، حيѧѧث أن الأفكѧѧار فѧѧي هѧѧذه النقѧѧاط  
 حيѧث يѧشير إلѧى أن أسѧلوب      , فѧي دراسѧة حديثѧة   DAS GUPTAمعوقة ، آما عالج ذلك الباحث

 يشجع المسؤولية المحليѧة و الحѧراك الاجتمѧاعي ، ممѧا يمكѧن ان يѧذهب إلѧى غايѧة التѧأثير                   الحاآمية
              . وبالتالي السكان من حيث تأهيلهم وتدريبهم وغيѧر ذلѧك           ,على معدل النمو الديمغرافي     

     

             مزايا الحكم الرشيد في المؤسسة                                 

 أن القيام بالتسيير الجيد فѧي المؤسѧسة يكѧون اآثѧر سѧهولة ، لمѧا يعѧرف                  ،  هناك مبدأ مفاده             
 مѧن  ل الإدارة للمؤسسة أآثѧر فѧأآثر بإمكانيѧات المؤسѧسة ، ويتمتعѧون بمѧستوى عѧا          أعضاء مجلس 

الثقѧѧة لѧѧدى الجماعѧѧات المѧѧستهدفة ، ويكѧѧون مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة غيѧѧر ممكѧѧن عنѧѧدما تكѧѧون الحاآميѧѧة  
ن ثقѧة   ان م ردودية المالية ليستا في المѧستوى المطلѧوب ، فالحاآميѧة التنويريѧة والѧشفافية تزيѧد                  والم

 ولكن تجѧاه مجمѧوع القطاعѧات المحيطѧة بهѧدف             , وتجاه المؤسسة   المجتمع ليس فقط على مستوى    
  .الربح أو بدون هذا الهدف 

كرها وآѧذا نمѧط مѧسؤوليتها     تتميز بتفتح روحها وف     ،    الحكم الرشيد مؤسسة أآثر صلابة      ينتج عن 
، والتѧѧي تكѧѧون دومѧѧا ذات ترابطѧѧات مѧѧع روح التغييѧѧر و إثѧѧراء الرفاهيѧѧات الكبѧѧرى المطلوبѧѧة مѧѧن       

، فمجلѧѧس الإدارة يѧѧضمن ويقѧѧوم .وآѧѧذلك تفѧѧادي الوقѧѧوع فѧѧي الأزمѧѧات الداخليѧѧة   , طѧѧرف المجتمѧѧع
ار إدارة ويجѧѧب أن يأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧ   , بمѧѧسؤوليات حرجѧѧة وحѧѧساسة فѧѧي مجѧѧال الحكѧѧم الرشѧѧيد       

 ويѧѧتم ذلѧѧك عبѧѧر إعѧѧداد إطѧѧار  ,المؤسѧسة بѧѧروح المѧѧسؤولية مѧѧن منطلѧѧق المردوديѧѧة المحѧѧصل عليهѧѧا 
وآذلك القيام بتجارب ومحѧاولات  , للتقييم الفعال سواء على مجلس الإدارة او الرئيس المدير العام   

مليѧة التقيѧيم    فإن الإجراء الذي في إطѧاره يعѧد ويѧستعمل مجلѧس الإدارة ع             , لإقامة أرضية التطوير    
الواضѧѧحة فѧѧي ثلاثѧѧة مجѧѧالات يعتبѧѧر مؤشѧѧرا ممتѧѧازا لفعاليѧѧة مجلѧѧس الإدارة ، آمѧѧا أن المѧѧسؤولية        

 للمѧوارد الماليѧة للمؤسѧسة وهѧذا المجلѧس يѧأتي         الرئيسية لمجلس الإدارة تتمثل في التسيير الحѧسن       
ة يعѧѧالج دور  مجلѧѧس الإدار بفائѧѧدة آبѧѧرى لهѧѧذه المؤسѧѧسة ، آمѧѧا ان هنѧѧاك إجابѧѧة أخѧѧرى تتمثѧѧل فѧѧي   

المؤسسة وفق آفاق طويلة آمѧا يتѧساءل علѧى درجѧة حѧساسية مهمتѧه ، آمѧا أن هنѧاك الالتѧزام وهѧو                   
، .بمثابة امتداد يخص مستوى المشارآة بحيث يهتم أآثر فأآثر بمسؤولية المؤسسة وآذا أدوارهѧا               

  . الشراآة والإشعاع والتنوع والتجديد  تتمثل فينشير إلى أن هناك عناصرا أخرى

يمكѧѧن القѧѧول أن تطѧѧور مفهѧѧوم الحكѧѧم الرشѧѧيد قѧѧد جѧѧاء مѧѧن مجѧѧال المؤسѧѧسة     , وممѧѧا سѧѧبق 
 من ناحية أنماط التنسيق والشراآة للسوق نحو المحѧيط الѧسياسي وتحويѧل أشѧكال النѧشاط                   الخاصة

، وهنѧاك ثѧلاث مظѧاهر او وقفѧات          .العمومي وآѧذا العلاقѧة بѧين الدولѧة ، الѧسوق والمجتمѧع المѧدني                 



,  
وهѧم  , ن فѧي عمليѧة صѧنع القѧرار          يآما أن هناك أعوانا من آل طبيعة يطالبون أن يكونوا مشارك          

في نفس الوقت في وضعية اقتراح حلول جديѧدة للمѧشاآل الجماعيѧة ، فѧالحكم الرشѧيد يѧضع النقѧاط                      
قѧل المѧسؤوليات التѧي تحѧدث وتѧتم بѧين الدولѧة والمجتمѧع المѧدني وآѧذا                    على الحروف بخѧصوص تن    

  .السوق 

 والحل وحده للمشاآل التي تطرح ،        ,إن أي عون لا يملك المعارف والوسائل اللازمة لأجل الحل         
فهنѧѧاك عمليѧѧات التقѧѧاء ومفاوضѧѧة أصѧѧبحت ضѧѧرورية بѧѧين المتѧѧدخلين حتѧѧى وإن آѧѧانوا متنѧѧافرين او  

 نلاحѧظ أن هѧذا       ,الرشيد يستلزم إذن المشارآة والمفاوضة والتنسيق ، ولѧذا        غير متجانسين فالحكم    
 Laurentالموضوع قد برز بقوة في سنوات التسعينيات آإجابة عن معاينتين ميدانيتين آما يرى 

Vigier  في ا نوتتمثل  :  

مѧت دومѧا     فشل السياسات المتبعة في العديد من البلѧدان الѧسائرة فѧي طريѧق النمѧو والتѧي ترج                   -أولا
 حيث تعبر عن ما يعرف بمشاريع الفيلة البيѧضاء ، ممѧا أفѧرز مديونيѧة مبالغѧا فيهѧا                      بتبذير الموارد 

  .ورآودا في المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية 

 شѧѧحة المѧѧوارد المتاحѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧنقص تѧѧدفقات المѧѧساعدات العموميѧѧة بعѧѧد نهايѧѧة الحѧѧرب   –ثانيѧѧا 
  . الساحل  د ليعض المناطق خاصة البلدان الإفريقية لمنطقة المتزاي الباردة وآذلك التهميش

إن الكلام عن الحكم الرشيد في المؤسسات هѧوا أسѧلوب لمحاولѧة رؤيѧة الحقيقѧة فѧي مكѧان                     
  :آخر وتتمثل في 

   

 يجب الاعتراف ان آل فعل جماعي في المؤسسة ومجال تدخلها وآذا أهدافها يتطلب أن يكѧون                -1
 فإن آل منظمة باعتبارها إجراءات ووسائل النѧشاط الجمѧاعي تتطلѧب ان              لذا.معمما وبصفة قيادية    

  . فعالريكون هناك مسي

 ،هѧѧو اآثѧѧر فѧѧأآثر تعقيѧѧدا ويتѧѧضمن معارفѧѧا     المحѧѧيط هѧѧو دومѧѧا غيѧѧر مؤآѧѧد    إذا مѧѧا اعتبرنѧѧا أن  -2
وقدرات ومعلومѧات بحيѧث ان عونѧا او فѧردا واحѧدا لا يمكѧن ان يѧدعي الѧتحكم فѧي ذلѧك آلѧه ، آمѧا                  

تأآѧد بأنѧه منѧذ فجѧر الألفيѧة الثالثѧة فѧان التحѧول الخѧاص بالاقتѧصاد الكلاسѧيكي المبنѧي علѧѧى             يجѧب ال 
 الإعѧلام ، بحيѧث      - وفѧق مبѧدأ الطاقѧة          قѧد تحѧول إلѧى اقتѧصاد جديѧد يѧسير            – المѧادة    –أساس الطاقة   

 المنѧѧشأة مѧѧن طѧѧرف المؤسѧѧسات ، فلأجѧѧل الѧѧتحكم أآثѧѧر فѧѧأآثر فѧѧي التحѧѧولات    يحѧѧول ويغيѧѧر القيمѧѧة
مѧات ، فهنѧاك مفѧاهيم جديѧدة تبѧدو           ا وآذا القيام في الإسراع والتسريع في الإسѧتلز          المفعول السارية

آيѧف يمكѧѧن  : اآثѧر مѧن ضѧرورية تبعѧا لمحيطѧات وفѧضاءات أآثѧر تعقيѧدا ، وهنѧاك رهѧان آالتѧالي            
تعظيم قدرات المؤسسات حتى تتمكن من إنتاج أآبѧر قيمѧة مѧضافة ذات طѧابع اجتمѧاعي ؟ للإجابѧة                     

 مѧستديم للممارسѧات الإداريѧة فѧѧي      تغييѧر  إيجѧاد نѧرى انѧه مѧن الѧضرورة بمكѧان      ،ؤالعѧن هѧذه الѧس   
  : مجال إدارة الأعمال التقليدية في المؤسسة ، علما أن هذه التغيرات تظهر آما يلي 

جهد العقلنة الѧذي يهѧدف إلѧى تخفѧيض قѧسط اللاتأآѧد والتѧشكيك المѧرتبط والعائѧد إلѧى آѧل نѧشاط                        -3
ر إستراتيجي اآثر فاعلية وأآثѧر صѧرامة فѧي إعѧداد الاختيѧارات ، وآѧذا        مثل إجراء وسي   ، جماعي

تقدير وتقييم تلقائي للآثار الخاصة بالأفعѧال المرصѧودة لهѧذا الأمѧر ، وآѧذلك الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار          
 تѧѧѧسمح بتطѧѧѧوير إجѧѧѧراءات المبѧѧѧادلات و الترآيѧѧѧز  وبѧѧѧصفة أفѧѧѧضل بتعѧѧѧدد أقطѧѧѧاب للѧѧѧسلطات التѧѧѧي 



 إضѧѧافة إلѧѧى الإرادة فѧѧي تطѧѧوير إسѧѧتراتيجيات المѧѧشارآة  ،
  . الاختيارات الجماعية   القرارات المساهمة في بناء  بالأمر في إعداد لإدماج المعنيين

  الحكم الرشيد في القطاع الخاص آعنصر دعم لنمو المؤسسة في اقتصاد السوق             

ت أرآѧѧѧان المؤسѧѧѧسات الكبѧѧѧرى وأوضѧѧѧحت أن الѧѧѧشرآات    قѧѧѧد هѧѧѧز ، إن النقاشѧѧѧات الحѧѧѧادة         
ن هѧѧذا الѧѧصيت محѧѧل  اوالمؤسѧѧسات لا تѧѧستطيع أن تѧѧسمح لنفѧѧسها برؤيѧѧة ذاتيѧѧة ذائعѧѧة الѧѧصيت ، و     

 نظرا لغياب الصرامة غير المقبولة ، غياب الشفافية وآذلك الصيرورة غير المسؤولة في              ،شكوك
   يجѧب ان تتفاعѧل مѧع       ور وآѧل المѧشارآات    يجب الآن إعادة الثقة إلى المجتمع والجمهѧ       . الأعمال ، 

 Guler Manisali Darmanمختلف المشاآل المرتبطة بالحكم الرشيد للمؤسسة آما يرى بذلك 
  :في آتابه الموسوم  

 "gouvernance  de  l'entreprise dans le monde entier "   

  :سة  حساب الحكم الرشيد في المؤس أهمية                               

يحسب الحكم الرشيد في المؤسسة ، لأنه يظهر وان الممارسات في القطاع الخاص تلعب إلى حد                  
الدولي لأجل الاسѧتقرار ودعѧم        المحلي او     يينالساعة دورا آبيرا ورياديا في الجهود على المستو       

 ،مѧѧع ربѧѧط ذلѧѧك بقѧѧدرة   س الأمѧѧوال عبѧѧر الحفѧѧاظ علѧѧى مѧѧصالح المѧѧستثمرين  والѧѧسوق الѧѧدولي لѧѧرؤ 
 هنѧѧѧاك منѧѧѧاخ الثقѧѧѧة الѧѧѧذي يخلѧѧѧق وينѧѧѧشأ لجلѧѧѧب  ،  ذلѧѧѧكالمؤسѧѧѧسات شѧѧѧيئا فѧѧѧشيئا ، وبالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى

 ،فѧѧان الحكѧѧم الرشѧѧيد فѧѧي المؤسѧѧسة تѧѧسمح للѧѧشرآات متعѧѧددة الجنѧѧسيات بمѧѧلء أهѧѧدافها   المѧѧستثمرين
الاقتصادية عبر الحفاظ على مصالح المساهمين وعبѧر احتѧرام التѧشريع سѧاري المفعѧول ، وآѧذلك                

  .هور العريض آيف ان الشرآة تقوم بأداء أعمالها إبراز للجم

 ، المѧدراء ،      بأنهѧا العلاقѧة بѧين الإطѧارات العليѧا         ، يمكن ان يعبر عن الحكѧم الرشѧيد فѧي المؤسѧسة             
ن ، الأشѧѧخاص والمؤسѧѧسات التѧѧي تѧѧستثمر رؤوس أموالهѧѧا للحѧѧصول علѧѧى عائѧѧد علѧѧى   يالمѧѧستثمر

الإدارة يقبل مѧسؤولية الأهѧداف المتبعѧة مѧن     الاستثمارات ، وللحكم الرشيد هدف ضمان أن مجلس  
مع التشريع والقوانين سارية     أهدافها    طابقطرف المؤسسة وان الشرآة في حد ذاتها يجب ان تت         

  .المفعول 

  مردودية ومنحة الحكم الرشيد في المؤسسة

   

و مѧنح    أن المѧستثمرين فѧي العѧالم برمتѧه يقبلѧون دفѧع عѧلاوات أ                  الاستقصاءات والتحقيقات  أثبتت  
 التѧي تمѧت تحѧت          واحѧد أهѧم هѧذه الدراسѧات         ، مهمة بالنسبة للمؤسسات التي تعكس حاآميѧة جيѧدة        

  إشراف المنظمة 

The mC kinsey quarterly      ساتѧѧسبة للمؤسѧѧين بالنѧѧستثمرين المنتظمѧѧشفت أن المѧѧد آѧѧق
سة  بالزيѧѧادة بالنѧѧسبة للأسѧѧهم الخاصѧѧة لمؤسѧѧ  %30للأسѧѧواق البѧѧارزة والѧѧصاعدة تقبѧѧل بѧѧدفع حتѧѧى    

تѧѧسجل حكمѧѧا راشѧѧدا ، وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك يمكѧѧن الوقѧѧوف ومعاينѧѧة أن المؤسѧѧسات المرفقѧѧة بحكѧѧم   
 وهѧذا مѧا يعنѧي ان المѧستثمرين آѧانوا مѧستعدين لمكافѧأة         ،راشد آان لهѧا أفѧضل معѧاملات الرسѧملة         

  لأنهѧا تعطѧي   ،هѧي مѧرآة الحاآميѧة الجيѧدة      J.C.Iالحكѧم الرشѧيد ، فنجѧد مѧن الناحيѧة التطبيقيѧة ان       
دعمها لهذا الحكم الرشيد في المؤسسة آون مهمتها تتمثل في المساهمة في تطور المجتمѧع الѧدولي           



R.S.E        ةѧسة اللازمѧضامن وروح المؤسѧث التѧن حيѧم
  .تتلاقى مع المبادئ الأساسية للحاآمية الجيدة   J.C.Iاء التحولات الإيجابية ، فان مهمة لإنش

  لѧذا فѧان  .  هناك اعتقѧاد سѧائد ، مفѧاده ان الѧشخص الإنѧساني هѧو اآبѧر الثѧروات          ،من ناحية أخرى 
 التفاعѧѧل والعمѧѧل يتمѧѧان علѧѧى أسѧѧاس قاعѧѧدة متينѧѧة ، مѧѧن أن تنميѧѧة الشخѧѧصية الفرديѧѧة واحتѧѧرام القѧѧيم 

 والتي تѧؤدي بѧدورها إلѧى          وإنشاء تجمعات اآثر استقرارا      إلى نتيجة خلق    المعنوية سوف يؤديان  
تقدم لأعضائها فرص تنمية    J.C.I فان منظمة  ،Gulerوآما يشير إلى ذلك .عالم أآثر إيجابية 

 تѧدور   ، التصور ،التطبيق الميدان، الصبر ، التسامح ، هذه الѧصفات          الاتصال ، الفهم    : صفات مثل 
حѧѧول المفѧѧاهيم الإنѧѧسانية داخѧѧل المؤسѧѧسة ، وذلѧѧك يعنѧѧي عنѧѧصرا مѧѧن العناصѧѧر الأساسѧѧية للحاآميѧѧة 

  ..الجيدة 

                            الخوصصة وفعالية التسيير                                                   

وعبر  المسار المعرفي لها  لا بد من العطاء مسح حول تعاريف مصطلح الخوصصة حتى نتبع
  :ذلك الخلفيات الفلسفية الفكرية والسياسية، ولذا نقدم هذه العناصر ملخصة آما يلي 

 خѧѧلال  ،1983القѧѧاموس أول مѧѧرة عѧѧام    privatisation  دخѧѧل مѧѧصطلح الخوصѧѧصة            
الحقبة التاتشيرية ببريطانيا ، وبدأت أعمال الخوصصة ببيع مشروعات عامة إلى القطѧاع الخѧاص        

  .والسكك الحديدية والمياه والنقل العام ، آالكهرباء 

الخصخѧصة ، التخاصѧية ، التخѧصيص ،         : وقد ترجم المصطلح إلى العربية بعѧدة مرادفѧات أهمهѧا            
  .إلخ ......الفردنة 

   

 تعني التقليل من دور الحكومة وزيادة مساهمة القطѧاع الخѧاص فѧي إدارة الاقتѧصاد               :فالخوصصة
من السياسات المتكاملة التي تستهدف الاعتماد الأآبر على آليѧة           وتتم عبر مجموعة     ،وتوليد الدخل 

  .السوق ومبادرات القطاع الخاص والمنافسة لأجل تحقيق أهداف التنمية والعدالة الاجتماعية 

   

 تعنѧي تحويѧل الملكيѧة وتحويѧل نطѧاق المنافѧسة فѧي إنتѧاج وتѧسويق الѧسلع والخѧدمات             :الخوصѧصة 
عمليѧة إعѧادة توزيѧع الأدوار بѧين الحكومѧة           " اة أن الخوصѧصة     ويѧرى الباحѧث عѧادل القѧض       . آلها ، 

والقطاع الخاص يتم من خلالها دور الحكومة الإنتاجي أو زيѧادة دور القطѧاع الخѧاص فѧي امѧتلاك                    
أو إدارة الموجѧѧѧودات المتاحѧѧѧة فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧوطني مѧѧѧن أجѧѧѧل الوصѧѧѧول بالمقѧѧѧدرات الإنتاجيѧѧѧة    

   .ءة والمنافسة الممكنة الخدمية إلى أعلى درجات الكفاشطة والان

   

) 2003الѧدآتور الخطيѧب،  (  الباحѧث فѧي الاقتѧصاد الإسѧلامي      الإشارات العميقة التي أطلقها   ولعل
 موحѧѧѧد  الأدبيѧѧѧات لѧѧѧم تتفѧѧѧق علѧѧѧى مفهѧѧѧوم : لإشѧѧѧكالية المѧѧѧصطلح حيѧѧѧث أوضѧѧѧح ان   عبѧѧѧر تѧѧѧصوره

لخاصѧѧة ،  تعنѧѧي التوسѧѧع التѧѧدريجي فѧѧي الملكيѧѧة ا  ان الخصخѧѧصة–للخوصѧѧصة ، فهنѧѧاك مѧѧن يѧѧرى 



 تعكѧس ان هѧذا المѧصطلح ذو بعѧد            والتخلص من المؤسسات الحكوميѧة الخاسѧرة ، فهѧذه الأشѧارات           
  .  من خلال اطروحات الهيمنة والتابعية نسبي يتغير بتغير الظروف حتى وان آانت مفتعلة

 عبѧارة عѧن حزمѧة مѧن الѧسياسات المتكاملѧة ترتكѧز                آما يستطرد مѧن جهѧة أخѧرى ان الخصخѧصة          
 والمنافسة ؛ممѧا يعنѧي تهميѧشا لѧدور الدولѧة الريѧادي ولكѧن هѧذا التهمѧيش لا يعنѧي               السوقعلى آلية   
 التѧي تѧزداد       الاقتѧصادية    لان هذا الѧدور ضѧروري للحفѧاظ علѧى الحريѧة            EVICTIONالاقصاء  

  . والوضوح  نضوجا باليات الشفافية

 تعѧارض     إنمѧا   خѧصة والإسلام دين الرحمѧة والتكافѧل الاجتمѧاعي ، لا تتعѧارض مبادئѧه مѧع الخص                
 لا يعيѧرون أي اهتمѧام للجوانѧب           للأقويѧاء الѧذين      المرئيѧة والخفيѧة     الشريعة السمحاء تلك السيطرة   

   من خѧلال   غير المسلمين بموارد المجتمع الإسلامي    وتحكم   للمجتمع ،   الروحية والتقاليد الدينية  
: عѧѧرف حاليѧѧا فѧѧي إدارة الأعمѧѧال ب  آو مѧѧا ي  الخصخѧѧصة المنѧѧافع الآنيѧѧة الناتجѧѧة والمرافقѧѧة لعمليѧѧة 

 والبلد المسلم، فهو في هذه الحالѧة يقѧوم       وخاصة ان لم يكن من أبناء الدولة        الشريك الاستراتيجي، 
  .بمسخ عميق لواقع الاقتصاد بل وحتى تشويهه

   

  أسباب الرجوع إلي القطاع الخاص وتبنيه لزيادة النمو 

   

و آلية ، والتي حفزت أصحاب القرار في الدول، سواء هناك العديد من الأسباب ان آانت جزئية آ
 المنظومة الاشتراآية الطوباوية في بلدان أوروبا   النامية آو تلك التي خرجت من رحم أزمة

  : تتلخص في   الشرقية وبعض البلدان الآسيوية ، وهذه الأسباب

 الحكѧومي لѧذلك ؛ فѧي        من خѧلال مѧسالة الملكيѧة فѧي البلѧد ومѧدى إدراك الجهѧاز               : الأسباب السياسية   
 نتيجѧة نѧشاط الإدارة الاقتѧصادية ان علѧى المѧستوى               التѧي انبثقѧت      ظل قيود الظروف والمبѧررات    

الحكѧѧومي، آو قطѧѧاع الأعمѧѧال فѧѧي البلѧѧد، التѧѧي تتبنѧѧى أفكѧѧار وأيѧѧديولوجيات ذات منحѧѧى مارآѧѧسي آو 
 الدولѧѧة بѧѧإدارة  ضѧѧرورة تكفѧѧل :آينѧѧزي ، وهѧѧذه البلѧѧدان نتيجѧѧة خلفيѧѧات تاريخيѧѧة آانѧѧت تقѧѧوم علѧѧى   

 توزيѧع الѧدخل        توفير فرص   الاقتصاد وحماية فئات السكان الفقراء أو عديمي الدخل ،إضافة إلي         
   ،  ضمان فعالية القوة الشرائية بشكل واسع ؛ وذلك بفرض ضرائب تѧصاعدية  على السكان ، مع   
 -ي الأربѧاح  هنѧاك تحديѧد جѧذري لѧسقوف الملكيѧة ومѧداخيل ومѧشارآة للعمѧال فѧ               -وإضافة إلѧي ذلѧك    

  : وحفاظا على الاستقرار السياسي والامن الاجتماعي ان تقوم بما يلي وهكذا آان على الدولة

 وتأميم قطاعات آبيرة من الاقتصاد الأولѧي وتمويѧل هѧذه المѧشاريع ، لكѧن        تجميد معدلات الفائدة    
لعѧالم لѧثلاث    آان مѧن آثѧار تطبيѧق هѧذه الوصѧفات المارآѧسية والكينزيѧة فѧي شѧرق أوروبѧا و عبѧر ا                        

تضخم الأسعار بشكل آبير ؛ حيث وصل في نيكاراغوا وبوليفيѧا وصѧربيا فѧي            : عقود آاملة مايلي    
 بالمائة سنويا ، لكن جدية البلدان الأوروبيѧة         12000الى نسبة   ) 1994 و 1989 و   1987( سنوات

اء بѧدائل   ،وهنѧاك آѧذلك آثѧار تѧأميم المѧصانع دون إنѧش        بالمائѧة 5ساهمت في تخفيضه إلي اقѧل مѧن       
 حيѧѧث أصѧѧبحت مѧѧصدر أعبѧѧاء إضѧѧافية ثقيلѧѧة علѧѧى الدولѧѧة بѧѧدل ان تكѧѧون عنѧѧصر دخѧѧل لهѧѧا     جѧѧادة،

 من قبѧل القѧادرين       وتراجع معدلات النمو الاقتصادي ، آما تجلت فكرة انخفاض الرغبة في العمل           
 إلѧي   وهروب رؤوس الأموال  نتيجة قوانين مالية جائرة  والراغبين فيه والناجحين اقتصاديا     عليه

 آو للمѧѧضاربة فѧѧي سѧѧوق العمѧѧلات    آو تحويلهѧѧا إلѧѧي مѧѧصارف الѧѧدول المتقدمѧѧة  دول آسѧѧيا الѧѧشرقية
آوريѧا وتѧايوان وسѧنغافورة وهونѧغ آونѧغ ،      : وآذلك بروز النمور الأربعѧة وهѧي        والأسهم العالمية 



ا  والهنѧѧد وإندونيѧѧسي   وماليزيѧѧا وبѧѧر ونѧѧاي والѧѧصين   الفليبѧѧين:  وهѧѧي ومѧѧن ورائهѧѧم الفهѧѧود الѧѧسبعة  
 ؛ نظѧѧرا لوجѧѧود يѧѧد عمѧѧل    والباآѧѧستان آمѧѧصدرين عѧѧالميين منافѧѧسين للѧѧصناعات الغربيѧѧة العريقѧѧة   

منضبطة و رخيصة الأعباء و غير مطلبية ، حيث أصبحت آوريѧا الجنوبيѧة ثالѧث دولѧة فѧي إنتѧاج                
 رغѧم تѧدهور حالتهѧا الماليѧة التѧي           1996 عѧام      وتاسع دولة تجاريѧة فѧي العѧالم         الرقائق الإلكترونية 

   إلي حافة ا الإفلاس 1997لت بها عام وص

   

 الإدارة فѧي البلѧدان الناميѧة ومنهѧا الجزائѧر التѧي جعѧل منهѧا التѧسيير                       :الأسباب الإدارية المحѧضة   
الاداري مجѧѧرد قنѧѧوات لتوزيѧѧع الريѧѧع ،بѧѧدل البنѧѧاء والتѧѧشييد؛ وهѧѧو مѧѧا انعكѧѧس علѧѧى إنتاجيѧѧة العمѧѧل   

د ان هذا المنحى واضح المعالم في عبѧارة الجѧدوى           والاستثمار بصفة عامة ، وللدلالة على ذلك نج       
ان الإدارة العامة تبحث عѧن      " بارآنسون وسومبارت في علم الإدارة      :الإدارية ،حيث يقول قانون     

 لتعظيم وتأبيد ذاتها عن طريق خلق جهاز بيروقراطѧي           توابع وليس عن أنداد وهي في ذلك تسعى       
 فѧي جلѧسات لجѧان تخلѧق مѧشاآل       عمѧل بالقيѧل والقѧال    وادعѧاء ال    يشغل نفسه في الترهѧات الوظيفيѧة      

  " مما تحله من مشكلات سبيلا للوصول إلي المكافآت والتعويضات اآثر

  تبѧѧرز مѧѧن خѧѧلال الفعѧѧل الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه الѧѧدول الѧѧشمولية المؤمنѧѧة: الأسѧѧباب الاقتѧѧصادية والإنѧѧسانية 
 الإنѧѧساني علѧѧى شѧѧكل تخطѧѧيط  واسѧѧتبدالها بالعقѧѧل  التѧѧدخلي حيѧѧث تقѧѧوم بتعطيѧѧل آليѧѧة الѧѧسوق بѧѧالفكر

 دون مراعاة الحريات والعبقريات التي تميز الأفراد الآخѧرين المقѧصيين مѧن صѧنع          عقلاني شامل 
  .القرار لاسباب غير موضوعية بعيدة عن المنطق الاقتصادي والاجتماعي احيانا

   

 والѧوازع   الأخلاقيѧة  والمتمثلة في انعدام المثل    نشير آذلك إلي ظاهرة الفساد في الإدارة الحكومية       
الѧѧديني والنظѧѧرة الريعيѧѧة للأشѧѧياء وهѧѧذا مѧѧا يزيѧѧد فѧѧي التعتѧѧيم وابعѧѧاد الѧѧشفافية ، وتѧѧضييع المѧѧوارد        

 وتغييѧѧب مѧѧستمر لأواصѧѧر الديمقراطيѧѧة الحقѧѧة بفعѧѧل    المرصѧѧودة للتنميѧѧة الوطنيѧѧة وترقيѧѧة الإنѧѧسان 
لѧѧي والتѧѧي تقتѧѧات مѧѧن تنѧѧامي ظѧѧاهرة الكتѧѧل والعناقيѧѧد غيѧѧر المعزولѧѧة علѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري والمح

 للفرد،آمѧا ان هنѧاك ضѧرورات الاسѧتثمار والتنميѧة وضѧرورات المرحلѧة           تناقضات الحياة اليومية  
  .الحالية للتنمية الدولية وضغوط المنظمات الدولية

     

   أهمية تقييم المؤسسات المراد خوصصتها                       

   

 ع العѧѧام بأشѧѧكالها المختلفѧѧة إحѧѧدى الأدوات  أصѧѧبحت عمليѧѧة خصخѧѧصة المؤسѧѧسات التابعѧѧة للقطѧѧا    
 وتѧتم التوصѧية بتطبيقهѧا وإنتاجهѧا         ، لسياسات الإصلاح الاقتصادي في العديد من دول العالم        الهامة

 بإنعѧѧاش الاقتѧѧصاد الѧѧوطني آأهميѧѧة اسѧѧتراتيجية للبلѧѧد ، ان مѧѧن قبѧѧل المنظمѧѧات العالميѧѧة ذات الѧѧصلة
بنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي ، ويѧѧتم تقيѧѧيم     ولا سѧѧيما ال,علѧѧى المѧѧستوى الكلѧѧي أو الجزئѧѧي   
 وحѧѧسب درجѧѧة تطѧѧور الاقتѧѧصاد     وفѧѧق العديѧѧد مѧѧن الأسѧѧاليب  ،المؤسѧѧسات الخاضѧѧعة للتخѧѧصيص 

  :  من خلال   ومختلف هياآله،الوطني

  . التقييم على أساس قيم موجودات وأصول المؤسسة -1



  :  ذلك بطريقتين  التقييم المعتمد على الأرباح المحققة في المؤسسة ، ويتم-2

   خصم التدفقات النقدية المستقبلية – 2-1

   رسملة الأرباح المتوقعة 2-2

   التطبيقي في الخوصصة  الجانب                              

   

 الѧѧواعي وبѧѧدون خلفيѧѧѧات ظرفيѧѧة الѧѧى عѧѧدد مѧѧѧن        القيѧѧام بعمليѧѧة الخوصѧѧصة تѧѧѧستلزم الانتبѧѧاه     ان 
  : العناصر الفعالة الآتي ذآرها والمتمثلة في  فحصها عبر   التي يمكن الأنشطة

   الخوصصة؛  برنامج وضع مخطط فعال وحرآي لتسيير-

   الواجب إخضاعها لمسار الخوصصة ؛  المؤسسات العمومية تحضير-

  تقدير آمي وسوقي لاسعار التنازل وهنا تبرز أهمية السوق المالية في البلد؛-

   هذا المسار الحيوي ؛  العمال في  ومدى مشارآة إبراز إشكالية التشغيل-

  تقدير وتقييم عقلاني لتكلفة وأعباء الخوصصة؛-

   فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد؛  تعبئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد المتاحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لخدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة           -
                                                                                  

  ية للواقع الجزائري تقنيات الخصخصة المكيفة والاستقرائ        -

تبعا للتحولات التي عرفها ولا يزال يعرفها الاقتѧصاد الجزائѧري ، وتكيѧف البحѧث العلمѧي                     -
   يقوم بها بعض الباحثين الجزائѧريين    مع المستجدات الراهنة ، أصبحت هناك استقراءات      

ك في سبيل نمذجة جزائرية لفكرة الخصخصة وادواتهѧا ، ورغѧم الجانѧب الاستѧشرافي لѧذل                
،آلا ان هنѧѧاك دومѧѧا الѧѧصورة الѧѧضبابية التѧѧي تѧѧلازم آѧѧل إصѧѧلاح ، فهنѧѧاك مѧѧن يѧѧرى فѧѧي          
الخوصصة مجرد إعادة ترآيѧز للريѧوع دون خلѧق إضѧافات جديѧدة تѧسهم فѧي خلѧق القيمѧة                      
المضافة وتزيѧد فѧي الوعѧاء الجبѧائي خѧارج نطѧاق البتѧرول آو ثѧروة جديѧدة ؛رغѧم ترسѧانة                

الجبايѧѧة والإجѧѧراءات الجمرآيѧѧة وفѧѧتح البѧѧاب أمѧѧام  القѧѧوانين فѧѧي مجѧѧال الأسѧѧعار والبنѧѧوك و 
 ورغم ذلك فان النخبة العلميѧة         من ترددات عديدة ،     الاستثمار الأجنبي ، لكن هذا لم يمنع      

لم تتردد في الاجتهاد العلمي حتى وان آان لا يتوافق في بعض الحالات مع خѧصوصيات                
  : المجتمع الجزائري ، ومن بين هذه الآراء التي نذآر

ان خصخѧصة المؤسѧسات التابعѧة للدولѧة         :  الذي يرى   )1994(طرح البروفيسور بن يسعد      -
 ويѧѧشاطره هѧѧذا  .يجѧѧب ان تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال تقنيѧѧات الخصخѧѧصة ومزاياهѧѧا النظريѧѧة العلميѧѧة   

والقѧѧائم علѧѧى الأسѧѧس  ) 2005(الطѧѧرح البروفيѧѧسور حميѧѧد طمѧѧار مѧѧن خѧѧلال آتابѧѧه الجديѧѧد   
   آѧون  بѧنقص فѧي التحديѧد العلمѧي لمفهѧوم الليبراليѧة         من حيث اعترافѧه       النظرية لليبرالية، 

 عقدة الشك ، التي تلازم المجتمع واصحاب القرارات الاقتصادية الحاسمة            ان هناك دائما  
 ،تمثѧل فѧي حѧد ذاتهѧا مزايѧا            ،وقد بين بالدليل وجود صѧناعات للجزائѧر مѧن خѧلال الفѧروع             



 مقارنѧة    خѧصة فѧي الجزائѧر مزايѧا        تجاه باقي العالم الخارجي، وبالتѧالي فѧان للخص          مقارنة
  .احسن مما هو موجود لدى تونس والمغرب ومصر وغيرها 

 تѧѧѧساهم فѧѧѧي تعѧѧѧويم هѧѧѧذه    والجوانѧѧѧب القانونيѧѧѧة  ومزاياهѧѧѧا  ان تقنيѧѧѧات الخصخѧѧѧصة آمѧѧѧا   -
وعليѧѧه ،فѧѧان تقنيѧѧات الخصخѧѧصة . الخصخѧѧصة ، مѧѧن حيѧѧث العوامѧѧل الخارجيѧѧة والداخليѧѧة 

حيѧث ان   :  تبدو وأنها آثيرة ، ويمكن حصرها في فئتѧين            الواجب اتباعها في مرحلة أولى    
 الخѧاص    التѧسيير   حقن تقنيات الفئة الأولى لا تمس الملكية العمومية للرأسمال ، وتتطلب  

  :  آما يلي  تبدو  صيغ4: في مؤسسات الدولة ، وعلى هذا الأساس هناك

 مѧن   خاصѧة ، عقѧد التѧسيير    مؤسسة الدولة، التѧأجير لمؤسѧسة عموميѧة لѧشرآة         استقلالية     -
حيѧѧѧث ان المؤسѧѧѧسة تѧѧѧسير لحѧѧѧساب مؤسѧѧѧسة أخѧѧѧرى عموميѧѧѧة جѧѧѧزءا آو آѧѧѧلا مѧѧѧن ذمتهѧѧѧا،  

 الاسѧتفادة     تعمѧل آلا علѧى       وفي هذه الحالѧة فѧان مؤسѧسة الدولѧة لا            المساعدة في الإدارة ،   
مѧن استѧشارة وخѧدمات مؤسѧسة خاصѧة ، وهѧذه المѧساعدة مѧستخدمة فѧي الفنѧادق بكѧل مѧѧن            

 آذلك في الجزائر ،ويمكن ان تطبق في آѧل          2001 ، وقد تم تطبيقها منذ        تونس والمغرب 
   تدهورا جديا في جانب المعرفة؛  التي تسجل فيها الدولة  الفروع

فإنها تقوم على تحويل آلي آو جزئѧي للأسѧهم آو الأنѧصبة             : أما الفئة الثانية من الخوصصة       -
  ات العموميѧة نحѧو القطѧاع الخѧاص        الاجتماعية، وتبعѧا لѧذلك حقѧوق الملكيѧة علѧى المؤسѧس            

  : التالية  التقنيات الماليةو التشريعية وهي تتضمن

فتبعѧѧا لقѧѧرض بنكѧѧي، فѧѧان العمѧѧال يѧѧتم إعلامهѧѧم     :  آو المѧѧساهمة العماليѧѧة  buy outتقنيѧѧة    -
 علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن    فѧѧي مѧѧسار المѧѧشتري ، بمعنѧѧى حѧѧثهم علѧѧى شѧѧراء جѧѧزء مهѧѧم    وإدراجهѧѧم

 وهذا الحل استخدم في أوروبا الشرقية سѧابقا مثѧل رومانيѧا         رأسمال المؤسسات العمومية ،   
 المѧستوى     فعلى - في إطار برامج خصخصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة          -وبولونيا

 توزيѧѧع أسѧѧهم مؤسѧѧسات الدولѧѧة لكѧѧل     مѧѧن خѧѧلال الاجتمѧѧاعي والѧѧسياسي تѧѧم هѧѧذا الإجѧѧراء  
 آو   لتساهمية للطبقة العاملة   آان هناك توسع في ا       وروسيا   ، وفي تشيكوسلوفاآيا    السكان

 ففѧي أوروبѧѧا    والملكيѧة الوطنيѧѧة   ممѧѧا سѧمح بدمقرطѧѧة ملكيѧة الذمѧة الوطنيѧѧة    إلѧي الѧسكان ،  
  .الشرقية لم تتلاش قيم الجماعة عكس الكثير من بلدان العالم النامي ومنها الجزائر؛

-           

جديدة للقطاع الخاص ، بحيѧث       عن اسهم     المؤسسة العمومية تتنازل  : الزيادة في الرأسمال     -
 وبهѧذه الطريقѧة فإنهѧا تحѧصل علѧى مѧوارد              ان نصيب الدولة في رأسѧمالها يѧذوب ويتحلѧل         

   وعصرنتها تماشيا مع العولمة التكنولوجية؛  إعادة هيكلتها نقدية ساخنة لتمويل

زء  جѧ    وبѧسعر ثابѧت     في هذه الحالة تبيع الدولة بطريقѧة شѧفافة        : العرض العمومي للأسهم       -
 وجعلهѧا    يجѧب تكييѧف المؤسѧسة     من أسهمها للجمهور العريض ، فѧي هѧذه الحالѧة        آو آلا 

ذات مردوديѧѧة وارباحيѧѧة ، مѧѧن خѧѧلال شѧѧرط توظيѧѧف جيѧѧد للأسѧѧهم الممنوحѧѧة فѧѧي سѧѧوق         
  البورصة ان وجدت ،آو عبر النظام المصرفي القائم ؛

-           

 فمѧثلا للѧسلطات      ك بقѧرار آو بغيѧره     ويѧتم ذلѧ   :  عناصر ذمة المؤسسة العموميѧة        بيع أصول    -
 وفѧѧق   مؤسѧѧسات البنѧѧاء جѧѧزء مѧѧن وسѧѧائل الإنتѧѧاج   بيѧѧع  فѧѧي الجزائѧѧر الحѧѧق فѧѧي  القѧѧضائية



 وهѧѧو القѧѧانون البѧѧؤري الѧѧذي مهѧѧد مبكѧѧرا للخوصѧѧصة واعطѧѧاء   01-88 والقѧѧانون  المѧѧزاد،
 فѧѧي ظѧѧل الأزمѧѧة  1993 أآتѧѧوبر 5حريѧѧة للتѧѧسيير ثѧѧم تلتѧѧه قѧѧوانين أخѧѧرى أبرزهѧѧا قѧѧانون     

 والقѧانون البѧؤري سѧابق الѧذآر       ميقة التي آانت تعرفها الجزائر ، وتلتها قوانين أخرى      الع
 فѧѧي حالѧѧة التوقѧѧف عѧѧن الѧѧدفع إمكانيѧѧة الأمѧѧر      للمحكمѧѧة هѧѧو الѧѧذي فѧѧتح البѧѧاب بѧѧان أعطѧѧى  

   مادية منفصلة ؛  مجمعات  اصلها على شكل   عبر بيع بتصفية المؤسسة العمومية

-           

   واحѧѧѧد آو عѧѧدة مѧѧѧشترين   المالكѧѧة باختيѧѧار    تقѧѧوم الدولѧѧѧة  :شѧѧر عѧѧѧن الأسѧѧهم  التنѧѧازل المبا    -
يحѧѧوزون علѧѧى رؤوس أمѧѧوال وتكѧѧون لهѧѧم القѧѧدرة علѧѧى جلѧѧب التكنولوجيѧѧا للتكنولوجيѧѧا          

الخ، وتبحث لان تحول إليهم جѧزء آو آѧل مѧن منافعهѧا ومѧصالحها فѧي الѧشرآة المѧراد                      ....
  .ية مستقبل المؤسسةخصخصتها، وهنا يظهر الدور الشفاف في استراتيج

-           

 تبقى دوما في الجزائѧر مجѧرد حѧراك ذي      والآلية   وما تجدر الإشارة إليه ان هذه السياسة         -
 لѧذا يبѧدو ان الѧشفافية فѧي هѧذا الجانѧب تبѧدو اآثѧر             أبعاد تشاؤمية ،حينا ومترددة حينا آخر،     

 وفѧق برنѧامج محѧدد        تبعѧة  الم   تبنينѧا ان التѧصريحات الخاصѧة بالنيѧة          من ضѧرورية إذا مѧا     
- المهمة ، إذا ما أردنا تفادي التѧوترات الاقتѧصادية    في السياسة ودقيق تشكل مدخلا اوليا 

 مѧѧѧن أشѧѧѧكال الخصخѧѧѧصة عبѧѧѧر الѧѧѧسوق   الاجتماعيѧѧѧة ، لان الجزائѧѧѧريين قѧѧѧد ألفѧѧѧوا الكثيѧѧѧر 
يم  بѧشروط سѧعريه مبѧالغ فيهѧا آثيѧرا مѧن حيѧث التقيѧ             بيع الأملاك الشاغرة  :  مثل    الرمادية

الѧѧسوقي فѧѧي ظѧѧل غيѧѧاب سѧѧوق عقاريѧѧة شѧѧفافة وسѧѧوق ماليѧѧة متكاملѧѧة ، إضѧѧافة لعمليѧѧات          
  . والشكل الآخر في تسيير المؤسسات العمومية   الذاتي التسيير

   في تفعيل قدرات وموارد الاقتصاد الجزائري أهمية الخصخصة       -

ة والاجتماعيѧة للجزائѧر      الاقتѧصادي   لا يمكن بأي شكل من الأشكال التغاضي عن القدرات            -
   والمؤشѧѧѧرات الاقتѧѧѧصادية  الحقѧѧѧائق مѧѧѧن خѧѧѧلال لغѧѧѧة الأرقѧѧѧام الرسѧѧѧمية ، والتѧѧѧي تثبتهѧѧѧا   

 مѧن     سѧنوات  5 فإذا ما أخذنا آمرجعيѧة لقѧدرات الاقتѧصاد الجزائѧري خѧلال               –الاجتماعية  
 وخلق مناصѧب الѧشغل تبعѧا لمѧا      عمر انطلاق التنمية عبر الإنعاش من جديد لتحقيق النمو        

ѧѧاي    خلفѧѧي مѧѧى فѧѧه وانتهѧѧم تطبيقѧѧذي تѧѧي الѧѧديل الهيكلѧѧامج التعѧѧعبة  1998ه برنѧѧار صѧѧن آثѧѧم
 وللفتѧѧرة المختѧѧارة     ان النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام   نجѧѧد التحمѧѧل وخاصѧѧة القاسѧѧر الاجتمѧѧاعي  

 فѧي حѧدود     ليѧستقر 1999 مليѧار دولار سѧنة      48.7قد انتقل مѧن     ) 2003-1999(للدراسة  
 بالѧسوائل آمѧا     لم يأت اعتباطا وانمѧا نتيجѧة المتغيѧرات      دولار ، وهذا التغيير      مليار 66.6
 الخѧام لѧم يعѧرف نمѧوا آبيѧرا رغѧم الѧتحكم         آما ان نصيب الفѧرد مѧن النѧاتج الѧداخلي          . يقال  

 ذلѧك المؤشѧر قѧد انتقѧل ولѧنفس الفتѧرة الѧسابقة مѧن                   فѧان    وهكѧذا   الكمي في معѧدل التѧضخم     
والѧذي تѧساهم فيѧه الريѧوع المنجميѧة          لكن معدل النمѧو     .. دولار   2.093 إلي     دولار 1.627
 قياسѧيا ، ولѧو ان التحليѧل يثبѧت غيѧاب فاعليѧة خلѧق القيمѧة المѧضافة خѧارج                         تحѧسنا   عرف

 بالمائة من النѧاتج الѧداخلي الخѧام عѧام           3.2قطاع المحروقات، وهكذا انتقل هذا المعدل من        
 فقѧد انتقѧل    أمѧا معѧدل التѧضخم الѧسنوي       . 2003 بالمائѧة سѧنة      6.8 ليستقر في حѧدود      1999

 بالمائѧة   4.23 ليتѧصاعد إلѧي       2000 بالمائѧة عѧام      0.34 إلѧي    1999 بالمائة سنة    2.64من  
 التحكم والتخفيف لѧه مرجعيتѧه         وهذا 2003 بالمائة عام    2.59 ثم ليتراجع إلي     2001عام  

وخلفياتѧѧه علѧѧى حѧѧساب القѧѧدرة الѧѧشرائية للمѧѧواطن الجزائѧѧري ، أمѧѧا معѧѧدل البطالѧѧة المرتفѧѧع   
  بابه المباشرة عملية حل وتصفية الشرآات الجزائرية سواء آانت محليѧة آو           والذي من أس  



 27.3 إلѧي    2000 بالمائѧة سѧنة      28.89 مѧن      تذبѧذبات وهكѧذا فقѧد انتقѧل          فقѧد سѧجل     وطنية
  2006 بالمائة في بدايѧة   15.3 إلي غاية    2003 بالمائة سنة    23.7 إلي   2001بالمائة سنة   

 منѧصب   400.000 إذا ما واصلت الدولѧة خلѧق         2009 بالمائة عام    5ويمكن ان تصل إلي     
 سѧيما وان      دور حيѧوي     ولخصخصة المؤسسات من خلال التѧسريع فѧي ذلѧك           شغل سنويا 

هناك مواردا ماليѧة متاحѧة ،لكنهѧا آالزبѧدة المعرضѧة لأشѧعة الѧشمس آمѧا يقѧر بѧذلك وزيѧر                  
ص ، وعنѧѧѧدما نѧѧѧتفح ) 2005(الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧسابق البروفيѧѧѧسور عبѧѧѧد اللطيѧѧѧف بѧѧѧن اشѧѧѧنهو     

 فѧѧي تزايѧѧد مѧѧن سѧѧنة لأخѧѧرى آلا ان حѧѧصة الѧѧصادرات     الجزائريѧѧة، نجѧѧد أنهѧѧا الѧѧصادرات
خارج قطاع المحروقات التي تبرهن على العمل المنتج حقيقة هѧي فѧي تѧدهور آبيѧر رغѧم                   
وفѧرة المنتѧѧوج المحلѧѧي ووجѧود المزايѧѧا التنافѧѧسية لѧذلك وهنѧѧا تѧѧزداد أهميѧة القطѧѧاع الخѧѧاص     

 وآل أشكال القرصنة السلعية وما يرافقها مѧن هѧدر للعملѧة             الحقيقي وليس تجارة الحاويات   
فهنѧѧاك . الѧѧصعبة واثѧѧر ذلѧѧك علѧѧى ميѧѧزان المѧѧدفوعات وسѧѧعر صѧѧرف الѧѧدينار الجزائѧѧري      

  قѧѧدرات إنتاجيѧѧة متاحѧѧة فѧѧي قطاعѧѧات آثيѧѧرة ، خاصѧѧة الالكترونيѧѧك والميكانيكѧѧا والѧѧصلب    
طيѧات الميѧاه التѧي تقѧدر         وحتѧى احتيا    والكهرباء والصناعات الغذائية الزراعيѧة وغيرهѧا ،       

 علمѧѧا ان هنѧѧاك تخمينѧѧا لان تكѧѧون هѧѧذه الѧѧصادرات   بѧѧآلاف الملاييѧѧر مѧѧن الأمتѧѧار المكعبѧѧة،
 ورغم الاحتياطيات في سعر الصرف والتي عرفѧت أحجامѧا             مليار دولار سنويا   2بحدود  

 مليѧѧار 32.94 إلѧѧي 2000 عѧѧام 11.91 إلѧѧي 1999 مليѧѧار دولار عѧѧام  4.41قياسѧѧية مѧѧن  
  سѧѧطي آلا ان سѧѧعر الѧѧصرف الو2005 مليѧѧار سѧѧنة 50 ويقѧѧارب ال   2003 عѧѧام  دولار

 بالنѧѧسبة   بالزيѧѧادة والنقѧѧصان مѧѧن سѧѧنة لأخѧѧرى، فقѧѧد انتقѧѧل هѧѧذا الѧѧصرف    عѧѧرف تذبѧѧذبات
 دون ان يكѧѧون 2000 دج للѧѧدولار عѧѧام  75.29 إلѧѧي 1999دج عѧѧام 66.64للѧѧدولار مѧѧن  

 الرقابѧة     تحѧت ميكѧانيزم     لاثر الزيѧادة فѧي الاحتيѧاطي معنѧى آѧون تѧسعير الѧدينار لا يѧزال                 
 صѧرف العملѧة رغѧم زيѧادة الاحتيѧاطي بѧل ان الأمѧر                 قيѧيم  ولѧم يѧتم إعѧادة ت         على الصرف 

 سѧنة   77.37 وهكѧذا اسѧتقر الѧصرف فѧي حѧدود             تطور إلѧي خلѧق صѧندوق ضѧبط المѧوارد          
هذه الأرقام رغم المظهر الجد إيجѧابي آلا أنهѧا نتيجѧة عنѧصرين اثنѧين فقѧط وهمѧا           . 2003

 الاقتѧѧصادي آلا ان  رغѧѧم اعتمѧѧاد برنѧѧامج الإنعѧѧاش    الѧѧنفط والظѧѧروف المناخيѧѧة المѧѧساعدة 
 والتوسѧѧѧع فѧѧѧي   تتحѧѧѧرك بخطѧѧѧى بطيئѧѧѧة آبحѧѧѧت خلѧѧѧق مѧѧѧشاريع جديѧѧѧدة الخوصѧѧѧصة بقيѧѧѧت

والجزائر لا تѧزال لѧم تلѧج اقتѧصاد الѧسوق آمѧا ينبغѧي انمѧا هѧي فѧي                     . الاستثمارات المنتجة   
مخѧѧѧاض التحѧѧѧولات بѧѧѧسبب عѧѧѧوارض اجتماعيѧѧѧة واقتѧѧѧصادية والعولمѧѧѧة وآѧѧѧذا الاسѧѧѧتقرار   

 واعѧѧادة  ثѧѧار جѧѧد مѧѧشجعة فѧѧي مجѧѧال تحѧѧسن الوضѧѧع الأمنѧѧي  الѧѧسياسي والامنѧѧي ، رغѧѧم الآ 
 –المѧوارد   (  مѧن خѧلال الثنائيѧة          ولكѧن بѧأي ثمѧن        وفѧق سياسѧتي الإنعѧاش والنمѧو         التعمير
  )السكان

   وتدعيم الخوصصة في الاقتصاديات النامية والتي تمر بمرحلة انتقال دوافع تبني       -

 بѧѧشيئ مѧѧن   قطѧѧاع الخѧѧاص ذآرنѧѧا تلѧѧك الѧѧدوافع  لعلنѧѧا حѧѧين عالجنѧѧا أسѧѧباب الرجѧѧوع إلѧѧي ال      -
 وآيѧف     التفصيل من خلال قراءة الواقع المرير للبلدان التѧي هزتهѧا ازمѧات القطѧاع العѧام                

استفادت بلدان أخرى من تلك الهѧزات ووظفتهѧا فѧي سѧبيل انطلاقهѧا ، وخاصѧة مѧا يعѧرف                      
ت فѧي قناعѧة البلѧدان التѧي          التي زاد    الحيوية   ببلدان النمور الآسيوية ، لذا فان من الدوافع       

تريد الخروج من عنق الزجاجة نذآر ونكرر من جديد ماتم الاقتناع به بعѧد ملاحظѧة آثѧار                  
 أنحاء العالم وفق الخريطة الجيوسѧتراتيجية للعѧالم مѧن            التطبيقات العشوائية في الكثير من    
   : خلال تقسيمه إلي شمال وجنوب

 فѧي الكثيѧر مѧن البلѧدان تبعѧا            يѧد لѧصناعة القѧرار     يهѧدف إلѧي خلѧق دور جد       : الدافع الѧسياسي     -
 لهѧѧѧذه العمليѧѧѧة حينѧѧѧا  للѧѧѧضغوط الاقتѧѧѧصادية والتѧѧѧي زادتهѧѧѧا التѧѧѧوترات الѧѧѧسياسية الرافѧѧѧضة 



والمؤيدة حينا آخر بفعل انتشار مبادئ العولمة والمѧشاريع الإقليميѧة؛والوعي المتزايѧد مѧن               
  خلال الجمعيات السياسية والانفتاح الديمقراطي،؛

يهدف الى الاستفادة من مزايѧا المنافѧسة ونبѧذ الاحتكѧار بѧشتى صѧوره                : دافع الاقتصادي   ال    -
 واقامة اقتصاد سوق مكيف وواقع البلدان ، ولѧيكن لهѧذا النѧوع مѧن الاقتѧصاديات                   وأشكاله

  الطابع الاجتماعي آمѧا هѧو الحѧال فѧي البلѧدان الاسѧكندنافية وبعѧض البلѧدان العربيѧة رغѧم                     
هيئات المالية والنقدية الدولية وآل آليات العولمة بѧالمنظور العѧالمي     الترددات من طرف ال   

  .وليس القطري

 ممѧا    الكثيѧر مѧن الѧدول        ويتعلق بالعجز المѧزمن وشѧبه الѧدائم فѧي ميزانيѧات             :الدافع المالي    -
 مѧن الحѧصول علѧى الأمѧوال اللازمѧة لѧسد ذلѧك العجѧز وتѧسديد الѧديون                      يسمح لتلك البلدان  

 توقعѧѧات الميزانيѧѧة علѧѧى    لѧѧة ، ولكѧѧن مѧѧا الѧѧسبيل لبلѧѧد آѧѧالجزائر الѧѧذي يبنѧѧي   العموميѧѧة للدو
 والجبايѧة العاديѧة       وسعر البرميل من الѧنفط، بѧالنظر إلѧي الجبايѧة البتروليѧة              أساس الريعية 

،حيث ان هذه الأخيرة تزداد فѧي حالѧة قبѧول خصخѧصة للمؤسѧسات ممѧا يزيѧد فѧي الوعѧاء                     
ماد على الإنتاج وتحسين إنتاجية آل من القطاع العام          الاعت   ويثريه وتظهر هنا    الضريبي

  . محافظ المؤسسات  والخاص ومحاربة البطالة والفقر وزيادة

   والعمѧѧل علѧѧى التقليѧѧل مѧѧن ظѧѧاهرة الفقѧѧر يتعلѧѧق بѧѧربط العائѧѧد بالكفѧѧاءة: الѧѧدافع الاجتمѧѧاعي    -
جѧارب   فرص العمل والخصخصة لها دور في ذلك ، فالخصخصة ونظرا لѧنقص ت              بزيادة

بعض البلدان أدت حتѧى إلѧي عѧودة بعѧض الأوبئѧة التѧي انقرضѧت سѧابقا بفعѧل تزايѧد الفقѧر               
  ونقص فعالية الاقتصاد التضامني وتحرير أسعار الأدوية والخدمات الطبية؛

 للحѧѧد مѧѧن انتѧѧشار    وهѧѧو وسѧѧيلة وهѧѧو عامѧѧل يهمѧѧل دومѧѧا فѧѧي الخصخѧѧصة  : الѧѧدافع الѧѧديني    -
 فكѧѧر   وهѧѧذا الѧѧدافع غيѧѧر معلѧѧن سѧѧابقا أمѧѧا الآن وبفعѧѧل   فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان  المؤسѧѧسات

 بدا يعطي ثماره من خلال برامج جمع وتوزيع الزآاة آذلك الذي             الاقتصاد التضامني فقد  
 أبعѧادا اسѧتثمارية علѧى حѧساب      باشرته الجزائر من خلال صندوق الزآاة واعطѧاء الزآѧاة       
  ستهلاك الاستهلاك علما ان هناك علاقة جدلية بين الإنتاج والا

   ببرنامج خوصصة لمؤسسة عمومية    للقيام  الشروط اللازمة          -

بعد إشارتنا السابة لأهمية الاقتصاد الجزائري من حيث الانطلاقة الواعية، لنا ان نتساءل           -
عن الشروط الموضوعية للانطلاق ومتابعة مسار الخوصصة وفق اسس مقبولة اجتماعيا 

  :ص في البنود التالية واقتصاديا والتي تلخ

   

   

   إعداد واقامة تشخيص استراتيجي للمؤسسة المراد خصخصتها؛ 

   

   والموجودة لتفادي أي انحراف قد يقع ؛ تلبية المتطلبات القانونية اللازمة



   

  التحويل الهادف إلي الشكل القانوني والتنظيمي؛

   

  ة ؛ ما إذا آانت الأصول تكون سالب  المالي في حالة  التطهير

   

  إعادة التأهيل المادي للمؤسسات؛

   

   من خلال الديمقراطية والشفافية ؛ تغيير الإدارة والتسيير بما يتطابق والتوجهات الجديدة للمجتمع

   

  اعتماد واقامة التعاون في مجال إدارة الأعمال؛

   

  : تتمثل في   فهناك مرتكزات أما في المجال الاقتصادي الكلي،

   

   لتسهيل التطبيق على المستوى  الجزئيات  بصفة آلية ثم تشتق  داف الخوصصةتحديد برنامج أه
  الجزئي؛

 الرأي العام من خلال التأييد العام للخصخصة وأهدافها ويتم ذلك من خلال الحوار   محاولة آسب
 والمتميزة    التي قد تؤدي إلي الى الرجوع إلي نقطة البدء   الهادف وتفادي الظرفيات  البناء
  تراز والتشكيك؛بالاح

   تقديم المشاريع القابلة للخصخصة؛  وتقديم معايير  تحديد الأولويات

 في شراء المشاريع    والتشريعية ، فمثلا قد تستعمل أموال غامضة المنشأ توفير البيئة القانونية
  المفلسة آو المراد خوصصتها ؛

  التهويل السياسي ؛الإعداد السياسي الجيد حتى لا تستغل الثغرات آو نقص الفهم في 

   والتدريب   واستكمال مشاريع البنية التحتية  دعم ومساندة المشاريع المؤهلة بواسطة التسهيلات
  والتأهيل 

   



الخوصصة مع :  مشاآل مثل   جابهتها عدة  المتعلقة بالخوصصة  والدولة الجزائرية في تعثراتها
   وآذلك اللجوء إلي عقد الإدارة  تحمل الديون وخدمتها

   

 آو بطريقة سهلة مثل تصفية المؤسسة صراحة دون الأخذ بعين الاعتبار   التمويل الايجاري آو
  . على الواقع الاقتصادي والاجتماعي  لأية انعكاسات

   

   

   

  المؤسسة الجزائرية والخوصصة                                       

المؤسسات الاقتѧصادية والهياآѧل والأجهѧزة        نظرا لعجز الاقتصاد الوطني من خلال عجز                  
هذا أدى إلى التفكير فѧي إعѧادة صѧياغة سياسѧات تѧسيير المؤسѧسات العموميѧة                    ،   التي آانت تسيره  

عبر سلسلة من الإصѧلاحات الإقتѧصادية والهيكليѧة ممѧا يѧدخل المؤسѧسة الإقتѧصادية العموميѧة فѧي                     
 ، ولا بѧد مѧن النظѧر           علѧى الѧشفافية والحرآيѧة      الفعال القائم     الجزائر في مرحلة جديدة من التسيير     

إلѧѧى هѧѧذه المؤسѧѧسة مѧѧن خѧѧلال هيكѧѧل تنظيمѧѧي واسѧѧتخلاص مѧѧا أفرزتѧѧه تجربتهѧѧا مѧѧن حيѧѧث أشѧѧكال     
التنظѧѧيم ، نظѧѧم الإدارة ، تنظѧѧيم الأداء ، مѧѧع خلѧѧق الظѧѧروف المواتيѧѧة حتѧѧى تѧѧتمكن المؤسѧѧسة مѧѧن         

الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجѧارة ،       الشراآة مع الاتحاد الأوربي ،      : مجابهة التحديات التالية    
 منѧѧاطق التبѧѧادل الحѧѧر وآѧѧذلك المنافѧѧسة المتناميѧѧة آنتيجѧѧة لإزاحѧѧة     بنѧѧاء الѧѧصرح المغѧѧاربي وخلѧѧق 

عمليات قواعد التفضيل وهكذا آانت هناك تعريفات للتسيير من خلال فكرة التسيير الفعال ، حيѧث                
عمليѧѧة تأديѧѧة للمهѧѧام مѧѧن خѧѧلال الأشѧѧخاص ،  الإدارة هѧѧي : ان التѧѧسيير فѧѧي مجملѧѧه يكمѧѧن فѧѧي آѧѧون  

فنجاح المؤسسة لا يكون إلا بالتسيير الجيد للأشخاص الذين يقودونها ويعملون داخلها سواء آانت              
عمومية أو خاصة ، آما نѧشير إلѧى أن الكثيѧر مѧن المؤسѧسات فѧشلت لأسѧباب تتعلѧق لѧسوء الإدارة                   

 ان  ،تابѧه إنتاجيѧة الإدارة حيѧث أثبѧت    فѧي آ   Druckerجѧاء بѧه    بمѧا  وضѧعف التѧسيير ، ونѧستدل    
 لا ترجѧع فقѧط لمقѧدار رأس المѧال            الاختلافات في الولايات المتحدة الأمريكية ودول غرب أوروبا       

أو نѧѧوع العѧѧدد والأدوات المѧѧستثمرة فѧѧي الѧѧصناعة بقѧѧدر مѧѧا يرجѧѧع إلѧѧى المقѧѧدرة الإداريѧѧة الموجѧѧودة  
اسѧبة لتحقيѧق المزيѧد مѧن الحريѧة الشخѧصية       بالصناعة الأمريكية ، وتعتبر الخوصصة الوسѧيلة المن      

وإيجاد الحوافز الشخصية على الإنتاج والقضاء علѧى الѧسلبية وتحقيѧق انѧضباط فѧي الѧسلوك داخѧل                    
نقѧل  : إلى الملكيѧة الخاصѧة عبѧر طѧرق أهمهѧا            امجالات العمل ويتم ذلك عبر تحويل الملكية العامة         
بالأنѧشطة الاسѧتثمارية ، إحѧلال القطѧاع الخѧاص           ملكية الدولة ، توآيل الدولة للقطاع الخاص للقيام         

محل القطاع العام في أداء النشاط بأنواعه المختلفة ، فالخوصصة إذن من مبادئ السياسة الهيكليѧة                
 والاجتماعيѧѧة حيѧѧث تѧѧستعمل الأمѧѧوال الناجمѧѧة عѧѧن الخوصѧѧصة لمواجهѧѧة     المتمثلѧѧة فѧѧي الѧѧصناعية 

 الاقتѧѧصادي ، فالخوصѧѧصة تعتبѧѧر وسѧѧيلة    الإنفѧѧاق العمѧѧومي الإضѧѧافي لامتѧѧصاص آثѧѧار التراجѧѧع    
لإعادة تشكيل المجتمع بأآمله عن طريق التغيير للمصالح الاقتصادية والسياسية ، وتساهم البنѧوك              

 مساعدة الشرآات القابضة والتابعة      في إتمام إنجاح عملية الخوصصة بدور غير تقليدي سواء في         
 يكون علѧى رأس   لترويج والتسويق ، ويجب ان  لأجل تنفيذ عمليات بيع الأسهم المملوآة بدءا من ا        

 لأن الѧدور الأساسѧي يتمثѧل         ، المؤسسة الاقتصادية العمومية أعوان دولѧة قѧادرين علѧى خلѧق إرادة            
 المѧѧنظم فѧѧي سѧѧبيل إنجѧѧاح  فѧѧي خلѧѧق الثѧѧروة وفѧѧق ضѧѧمان إشѧѧباع المѧѧستهلك وتحقيѧѧق فѧѧائض ، وهѧѧذا  

   المهѧѧام تѧѧساعد المؤسѧѧسة فѧѧي أداء فѧѧي التѧѧسيير   يجѧѧب ان تكѧѧون لديѧѧه آفѧѧاءة وقѧѧدرة  ،الخوصѧѧصة



 لا يجѧب   آمѧا  ) 1999الحѧق لعميѧري ،   عبѧد  (  آما يرى بѧذلك   ،
على المؤسسة الاقتصادية الجزائرية ان يقتѧصر مفهѧوم التѧسيير علѧى مراقبѧة الحѧسابات فѧي نهايѧة                     

وهѧѧذا الأمѧѧر مѧѧا هѧѧو إلا وجهѧѧة مѧѧن أوجѧѧه قѧѧصر فѧѧي العمѧѧل الإداري الѧѧذي ، الѧѧسنة وعلѧѧى التوظيѧѧف 
والѧسيطرة علѧى شѧؤونها ، فبقѧاء     آانت تنظر به الدولة على مختلف الأجهزة التي وضѧعتها للѧتحكم          

التسيير غير الفعال يطبع سلوك المسير الجزائري لأسباب تتعلق بعجѧز التѧسيير مѧن حيѧث التنظѧيم          
 لعѧدم الأهليѧة والجѧدارة فѧي التѧسيير مѧع عجѧز نظѧام          والتأطير ، نقѧص الكفѧاءة فѧي تقѧدير الأخطѧار      

لوسѧѧاطة الماليѧѧة ، حيѧѧث أن  الإعѧѧلام والتѧѧسويق والاتѧѧصال إضѧѧافة إلѧѧى غيѧѧاب المنافѧѧسة وضѧѧعف ا    
 أسѧاس الكفѧاءة والقѧدرة     على أساس العلاقة الأبوية ولѧيس   يتم اختيار المدراء في الجزائر لا يزال 

.  

 يجب أن يكون ذلك الشخص القادر على الوضѧع الميѧداني لمجموعѧة         ، فمسير الشرآة في الجزائر   
از على مقاربة علميѧة لتحقيѧق       عضوية ووظيفية قائمة على اختيار الهدف بشكل منسق عبر الارتك         

  The one المثلى في تسيير المؤسسة وهذا المنظم يسمح بالوصول إلى الهدف من مبدأ  الشروط
best way ولا يتحقق ذلك إلا بتوفر الشروط التالية  :  

 ويѧتم ذلѧك بتѧسطير الأهѧداف          ، أحسن القرارات لأجل تعريف أحѧسن للحلѧول       :  وجود سلم للقيم     -1
  .....ودية ، الوسائل البشرية ، التكاليف ، الأسعار ، التوسع ، طول المدة أو قصرها المرد: مثل 

 الوسѧѧائل التقنيѧѧة لأجѧѧل تحليѧѧل مختلѧѧف العناصѧѧر المѧѧؤثرة    أي أفѧѧضل ، اسѧѧتعمال طريقѧѧة علميѧѧة-2
  .على القرارات الواجب اتخاذها وآذلك الأفعال المصححة 

ل إعطاء إمكانية التحليل الفوري وفق تعظيم أآثѧر فѧي            لأج  ،  الأفعال أو المشاآل الأآثر إلحاحا     -3
الدقة للعناصѧر المحѧددة وتطبيѧق حرآѧي تبعѧا لѧذلك علѧى آѧل العناصѧر وخѧواص القѧيم مѧع احتѧرام                           

  .مراحل إدارة الأعمال المتمثلة في أربعة درجات 

ين فѧѧي  المرحلѧѧة الѧѧسكونية المتمثلѧѧة فѧѧي التنظѧѧيم التѧѧايلوري الѧѧذي ظهѧѧر فѧѧي بدايѧѧة القѧѧرن العѧѧشر3-1
  .أمريكا 

   ودراسѧѧة الأسѧѧعار والتكѧѧاليف  المرحلѧѧة الديناميكيѧѧة والمرتبطѧѧة بظهѧѧور الأسѧѧاليب والبѧѧرامج -3-2
  .والرقابة على النوعية 

   البحث عن التطوير – 3-3

   المرحلة الإستراتيجية – 3-4

  ظهѧرت تعѧاريف      انѧه قѧد      نلاحظ ومѧن خѧلال فلѧسفة الخوصѧصة الخاصѧة بهѧا            ، فبالنسبة للجزائر   
 إلѧى أن الخصخѧصة هѧي    )1994أحمѧد بѧن بيتѧور ،        ( يمكن أن نطلق عليها جزائرية ، حيث يشير         

عملية يتم بمقتضاها التنازل أو بيع أصول المؤسسة العمومية إلى مؤسѧسات أو أشѧخاص طبيعيѧين                 
خواص ، بمعنى أنها تلك العملية التي يѧتم بمقتѧضاها إسѧناد الإشѧراف أو إدارة المؤسѧسة العموميѧة                     

 ) 1994 يѧѧسعد  بѧѧنحѧѧسين الѧѧدآتور (، آمѧѧا يعѧѧرف . أشѧѧخاص طبيعيѧѧين أو معنѧѧويين خѧѧواص  إلѧѧى
الخوصѧѧصة بأنهѧѧا الطريقѧѧة التѧѧي يѧѧتم مѧѧن خلالهѧѧا إدخѧѧال طѧѧرق الإدارة ورأس المѧѧال الخѧѧاص إلѧѧى     

  .المؤسسات العمومية 



فѧان المؤسѧسة لا   ، ولأجل فهم الحالة الجزائرية في الخوصصة وهذا من خѧلال مؤسѧسة الحاآميѧة              
المقاربѧة المѧستقاة مѧن النظريѧة التنظيميѧة الخاصѧة       :  بѧالتمييز بѧين ثلاثѧة مقاربѧات        بد ان تѧسمح لنѧا     

 المرتبطѧѧѧة بنظريѧѧѧة الوآالѧѧѧة القائمѧѧѧة علѧѧѧى    وتلѧѧѧك  والمقاربѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية، بالأشѧѧѧكال التنظيميѧѧѧة 
  مѧѧن الѧѧصراعات بѧѧين الѧѧشرآاء والمѧѧسيرين ، وهѧѧذه المقاربѧѧات الѧѧثلاث حتѧѧى وان آانѧѧت متѧѧضاربة  

الناحيѧѧة الأساسѧѧية إلا أنهѧѧا يمكѧѧن ان تكѧѧون متكاملѧѧة ، آѧѧذلك يجѧѧب أن نأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار الأنمѧѧاط   
الخمسة للخوصصة والمتمثلة في ، الخوصصات بالجملة ، البيوع المباشѧرة ، التنѧازلات المباشѧرة                

او إلѧѧى مѧѧستثمرين إسѧѧتراتيجيين ، العѧѧروض العموميѧѧة لأنѧѧصبة الѧѧرأس المѧѧال ، البيѧѧوع المتكافئѧѧة       
 سѧѧتتم عمليѧѧة خوصѧѧصة مѧѧصنع     2005، للإشѧѧارة فإنѧѧه فѧѧي سѧѧنة     .المزدوجѧѧة وأخيѧѧرا الوآѧѧالات   

ولايѧѧة سѧѧطيف ، فنѧѧدق الجزائѧѧر ، مرآѧѧز الرقابѧѧة التقنيѧѧة للبنѧѧاء للوسѧѧط        ( ةالإسѧѧمنت عѧѧين الكبيѧѧر  
C.T.C (.     صاديةѧѧѧة الاقتѧѧѧة والفاعليѧѧѧار النجاعѧѧѧي إطѧѧѧة فѧѧѧصريحات الحكوميѧѧѧلال التѧѧѧن خѧѧѧذا مѧѧѧوه

  .ة بغية بلورة تسيير فعال خدمة للتنميةللمؤسسات الجزائري

 غيѧѧاب سѧوق ماليѧѧة فعالѧة فѧѧي     المѧѧشاآل التѧي عرقلѧѧت مѧسار الخوصѧѧصة فѧي الجزائѧѧر ، نѧذآر     مѧن 
سبيل استقطاب المدخرات المحلية خاصة ، رغم وجѧود بورصѧة الجزائѧر التѧي تتعامѧل أساسѧا مѧع                     

والѧدليل علѧى ذلѧك شѧرآة         دون انفتاحها علѧى مؤسѧسات القطѧاع الخѧاص ؛              مؤسسات عمومية فقط  
 مѧѧن   والحكومѧѧة الجزائريѧѧة  الخبѧѧراء المحاسѧѧبين   الجزائريѧѧة والتѧѧي بѧѧاعترافcevital سѧѧوفيتال 

سѧوناطراك ، سѧونلغاز ، وشѧرآة التبѧغ والكبريѧت            : حيث أنها تأتى في الرتبة الرابعة بعѧد آѧل مѧن             
رق وأسѧѧѧاليب  مѧѧѧستوى تطѧѧѧور الѧѧѧسوق الماليѧѧѧة هѧѧѧي التѧѧѧي تحѧѧѧدد طѧѧѧ   ولѧѧѧذا فѧѧѧان )2005ديѧѧѧسمبر (

 فѧѧѧان العѧѧѧرض العمѧѧѧومي للأسѧѧѧهم والѧѧѧسندات    المرتبطѧѧѧة بѧѧѧالنموذج الجزائѧѧѧري ولѧѧѧذا  الخوصѧѧѧصة
 ومѧن خѧلال دراسѧات قѧام بهѧا خبѧراء              . فѧي سѧبيل تحقيѧق ذلѧك            يجابه صعوبات     الكبير  للجمهور

   ان هنѧاك     تبѧين للباحѧث     حѧول آفѧاءة البورصѧة الجزائريѧة       ) 2004جبѧار ،  ( وباحثون جزائريѧون    
 في مدى تاثير المعلومات على الاسѧعار ودراسѧة مواقѧف عينѧة مѧن المѧساهمين مѧن جملѧة                      غموض

 وقѧѧد ادى التحليѧѧل إلѧѧي اآتѧѧشاف عѧѧدم     المعطيѧѧات الافتراضѧѧية والفعليѧѧة التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي شѧѧرآتهم    
 وعѧدم اسѧتجابة الاسѧعار للمعلومѧات ولا          لديѧه    الماليѧة    وغيѧاب الثقافѧة      بالنسبة للمѧستثمر    الرشادة

   وتوزيع الموارد المتاحة مما انعكس سلبا على آفѧاءة الѧسوق آكѧل         من سوق المعلومات   آفاءة آل 
       الخوصѧصة    وبالتѧالي انجѧاح     من هنا تبدو اهمية شفافية المعلومات لرفد النѧشاط البورصѧي          ...

   إلѧي بعѧض المعوقѧات    من اهѧم معوقѧات عمليѧة الخصخѧصة نѧذآر وجѧود فѧائض عمالѧة بالاضѧافة               
 تѧساهم فѧي خفѧض العجѧز فѧي الميزانيѧة العامѧةآما                 وان ايرادات الخوصѧصة     داريةالتشريعية والا 

 تѧستطيع الاسѧتقطاب آقنѧوات ماليѧة فѧي توزيѧع المѧوارد لكѧن ثقѧل الإجѧراءات                فالبنوك الأولية   ان 
 عملية الخوصصة إلي آارثة ؛ رغم ان المنظومة           يمكن ان يحول     وانعدام المرونة   البيروقراطية
 ، حيѧث ظهѧر   1990 افريѧل  14 في قѧانون النقѧد والقѧرض الѧصادر فѧي      تعديلينرفت  ع  المصرفية

 البنكيѧѧة وتنѧѧسيق فѧѧي    لاجѧѧل إعطѧѧاء حريѧѧة اآثѧѧر فѧѧي التعѧѧاملات   2003 و2001التعѧѧديلان عѧѧامي  
  . التكامل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية 

يزيѧدون فѧي الإنتѧاج ولѧيس       إن الاستراتيجية الجزائرية في الخوصصة تكمن في البحث عѧن الѧذين             
  .التي تخفي بين طياتها وآوشاح لغز الريعية  الإيرادات المالية  المزيد منتحصيل

   

  أرقام عن الخوصصة وآفاقها في الجزائر والعالم                       

   



 سنوات الأخيرة بصفة ملاحظة مѧن       10 ازدادت عملية الخوصصة في الجزائر خلال الـ                    
 وهѧذا الأمѧر تѧم بѧصفة ملاحظѧة ، وهنѧاك سѧببان جوهريѧان                   ، يث الكم ومن حيث القيمѧة التبادليѧة       ح

  : وراء ذلك 

نظѧرا للامرونѧة      المشاآل الجبائية التي أجبرت الحكومات على تقلѧيص الإسѧتثمار اآثѧر فѧأآثر                -1
رة من النѧاتج    الإجراءات وتبعا لذلك التهرب والغش الضريبي الذي سجل مبالغا خيالية ونسبة معتب           

المحلѧѧي الإجمѧѧالي ، فزيѧѧادة وتيѧѧرة الخوصѧѧصة فѧѧي الجزائѧѧر يѧѧسمح بفѧѧتح المجѧѧال أمѧѧام الكثيѧѧر مѧѧن     
الأنشطة التي آانت محتكرة من طرف القطاع العام وبالتالي الزيادة فѧي الوعѧاء الѧضريبي وزيѧادة                  

 بواسѧطة  الإيرادات خارج قطاع المحروقات ، آون هѧذه الأخيѧرة عبѧارة عѧن فѧوائض يѧتم تحويلهѧا                 
  .الفن والإجراءات الجبائية لخدمة التنمية بأسلوب شبه مشوه 

 الاستبيان الميداني المبني على ان تنمية القطاع الخاص منظم وقائم على روح ونظرية المѧنظم                -2
 والѧѧدليل علѧѧى ذلѧѧك المѧѧشاريع فѧѧي  قѧѧد لѧѧوحظ آعنѧѧصر مفتѧѧاحي للنجѧѧاح فѧѧي آѧѧل سياسѧѧيات التنميѧѧة ،  

ت قدرات آبيرة في إدارة الأعمال والتنظيم العلمي للتѧسيير الفعѧال ممѧا             القطاع الخاص والتي أبرز   
زاد في المردودية ، لكن يبقى مشكل التسويق يطرح نفسه بقوة أمام المنافѧسة الكبيѧرة التѧي تعرفهѧا               

 رغم ان القطاع الخاص ومن خѧلال المؤسѧسات الѧصغيرة والمتوسѧطة قѧد حقѧق                   السوق الجزائرية 
 دائمѧѧا ، والتѧѧي أوجѧѧدت )P.I.B( بهѧѧا آنѧѧسبة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧاليفѧѧوائض قيمѧѧة لا يѧѧستهان

احلالية فѧي الѧواردات وخلѧق مناصѧب الѧشغل ، ولѧو ان ذلѧك يبѧدو متواضѧعا مقارنѧة بحجѧم الѧسوق                     
   .خاصة سوق السلع والخدمات

فهنѧѧاك أربعѧѧة أهѧѧداف عامѧѧة ) قيѧѧود الخوصѧѧصة (  ومعوقѧѧات اتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى ان هنѧѧاك اهѧѧداف
  : إلى اختيار الحكومات مجال وسياسات الخوصصة والمتمثلة في تعود 

  . ضمان افضل فاعلية في تخصيص الموارد والإنتاج -1

   تقوية دور القطاع الخاص في الاقتصاد -2

  . تحسين الصحة المالية للقطاع العمومي -3

4-               ѧتراتيجية للحكومѧة إسѧرى ذات أهميѧذه    تحرير الموارد لأجل تخصيصها في مجالات أخѧات وه
  . لسياسات الاجتماعية  باالمجالات تكون ذات ارتباط

 % 13 وتمثѧل    مؤسسة عمومية مقومѧة فѧي القطѧاع العمѧومي    220 إلى ان هناك  ،تجدر الإشارة
 مليار دينار ، آما توجد 451 مؤسسة اقتصادية عمومية قدرت بـ 1200والأصول لـ    PIBمن  

مؤسѧسة التѧي تنѧتج رقѧم أعمѧال فѧي المتوسѧط أي                1200 مؤسسة متوسطة وصغيرة مѧن بѧين         820
 وهѧذه دلالѧة ميدانيѧة علѧى بقѧاء هيمنѧة الدولѧة علѧى الاسѧتثمار مѧن                      مليѧار دينѧار    2لكل واحدة بواقѧع     

 حتѧѧى ان الكثيѧѧر مѧѧن هѧѧذه المؤسѧѧسات المقومѧѧة ليѧѧست علѧѧى  خѧѧلال هѧѧذا الكѧѧم الهائѧѧل مѧѧن المؤسѧѧسات
ية وبالتكلفة التاريخيѧة المعروفѧة فѧي المحاسѧبة          أساس القيم التجارية ولكن على أساس القيم المحاسب       

يمكن ان تصبح رابحة لان الأمر لم يعد يرآز في التقييم على البعد المحاسبي بقدر مѧا يعتمѧد علѧى                     
المردودية على المردودية الاقتصادية ووفѧق طѧرق التѧسيير المѧالي المتجѧددة والدالѧة فѧي ان واحѧد                     

سѧѧخ فѧѧي إطѧѧار متغيѧѧرات الحرآѧѧة ومتخيѧѧرات المحѧѧيط  علѧѧى روح التجديѧѧد التѧѧي يجѧѧب أن تبѧѧرز وتر
 سѧѧوق المؤسѧѧسات الاقتѧѧصادية العموميѧѧة    نѧѧشير ان.المعروفѧѧة فѧѧي التѧѧسيير الѧѧديناميكي للمؤسѧѧسات 

  . نشاط من مستثمرين وطنيين وأجانب 700 مليار دينار ، وقد سجل حوالي 700تقدر بحوالي 



:  وتكمѧن فѧي ثلاثѧة عناصѧر           ، اتيجياتهناك معوقات وقيود تواجه الحكومات خلال إعѧداد الاسѧتر         
  . الكفاءة المؤسساتية والتشريعية  ،هيكل السوق ، السيناريو السياسي

إن تحويل الملكية ليس في حد ذاته ضمانة آافيѧة لإنتѧاج الأربѧاح رغѧم أنهѧا ضѧرورية وخاصѧة مѧا                  
الخوصѧصة ،   تعلق بالإصلاح التشريعي والمؤسساتي باعتبارها من العناصر المفتاحية في عمليѧة            

وهنا نلاحظ تطويرا في علوم التسيير دون أن تكون هناك سياسات مرافقة تجسد ذلك التطѧوير فѧي       
 لكѧن للѧسياسات الارتجاليѧة والثغѧرات          الجوانب الميدانية ، هذا لا يعني أن المسير الجزائري فاشل         

  .القانونية والإجرائية الدور الكبير في ذلك

 الخوصѧصة مѧن خѧلال آتابѧه         إلѧي -ير المѧساهمات والخوصѧصة    وز–أشار البروفيسور حميد تمار     
  )2005عام(الصادر في الجزائر 

   الأسѧѧس اللبيراليѧѧة للاقتѧѧصاد الجزائѧѧري ، ومѧѧن خѧѧلال ذلѧѧك وجѧѧود طѧѧرح جزائѧѧري محѧѧض       إلѧѧي
 تѧѧتم عمليѧѧة   مؤسѧѧسة سѧѧوف1060بخѧѧصوص الخوصѧѧصة، حيѧѧث بѧѧين بلغѧѧة الأرقѧѧام إلѧѧي ان هنѧѧاك 

 المزايѧѧا   تتميѧѧز بѧѧوفرة ات جزائريѧѧة فѧѧي قطاعѧѧات حيويѧѧة مѧѧشيرا إلѧѧي وجѧѧود صѧѧناع–خوصѧѧصتها 
 يومѧѧا هنѧѧاك انعقѧѧاد لمجلѧѧس  15وان آѧѧل – ممѧѧا يѧѧشجع علѧѧى ولوجهѧѧا الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي    المقارنѧѧة

ومѧѧا يؤآѧѧد )2006 فѧѧي منتѧѧدى التلفѧѧزة بدايѧѧة  تѧѧصريح الѧѧسيد الѧѧوزير(C.P.Eخوصѧѧصة المؤسѧѧسات
  .حيث معيار الانطلاقمن 119 فان الجزائر تقع في الرتبة    تعثر الخوصصة

ولكن يجب ان ننظر لهѧذه      ، للخوصصة مزايا آبيرة من ناحية المداخيل الناتجة عن الخصخصات          
 فقد بلغѧت   ،الأموال نظرة حذر من واقع الخوصصات الجزئية أو الخوصصات الكلية دفعة واحدة   

 آمѧا    1996 -1990مداخيل هذه الخوصصات وعلى المѧستوى الѧدولي ملاييѧر الѧدولارات للفتѧرة               
  : يلي 

وهѧѧي دولѧѧة غنيѧѧة بѧѧالموارد الماليѧѧة وآѧѧذا الطبيعيѧѧة ، إلا أن      مليѧѧار دولار 17.750 الأرجنتѧѧين -1
الهѧѧزات الاقتѧѧصادية آѧѧادت ان تѧѧؤدي إلѧѧي انهيѧѧار سياسѧѧي فѧѧي هѧѧذا البلѧѧد الѧѧذي يعѧѧاني مѧѧن إشѧѧكالية      

  الريعية آذلك، ومن ظاهرة العدوى الهولندية

   مليار دولار 1.743 بوليفيا -2

   مليار دولار 13.277 البرازيل -3

   مليار دولار 0.952 الشيلي -4

   مليار دولار 2.548 آولومبيا -5

   مليار دولار 24.321 المكسيك -6

   مليار دولار 6.512 البيرو  -7

   مليار دولار 4.474 فنزويلا -8

   مليار دولار 1.163 دول أخرى -9

   مليار دولار 72.785 بلغ 1996أي ان إجمالي المداخيل لغاية 



أفѧضل علѧى      بѧشكل    إن فكرة تحويѧل الملكيѧة العموميѧة نحѧو الملكيѧة الخاصѧة لأجѧل زيѧادة الفعاليѧة                   

 مѧع طروحѧات آدم سѧميث ، وهѧذا التحويѧل إذن             1776 والكلي تعѧود إلѧى سѧنة           المستويين الجزئي 

تمѧت  1993  - ،1988لحق الملكية أو الرقابة يطلق عليه الخوصصة ، فقد تمت ملاحظة ان فتѧرة          

 مليѧѧѧار دولار ، وأهميѧѧѧة  271 بلѧѧѧدا بمبلѧѧѧغ إجمѧѧѧالي قѧѧѧدره   95   معاملѧѧѧة فѧѧѧي 2600أآثѧѧѧر مѧѧѧن      

المѧداخيل الناشѧئة عѧن المبѧادلات فѧي حѧد ذاتهѧا و                 تكمن في     الخصخصة على مستوى المؤسسات   

تخѧѧѧصيص أفѧѧѧضل للمѧѧѧوارد عѧѧѧن طريѧѧѧق وضѧѧѧع هياآѧѧѧل التحفيѧѧѧزات الإقتѧѧѧصادية و إبѧѧѧراز صѧѧѧعود  

 ممѧا    ت للمعارف وآذا التكنولوجيѧات علѧى المѧستوى الكلѧي أي الإقتѧصاد الكلѧي               للكفاءات وتحويلا 

  المѧساهمة    بطريقة صѧحيحة إلѧى تخفѧيض العجѧز الجبѧائي وآѧذلك              يمكن ان تؤدي إذا ما عولجت      

فѧѧي تنميѧѧة القطѧѧاع المѧѧالي وإدراج المنافѧѧسة المѧѧضادة والقواعѧѧد المѧѧضادة للتروسѧѧت والإقѧѧلال مѧѧن       

  ѧѧضخمية الخاصѧѧوات التѧѧن      الفجѧѧا مѧѧتج أرباحѧѧة تنѧѧصة الكليѧѧوطني ، فالخوصѧѧصاد الѧѧروع الإقتѧѧة بف

  .الإنتاجية والمردودية اآثر ارتفاعا من الخوصصة الجزئية 

  تحليل أثر الحكم الرشيد على خوصصة المؤسسات                

سبق وأن ذآرنا ان الحكم الرشيد يمثل مجموعة القواعد المكتوبѧة وغيѧر المكتوبѧة والتѧي أصѧبحت              

لموضوع المحبذ والمحفز في الكثير من اللقاءات الوطنية والمؤتمرات والورشات العلميѧة إضѧافة         ا

  إلى الرأي العام، فلم يعد في بلد آالجزائر رغم الغموض الѧذي يكتنѧف الخوصѧصة إلا ينظѧر إليهѧا          

لѧد   استراتيجي واهتزاز لمصداقية الدولة، حيѧث آѧان لا يمكѧن الكѧلام عѧن هѧذا الأمѧر فѧي ب             آإجراء

، بѧسبب الجانѧب التهѧويلي    1993 أآتѧوبر  5، وفي الجزائѧر إلѧى غايѧة        1992آمصر مثلا إلى غاية     

مѧѧن طѧѧرف المنظمѧѧات الѧѧسياسية وآѧѧذا الجوانѧѧب النقاشѧѧية التѧѧي آانѧѧت تѧѧدور فѧѧي بعѧѧض المѧѧؤتمرات    

لكѧن أصѧبحت الخوصѧصة اليѧوم بمثابѧة          . واللقاءات، إن على المستوى المحلي أو لمستوى الѧوطني        

خبيѧر  (حرية لكل السياسات الاقتѧصادية فѧي مختلѧف البلѧدان، وآمѧا يѧرى عزيѧز ديѧاف                    الوصفة الس 

) الأوميغѧا (و ) الألѧف (فѧإن الاقتѧصاد أصѧبح فѧي أيامنѧا هѧذه يعبѧر عѧن             ) 2002محاسب، الѧسنغال،    

 لأجѧѧل تѧѧسيير   بحيѧѧث أصѧѧبح موضѧѧوع الحكѧѧم الرشѧѧيد والخوصѧѧصة ،لكѧѧل المناقѧѧشات والمجѧѧادلات

 بحيѧث لا يمكѧن أن يكѧون موضѧوع اليѧوم فقѧط وإنمѧا مѧن                    ، ا مهمѧا  اقتصادي فعال مقѧارن موضѧوع     

إن الحكѧѧم الرشѧѧيد يمثѧѧل مجمѧѧوع القواعѧѧد الأساسѧѧية الموجهѧѧة    . المواضѧѧيع الاستѧѧشرافية المѧѧستقبلية 

لإعانة المسيرين في مجال إلزام التسيير بطريقة شفافة وفي نية تقديم مѧساءلة وإقѧرار علѧى أسѧاس                   

من طرف آل الشرآاء ومن واقع أفعال التسيير والتي أصѧبحت      قاعدة واضحة وغير مشكوك فيها      

مѧѧن المتطلبѧѧات الأساسѧѧية فѧѧي آѧѧل المنѧѧاحي الإقتѧѧصادية والتѧѧي لا تقѧѧصي ولا تѧѧستبعد أي واحѧѧد مѧѧن   

النشاط الإنѧساني، آѧذلك تبѧدو الإدارة الرشѧيدة علѧى المѧستوى الجزئѧي آعنѧصر لخدمѧة التنميѧة فѧي                        



هѧѧذا المنطلѧѧق نѧѧرى أن هنѧѧاك عناصѧѧرا ضѧѧرورية لزيѧѧادة     ومѧѧن  ،

الخدمѧة المدنيѧة    : (الرشادة في المؤسسة آنسق جزئي والاقتѧصاد الѧوطني آنѧسق آلѧي، وتتمثѧل فѧي                

والنزاهѧѧѧة، الحكومѧѧѧة الإلكترونيѧѧѧة لتبѧѧѧسيط الإجѧѧѧراءات الإداريѧѧѧة، إدارة الأعمѧѧѧال العامѧѧѧة والرقابѧѧѧة  

ير الخѧѧدمات العامѧѧة والѧѧشراآة بѧѧين القطѧѧاعين العѧѧام   الماليѧѧة، تطѧѧوير القѧѧضاء وتنفيѧѧذ الأحكѧѧام، تѧѧوف  

، حتѧى أن أحѧد البѧاحثين    )والخاص، دور المجتمѧع المѧدني ووسѧائل الإعѧلام فѧي الإصѧلاح الإداري              

 يѧرى أنѧه لا بѧد مѧن إصѧلاح رشѧيد للحكѧم غيѧر الرشѧيد ويѧرى نفѧس                         )2005صلاح الدين حافظ،    (

رآة متكافئѧة ومتوازنѧة بѧين الدولѧة وحكومتهѧا       أنه لا يمكن تحقيق الحكѧم الرشѧيد إلا بمѧشا      ، الباحث

ومؤسساتها، وبين منظمات المجتمع المدني العديدة في ظل رقابة شѧعبية مزدوجѧة مѧن البرلمانѧات                 

الممثلѧѧة للѧѧشعب والمنتخبѧѧة بنزاهѧѧة وديمقراطيѧѧة ومѧѧن الѧѧصحافة المѧѧستقلة والمتخصѧѧصة ووسѧѧائل       

 تقوم بتحول احتكار أو التنازل عѧن أنѧشطة        يبدو أن الخوصصة   .الإعلام الحرة الممثلة للرأي العام    

معروفѧѧة بالاسѧѧتراتيجية مثѧѧل المѧѧاء والكهربѧѧاء والهѧѧاتف والتربيѧѧة والѧѧصحة، وتظهѧѧر هنѧѧا الأهميѧѧة      

والمѧѧѧصلحة مѧѧѧن قѧѧѧانون الѧѧѧسلوك ومѧѧѧن هيكѧѧѧل مѧѧѧن النѧѧѧصوص التѧѧѧي تتفاعѧѧѧل فѧѧѧي الحѧѧѧدود المحѧѧѧددة 

اطѧѧؤ مѧѧع أولئѧѧك الѧѧذين يѧѧتم والواضѧѧحة لأجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى الأعѧѧوان مѧѧن آѧѧل اتجѧѧاه ومѧѧن ناحيѧѧة التو 

من هذه الواقعة، يظهر ويستشف ضرورة المصلحة مѧن الحكѧم           . التنازل لهم عن الأملاك العمومية    

تѧѧوزع بѧѧشكل يѧѧسمح بالحفѧѧاظ والحمايѧѧة ضѧѧد إمكانيѧѧة انتقѧѧادات توجѧѧه لѧѧسياسات    ان  لأجѧѧل الرشѧѧيد 

وخاصѧѧة الخصخѧѧصة والتѧѧي آانѧѧت فѧѧي الماضѧѧي مرفوضѧѧة مѧѧن طѧѧرف الكثيѧѧر مѧѧن أفѧѧراد المجتمѧѧع   

شѧѧكل أفѧѧضل يالعمѧѧال، نظѧѧرا للطѧѧابع الاسѧѧتغلالي للعمليѧѧة، ويجѧѧب الاعتѧѧراف بѧѧأن الحكѧѧم الرشѧѧيد    

بسياسة الخصخصة مѧن حيѧث أنهѧا تعطѧي للعمليѧة صѧورة         efficacitéالوسائل للفاعلية الخاصة 

  .إيجابية

رأسѧمالية  إن ابراز وتعويم فلسفة الحكم الرشيد تشكل أحѧد الأفعѧال المѧسجلة مѧن التطѧور الحѧديث لل           

وجعل الخوصصة محل شكوك،    ) دعه يعمل دعه يمر     ( من خلال الرد الرفضي لفكرة آدم سميث        

أي النظرة الجديدة إلى الوشاح المذهبي والفكري للعبارة السابقة، لأن اليد الخفية آما هѧو معѧروف           

  . هي التي تضبط أهداف الأفعال الشخصية وتفعيلها بصفة مثلى خدمة للصالح العام

  الخوصصة وتحمل المسؤولية                   

يبدو مѧن الوضѧوح القبѧول مѧن طѧرف آѧل التجمعѧات الإنѧسانية أن إعѧادة الحيѧاة للفريѧق والجماعѧة                          

وآذلك المصالح الخاصѧة بهمѧا والتѧي تطѧرح قبѧل آѧل اعتبѧار وبѧدون تحفѧظ بغيѧة تحقيѧق المѧصالح               

آان نوع نشاطهم أي المؤسسات التѧي       الذاتية، وفي نفس الوقت تطلب وتشترط في المسيرين مهما          



إن هذه المجموعة من القواعد المطلوبة والمشروطة وآذا الالتزام هѧي التѧي تѧشكل قѧانون الѧسلوك                   

الحѧѧسن الѧѧذي ينبغѧѧي أن يخѧѧضع لѧѧه آѧѧل عنѧѧصر مѧѧن عناصѧѧر الحيѧѧاة الإقتѧѧصادية، إذا آانѧѧت هѧѧذه          

أآثѧر طلبѧا وبѧصفة      الشرطية القوية مطلوبѧة مѧن المѧسيرين وآѧذا المѧالكين للمؤسѧسات، فهѧي آѧذلك                   

إلحاحية من طرف أولئك الذين يسيرون العنصر العمومي خاصѧة إذا مѧا آѧان هѧؤلاء مكلفѧين لѧيس                   

فقѧѧط بالتѧѧسيير ولكѧѧن بѧѧأن يكѧѧون لѧѧديهم وفѧѧي إطѧѧار سياسѧѧة الخصخѧѧصة للأمѧѧلاك الوطنيѧѧة والتѧѧي تѧѧم   

       ѧѧة أصѧѧومي لأن الدولѧѧال العمѧѧي المجѧѧى فѧѧة أن تبقѧѧت موجهѧѧواطنين وآانѧѧأموال المѧѧا بѧѧبحت اقتناؤه

  .وصرحت أن تبقى مسيرة للقطاعات الاستراتيجية

يجب الاعتراف أن عملية الخصخѧصة تتѧضمن تحمѧلا ثقѧيلا للمѧسؤولية التѧي تѧدور حѧول المѧسائل                      

الاديولودجية والمذهبية وآذا العقلانية والفاعلية الاقتصادية وآذا المساواة وحتى الأفضلية بالنѧسبة    

فѧي الواقѧع فѧإن      . ار حيѧازة آѧل مѧا يمكѧن أن يتنѧازل عنѧه             للمواطنين مقابل آل شخص أجنبي في إط      

التنازل عن الأملاك العمومية أي التي تعود ملكيتها لكѧل الجماعѧة لا يمكѧن أن تѧتم بѧدون أن يكѧون                       

أولئѧѧك المكلفѧѧون قѧѧابلين للمѧѧساءلة حѧѧول الѧѧشفافية والإجѧѧراءات التطبيقيѧѧة بخѧѧصوص الأخѧѧذ بعѧѧين        

 إضѧافة إلѧى شѧروط    le juste prixة حول السعر العادل الاعتبار لأحسن المصالح الخاصة بالدول

تجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن عمليѧѧѧة   . تحويѧѧѧل الملكيѧѧѧة الخاصѧѧѧة بѧѧѧالقوة العموميѧѧѧة نحѧѧѧو مѧѧѧنظم خѧѧѧاص    

الخصخصة هي شرطية للصرامة المعنوية آما أنها شرطية آذلك للفاعلية الاقتصادية، ولѧن يتѧأتى           

تها أو التѧي خوصѧصت مѧع الانѧضمام          ذلك إلا بتقديم عرض حال عن المؤسѧسات المѧراد خوصѧص           

إلى هيكل وآيان من القواعد وقانون وميثاق من السلوآات غيѧر قابلѧة للنقѧد فѧي تѧسيير المهѧام بغيѧة         

تفѧѧادي صѧѧراعات المѧѧصالح وآѧѧذا الأفعѧѧال والمعѧѧاملات الثقيلѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى المѧѧساواة بѧѧين آѧѧل          

ذلك الإعلان والمتابعة الميدانية لقانون     الأطراف المهتمة بالأنشطة الموآول القيام بها، ولا ننسى آ        

أخلاقيات المهنة باعتبارها من قنوات طبيعѧة الѧسير الحѧسن والتѧسيير الجيѧد للأعمѧال ، ولا بѧد مѧن                    

وضع حيز التطبيق وآذا الإعلام الأفضل واللازم والكفيل بجعل المعلومة المالية واضحة المعالم،             

ر المѧالي الѧلازم لكѧل الأطѧѧراف المعنيѧة، حتѧى يمكننѧѧا      قابلѧة للمقارنѧة، شѧفافة، مѧѧع رهѧان نظѧام النѧѧش     

ملاحظة الترابط والتكامل لمجموعتين من العناصر المتѧضادة أي مѧا هѧو مѧسموح بѧه ومطالѧب بѧه                     

وما هو ممنوع العمل به، فالعناصر الأولѧى تظهѧر وأنهѧا ذات طبيعѧة مѧن شѧأنها تطمѧين الأطѧراف                       



  العناصر الموصى بها من أجل تسيير فعال في الخوصصة

تحوي هذه العناصѧر وتزيѧد مѧن إدراج إمكانيѧة فѧتح البѧاب للمѧشارآة وفѧق تѧاريخ محѧدد للمعلومѧة                     

بأسѧلوب مѧستمر مѧن    المالية الكاملѧة، بحيѧث تكѧون معѧدة حѧسب القواعѧد المقبولѧة ضѧمنيا والمطبقѧة                 

لѧة بѧين الأطѧراف بغѧض النظѧر عѧن وضѧعيتهم فѧي المؤسѧسة ودون                    ء احترام قواعѧد المѧسا    : (حيث

 فيها ، وتتم هذه العمليѧة عѧن طريѧق فѧصل             ااستغلال لسلطتهم آمسيرين للحصول على عقود مبالغ      

ؤوليات وظائف القيادة والمراقبة عن وظائف التسيير مѧع إعѧادة بنѧاء العناصѧر المѧشترآة فѧي المѧس             

  )واتخاذ القرارات حتى تصبح الإطارات أآثر قبولا لتحمل المسؤولية

  العناصر الكابحة للتسيير الفعال وأثرها على الخوصصة

تأتي هذه العناصر من الإفراط فѧي الجمѧود ومѧن واقѧع التموقѧع التكتلѧي للحѧصول علѧى امتيѧازات                        

مѧѧسيرين والمѧѧستفيدين مѧѧن   غيѧѧر مبѧѧررة وتنѧѧتج هѧѧذه عѧѧن تنѧѧامي وجѧѧود صѧѧراع المѧѧصالح بѧѧين ال         

الخصخصة وهذا آله يؤدي إلى عجز في المعلومات المعنويѧة الѧصادقة وآѧذلك التѧأخر مѧن جانѧب                    

توفرها وبالتالي تزيد في التعتيم والضبابية، لكن الحاآمية الجيѧدة تطالѧب وتفتѧرض الاهتمѧام الѧدائم         

 والقواعѧد    الأخلاقيѧات   مѧن  والمشترك للشفافية والإجراءات الملاحظة من طابع المѧصداقية وآѧذلك         

  . التي لا تسمح إطلاقا لوجود أي شك تجاه تطابقها مع مصلحة آل الأطراف الفاعلة

  محاولات ترسيخ الحكم الرشيد على المستوى الكلي والجزئي     

منذ العديد من السنوات، آانت هناك محاولات عديدة أخذت لأجل استغلال عناصѧر الحكѧم الراشѧد                

يقѧѧة تفاعليѧѧة  رمѧѧستديمة إن علѧѧى مѧѧستوى المؤسѧѧسة أو الاقتѧѧصاد الѧѧوطني وفѧѧق ط    خدمѧѧة للتنميѧѧة ال 

وواضѧѧѧحة للاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن الخبѧѧѧرات العلميѧѧѧة وآѧѧѧذلك الخبѧѧѧرات القطريѧѧѧة التطبيقيѧѧѧة، وتتمثѧѧѧل هѧѧѧذه    

  :المحاولات في

  ..في بريطانيا  Cardburyتقرير آورد بيري      -1

  . في فرنساBoutouتقرير بوتو      -2

  .OCDEمبادىء      -3



  . في إفريقيا الجنوبيةKingتقرير آينغ      -4

  .قواعد لجنة بازل     -5

  .جمعية الكومنوالث للحكم الراشد     -6

  . وما تعلق منها بقانون الأمن الماليLois Sarbanesقوانين صاربانز      -7

تحق هѧذا    غير قابل للدوران لكل السياسات الإقتصادية والتѧي تѧس          القد أصبحت الخوصصة عنصر   

  :الإسم لعدة أهداف

 فالتѧѧسيير الѧѧذي لا يѧѧسند بѧѧه إلѧѧى المقѧѧاول   ،إبعѧѧاد الدولѧѧة عѧѧن تѧѧسيير الأصѧѧول أو الأنѧѧشطة   -1

Sous traitant  ى    الدولة   تصورات ولا يتم تعيينѧة حتѧائلها الماليѧولا أهدافها ولا وس  

  . بتحقيق النجاح المأمول  ذلك تسمح لها

المѧѧوارد التѧѧي يتعѧѧين أن تكѧѧون مهمѧѧة والتѧѧي     ) لأمѧѧوال العموميѧѧة ا(إعطѧѧاء الماليѧѧة العامѧѧة     -2

 للأشѧѧخاص  باسѧѧتطاعتها الѧѧسماح بتمويѧѧل مهامهѧѧا الѧѧضابطة الѧѧصرفة مثѧѧل التѧѧسيير الفعѧѧال  

والممتلكات وغير ذلك مع وضع حيز التطبيق منѧاخ مѧشجع للѧشراآة والمقاولѧة والѧضمان                

  .القانوني للمعاملات

 حتѧى     مѧع تحفظѧات قطريѧة تتѧرك لكѧل بلѧد            ياسѧة ليبراليѧة   توضيح وتأآيد الانѧضمام إلѧى س        -3

مكانة آبيرة للقطاع الخاص لينتهز الفѧرص فѧي سѧبيل الخصخѧصة، فتظهѧر أهميѧة        تعطى  

الخصخصة خاصة عبر القيمة الاقتصادية والمردوديѧة الماليѧة التѧي عنѧد وضѧعها موضѧع                 

               ѧم الرشѧة الحكѧسيدها، فالثنائيѧزم بتجѧأن تلتѧة بѧيس      يدالتطبيق ستسمح للدولѧصة لѧوالخصخ 

لهمѧѧا مѧѧن هѧѧذا الواقѧѧع أي هѧѧدف لأن يكونѧѧا متѧѧضادين، فѧѧلا يمكѧѧن أن تكѧѧون هنѧѧاك سياسѧѧة       

للخوصѧѧصة ناجحѧѧة دون أن نѧѧضع فѧѧي الميѧѧدان آѧѧل الطѧѧاقم التѧѧشريعي والقѧѧانوني لѧѧضمان     

الفاعلية والأمن، وهذا الطѧاقم أو الترسѧانة التѧي تتѧضمن القѧوانين وهياآѧل التنفيѧذ والرقابѧة              

ف تعكѧѧس فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت مѧѧدى فاعليѧѧة الأعѧѧوان المكلفѧѧين بالوضѧѧع موضѧѧع   المحميѧѧة سѧѧو

  .التنفيذ مثل المستفيدين من الخوصصة الحقيقيين وآذا الفاعلين

  إجراءات التكفل بالحكم الرشيد في عملية الخوصصة               



 أن ان ،وانه مѧن الأهميѧة بمكѧ   يلاحظ أن عملية الخصخصة تشترط آشرط أولي للصرامة المعنوية       

يكون الأعوان محميين من بعضهم البعض ضد آل المحاولات الخاصة بالرهانات النقدية والمالية              

المهمѧѧة، ويتجلѧѧى ذلѧѧك أن الحѧѧائزين يكѧѧون لهѧѧم الاقتنѧѧاع بأنѧѧه لا يوجѧѧد أي شѧѧيء فѧѧي الإجѧѧراءات         

المتنازلѧة  المستخدمة من شأنه اتهام مستقبلي في المطابقة القانونية للمعاهدات التي تربطهم بالѧدول              

:  الѧوطني بحيѧث يعѧرف     ولا بد أ يكون هناك قانون مصادق عليѧه بالبرلمѧان          ، عن هذه المؤسسات  

الشروط والإجراءات، الهيئات المكلفة بالتنѧازل، وفѧي نفѧس الوقѧت فѧإن الأطѧراف المكلفѧة بѧإجراء                    

المباشѧرة  التنازل يصبح ممنوع عليها من المنع والحضر وأخذ المصالح والمنѧافع المباشѧرة وغيѧر                

على الأصول المتنازل عنها، ويكون من الأفضل آذلك وبطريقة حيوية أن آل المرشحين للحيازة              

يجѧѧب أن يكونѧѧوا دومѧѧا وبѧѧصفة متѧѧساوية بحيѧѧث تقѧѧدم لهѧѧم المعلومѧѧات آѧѧإعلامهم حѧѧول مجموعѧѧة         

الإجراءات الخاصة بالتنازل أي أن نفس مستويات المعلومات يجѧب أن تѧضمن لكѧل مترشѧح، لأن                  

 إلѧى المترشѧحين      م التوازن والمساواة بين المرشحين المستفيدين سѧوف يѧسمح بѧضمان يقѧدم             احترا

 بحيث لا يكونوا متѧابعين لا حѧول فعѧل متѧصل بѧالتكرار وآѧذلك بالمنѧاورات التدليѧسية،                 ، المانحين

 لقواعد التنѧازل ووضѧع هياآѧل        Codificationويجب أن نشير أنه لا بد من القيام بتشفير واضح           

 تسعى إلى التحمل وبصفة مؤآѧدة ودالѧة لإجѧراءات الخصخѧصة علѧى اعتبѧار أنهѧا مѧن أهѧم                     مستقلة

 آما تѧم التأآيѧد علѧى أن          ، الوسائل للنجاح ولأجل جذب المستثمرين وزيادة حظوظ أفضل للأسعار        

  .المنافسة تشكل أحسن الضمانات للحصول على أحسن سعر مما يسمح بالبيع لأحسن عارض

 يمكن لنا إيجاد أفضل منبه لمصداقية وجدية الدولة إلا إذا برهنا ومنѧذ البدايѧة                تجدر الإشارة بأنه لا   

أننا نحترم قوانين الѧسوق وأن القѧرارات تكѧون مقѧادة ومѧسيرة علѧى مѧستوى الѧسلم الأآثѧر ارتفاعѧا                  

عن طريق أحسن مستعمل للسوق وهذا ما يكѧون ومѧا يѧؤدي إلѧى أثѧر غيѧر مهمѧل حѧول قѧدرة البلѧد             

رين الأجانѧب عѧن طريѧق التأآيѧد أن البلѧد يѧسير وفѧق قواعѧد الѧسوق ممѧا يѧؤدي                        على جذب المستثم  

رؤوس الأموال المهتمة بالخصخصة ولكن آذلك الاسѧتثمارات فѧي قطاعѧات        جذب    ليس فقط   إلى

أخرى في الاقتصاد مما يزيد في جѧذب الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة، ومѧن هѧذا المنطلѧق ومѧن                      

  .ية فان الخصخصة هي شرطية للفاعلية الإقتصاديةالفرضية الأخلاقية والمعنو

  عملية الخوصصةآشرطية للفاعلية الإقتصادية            

عند القيام بالخوصصة فإن الدولة لا تبحѧث إلا لتطѧوير وتحѧسين ماليتهѧا وإن سياسѧة الخصخѧصة                     

، إنѧѧه تѧѧسعى إلѧѧى الѧѧسماح آѧѧذلك بإدخѧѧال أحѧѧسن الممارسѧѧات فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص إلѧѧى القطѧѧاع العѧѧام  

وحتى أيامنا هذه مقبول بأن الدولة لا يمكنها أن تقوم بكل شيء وحѧدها أو هѧذا لمقابلѧة الاحتياجѧات                     



  خلاصة واستنتاجات 

بعѧѧد دراسѧѧتنا لعلاقѧѧة الخوصѧѧصة بѧѧالحكم الرشѧѧيد، يبѧѧدو لنѧѧا أن مѧѧصطلح الحاآميѧѧة يقѧѧود إلѧѧى فكѧѧرة    

 مѧرتبط بالѧسو سѧيولوجيا    القيادة، فيبدو جليا وأنه يمكن القول أن مѧصطلح الحاآميѧة وبѧصفة آماليѧة             

 المنظمѧѧات، فهѧѧو يطѧѧرح الѧѧسؤال المحѧѧوري للقيѧѧادة أي قيѧѧادة الفعѧѧل الجمѧѧاعي فѧѧي   أي علѧѧم اجتمѧѧاع

محيط غير مؤآد يجمع بين العديد من الأعوان حيѧث تكѧون مѧصالحها والمنطѧق المختلѧف المتعلѧق                    

 إلѧى تحقيѧق    سعى إذن يѧ  بالتساؤل عن شروط ممارسة الѧسلطة أو الحكѧم موجѧودة، فѧالحكم الرشѧيد              

 الانتبѧѧاه  تغييѧѧر جѧѧذري فѧѧي أسѧѧلوب إدارة الأعمѧѧال وهѧѧذا علѧѧى أي مѧѧستوى نكѧѧون فيѧѧه، فهѧѧو يثيѧѧر      

بخصوص تعدد الأعوان الذين يتبعون منطق مختلف والذي يتدخل في عملية الفعل الجمѧاعي فهѧو                

 القائمѧة   يطالب إذن الأخذ بعين الاعتبار ترابطات مѧستويات النѧشاط فѧي تخطѧيط النظѧام أو الѧسلطة                  

 مزايѧا لتحليѧل مѧصطلحات المѧشارآة      على هيئة سلمية، فهѧو يتطلѧب الثقѧة والتعѧاون آمѧا انѧه يمѧنح               

الحكѧم  .  مѧع مفѧاهيم المѧشروع والѧشراآة والوئѧام            مطابقѧة    ويѧذهب إلѧى إيجѧاد       تنسيق والتكامل الو

كمѧن فѧي    يقترح أآثر من مجرد مجموعة من الوسائل والقدرات، حيث أن الهѧدف الوحيѧد ي       الرشيد

 بإمكانيѧة الѧتعلم والتمهѧين        مساعدة المسير أو المؤسسة لإنتاج أآثر النتائج الإيجابية آما انѧه يѧسمح            

  .والتأثير عن طريق توسيع نظرة العالم للعنصر المسير

 التѧѧساؤل عѧѧن   بالخوصѧѧصة آديناميكيѧѧة فعالѧѧة فѧѧي تѧѧسيير المѧѧوارد يقتѧѧرح   الحكѧѧم الرشѧѧيد وعلاقتѧѧه

تѧѧسعى إلѧѧى تغييѧѧر مѧѧستديم للممارسѧѧات الإداريѧѧة خاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال إدارة      الأسѧѧئلة الأساسѧѧية التѧѧي  

الأعمال التقليدية، لأنه من الواضح أن عملية الخصخѧصة هѧي فѧي صѧلب موضѧوع وهѧدف قѧانون         

 آل الأطراف الفاعلѧة، وإنѧه مѧن المهѧم            آخر أو ميثاق قواعد واضحة وشفافة وبطريقة مستمرة مع        



جهد العقلنѧة الѧذي يهѧدف إلѧى تخفѧيض قѧسط اللاتأآѧد والتѧشكيك المѧرتبط والعائѧد إلѧى آѧل                           -1

نشاط جماعي أو فردي حѧول إجѧراء مѧصير اسѧتراتيجي أآثѧر فاعليѧة وأآثѧر صѧرامة فѧي                       

إعѧѧداد الاختيѧѧارات وآѧѧذلك تقѧѧدير وتقيѧѧيم تلقѧѧائي للآثѧѧار الخاصѧѧة بالأفعѧѧال المرصѧѧودة لهѧѧذا   

  ؛الأمر

بتعѧدد الأقطѧاب المتعѧددة للѧسلطات التѧي تѧسمح              شѧفافية     الاعتبار وبصفة أآثر   الأخذ بعين   -2

بتطѧѧوير إجѧѧراءات المبѧѧادلات والمفاوضѧѧة بѧѧين هѧѧذه الأقطѧѧاب المѧѧؤثرة خدمѧѧة للخصخѧѧصة   

  ؛وبالتالي زيادة استغلال الموارد الإنتاجية المتاحة

نيѧين بѧالأمر فѧي إعѧداد        لا بد من وجود إرادة في تطوير استراتيجية المشارآة لإدماج المع            -3

  القرارات بإدماجها في بناء الاختبارات الجماعية، فمن حكم رشيد ، يمكن أن يقѧول جهѧدا            

 ميثѧѧاق ووفѧѧاق أو الحѧѧصول علѧѧى إجمѧѧاع ضѧѧروري لتنفيѧѧذ    لأجѧѧل ترسѧѧيخ وتجѧѧسيد لѧѧشكل 

برنامج في محيط تكافلي بين القطاع الخاص والقطاع العѧام أو إيجѧاد العديѧد مѧن المѧصالح            

  اطعة فيما بينها؛المتق

 لزرع ثقافة المؤسسة النابعة مѧن الطروحѧات العلميѧة      التقيد الإيجابي بروح الحوار    يجب  -4

  والمكيفѧѧة بѧѧالواقع الجزائѧѧري؛ خدمѧѧة لاسѧѧتغلال امثѧѧل للمѧѧوارد البѧѧشرية دون إغفѧѧال عامѧѧل 

تѧѧي الѧѧسن والخبѧѧرة المكتѧѧسبة والتراآميѧѧة، وآѧѧذا الاسѧѧتفادة مѧѧن حجѧѧم الادخѧѧارات المحليѧѧة ال  

 12آبحت بفعل هشاشة النظام المصرفي وتخلف البورصة الجديدة رغم مرور اآثѧر مѧن                

  سنة على بدئها العمل؛

 وفѧق المتѧاح    الاستفادة من خبرات البلدان العربية والإسلامية فѧي مجѧال تѧسيير الاقتѧصاد               -5

قتѧѧصاد مѧѧن المѧѧوارد الماليѧѧة والعينيѧѧة وآѧѧذا الѧѧتحكم فѧѧي التكنولوجيѧѧا بالاسѧѧتفادة مѧѧن فكѧѧر ا      

  المعرفة ، دون إهمال عناصر الشفافية والمساءلة التي هي أحد دعائم الحكم الرشيد؛



ضѧѧرورة خلѧѧق دور جديѧѧد واضѧѧح المعѧѧالم لѧѧصناعة القѧѧرارات مѧѧن خѧѧلال إشѧѧراك النقابѧѧات    -6

   مѧѧسارات  حلقѧѧة العماليѧѧة مهمѧѧا آѧѧان مѧѧستوى تمثيلها،وهѧѧذا الأمѧѧر الحيѧѧوي يѧѧرتبط بتفعيѧѧل 

سѧѧيم اقتѧѧصاد الѧѧسوق مѧѧن خѧѧلال آليѧѧات محليѧѧة تѧѧرفض الإقѧѧصاء       ومتجهѧѧات المنافѧѧسة وتر 
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