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 مقدمة

ت هѧѧذه الدراسѧѧة لحالѧѧة لبنѧѧان فѧѧي إطѧѧار سلسѧѧلة دراسѧѧات ميدانيѧѧة حѧѧول النѧѧوع الاجتمѧѧاعي       أُعѧѧد
(gender)                   ةѧادیة والاجتماعيѧة الاقتصѧدادها اللجنѧت بإعѧة، وقامѧر الحكوميѧات غيѧوالمواطنة ودور المنظم 

 .في دول مختارة من الإسѧكوا وبخاصѧة تلѧك التѧي عانѧت مجتمعاتهѧا مѧن النزاعѧات        ) الإسكوا(لغربي آسيا   
النѧوع الاجتمѧاعي   : وتكتسب الدراسة أهمية خاصة في هذا السياق، لأنها تعѧالج تقѧاطع أربعѧة عوامѧل هѧي         

ومѧѧن البѧѧدیهي أن لبنѧѧان یشѧѧكل . والمواطنѧѧة ودور المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والمجتمѧѧع المتѧѧأثر بالنزاعѧѧات
 وهѧو بالتѧالي یشѧكل       حالة نموذجية في منطقѧة الإسѧكوا فيمѧا یتعلѧق بكѧل عامѧل مѧن هѧذه العوامѧل الأربعѧة،                      

 .واقعاً نموذجياً لمشهد التقاطع بين العوامل الأربعة المذآورة

ویُعتبѧѧر النѧѧوع الاجتمѧѧاعي، بالفعѧѧل، عѧѧاملاً مميѧѧزاً فѧѧي المسѧѧاهمة فѧѧي رصѧѧد جѧѧذور المواطنѧѧة          
 لأنه یعالج موضѧوع المواطنѧة انطلاقѧاً مѧن           (Nation-state)" دولة أمة "أو  " وطن-دولة"وتحدیدها في أیة    

ه الإنسѧѧاني ویسѧѧلِّط الأضѧѧواء مѧѧن ثѧѧم علѧѧى التفѧѧاوت الحاصѧѧل تاریخيѧѧاً بѧѧين الرجѧѧال والنسѧѧاء فѧѧي التمتѧѧع بعѧѧد
الكامل بالحقوق والواجبات المدنيѧة والسياسѧية فѧي المجتمѧع الѧوطني وفѧي الإطѧار القѧانوني الحѧدیث الѧذي                       

 .شكلته الدولة الوطنية في القرن العشرین

بالعمومية لأنه یتجاهل العقبات الحقيقيѧة التѧي تعتѧرض تمتѧع            وإذا آان الكلام عن المواطنة یتسم        
جميع المѧواطنين فѧي الدولѧة بحقѧوقهم المدنيѧة والسياسѧية آاملѧة ویتخѧذ منحѧى حقوقيѧاً قѧد یكѧون أجѧوف أو                            
فارغاً من آل مضمون فعلي، فإن الترآيز على النوع الاجتماعي یؤآد شѧمولية مفهѧوم المواطنѧة وبالتѧالي        

بѧѧات وإزالѧѧة الفѧѧروق القائمѧѧة بѧѧين مختلѧѧف فئѧѧات المѧѧواطنين إزاء ممارسѧѧة حقѧѧوقهم فѧѧي  ضѧѧرورة تѧѧذليل العق
والمعلوم أن دولاً آثيرة عاشت سѧنيناً بѧل عقѧوداً طویلѧة تحѧت سѧقف مبѧدأ دسѧتوري یقѧر          . المجتمع الوطني 

بѧين  بالمساواة في الحقوق والواجبات للمѧواطنين آافѧة، ولكѧن القѧوانين لѧدى هѧذه الѧدول ظلѧت تقѧيم تمييѧزاً                         
وآذلك بقيت بعض التشریعات المحلية التѧي تنѧتج وتعيѧد إنتѧاج التمييѧز بحѧق المѧرأة، فѧي                     . الرجال والنساء 

فتتحѧول القѧوانين    . حين نرى أن هناك تشریعات وقوانين أخѧرى تقѧر بالمسѧاواة فѧي الحقѧوق بѧين الجنسѧين                   
تشریعات غير متطѧورة وغيѧر     المتطورة إلى مجرد إعلان بل إعلان نوایا، في حين یبقى الواقع محكوماً ب            

ویشكل لبنان بالفعل مثالاً حياً لتعایش المبادئ       . منسجمة مع مبدأ المساواة في الإنسانية بين الرجل والمرأة        
الدستوریة القائمة على حقوق الإنسان من جهة مع القوانين والتشریعات التي تعطل المساواة الحقيقية بѧين       

جدت القوانين فما زالѧت هنѧاك فجѧوة آبيѧرة بѧين الѧنص والتطبيѧق                 وحتى إن و  .  المواطنين من جهة أخرى   
 .الفعلي لإزالة التمييز وتحقيق المساواة

ومفهوم المواطنة یلقى في لبنان معاملة خاصة لأن لبنان آان من أوائل الدول فѧي المنطقѧة التѧي                
ن الحریѧѧات ینطلѧѧق مѧѧن مبѧѧادئ الحقѧѧوق الشخصѧѧية والعامѧѧة وآѧѧذلك مѧѧ    ) ١٩٢٦عѧѧام (أقѧѧرت دسѧѧتوراً لهѧѧا  

الدیمقراطيѧة، آمѧا اتسѧم مسѧاره السياسѧي والاجتمѧاعي والاقتصѧادي والثقѧافي بخصوصѧية تسѧمح بإضѧѧفاء           
وفѧي إطѧار    . الوطنيѧة الحدیثѧة   "  الѧوطن  –الدولѧة   "أو  "  الأمة –الدولة  "ثراء آبير على تجربة المواطنة في       

، تميѧѧز المجتمѧѧع اللبنѧѧاني )١٩٢٠ (النظѧѧام الحقѧѧوقي الليبرالѧѧي الѧѧذي اختѧѧاره لبنѧѧان منѧѧذ قيامѧѧه آدولѧѧة حدیثѧѧة 
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بحيویة آبيرة للمنظمات غير الحكومية فيه جعلت منه في هذا المجال أیضاً نموذجاً متطوراً وغنيѧاً یشѧكل                  
 .واقعاً معياریاً لمدى تطور المجتمع المدني في دول منطقة الإسكوا

شѧهدها لبنѧان علѧى    والعامل الرابع الذي یكتسѧب أهميѧة خاصѧة فѧي الدراسѧة هѧو النزاعѧات التѧي                
مدى خمسة عشر عاماً والتي اختلطѧت فيهѧا العوامѧل الخارجيѧة والداخليѧة، التѧي أفѧرزت واقعѧاً معقѧداً مѧن                 
الصѧѧعب معالجѧѧة بعѧѧض جوانبѧѧه بسѧѧبب التѧѧداخل بѧѧين العوامѧѧل الخارجيѧѧة والداخليѧѧة، وبسѧѧبب خصوصѧѧية      

 المتنوع، ویواجه هذا النسѧيج منѧذ نشѧأة          الترآيبة الاجتماعية اللبنانية التي تتميز بالنسيج المذهبي والطائفي       
 .لبنان حدیثاً تحدي العيش المشترك والبحث عن التكيف والاستقرار

وهكѧѧذا فѧѧإن آѧѧل عامѧѧلٍ علѧѧى حѧѧدة لѧѧه أهميتѧѧه الخاصѧѧة، آمѧѧا إن تѧѧداخل وتقѧѧاطع العوامѧѧل الأربعѧѧة   
 .اللبنانيةیكتسب أهمية قصوى ویؤسس لإشكالية هذه الدراسة على قاعدة تجربة غنية هي التجربة 
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 (*)  دراسة نظرية لمفهوم المواطنة ومفهوم النوع الاجتماعي-أولاً
   مفهوم المواطنة-ألف

یترافق مفهѧوم المواطنѧة فѧي الدراسѧات الاجتماعيѧة والسياسѧية المعاصѧرة مѧع مفهѧومين آخѧرین              
وبالفعѧل  . (nation-state)أي  " الѧوطن -الدولѧة "أو  "  الأمѧة  –الدولѧة   "ومفهوم  " المجتمع المدني "هما مفهوم   

في القرن العشرین وتتطور فѧي جدليѧة دائمѧة        " الدولة الوطن "فقد تبلور مفهوم المواطنة تاریخياً في إطار        
الوطن بعض الاسѧتدراآات  -وقد یفرض التدقيق في العلاقة بين المواطنة والدولة    . مع المجتمع المدني فيها   

اً بالدولة الوطن بل إن جذوره تمتد إلѧى زمѧن بعيѧد،           لأن مفهوم المواطنة ليس مفهوماً حدیثاً مرتبطاً حصر       
 الحاضرات الإغریقية، حيѧث آѧان المواطنѧون هѧم الأحѧرار فѧي المدینѧة، یشѧارآون         –أي إلى تنظيم المدن  

العѧѧام أو المنبѧѧر حيѧѧث تعѧѧرض المسѧѧائل المتصѧѧلة بالحيѧѧاة العامѧѧة وتُنѧѧاقش وتُؤخѧѧذ بشѧѧأنها      " المنتѧѧدى"فѧѧي 
 .القرارات

هѧѧذه الحقبѧѧة آانѧѧت متعایشѧѧة مѧѧع العبودیѧѧة وتتسѧѧم بѧѧالتمييز السѧѧافر فѧѧي تنظѧѧيم ولكѧѧن المواطنѧѧة فѧѧي 
 الحاضرة بѧين المѧواطنين الأحѧرار والعبيѧد، مѧع وجѧود بضѧع شѧرائح وسѧيطة مѧن الغربѧاء غيѧر                          –المدینة  

ولѧم تكѧن النسѧاء    .  (.métèques, affranchis, etc)المتمتعين بحقوق مدنية وعبيѧد سѧابقين حѧررهم أسѧيادهم     
 . في الحياة العامة في تلك الحقبةیشارآن

أما المفهوم الحدیث للمواطنة فيѧرتبط بالمبѧادئ العامѧة التѧي قامѧت عليهѧا الثѧورة الفرنسѧية وهѧي                      
والدولѧة  . وهؤلاء شرآاء فѧي صѧناعة القѧرار العѧام فѧي وطѧنهم          . الحریة والإخاء والمساواة لكل أبناء الأمة     

      ѧѧتفاليا فѧѧة وسѧѧذ اتفاقيѧѧورت منѧѧي تطѧѧة التѧѧادئ      ١٦٤٨ي الحدیثѧѧى مبѧѧتندت إلѧѧدما اسѧѧا عنѧѧدت معالمهѧѧتوط 
 الذي آرسه فيمѧا بعѧد الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان واآتمѧل معنѧى المواطنѧة بتلاقيهѧا مѧع                         )١(المواطنة

وعلѧѧى مشѧѧارف القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرین اتضѧѧحت آѧѧذلك صѧѧيغة     . التنظѧѧيم الѧѧدیمقراطي للدولѧѧة الحدیثѧѧة  
تجѧѧاوز الحѧѧدود الوطنيѧѧة مѧѧع تشѧѧكل الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي وظهѧѧور  متطѧѧورة للمواطنѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى إقليمѧѧي ت

ولكن على أیة حال فإن المواطنـة هي أولاً مفهѧوم حقѧوقي یفتѧرض حقوقѧاً وواجبѧات                  . المواطنة الأوروبية 
 .أم الاتحاد الإقليمي" الوطن-الدولة"للمواطن في الإطار السياسي العام الذي ینتمي إليه سواء أآان 

طنة إلى مبادئ حقوق الإنسان لѧم یكѧن بѧالأمر البسѧيط ولا بѧالأمر التلقѧائي فѧي              ولكن استناد الموا  
"  الأمة –الدولة  "أو  "  الوطن –الدولة  "فقد تشكلت   . الدول النامية ومنها الدول العربية عامة ولبنان خاصة       

الأهميѧة  في العالم الثالث بفعل تداخل عوامل خارجيѧة متصѧلة بنهایѧة الاسѧتعمار وعوامѧل داخليѧة متفاوتѧة                     

                                           
أجرت هذه الدراسة الميدانية الدكتورة فاديا كيوان، أستاذة العلوم السياسية في الجامعة اللبنانية والأستاذة                (*)

وعاونها كل من المساعدات الباحثات رويدة حمادة منسّى، ألين         . المحاضرة في جامعة القديس يوسف وفي جامعة باريس       
الآراء الواردة في هذه الدراسة هي آراء المؤلفة ولا تمثل، بالضرورة، رأي الأمـم              .  وسحر الأطرش فرح، رولا مخايل    

 .المتحدة

)١( Jean Leca “Individualisme et citoyenneté”, in Sur L’individualisme, dir, P. Birnbaum et J. 
Leca, P.F.N.S.P., Paris, 1986, p. 186.                                                                                                               
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فالنسѧيج  . ولم یحمل هذا الشكل معه دائمѧاً حقوقѧاً وواجبѧات متسѧاویة لأبنѧاء البلѧد جميعѧاً           . بين دولة وأخرى  
 نسيجاً تقليدیاً یتميز بالفئویة العشائریة أو القبلية    – ولا یزال نسبياً     -الاجتماعي في جميع الدول النامية آان     

وقد انعكس ذلك ضعفاً فѧي الشѧعور بالانتمѧاء الѧوطني وللѧولاء              . ةأو الدینية أو المحليّة أو اللغویة أو العرقي       
الوطني وهشاشة المؤسسات الوطنية المشترآة وتمييزاً بين أبناء البلد الواحد في التشریعات والممارسات             

آذلك صادف تشكل الدول الحدیثة النامية ضعفاً في الѧوعي الفѧردي ووجѧود ظѧاهرة الفردیѧة                  . على السواء 
لس الوعي الجماعي الفئوي التقليѧدي ممѧا أبطѧأ وتيѧرة تأسѧيس وترسѧيخ الدولѧة الحدیثѧة وأخѧَّر                 في مقابل تك  

 .تنزیه التشریعات والممارسات من أشكال التمييز آافة بحق سائر أبناء البلد

وإزاء هذه الخصوصية لنشأة الدولة الحدیثة في المجتمعات الناميѧة، تكثѧف النقѧاش حѧول مفهѧوم                 
 یسѧمح بѧالتمييز بѧين       )٢(منشئه الغربي وإمكانية استعمال هѧذا المفهѧوم آمفهѧوم تحليلѧي           و" المجتمع المدني "

الѧѧروابط التقليدیѧѧة الموروثѧѧة، وأغلبيتهѧѧا مبنѧѧي علѧѧى صѧѧلة القربѧѧى والجѧѧوار         : أنѧѧواع عѧѧدة مѧѧن الѧѧروابط   
فѧي حѧين ذهѧب الѧبعض إلѧى حѧد التمييѧز بѧين         .  الجغرافي، والѧروابط الاختياریѧة المعقѧودة فѧي أفѧق وطنѧي       

، وتحفѧظ   )٣("المجتمѧع المѧدني   "و" المجتمѧع الأهلѧي   "هومين یعبران عن واقعين تاریخيين مختلفѧين همѧا          مف
البعض الآخѧر إزاء مثѧل هѧذا التمييѧز معتبѧراً أن المجتمѧع المѧدني یشѧير إلѧى المسѧاحة الاجتماعيѧة التѧي لا                  

 . )٤(تتصل بالسلطة أیاً آانت الروابط فيها

المفاضلة بين المفهومين لصѧالح مفهѧوم المجتمѧع المѧدني، ذلѧك             ولكن إشكالية المواطنة تدفع إلى      
لأن المجتمع الأهلي یشير إلѧى المسѧاحة الاجتماعيѧة الواسѧعة بروابطهѧا التقليدیѧة والتѧي تشѧهد تمييѧزاً بѧين                        
المواطنين دون الاآتراث إلى هذا التمييز، مع أنه من الواضح في سياق تطور المجتمع والدولة في العѧالم               

 هѧي التѧي تحتضѧن القѧيم الإنسѧانية التѧي تѧنص عليهѧا                – وإن آانѧت ضѧيقة       –أن المسѧاحة المدنيѧة      المعاصر  
وهذه المسѧاحة تتمѧایز عѧن المجتمѧع الأهلѧي           . الشرعة العالمية لحقوق الإنسان والاتفاقيات الدولية الأخرى      

احة تسѧتأهل بنظرنѧا   وهѧذه المسѧ  . الذي یعيد إنتاج أشكال عدة من التمييز ومبررات ثقافية وأیدیولوجيѧة لهѧا    
فمن وجهѧة  . تسمية نواة المجتمع المدني وهي الرافعة الطبيعية لفكرة المواطنة المبنية على حقوق الإنسان           

نظѧѧر المواطنѧѧة، یحѧѧق لنѧѧا فѧѧي سѧѧياق دراسѧѧتنا هѧѧذه التمييѧѧز بѧѧين الأهلѧѧي والمѧѧدني واعتمѧѧاد مفهѧѧوم المجتمѧѧع   
 .المدني

 (gender)  النوع الاجتماعي -باء

                                           
من القرن التاسع عشر إلى     (المجتمع المدني والدولة في الممارسة السياسية الغربية        " الهرماسي عبد الباقي     )٢(

، مركـز دراسـات الوحـدة       قيق الديمقراطية المجتمع المدني في الوطن العربي ودوره في تح       ، في   )دراسة مقارنة : اليوم
 .١٠٢، ص ١٩٩٢العربية، بيروت 

المجتمع المدني في الـوطن العربـي       ، في   "المجتمع المدني والدولة في التاريخ العربي     " وجيه كوثراني،    )٣(
 .١١٩، ص ١٩٩٢، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ودوره في تحقيق الديمقراطية

دراسات لبنانية مهداة إلى جـوزف      ، في   "جتمع المدني في لبنان وبناء الدولة الديمقراطية      الم" فاديا كيوان،    )٤(
 .١٠٩، ص ١٩٩٦، دار النهار للنشر ومؤسسة جوزف مغيزل، بيروت مغيزل
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ویمكن تحدید فترة انتشاره  .  دیث أو هو على الأقل حدیث الشيوع في الدول النامية         هذا مفهوم ح  
بالعقѧد الأخيѧر مѧن القѧرن العشѧرین عѧن طریѧق منظومѧة الأمѧم المتحѧدة واللجѧان الإقليميѧة، مثѧل الإسѧكوا،               
والوآѧѧѧالات الدوليѧѧѧة المتخصصѧѧѧة التابعѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة والمنظمѧѧѧات الإقليميѧѧѧة، وخاصѧѧѧة فѧѧѧي سѧѧѧياق         

ضѧѧيرات للمѧѧؤتمرات العالميѧѧة التѧѧي عُقѧѧدت فѧѧي التسѧѧعينات ومنهѧѧا المѧѧؤتمر الѧѧدولي للسѧѧكان والتنميѧѧة        التح
، والمѧѧؤتمر العѧѧالمي  )١٩٩٥آوبنهѧѧاغن، (مѧѧؤتمر القمѧѧة العѧѧالمي للتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة    ) ١٩٩٤القѧѧاهرة، (

) موئѧѧل الثѧѧانيال(، ومѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للمسѧѧتوطنات البشѧѧریة )١٩٩٥بيجѧѧين، (الرابѧѧع المعنѧѧي بѧѧالمرأة 
 .، وعبر متابعة توصيات تلك المؤتمرات)١٩٩٦اسطنبول، (

والواقع أن إشكالية التمييز بحق المرأة تضرب بجذورها في تاریخ المجتمعات العربية آما هѧي               
الحال في سائر الѧدول الناميѧة، ودراسѧتها هنѧا تهѧدف إلѧى تسѧليط الضѧوء علѧى الفѧروق الحاصѧلة أولاً فѧي                            

 والمرأة وثانياً على أرض الواقѧع بينهمѧا، والتѧي مردهѧا إلѧى تأصѧل فكѧرة خاطئѧة لѧدى                   الحقوق بين الرجل  
البشѧѧریة مفادهѧѧا أن هنѧѧاك أدواراً مختلفѧѧة للمѧѧرأة والرجѧѧل یѧѧرتبط آѧѧل منهѧѧا بѧѧالفروق البيولوجيѧѧة العضѧѧویة   

تُبنѧѧى فѧѧي حѧѧين أن التمييѧѧز الѧѧذي نقصѧѧده ینطلѧѧق مѧѧن أن الأدوار هѧѧي أدوار دیناميѧѧة    . الفيزیولوجيѧѧة بينهمѧѧا
وتتغيѧѧر حسѧѧب الأزمنѧѧة والأمكنѧѧة، وهѧѧي مبنيѧѧة ومرآّبѧѧة اجتماعيѧѧاً، أي إن هѧѧذه الأدوار الاجتماعيѧѧة ليسѧѧت  
ثابتѧѧة، وأن الفѧѧروق البيولوجيѧѧة بѧѧين الجنسѧѧين لا تسѧѧتتبع حكمѧѧاً تقسѧѧيم عمѧѧل وتوزیѧѧع أدوار تحمѧѧل أحكامѧѧاً    

 .ياسيةمسبقة بحق المرأة وتكرس دونيتها وتبعيتها وعدم أهليتها المدنية والس

واآتسبت هذه المعالجة الحدیثة لمفهوم النوع الاجتماعي والتمييز بين الجنسين زخماً خاصاً فѧي           
 :العقد الأخير للقرن العشرین تحت ضغط إشكاليتين

هѧѧي إشѧѧѧكالية التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة وقѧѧѧد تطѧѧورت المفѧѧاهيم المعتمѧѧѧدة فيهѧѧا إلѧѧى التنميѧѧѧة        : الأولѧѧى 
فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة یتسѧѧع ليشѧѧمل مؤشѧѧرات عامѧѧة عѧѧدة منهѧѧا مؤشѧѧرات   وهѧѧذا المفهѧѧوم المعتمѧѧد . المسѧѧتدامة

متصلة بالمساواة في الحقوق والواجبات بين المرأة والرجل ومشارآة النساء في مختلف الميادین بما فيها               
فالتنميѧѧة المسѧѧتدامة تتبѧѧع منهجѧѧاً شѧѧمولياً متكامѧѧل الأبعѧѧاد      . الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والاقتصѧѧادیة والسياسѧѧية  

(Holistic and Integrated)٥( وهي إنسانية ومستقرة(. 

هي إشكالية حقوق الإنسان وقد رآزت المؤتمرات الدولية التي عقدتها الأمم المتحدة فѧي      : الثانية
التسعينات على ارتباط حقوق المرأة بحقوق الإنسان، على اعتبار أنها ترجمة طبيعية لها وجزء لا یتجѧزأ             

فحقوق المرأة هي حقوق المرأة الإنسان، وبالتѧالي فѧإن أیѧة معالجѧة              . اً عنها منها وليست شيئاً خاصاً متميز    
لمسألة احترام حقوق الإنسان في أي مجتمع یجب أن تشمل مؤشرات حѧول مѧدى اسѧتفادة المѧرأة مѧن هѧذه            

فتُعتبر الدولة متقدمة في مجѧال احتѧرام حقѧوق الإنسѧان أو غيѧر ذلѧك بحسѧب مѧا تكѧون مؤشѧرات                         . الحقوق
 .أة في هذه الدولة، فعلياً، بمختلف حقوق الإنسان دون استثناءتمتع المر

                                           
 .١٩٩٥ مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، كوبنهاغن، )٥(
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ولا شك في أن هذا الارتباط العضوي بين حقوق الإنسان وحقوق المرأة أمر محѧرج للعدیѧد مѧن     
الدول، وبخاصة لعدید من النُّخب التي تبنت قيم الشرعية العالمية لحقوق الإنسان منطلقاً لعملهѧا وطرحѧت     

موذجاً مرجعياً لها في حين أنها تغفѧل تمامѧاً مسѧألة مشѧارآة المѧرأة فѧي الحيѧاة المدنيѧة          شعار الدیمقراطية ن  
فأغلبيѧѧة النُّخѧѧب السياسѧѧية . والسياسѧѧية أو حتѧѧى معالجѧѧة التمييѧѧز بحѧѧق المѧѧرأة فѧѧي التشѧѧریعات والممارسѧѧات 

يѧة تقليدیѧة نمطيѧة      القائدة، وآذلك لسوء الحظ أغلبية المثقفين من الرجѧال، مѧا زالѧوا ینقلѧون لا شѧعوریاً ذهن                  
بحق النساء، وهي ذهنيѧة موروثѧة مѧن أنمѧاط عѧيش وتقسѧيم عمѧل وأدوار اجتماعيѧة قدیمѧة سѧبقت مرحلѧة                          

وهذه الذهنية ما زالѧت تѧؤثر تѧأثيراً بالغѧاً حتѧى اليѧوم فѧي                 . نشأة الدولة الحدیثة على أساس حقوقي وإنساني      
وهѧذا الواقѧع دفѧع منظمѧات الأمѧم المتحѧدة       . فѧين الثقافة السائدة وفѧي سѧلوك النُّخѧب مѧن السياسѧيين إلѧى المثق       

ووآالاتها المتخصصة وآذلك الهيئات غير الحكومية الناشطة على مستوى المجتمع المدني فѧي آѧل دولѧة           
إلى اعتماد استراتيجية خاصة في الأنشطة والبرامج والأبحاث والدراسات على السѧواء، محورهѧا إدمѧاج                

 الرئيسѧية بهѧدف تحقيѧق المسѧاواة بينهمѧا والقضѧاء فعليѧاً علѧى آѧل              قضایا النوع الاجتمѧاعي فѧي النشѧاطات       
تمييز بحق المرأة وبهدف تحقيق نقلة نوعية في حياة الشعوب فѧي اتجѧاه تحقيѧق مجتمѧع مسѧتقر قѧائم علѧى                        

 .المساواة وعلى احترام حقوق الإنسان، أي آل حقوق الإنسان وحقوق آل إنسان
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 جتماعيلبنان والمواطنة والنوع الا  -ثانياً
آانت الدولة اللبنانية الحدیثة من أوائѧل الѧدول العربيѧة التѧي اعتمѧدت دسѧتوراً لهѧا وأتمѧت تنظѧيم                       

ونال لبنان استقلاله في عѧام      ). ١٩٢٦أقر الدستور في العام     (الدولة في إطار حقوقي أسوة بالدول الغربية        
سѧاواة فѧي الحقѧوق والواجبѧات بѧين      وقѧد أقѧر الدسѧتور بالم   .  وانتقѧل الحكѧم فيѧه إلѧى السѧيادة الوطنيѧة      ١٩٤٣

المواطنين اللبنانيين، وبѧذلك دخѧل مفهѧوم المѧواطن للمѧرة الأولѧى فѧي الحيѧاة السياسѧية اللبنانيѧة بعѧد تѧاریخ              
وتѧѧم تنظѧѧيم الحيѧѧاة السياسѧѧية اللبنانيѧѧة منѧѧذ الاسѧѧتقلال فѧѧي ضѧѧوء مبѧѧدأ  ". رعایѧѧا"طویѧѧل آѧѧان فيѧѧه اللبنѧѧانيون 

ووضع قѧانون الانتخابѧات ترجمѧةً       . قائل بأن الشعب هو مصدر السلطات     المساواة بين المواطنين والمبدأ ال    
واسѧتثنى بѧذلك النسѧاء مѧن الحقѧوق        " المѧواطنين مѧن الѧذآور     "ولكن قѧانون الانتخѧاب ذآѧر        . لهذین المبدأین 

وقد جرى تعدیل قѧانون الانتخѧاب عѧدة مѧرات دون تغييѧر ذلѧك الاسѧتثناء، إلѧى أن نشѧأت حرآѧة            . السياسية
ومѧѧن ثѧѧم حرآѧѧة مدنيѧѧة ضѧѧمت رجѧѧالاً ونسѧѧاءً طѧѧالبوا بѧѧالإقرار بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية  نسѧѧائية منظمѧѧة 
 الѧذي یشѧير إلѧى حѧق المѧرأة فѧي المشѧارآة بشѧرط             ١٩٥٢ثم جرى تعدیل القانون في عѧام        . للمرأة اللبنانية 

ي قامت بهѧا    فثارت ثائرة الحرآة المطلبية، وأدى ضغطها والمسيرات الت       . حيازتها شهادة التعليم الابتدائي   
 .)٦(١٩٥٣إلى الإقرار بحقوق المرأة المدنية والسياسية بدون أي شرط وذلك في العام 

   النظام اللبناني ديمقراطي توافقي-ألف

تميز النظام اللبناني منذ البدایة بخصوصية آبيرة، وآان الدسѧتور اللبنѧاني یѧزاوج بѧين النمѧوذج                  
 یѧتم اعتمѧاد النظѧام الѧدیمقراطي القѧائم علѧى الأغلبيѧة العددیѧة              الليبرالي الغربي والنموذج التѧوافقي حيѧث لا       

فمѧѧن جهѧѧة، أقѧѧر الدسѧѧتور بالحریѧѧات العامѧѧة  . البسѧѧيطة لتبѧѧؤ المناصѧѧب النيابيѧѧة ولتشѧѧكيل الأآثریѧѧة الحاآمѧѧة 
والشخصية وبالمساواة في الحقوق والواجبات بين المواطنين، ومن جهة أخرى، نص على تمثيل مختلѧف           

 في السѧلطة توخيѧاً للعدالѧة وبصѧورة مؤقتѧة            – والمقصود هنا الطوائف الدینية      –اللبنانية  العائلات الروحية   
ولا تجѧد الطبيعѧة التوافقيѧة للدیمقراطيѧة اللبنانيѧة إطارهѧا المبѧدئي فѧي الدسѧتور           ).  مѧن الدسѧتور    ٩٥المادة  (

القѧѧول أن النظѧѧام لѧѧذلك صѧѧح . وحѧѧده بѧѧل إنهѧѧا تسѧѧتند إلѧѧى المواثيѧѧق والأعѧѧراف التѧѧي یتفѧѧق عليهѧѧا اللبنѧѧانيون  
، وأن الدسѧѧتور نفسѧѧه یرجѧѧع إلѧѧى المواثيѧѧق المعقѧѧودة بѧѧين  )٧(اللبنѧѧاني قѧѧائم علѧѧى المواثيѧѧق والدسѧѧتور فѧѧي آن 

 .)٨(١٩٨٩ واتفاق الطائف ١٩٤٣الميثاق الوطني (اللبنانيين لترجمة العدید من مواده وأحكامه 

 :ویتصف النظام التوافقي بأربع خصائص هي
 

                                           
 وبخاصة بيان الاجتمـاع  ١٧٦ إلى  ١٥٥، ص   نصف قرن دفاعاً عن حقوق المرأة في لبنان        لور مغيزل،    )٦(

 لإقرار حق المرأة بممارسة حقوقها السياسية كمواطنة، ولائحـة الجمعيـات            ١٥/٦/١٩٥٠النسائي في نادي الضباط في      
 .١٧٣-١٦٠المرفقة بذلك البيان، ص 

)٧( Antoine Messarra, Théorie générale du système politique libanais, Cariscript, Paris, 1994. 

 .، ترجمة افلين مسرة، المطبعة الشرقية"الديمقراطية التوافقية" أرندت ليبهرت، )٨(
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 .ئتلافيةاعتماد الحكومات الا -١

 ).النصاب القانوني(اعتماد التمثيل النسبي للجماعات التي یتألف منها المجتمع الوطني  -٢

 .اعتماد الاستقلال الذاتي لهذه الجماعات في بعض الميادین -٣

لمختلѧف هѧѧذه الجماعѧات فѧѧي الشѧؤون التѧي تُعتبѧѧر حيویѧة بالنسѧѧبة      ) الفيتѧو (الإقѧرار بحѧق الѧѧنقض    -٤
 .إليها

 والѧذي شѧكل   ١٩٤٣هѧذه الخصѧائص، حѧدد الميثѧاق الѧوطني، الѧذي وُضѧع فѧي العѧام           وبناءً على   
لكل طائفة في لبنان للتمثيѧل  ) أي نسبة محددة  (جسر عبور إلى الاستقلال الوطني، حصة أو نصاباً قانونياً          

 ليعدل هѧذه النسѧب أو       ١٩٨٩وجاء اتفاق الطائف في العام      . السياسي وآذلك في مختلف المؤسسات العامة     
واعتمѧد الائѧتلاف    . لحصص وليعدل آذلك في صلاحيات المؤسسات الدستوریة وفي العلاقات فيمѧا بينهѧا            ا

أما الاستقلال الذاتي في بعض الميѧادین فقѧد عبѧرت عنѧه خيѧر تعبيѧر             . )٩(الطائفي قاعدة لتشكيل الحكومات   
 اختلافهѧѧا بممارسѧѧة   مѧѧن الدسѧѧتور اللتѧѧان أقرتѧѧا بحѧѧق العѧѧائلات الروحيѧѧة اللبنانيѧѧة علѧѧى     ١٠ و ٩المادتѧѧان 

 فيهѧا وبتطبيѧق تشѧریعات الأحѧوال        )١٠(شعائرها الدینية بكل حریة وآذلك بإنشاء مدارسѧها وبحریѧة التعلѧيم           
والملفѧت فѧي هѧذا الأمѧر هѧو المѧادة التاسѧعة التѧي تقѧر                  . )١١(الشخصية الخاصة بكل منها على أبناء الطائفѧة       

ومعلѧѧوم أن لكѧѧل طائفѧѧة دینيѧѧة تشѧѧریعات . وتشѧѧرع تشѧѧریعات خاصѧѧة ومتعѧѧددة وتعطيهѧѧا صѧѧفة الحѧѧق العѧѧام 
خاصة في ميادین عدة من الأحوال الشخصية فإذا بالمواطنين اللبنانيين الخاضعين للحق العام في الأمѧور                
المدنية والسياسية، یخضعون في مجال الأحѧوال الشخصѧية، لتشѧریعات خاصѧة ذات مصѧادر دینيѧة وهѧي          

 .ة إلى أخرىمختلفة عن بعضها البعض في أحكامها من طائف

 بѧين الحѧق العѧام والحѧق     )١٢(ویمكن اعتبѧار الدولѧة اللبنانيѧة واقعѧة تحѧت نظѧام السѧيادة المشѧترآة          
وفѧي هѧذا الإطѧار یُلاحѧظ أن     . الخاص، أي بين التشریعات العامѧة وتلѧك الخاصѧة والتѧي تأخѧذ مكانѧة العѧام                

عات الخاصة بطائفته وذلѧك    المواطن یخضع في بعض المجالات للقانون العام وفي مجالات أخرى للتشری          
 .بموافقة الدولة

بعѧѧد النѧѧوع ‘إن هѧѧذا الواقѧѧع لѧѧه آثѧѧاره المتعѧѧددة علѧѧى مفهѧѧوم المواطنѧѧة وبخاصѧѧة مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر   
فتشѧریعات الأحѧوال الشخصѧية للطوائѧف تѧنظم شѧؤون الѧزواج والتبنѧي والوصѧایة والطѧلاق                    .  الاجتماعي

اطنون فيها للقانون المدني للإرث لغيѧر المسѧلمين،       والإرث، باستثناء الطوائف المسيحية التي یخضع المو      

                                           
 .١٩٩٢ منشورات مجلس النواب، بيروت، – ١٩٨٩  نص اتفاق الطائف، )٩(

 .٢٠٠٠، دار النهار، بيروت، النظام اللبناني في ثوابته وتحولاته داود الصابغ، )١٠(

 .١٩٩٨، بيروت، ة الثانية بين النصوص والممارسةالجمهوري عصام سليمان، )١١(

: الغرب في المجتمعات العربيـة    ، في   "نموذج الدولة الوطنية في التجربة السياسية اللبنانية      " فاديا كيوان،    )١٢(
 .١٩٩٩، تنسيق جين مقدسي وآخرين، بيروت، ١٩٩٩-١٩٩٨، الكتاب الخامس، تمثلات وتفاعلات
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والتشѧریعات الدینيѧة والطائفيѧة یعيبهѧا        . في حين أنهѧم یخضѧعون فѧي الشѧؤون الأخѧرى لتشѧریعات الطائفѧة               
الأول أنها تختلف آثيراً عن بعضها البعض وبالتالي فاللبنانيون خاضعون لأحكام قانونية متفاوتѧة              : أمران

لثاني، أنها تعكس تمييزاً بين الرجل والمرأة فѧي الحقѧوق والواجبѧات الشخصѧية     في الأحوال الشخصية، وا   
الخاصة وهي، أي هذه التشریعات، متأثرة بصور نمطية للرجل والمرأة هي في الواقع موروثة مѧن واقѧع           

 .تاریخي ثقافي متغير، في حين تأتي النصوص التشریعية لتكرس الصور النمطية

 التمييѧز بحѧق المѧرأة فѧي تشѧریعات تنظѧيم الأسѧرة وفѧي العدیѧد مѧن                     ولا یجوز التقليѧل مѧن أهميѧة       
زد علѧѧى ذلѧѧك أن بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة مѧѧا زال یحѧѧتج بالمرجعيѧѧة    . التشѧѧریعات الاقتصѧѧادیة والاجتماعيѧѧة 

 عن المرأة، في حين أننا نرى دولاً أخرى تسѧتند إلѧى           )١٣(الشرعية لحجب الحقوق المدنية والسياسية أیضاً     
ية نفسѧѧها فيمѧѧا هѧѧي تقѧѧر بحقѧѧوق المѧѧرأة المدنيѧѧة والسياسѧѧية وبمسѧѧاواتها مѧѧع الرجѧѧل أمѧѧام    المرجعيѧѧة الشѧѧرع

 .القانون

  من الدستور ومسألة الطائفية٩٥ و ١٠ و٩  العلاقة الوثيقة بين المواد -باء

فقѧد  .   مواداً محوریة في تنظيم الحياة الاجتماعية والسياسية في لبنان          ٩٥ و ١٠ و ٩تشكل المواد   
 وبالتѧالي إلغѧاء الطائفيѧة السياسѧية آمѧا یسѧميها النظѧام الѧدیمقراطي            ٩٥المطالبة بإلغاء المѧادة     ارتفعت حدة   

والتوافقي في التراث السياسي اللبناني وبالتالي إلغاء قاعدة الحصة أو النسبة للتمثيل ومختلف الخصائص              
 شѧѧدیدة وخاصѧѧة مѧѧن إلا إنѧѧه تصѧѧاعدت فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه معارضѧѧة . التѧѧي تحѧѧدثنا عنهѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة السѧѧابقة 

 وبخاصѧѧѧة بسѧѧѧيادة التشѧѧѧریعات الدینيѧѧѧة ١٠ و٩مرجعيѧѧѧات روحيѧѧѧة وطائفيѧѧѧة عدیѧѧѧدة لأي مسѧѧѧاس بѧѧѧالمواد  
وقѧѧد نѧѧص الدسѧѧتور اللبنѧѧاني، المعѧѧدل بعѧѧد اتفѧѧاق الطѧѧائف عѧѧام   . والطائفيѧѧة فѧѧي شѧѧؤون الأحѧѧوال الشخصѧѧية 

ولѧم یѧتم   . الطائفيѧة السياسѧية  ، على تشكيل هيئة وطنية مهمتها البحث في الآليات الهادفѧة إلѧى إلغѧاء      ١٩٩٠
ولقѧѧي مشѧѧروع قѧѧانون الѧѧزواج المѧѧدني الاختيѧѧاري الѧѧذي بѧѧادر إلѧѧى طرحѧѧه    . تشѧѧكيل هѧѧذه الهيئѧѧة حتѧѧى الآن 
، والѧذي حѧاز علѧى موافقѧة الأآثریѧة فѧي مجلѧس الѧوزراء، معارضѧة                   ١٩٩٨الرئيس إلياس الهѧراوي عѧام       

جلس الوزراء بدلاً من إحالته علѧى  عنيفة جعلت رئيس الحكومة یطوي هذا المشروع ویضعه في أدراج م   
 .المجلس النيابي لإقراره

 علѧى أنѧه ثنѧائي الاسѧتقطاب فѧي      ٢٠٠٠ویمكننا وصف المشهد السياسي العام في لبنان فѧي عѧام             
فهناك فریق یطالب بقانون مدني موحد ولو آان اختياریاً للأحوال الشخصѧية بحيѧث یتجѧاوز                : هذه المسألة 

 مѧѧن الدسѧѧتور، أو إلغѧѧاء  ٩٥ن یتعѧѧارض معهѧѧا، وذلѧѧك آشѧѧرط لإلغѧѧاء المѧѧادة    مѧѧن الدسѧѧتور دون أ٩المѧѧادة 
الطائفية السياسية، وفریق آخر لا یقبل بأي قانون مدني موحѧد ولѧو آѧان اختياریѧاً فѧي الأحѧوال الشخصѧية                    

 .ویتمسك في الوقت نفسه بإلغاء الطائفية السياسية
 

                                           
رير الاحصائية والمسـوحات الاجتماعيـة والاقتصـادية للجنـة الاقتصـادية         يتبين من النشرات والتقا    )١٣(

 دول عربية أعضاء    ٦التابعة للأمم المتحدة حول أوضاع المرأة العربية أن المرأة في           ) الإسكوا(والاجتماعية لغربي آسيا    
 .، لا تمارس حق الانتخاب والترشح٢٠٠٠في الإسكوا كانت، في العام 
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 ٩٥مادة  وسندان ال٩  المرأة اللبنانية بين مطرقة المادة -جيم

وتقѧѧع المѧѧرأة اللبنانيѧѧة بѧѧين مطرقѧѧة تشѧѧریعات الأحѧѧوال الشخصѧѧية المجحفѧѧة بحقهѧѧا والمتنوعѧѧة         
بإجحافها بحسب اختلاف العائلات الروحية في لبنان وسندان الطائفية السياسية التي تكرس البنيѧة الأبویѧة         

ن مشѧѧارآة ومѧѧن الواضѧѧح أن النسѧѧب المخصصѧѧة للطوائѧѧف والبحѧѧث عѧѧ     . والذآوریѧѧة للسѧѧلطة فѧѧي لبنѧѧان   
الطوائف یكلِّس ویكرس البنى الاجتماعية التقليدیة وأولها البنية العائليѧة الأبویѧة وهѧي تترآѧز أصѧلاً حѧول                

وهѧѧذه البنѧѧى تعمѧѧق التمييѧѧز علѧѧى أسѧѧاس نѧѧوع الجѧѧنس فѧѧي المجتمѧѧع فتوسѧѧع   . أولویѧѧة الرجѧѧل وتبعيѧѧة المѧѧرأة 
  ѧѧه تساهѧѧت نفسѧѧي الوقѧѧایز، وفѧѧررة للتمѧѧة مبѧѧاً ثقافيѧѧتج قيمѧѧروخ وتنѧѧى  الشѧѧاج بنѧѧادة إنتѧѧي إعѧѧة فѧѧذه الثقافѧѧـم ه

 فهي إذن حلقة مفرغة لا تزال المرأة اللبنانية تدفع ثمنها، حيث إن الأسباب              –اجتماعية قائمة على التمييز     
 .تكرس النتائج والنتائج تعيد تثبيت الأوضاع

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي ٢٫٣ووجѧѧود المѧѧرأة فѧѧي موقѧѧع صѧѧنع القѧѧرار فѧѧي لبنѧѧان ضѧѧعيف جѧѧداً، فهѧѧي تمثѧѧل  
وهѧذا الواقѧع   .  في المائة فѧي مواقѧع القيѧادة الإداریѧة وغيѧر موجѧودة نهائيѧاً فѧي الحكومѧة              ١جلس النواب و  م

یتسم بالمراوحѧة، إذ أن شѧيئاً لѧم یتغيѧر بنيویѧاً لأنѧه لѧيس هنѧاك مѧن سياسѧة تمييѧز إیجѧابي أو تحفيѧز لزیѧادة                            
سѧѧية الرئيسѧѧية مѧѧن أحѧѧزاب مشѧѧارآة المѧѧرأة فѧѧي صѧѧنع القѧѧرار مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة أو مѧѧن جانѧѧب القѧѧوى السيا

 لѧم تختѧرق المѧرأة جѧدار المشѧارآة فѧي القيѧادة السياسѧية إلا عبѧر وراثѧة                 ١٩٥٣ومنѧذ   . وزعامات وأقطاب 
ویشكل انتخاب سѧيدة عضѧواً فѧي        ). الأب، الزوج، الأخ  (نفوذ عائلي أو شخصي لأحد أقربائها من الذآور         

ثناء بالنسѧبة إلѧى قاعѧدة الوراثѧة العائليѧة، لكنѧه           اسѧت ) ٢٠٠٠(المجلس النيابي عن الدائرة الثالثة في بيروت        
من الواضح أن ترشحها فѧي لائحѧة متينѧة وفوزهѧا آانѧا بمبѧادرة أحѧد الأقطѧاب ولѧيس عبѧر مسѧار نضѧالي                            

 .سياسي شخصي وليس عبر انضمامها إلى تنظيم سياسي أو نقابي أو حزبي

فنѧرى بعѧض النسѧاء یѧدافعن        ویتراجع المطلب النسوي في لبنان عندما یصطدم بجدار الطائفيѧة،            
عѧѧن نظѧѧام الحصѧѧص الѧѧذي قѧѧد یحمѧѧي حقѧѧوق طѧѧوائفهن فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان، لكنѧѧه یسѧѧبب إجحافѧѧاً بحقهѧѧن،     
وبعضهن الآخر یطالب بإلغѧاء نظѧام الحصѧص الطائفيѧة منسѧجماً مѧع تيѧارات واسѧعة فѧي محيطѧه لكنѧه لا                          

وبالتѧالي فѧإن مسѧألة تمتѧع        . أةیصل إلى حѧد المطالبѧة بتنزیѧه التشѧریعات الطائفيѧة التѧي تمѧس بحقѧوق المѧر                   
المرأة بحق المواطنة تجمع بين النسѧاء اللبنانيѧات موضѧوعياً لكنهѧا لѧم تѧنجح حتѧى الآن فѧي تѧأطير حرآѧة                          

 .نسائية لها موقف واحد من النظام السياسي والاجتماعي والقانوني

ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، شѧѧهد لبنѧѧان ظهѧѧور وتطѧѧور العدیѧѧد مѧѧن الأحѧѧزاب مѧѧن مشѧѧارب أیدیولوجيѧѧة       
مختلفة منها الليبرالي ومنها المحافظ والتقدمي والإسѧلامي، ولكѧن مشѧارآة النسѧاء فѧي الحيѧاة السياسѧية لا            

 والظѧاهر   )١٤(تزال ضعيفة جداً وهي لا تتجاوز النشاطات التربویة والاجتماعية المرافقѧة للعمѧل السياسѧي              
مشѧاربها وتجعѧل الغلبѧة فѧي آѧل      أن البنية الاجتماعية السائدة تطغى علѧى ترآيبѧة الأحѧزاب علѧى اخѧتلاف          

الأحوال للعقلية العنصریة التي ما زالت تنقل مѧن جيѧل إلѧى جيѧل صѧوراً نمطيѧة عѧن أدوار محѧددة للمѧرأة            

                                           
)١٤( J.D. Maalouf, La participation politique des femmes dans les formations islamites au 

Liban .  ٢٠٠٠ جامعة القديس يوسف، بيروت، –رسالة ماجستير في العلوم السياسية. 
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وأخرى للرجل، وهي بذلك تبرر وتدیم التفاوت القائم في العدید من الميادین وبخاصة التفѧاوت الكبيѧر فѧي             
 .نسبة المشارآة في الحياة السياسية العامة

   النشاط الأهلي النسائي الوجه أو تأنيث النشاط الأهلي-الد

لكن ضعف المرأة في العمل السياسي وفي صناعة القѧرار العѧام یخѧالف واقѧع وجѧود المѧرأة فѧي          
فمѧѧن اللافѧѧت أن المѧѧرأة اللبنانيѧѧة صѧѧاحبة نشѧѧاط مميѧѧز وهѧѧي تشѧѧكل الأآثریѧѧة . العمѧѧل الاجتمѧѧاعي التطѧѧوعي

ففѧي الجمعيѧات والѧروابط والهيئѧات الإنسѧانية والاجتماعيѧة،            . )١٥( الأهلي الثابتة في مجمل هيئات المجتمع    
. نلاحظ أن المѧرأة موجѧودة بكثافѧة وهѧي ناشѧطة فѧي الخѧدمات والأنشѧطة التѧي تمѧس المحѧيط المباشѧر لهѧا                   

 .وهي آذلك موجودة بقوة في مجموعات الضغط البيئية

 أهدافاً نسѧویة  ١٩٩٤ها لم تكن تعتمد قبل    أما الهيئات النسائية فعدیدة ومتنوعة النشاطات وأغلبيت       
علѧѧى وجѧѧه الحصѧѧر أي أن مجمѧѧل نشѧѧاطاتها آѧѧان یهѧѧدف إلѧѧى سѧѧد حاجѧѧات مباشѧѧرة وإسѧѧداء خѧѧدمات عينيѧѧة  

وآѧѧان عѧѧدد قليѧѧل مѧѧن الهيئѧѧات . ورعائيѧѧة دون محاولѧѧة التوعيѧѧة أو الحشѧѧد أو التوجيѧѧه باتجѧѧاه أهѧѧداف معينѧѧة
ة الإنسѧѧان وتѧѧدور نشѧѧاطاته حѧѧول التوعيѧѧة والتثقيѧѧف    النسѧѧائية منѧѧذ تأسيسѧѧه متمحѧѧوراً حѧѧول حقѧѧوق المѧѧرأ    

والتنظѧѧيم لأوسѧѧاط النسѧѧاء بهѧѧدف الضѧѧغط مѧѧن أجѧѧل إلغѧѧاء التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي النصѧѧوص وتطѧѧویر          
 .الممارسات لمنع التمييز الفعلي في المعاملة

                                           
، منشـورات مؤسسـة فريـدريش إيبـرت         بحث ميداني : عمل النساء في الهيئات الأهلية     فاديا كيوان،    )١٥(

 .١٩٩٤اني، بيروت، والمجلس النسائي اللبن
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 التطور في مسيرة حقوق المرأة في لبنان  -ثالثاً
نѧѧاني وبالتѧѧالي النظѧѧام الѧѧدیمقراطي الليبرالѧѧي    مѧѧن تѧѧداعيات خصوصѧѧية النسѧѧيج الاجتمѧѧاعي اللب   

التوافقي الذي اعتمده لبنان، اتسعت مساحة النشاط الاجتماعي والثقافي والسياسي وتنوع هѧذا النشѧاط آمѧا      
وآѧѧان للمѧѧرأة فѧѧي لبنѧѧان قسѧѧط خѧѧاص فѧѧي حيویѧѧة المجتمѧѧع الأهلѧѧي وبѧѧالنظر إلѧѧى . تنوعѧѧت مشѧѧاربه وأهدافѧѧه

لتوجѧѧه، انفتحѧѧت أمѧѧام المѧѧرأة اللبنانيѧѧة بѧѧدون قيѧѧود مبدئيѧѧة تѧѧذآر، أبѧѧواب      المنѧѧاخ الليبرالѧѧي العѧѧام الغربѧѧي ا  
وعلѧى مѧر الأیѧام تكونѧت        . الانخراط في عدة ميادین منها الالتحاق بالتعليم والاشѧتراك فѧي جمعيѧات أهليѧة              

وقѧد بينѧت الإحصѧاءات    . سمعة خاصة بلبنان على أنه البلد المنفتح على حقوق المرأة ودورهѧا الاجتمѧاعي     
ویة في خلال العشѧر سѧنوات الأخيѧرة أن نسѧبة الالتحѧاق المدرسѧي هѧي نفسѧها تقریبѧاً للبنѧين والبنѧات                 الترب
بحسب التقریر الѧوطني اللبنѧاني إلѧى المѧؤتمر العѧالمي للتربيѧة المنعقѧد فѧي مكسѧيكو فѧي             ( في المائة    ٩٧٫٤
سѧياً فѧي الجمعيѧات الأهليѧة     وتبين مختلف الدراسات الاجتماعية أن للمرأة اللبنانية دوراً أسا   ). ٢٠٠٠ربيع  

وذهب البعض إلѧى  . وأن النساء یشكلن أغلبية الناشطين في القطاع الأهلي، خاصة الإنساني والخدمي منه     
حѧѧد الكѧѧلام عѧѧن تأنيѧѧث العمѧѧل الاجتمѧѧاعي نسѧѧبة إلѧѧى الارتفѧѧاع الملحѧѧوظ لعѧѧدد النسѧѧاء فيѧѧه فѧѧي آѧѧل أنѧѧواع        

 .)١٦(النشاطات وفي مختلف المناطق

إن آѧان لهѧا مѧا یبررهѧا فѧي الميѧدانين المѧذآورین أي الإنسѧاني والخѧدمي، لا           لكن هذه السمعة، و   
تنفي وجود نصوص تشریعية أساسية مجحفة بحق المرأة في لبنان وان مشارآة المѧرأة فѧي الحيѧاة العامѧة                
ما زالت ضعيفة للغایة، وهي تشكل خللاً لا یمكن فهمه إلا من خلال النزعѧة التقليدیѧة التѧي تسѧود السѧلوك          

لسياسي في لبنان نظراً إلى ترآيبة لبنѧان المتعѧددة الطوائѧف والمѧذاهب الدینيѧة وإلѧى مѧا یسѧتتبع ذلѧك مѧن                          ا
 من الدستور التي تحدثنا     ٩٥ و ١٩ و ١٠ و ٩المواد  (خصوصيات في طبيعة النظام السياسي اللبناني القائم        

فѧѧي مراجعѧѧة المجلѧѧس    مѧѧن الدسѧѧتور لمختلѧѧف القيѧѧادات الروحيѧѧة الحѧѧق     ١٩عنهѧѧا سѧѧابقاً وتعطѧѧي المѧѧادة    
وهذه المادة جدیدة بالدسѧتور أي أدخلѧت عليѧه          . الدستوري في شان أي مسألة قد تمس بتشریعاتهم الخاصة        
 ).بعد اتفاق الطائف الذي نص على إنشاء المجلس الدستوري

فالنشѧѧاط الملحѧѧوظ والمتѧѧألق للمѧѧرأة اللبنانيѧѧة فѧѧي الهيئѧѧات الأهليѧѧة وآونهѧѧا، أي المѧѧرأة، مؤسِّسѧѧة     
 للعدید منها، قد ساهم في خلق التبѧاس حѧول مكانѧة المѧرأة وحѧول تمتعهѧا الفعلѧي بحقوقهѧا الإنسѧانية                         وقائدة

ولقѧد خلѧق تعѧدد الهيئѧات الأهليѧة التѧي تشѧغلها النسѧاء،             . آاملة وبممارسة حقها آمواطنة مثلها مثѧل الرجѧل        
لأهداف؟ فقد اتضح في مطلѧع      أهي نسائية الترآيب أم نسویة ا     : التباساً آخراً حول طبيعة عمل تلك الهيئات      

التسعينات، أي بعد انتهاء الحرب الأهليѧة والنѧزاع المسѧلح فѧي لبنѧان، أن أغلبيѧة الهيئѧات الأهليѧة النسѧائية                        
آانت تغفل في برنامجها أي ذآر لمسألة حقѧوق المѧرأة، وأن المجلѧس النسѧائي اللبنѧاني، الѧذي آѧان یشѧكل                        

       ѧة الكبѧوالي          حتى مطلع التسعينات الهيئة الفدراليѧا حѧي إليهѧي تنتمѧد           ١٢٠رى التѧن قѧم یكѧائية، لѧة نسѧجمعي 
اعتمد برنامجاً واضحاً یتخطى الشعارات، ولم یكن قѧد شѧجع الجمعيѧات المنضѧویة تحѧت لوائѧه إلѧى القيѧام            

                                           
، منشـورات مؤسسـة فريـدريش إيبـرت         بحث ميداني : عمل النساء في الهيئات الأهلية     فاديا كيوان،    )١٦(

 .١٩٩٤والمجلس النسائي اللبناني، بيروت، 
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بعمل نسوي أي له أهداف محددة محورها إقرار حقوق المرأة والإنسان والعمل في مختلف الميادین لرفع             
وآانѧѧت أغلبيѧѧة الجمعيѧѧات النسѧѧائية منشѧѧغلة بالعمѧѧل الإنسѧѧاني الرعѧѧائي والخѧѧدمي        . هѧѧاالتمييѧѧز القѧѧائم بحق 

والاجتماعي العѧام، وبتعبيѧر آخѧر آانѧت الاسѧتراتيجية النسѧویة غائبѧة عѧن الحرآѧة النسѧائية اللبنانيѧة حتѧى                    
 .مطلع التسعينات

 تضافر الجهود الحكومية والمدنية والدولية : المنعطف

منعطفاً حقيقياً في مسيرة حقوق المرأة، یتزامن ونهایة الحѧرب الأهليѧة            ویشكل مطلع التسعينات    
وإجراء إصلاحات دستوریة بحسب الاتفاق الذي أُبѧرم فѧي الطѧائف وتشѧكيل حكومѧة وفѧاق وطنѧي وجمѧع                      
السلاح من الميليشيات وحلها وعѧودة مؤسسѧات الدولѧة وإدارتهѧا وأجهزتهѧا إلѧى العمѧل بانتظѧام وفѧي ظѧل                        

ویصادف أیضاً بدء التحضيرات للمؤتمر العالمي الرابع للمѧرأة فѧي بيجѧين، فكѧان ذلѧك      . نالدستور والقانو 
مناسѧѧبة قامѧѧت فيهѧѧا عѧѧدد مѧѧن النسѧѧاء الناشѧѧطات مѧѧن أجѧѧل حقѧѧوق المѧѧرأة الإنسѧѧان بتشѧѧكيل اللجنѧѧة الأهليѧѧة       
للتحضير لمؤتمر بيجين، وبتشجيع مѧن الإسѧكوا التѧي قامѧت باتصѧالات علѧى أعلѧى المسѧتویات الحكوميѧة                      

المشѧѧترآة بѧѧين الحكومѧѧة والمنظمѧѧات غيѧѧر    (وغيѧѧر الحكوميѧѧة أدت إلѧѧى تشѧѧكيل اللجنѧѧة الوطنيѧѧة اللبنانيѧѧة     
وآانѧت  . ١٩٩٥للإعداد للمؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة الذي عقد في بيجѧين فѧي أیلѧول                ) الحكومية

 ѧѧات غيѧѧن المنظمѧѧين عѧѧم ممثلѧѧد یضѧѧان بوفѧѧا لبنѧѧترك فيهѧѧي یشѧѧى التѧѧرة الأولѧѧي المѧѧذه هѧѧن هѧѧة وعѧѧر الحكومي
وترافѧѧق هѧѧذا التطѧѧور مѧѧع مبѧѧادرات عѧѧدة للمنظمѧѧات الدوليѧѧة     . الحكومѧѧة اللبنانيѧѧة واللجنѧѧة الوطنيѧѧة للمѧѧرأة   

واليونيسѧيف  ) صѧندوق الأمѧم المتحѧدة للمѧرأة    (وبخاصة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنѧان واليѧونيفم         
فنѧي لبنѧاء القѧدرات والمؤسسѧات المعنيѧة بقضѧایا       لتѧوفير الѧدعم المѧادي وال    ) منظمة الأمم المتحدة للطفولѧة    (

المرأة، والإسكوا لتوفير المعونة الفنية للجنة الوطنية في تحدید منهجية علمية لأنشѧطة التحضѧير للمѧؤتمر         
وسѧاهمت تلѧك المنظمѧات      . ولإعداد التقریر الوطني حول وضع المرأة اللبنانية لتقدیمه إلѧى مѧؤتمر بيجѧين             

 وضѧѧع اسѧѧتراتيجية وطنيѧѧة للمѧѧرأة اللبنانيѧѧة التزمѧѧت بهѧѧا آѧѧل مѧѧن اللجنѧѧة الوطنيѧѧة غيѧѧر الحكوميѧѧة لاحقѧѧاً فѧѧي
 .لمتابعة شؤون المرأة اللبنانية وآذلك اللجنة الأهلية التي تشكلت بعد مؤتمر بيجين للغرض نفسه

 الترسيخ المؤسسي للعمل الوطني المتصل بتقدم المرأة

        ѧؤتمر العѧيات المѧذ توصѧل      وأسفرت الجهود لمتابعة تنفيѧة العمѧالمرأة وخطѧي بѧع المعنѧالمي الراب
 عѧѧن بѧѧدء تأسѧѧيس وترسѧѧيخ العمѧѧل الرسѧѧمي اللبنѧѧاني الخѧѧاص   ٢٠٠٥العربيѧѧة للنهѧѧوض بѧѧالمرأة حتѧѧى عѧѧام  

 الذي أنشأ الهيئة الوطنيѧة لشѧؤون المѧرأة اللبنانيѧة     ٧٢٠/٩٨بالمرأة بصدور المرسوم الجمهوري والقانون  
 . وتدیرها أمينة سر ومكتب تنفيذي ولها مقر دائم عضوا٢٤ًوالتي ترأسها السيدة الأولى وتضم 

وتѧѧزامن مѧѧع هѧѧذا التطѧѧور علѧѧى الصѧѧعيد الرسѧѧمي والمؤسسѧѧي، تطѧѧور نѧѧوعي فѧѧي عمѧѧل المجلѧѧس  
النسائي اللبناني وفي بعض النشاطات والبرامج الخدمية والرعائية التي یقوم بهѧا فأُضѧيفت إليهѧا الأنشѧطة                  

ѧѧرأة والنѧѧایا المѧѧول قضѧѧة حѧѧرامج الدفاعيѧѧة والبѧѧن جهѧѧة مѧѧتراتيجية الوطنيѧѧى الاسѧѧة علѧѧاعي المبنيѧѧوع الاجتم
وعلى التوجهات الدولية الرئيسية التѧي سѧاهم فѧي نقلهѧا خبѧراء الأمѧم المتحѧدة وموظفѧو المنظمѧات الدوليѧة                       

 .المتخصصة
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جاء هذا التحول في العمل النسائي في حقبة مهمة من تاریخ لبنѧان لأن الѧبلاد آانѧت قѧد خرجѧت                      
م خمسة عشر عاماً وترك دماراً وخراباً آبيرین والعدید من المشاآل الاجتماعية الحѧادة  من نزاع مسلح دا  

ما بين المهجرین والنازحين والمهاجرین، والأیتام، والمعاقين والفقѧراء، والعѧاطلين، آمѧا آانѧت قѧد بѧدأت                   
بنѧاء المواطنѧة اللبنانيѧة      وآذلك عملية   . في هذه الفترة مرحلة إعادة الإعمار وبناء البنية التحتية الاقتصادیة         

الجدیѧѧدة المسѧѧتوحاة مѧѧن اتفѧѧاق الوفѧѧاق الѧѧوطني فѧѧي الطѧѧائف، وذلѧѧك عبѧѧر تعѧѧدیلات دسѧѧتوریة تلغѧѧي بعѧѧض    
أي تقسيم الحصص المشار إليه آنفاً، فتم إلغاء المحاصصة الطائفيѧة فѧي الوظѧائف               . مستویات المحاصصة 

دأ المناصفة بين المسيحيين والمسلمين، واعتُمѧدت  الإداریة باستثناء وظائف الفئة الأولى التي اعتُمد لها مب       
 مѧѧن ٤٢المѧѧادة (المناصѧѧفة فѧѧي توزیѧѧع المقاعѧѧد النيابيѧѧة بѧѧين الطѧѧائفتين ونسѧѧبياً بѧѧين المنѧѧاطق والمѧѧذاهب         

وبدأت ورشة المناهج التربویة الجدیدة وشملت وضع مناهج لكتاب تنشئة مدنية وتربيѧة وطنيѧة    ). الدستور
 ѧѧد حسѧѧاریخ موحѧѧاب تѧѧد ولكتѧѧائفموحѧѧاق الطѧѧه اتفѧѧص عليѧѧابين  . بما نѧѧذین الكتѧѧد هѧѧن توحيѧѧدف مѧѧان الهѧѧوآ

التأسيس لمواطنة لبنانية واحѧدة لا تشѧوبها فѧوارق أو رواسѧب فئویѧة قѧد تضѧعف وحѧدة لبنѧان شѧعباً ودولѧة             
وفѧѧي إطѧѧار هѧѧذه الورشѧѧة التربویѧѧة، تѧѧم تنظѧѧيم ورشѧѧة عمѧѧل حѧѧول صѧѧورة المѧѧرأة فѧѧي المنѧѧاهج  . ومؤسسѧѧات

المنѧاهج قѧد تخلصѧت      تاب المدرسѧي الجدیѧد، فتبѧين فѧي مراجعѧة نقدیѧة لمѧا أُنجѧز أن                   الجدیدة وآذلك في الك   
مبѧѧѧدئياً مѧѧѧن الصѧѧѧور النمطيѧѧѧة لأدوار المѧѧѧرأة والرجѧѧѧل، لكنهѧѧѧا التزمѧѧѧت الحيѧѧѧاد والصѧѧѧمت إزاء موضѧѧѧوع 

أمѧا الكتѧب المدرسѧية التѧي آانѧت قѧد أنجѧزت حتѧى تѧاریخ تلѧك                    . المساواة في الحقوق بين المرأة والرجѧل      
د تبين أنها ما زالت تحمل صوراً نمطية لأدوار المرأة والرجل في الصور والمستندات المرفقة               الورشة فق 
 .)١٧(بالنصوص

، تقرر اسѧتدراك هѧذا الموضѧوع أثنѧاء عمليѧة تѧأليف الكتѧب المدرسѧية، فهѧي                    وبعد تلك الورشة  
لف الصفوف ولمختلѧف   وتم التأني في تأليف آتاب التنشئة المدنية والتربية الوطنية لمخت         . عملية متواصلة 

المراحѧѧل بهѧѧدف اسѧѧتدراك أي خطѧѧأ أو هفѧѧوة قѧѧد تعكѧѧس صѧѧوراً نمطيѧѧة تقليدیѧѧة للرجѧѧل وللمѧѧرأة تحمѧѧل فѧѧي   
طياتها مؤشرات تمييز ضد المرأة وتناقضاً مع مبدأ المساواة فѧي الحقѧوق والواجبѧات بѧين المѧواطنين مѧن                     

 .آلا الجنسين

   ѧѧعينات شѧѧة التسѧѧأن مرحلѧѧدم بѧѧا تقѧѧتخلاص ممѧѧن الاسѧѧاة   ویمكѧѧار الحيѧѧي مسѧѧاً فѧѧاً هامѧѧكلت منعطف
الوطنيѧة اللبنانيѧѧة، وأن السѧѧنوات العشѧѧر الأولѧѧى التѧѧي تلѧت الحѧѧرب الأهليѧѧة آانѧѧت بمثابѧѧة الانطلاقѧѧة لإعѧѧادة   
الإعمار ولبناء مفهوم مواطنة لبنانية مبنية على أساس جدید تأخذ بعين الاعتبار وضع المرأة في المجتمع               

، حقبѧة  ١٩٩٥وفي هذا السياق یمكننا اعتبار الحقبة اللاحقة للعѧام  . يسيةوإدماجها في جميع النشاطات الرئ  
مراجعة نقدیة واستدراك في إطار الورشة الوطنية العامة لدمج إشكالية حقوق المѧرأة ولتحقيѧق مشѧارآتها            

                                           
 ؛ )١٩٩٦ (المناهج التربوية اللبنانية الجديدة الجمهورية اللبنانية، )١٧(

، بحث قُدم في ندوة خاصة نظمها المركز        "أة في الكتاب المدرسي   صورة المر "فاديا حطيط الأمين،    )  أ      (
 ؛ ١٩٩٧التربوي للبحوث والإنماء في العام 

 .، المصدر نفسه"صورة المرأة في المناهج التربوية الجديدة"فاديا كيوان، ) ب      (
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الفعليѧة فѧѧي شѧتى الميѧѧادین وفѧي ممارسѧѧتها الكاملѧѧة لمفهѧوم المواطنѧѧة الحساسѧة للنѧѧوع الاجتمѧاعي فѧѧي هѧѧذه       
 .رحلة نحو اعتماد وتطبيق استراتيجية تنمویة متكاملة الأبعاد وشمولية ومستدامةالم
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 المنظمات غير الحكومية في لبنان  -رابعاً
ویسѧتند  .  یتصف المجتمع المدني اللبناني بتعددیة واسعة للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة العاملѧة فيѧه               

 آب ٣/• ١٣٢٥ رجѧب  ٢٩اني صـادر فѧي  قانون عثم (١٩٠٩ذلك إلى قانون الجمعيات الصادر في العام        
ومعروف أن هذا القانون آان ليبرالياً للغایة وآان بѧدوره مسѧتوحى آنѧذاك مѧن القѧانون الفرنسѧي                    ). ١٩٠٩

لكѧن عمѧل الجمعيѧات والهيئѧات التѧي تنѧدرج تحѧت عنѧوان المنظمѧات           . ١٩٠١للجمعيات الصادر في العام     
إلѧى المنѧاخ السياسѧي العѧام الѧذي ینطلѧق مѧن النظѧام                غير الحكومية فѧي لبنѧان یعѧود آѧذلك وبشѧكل أساسѧي               

وقѧѧد آѧѧرس الدسѧѧتور حریѧѧة التعبيѧѧر     . الѧѧدیمقراطي المبنѧѧي علѧѧى الإقѧѧرار بالحریѧѧات العامѧѧة والشخصѧѧية      
 منه حيث جاء إن ١٣ في المادة (Liberté d’association)والاجتماع وتكوین الجمعيات أو الانضمام إليها 

ةً وحریة الطباعѧة وحریѧة الاجتمѧاع وحریѧة تѧأليف الجمعيѧات آلهѧا مكفولѧة                  حریة إبداء الرأي قولاً وآتاب    "
 ".ضمن دائرة القانون

ویوضح قانون الجمعيѧات المѧذآور أعѧلاه أن إنشѧاء جمعيѧة لا یѧرتبط بالحصѧول علѧى تѧرخيص            
 مѧѧن قѧѧانون ٢المѧѧادة ( منѧѧه بѧѧإعلام السѧѧلطات بѧѧذلك  ٦ولكѧѧن آѧѧل جمعيѧѧة ملزمѧѧة بعѧѧد إنشѧѧائها، وفقѧѧاً للمѧѧادة    

١٩٠٩.( 

إذ إن  .  أدى إلى لغط ومساجلات بѧين وزارة الداخليѧة والجمعيѧات الأهليѧة             ٦لكن مضمون المادة    
المادة السادسة تنص على أنه عند إعلام السلطات الإداریة بتأسيس الجمعية، تتسѧلم الجمعيѧة إیصѧالاً بعلѧم                   

لكѧن  . لѧى مطبوعاتهѧا   وخبر یحمل رقمѧاً وتاریخѧاً درجѧت العѧادة علѧى أن تضѧعه الجمعيѧات الأهليѧة فѧي أع                     
ففѧي حѧين تتسѧلح المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة           . مسألة العلم والخبر فتحت المساجلات في لبنان بين المعنيين        

 المذآورة آنفاً، تتمسك وزارة الداخلية بصلاحية إضفاء الشرعية على أیة جمعية بمنحها             ٢/١٩٠٩بالمادة  
واب هѧو بمثابѧة وثيقѧة الشѧرعية بحيѧث إنѧه إذا حجѧب        وتعتبر الوزارة أن هذا الجѧ . جواباً على العلم والخبر 

 .عن الجمعية اعتبرت غير شرعية

 تضم الجمعيـات   ١٩٠٩ولكن الجمعيات والمنظمات غير الحكومية في لبنان التي یشملها قانون           
                ѧات نوعيѧة الأهلية عامـة بما فيها الأحزاب السياسيـة، وتحدد القوانين اللبنانية التي تنظم عمـل هذه المنظم

 .ارتباطها بالإدارات العامة والجهة التي لدیها السلطة للتعامل معها

أصѧѧحاب ( یѧѧنظم تأسѧѧيس عمѧѧل النقابѧѧات علѧѧى اختلافهѧѧا ١٩٤٦فقѧѧانون العمѧѧل الصѧѧادر فѧѧي العѧѧام 
تنحصѧر غایѧة النقابѧة فѧي     " الباب الرابع مѧن هѧذا القѧانون أنѧه     – ٨٤وجاء في المادة  ) عمل، عمال وأجراء  
ها حمایة المهنة وتشجيعها ورفع مستواها والدفاع عن مصالحها والعمѧل علѧى تقѧدمها     الأمور التي من شأن   

ویُحظر على النقابات الاشتغال بالسياسѧة والاشѧتراك        . من جميع الوجوه الاقتصادیة والصناعية والتجاریة     
 أنѧѧه لا تنشѧѧأ نقابѧѧة لأربѧѧاب العمѧѧل  "٨٦وتضѧѧيف المѧѧادة ". فѧѧي اجتماعѧѧات وتظѧѧاهرات لهѧѧا صѧѧبغة سياسѧѧية 

وتضيف أن علѧى الѧوزارة المعنيѧة أن تسѧتطلع رأي وزارة             " وللأجراء إلا بعد الترخيص من وزیر العمل      
 .الداخلية ومن ثم تتخذ قرارها بالرفض أو بالقبول
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ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، اختصѧѧت وزارة التربيѧѧة والشѧѧباب والریاضѧѧة نفسѧѧها بصѧѧلاحية التعامѧѧل مѧѧع   
 ویشѧѧمل ذلѧѧك موضѧѧوع التѧѧرخيص مѧѧن قبѧѧل وزیѧѧر ١٦/٧٢الجمعيѧѧات الشѧѧبابية والكشѧѧفية بموجѧѧب القѧѧانون 

وصѧѧدر . التربيѧѧة الوطنيѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى اقتѧѧراح مѧѧدیر عѧѧام الشѧѧباب والریاضѧѧة وبعѧѧد موافقѧѧة وزارة الداخليѧѧة    
 الذي یحدد الشروط التѧي تخضѧع لهѧا جمعيѧات الشѧباب والریاضѧة والكشѧافة                  ٩١٠٤/١٩٩٦المرسوم رقم   

ترعى الدولѧة شѧؤون الحرآѧة       "نص المادة الأولى منه على أن       وت. في إنشائها وإلغائها وممارسة نشاطاتها    
الریاضية ونشѧاطات الشѧباب والكشѧافة فѧي الحقѧول التثقيفيѧة والاجتماعيѧة والترویحيѧة والفكریѧة وتشѧرف                     
عليها وتراقبها وتهتم بتعميمها ورفѧع مسѧتواها باعتبارهѧا وسѧيلة تربویѧة لإعѧداد المѧواطن الصѧالح صѧحياً                 

 ". وفكریاًوخلقياً واجتماعياً

آذلك ظهرت فئة ثالثة من بين الجمعيات الأهلية التي ترتبط بѧوزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة وهѧي                  
 المعدل بموجب المرسѧوم الاشѧتراعي   ٨٧/٧٧والتي حددها القانون رقم     " المؤسسات ذات المنفعة العامة   "

ل الأیتѧѧام والعجѧѧزة وهѧѧي بشѧѧكل رئيسѧѧي تلѧѧك التѧѧي تهѧѧتم بѧѧإیواء ورعایѧѧة الأطفѧѧا   . ٨/٨٨ والقѧѧانون ٩٨/٨٣
وهѧذه  . وآذلك الإصلاح والتدریب للعاملين فѧي الحقѧل الاجتمѧاعي وخѧدمات الطبابѧة والاستشѧفاء الخيѧري                 

المؤسسات تتخذ صѧفة المنفعѧة العامѧة بمرسѧوم یصѧدر مѧن مجلѧس الѧوزراء بنѧاءً علѧى اقتѧراح مѧن وزیѧر                            
سѧات ذات المنفعѧة العامѧة المُنشѧأة         وهي تخضع في أعمالها لرقابѧة هيئѧة رقابѧة المؤس          . الشؤون الاجتماعية 

 .لهذه الغایة لدى الوزارة المذآورة

وبصرف النظر عن هذا التنوع في المرجعيѧات وفѧي الاختصاصѧات وميѧادین العمѧل والتѧدخل،                  
، )غير الشبابية والكشѧفية   (ظلت وزارة الداخلية المرجع الرئيسي الذي یتم التعامل معه لتأسيس الجمعيات            

الذي تسبب في المساجلات الكبيرة، فتسѧتأنس       " الإیصال"ارات المختصة قبل إصدار     وإن استأنست بالوز  
بѧѧرأي وزارة البيئѧѧة إذا آانѧѧت الجمعيѧѧة قيѧѧد الإنشѧѧاء سѧѧتعالج القضѧѧایا البيئيѧѧة، ورأي وزارة الثقافѧѧة والتعلѧѧيم 

قنѧي إذا آѧان عمѧل       ، ووزارة التربيѧة أو التعلѧيم المهنѧي والت         "ثقافيѧاً "العالي إذا آان نشاط الجمعية المرتقب       
 .الجمعية یتعلق بأیة مجالات تدریبية قد تقع في مجال اختصاص إحدى تلك الوزارات

وانطلاقاً من هذا الامتياز بالتعامل مع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، أصѧدر وزیѧر الداخليѧة قѧراراً                  
علѧѧى یѧѧنص " جميѧѧع الجمعيѧѧات المرتبطѧѧة بѧѧوزارة الداخليѧѧة " بصѧѧيغة بѧѧلاغ موجѧѧه إلѧѧى  ١٧/١/١٩٩٦فѧѧي 

إعѧѧلام الѧѧوزارة قبѧѧل شѧѧهر علѧѧى الأقѧѧل عѧѧن موعѧѧد أیѧѧة انتخابѧѧات تجریهѧѧا ليتسѧѧنى لهѧѧذه الإدارة      "ضѧѧرورة 
التحقيѧق فѧي أوضѧاع هѧذه الجمعيѧات والتѧدقيق فѧѧي أسѧماء أعضѧائها وتكليѧف موظѧف الإشѧراف علѧى هѧѧذه             

 تعѧدیل یطѧرأ علѧى    والإبѧلاغ عѧن آѧل    ... الانتخابات استناداً إلى لوائح الناخبين المأخوذة من ملف الجمعية          
 ".أنظمة الجمعية تحت طائلة سحب العلم والخبر

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن القѧانون     . القرار یذهب إلى أبعد ممѧا جѧاء فѧي القѧانون نفسѧه     /وهذا البلاغ  
علѧѧم وخبѧѧر بѧѧل عѧѧن إیصѧѧال مѧѧع أن الجمعيѧѧة هѧѧي التѧѧي أعطѧѧت الإدارة /لѧѧم یتحѧѧدث عѧѧن تѧѧرخيص) ١٩٠٩(

 . یتحدث القانون عن إشراف على الانتخابات ولا عن رقابةآذلك لا. العامة علماً وخبراً

القѧѧرار غيѧѧر قѧѧانوني، وأنѧѧه یشكѧѧـل  /وقѧѧد اعتبѧѧرت أوسѧѧاط المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة هѧѧذا الѧѧبلاغ  
تجاوزاً لحد السلطـة، لأنѧه بحسѧب تسلسѧـل مصѧادر الشѧرعية یجѧب أن یبقѧى أي نѧص قѧـرار تنظيمѧي فѧي                         
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      ѧام                 .  يحدود الإطار الذي وضعه القانون الأساسѧالف أحكѧي یخѧریعي أو تنظيمѧص تشѧل نѧإن آѧالي فѧوبالت
 .  من الدستور یصبح قابلاً للطعن لدى مجلس الشورى١٣المادة 

ولكѧѧن هѧѧذا التنѧѧوع فѧѧي المنѧѧاخ التنظيمѧѧي لعمѧѧل الجمعيѧѧات فѧѧي لبنѧѧان لѧѧم یمنѧѧع مѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي   
اریخيѧة بصѧرف النظѧر عѧن     تأسيس الجمعيات في مختلف الميادین وفي ظهورها فѧي مختلѧف المراحѧل الت       

فهنѧاك اقتنѧاع عميѧق لѧدى الѧرأي العѧام اللبنѧاني بѧأن الحریѧة هѧي بُعѧد أساسѧي فѧي                          . المناخ السياسѧي السѧائد    
 .تكوین الدولة اللبنانية أیاً آانت الظروف والسياسات التي قد تتبعها الحكومات والإدارات ذات الصلة

ترجѧع إلѧى طبيعѧة النسѧيج الاجتمѧاعي الطѧائفي            وهناك حيویة لافتة في المجتمع الأهلѧي اللبنѧاني           
ولѧѧذلك فѧѧإن . مѧѧن جهѧѧة، وإلѧѧى المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة القائمѧѧة علѧѧى الليبراليѧѧة والدیمقراطيѧѧة مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى   

المبادرات الخاصة، الفردیة والجماعية، الصادرة عن أشخاص طبيعيين أو معنویين في لبنان حيѧة دائمѧاً،               
فقѧѧد شѧѧهدت فتѧѧرة الحѧѧرب الأهليѧѧة والنѧѧزاع المسѧѧلح مѧѧا بѧѧين    . وفلا تحبطهѧѧا الضѧѧغوط ولا تضѧѧعفها الظѧѧر 

 نشاطاً جيداً للجمعيات الأهلية بمختلف تسمياتها وفѧي مختلѧف القطاعѧات والميѧادین حتѧى               ١٩٩٠ و ١٩٧٥
لقد قيل عن حق إن الجمعيات الأهلية أحيت المجتمع في لبنان عندما غابت أو غُيّبت الدولة والقانون أثنѧاء      

ل الجمعيات شمل آل الميادین حيثما ظهرت الحاجة وحيثما بدا أن هناك نقصاً أو عجѧزاً                الحرب، وإن عم  
ویبѧѧين المرجѧѧع المѧѧذآور أن النشѧѧاطات الأهليѧѧة والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والأحѧѧزاب      . )١٨(أو تقصѧѧيراً

العمѧل  والنقابات وغيرها تكثفت مع استمرار النѧزاع المسѧلّح فѧي لبنѧان ویѧذهب الѧبعض تعليقѧاً علѧى آثافѧة           
الأهلي والمدني في لبنان إلى حѧد القѧول بѧأن حيویѧة المجتمѧع الأهلѧي هѧي بѧدیل لضѧعف الدولѧة أو لѧتقلص                     

. ویختلف هؤلاء حول ما إذا آانت هذه الحيویѧة هѧي نتيجѧة لضѧعف الدولѧة أو سببѧـاً لهѧذا الضѧعف                       . دورها
 تتوقѧف بѧل اسѧتمرت مѧع     على أیة حال یمكن التحدث عن طفرة ظهرت تدریجياً منذ أواخѧر السѧتينات ولѧم              

اندلاع الحرب الأهلية وثبتت خلاله وما زالت حتى اليوم تطبع الحياة الاجتماعيѧة فѧي لبنѧان بطѧابع خѧاص       
 .وقد شملت هذه الطفرة ميدان العمل النسائي. ومميز

وفي حين تبوأت المرأة بصفة منتظمة مرتبѧة خاصѧة فѧي العمѧل الأهلѧي التطѧوعي، بѧات الكѧلام                       
أنيѧѧث النسѧѧبي لعمѧѧل الجمعيѧѧات الأهليѧѧة، فѧѧازدادت الجمعيѧѧات النسѧѧائية بسѧѧرعة فѧѧي السѧѧنوات   ممكنѧѧاً عѧѧن الت

الأخيرة وازداد وضوح توجهها إلى طرح قضایا النوع الاجتماعي والتمييز بين الجنسين فѧي تعاملهѧا مѧع                  
نهѧا  المجتمع وفي نشاطاتها ونضالاتها، وإن بقي هناك التباس في طبيعѧة عمѧل الجمعيѧات التѧي توصѧف بأ                   

 .نسائية والتي رافقت الطفرة وآان جلّ عملها خدمي، إنساني، واجتماعي

                                           
)١٨(   Ghassan Slaibi, “Les actions collectives de résistance civile à la guerre, in Le Liban 

aujourd’hui, CERMOC, CNRS, Paris, 1994, pp. 119-136.   
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   اختيار العينة موضوع الدراسة-خامساً
نظراً إلى التعѧدد الكبيѧر فѧي الجمعيѧات الأهليѧة فѧي لبنѧان وإلѧى تعѧدد أنواعهѧا ومرجعياتهѧا ولأن                  

وهѧѧي التѧي تسѧѧتهدف إجѧراء مسѧѧح أو   جهѧود التنسѧيق والتوثيѧѧق وطنيѧاً لمѧѧا هѧو قѧѧائم مѧا زالѧت فѧѧي بѧدایاتها،        
استقصاء آامل لكل الجمعيات والѧروابط والهيئѧات والمؤسسѧات ذات المنفعѧة العامѧة والأندیѧة العاملѧة فѧي                     

فتعدد المرجعيات من جهة وطول فترة الحѧرب الأهليѧة التѧي سѧاد     . البلاد، فقد آان اختيار العينة أمراً دقيقاً     
فمن ناحيѧة، هنѧاك   .  الصعب إجراء مسح دقيق للجمعيات الأهلية      فيها التسيب من جهة أخرى، یجعلان من      

جمعيات آثيرة أصبحت صوریة بعد أن توقفت عن القيام بѧأي نشѧاط ومنهѧا مѧن انقѧرض بسѧبب غيѧاب أو                    
وهذا ینطبق على العدید من المنظمѧات المنشѧأة   . وفاة مؤسسيها دون أن تعلم السلطات بذلك وتقرر إلغاؤها    

 مѧѧا زالѧѧت مدرجѧѧة فѧѧي القѧѧوائم لѧѧدى بعѧѧض الѧѧوزارات وإن آانѧѧت فѧѧي الواقѧѧع قѧѧد       والتѧѧي١٩٧٥قبѧѧل العѧѧام 
ویصѧح هѧذا الكѧلام بخاصѧة علѧى المنظمѧات غيѧر              . انقرضت بموت مؤسسيها أو ترهѧل هيكلهѧا المؤسسѧي         

أي ارتبطت بأشخاص هم في أغلѧب الأحيѧان مѧن أسسѧوها ولѧم تحقѧق                 " تشخَّصت"الحكومية المحلية التي    
وهنѧاك جمعيѧات    . بل تراجع نشاطها وتوقفت مع برود همѧة المؤسسѧين أو غيѧابهم            صفة المؤسسة الحقيقية    

تتنوع نشاطاتها فتشمل ميادین آثيرة متصلة بإدارات عامة مختلفة، مما جعل آѧل إدارة عامѧة تѧدخلها فѧي                     
لوائح الجمعيات المتعاملة معهѧا ممѧا أدى إلѧى التѧداخل والتكѧرار فѧي تعѧداد الجمعيѧات نفسѧها فѧي وزارات                         

وفي السѧنوات الأخيѧرة قѧام برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي فѧي لبنѧان بجهѧد خѧاص لإعѧداد لѧوائح                   . تلفةمخ
بالمنظمات غير الحكومية الرئيسية في لبنان، آما قام المجلس النسѧائي بمسѧح للجمعيѧات المنضѧویة تحѧت              

يسѧية، وقامѧت الإسѧكوا    لوائه، وأعѧدت وزارة البيئѧة لѧوائح بالجمعيѧات العاملѧة بحسѧب ميѧادین التѧدخل الرئ                
مѧع آѧل هѧذه الجهѧود     . بحصر المنظمات غير الحكومية في دول غربي آسيا بما في ذلك لبنان وتѧم توثيقهѧا     

 ١٢٠٠لا یمكѧѧن حصѧѧر العѧѧدد بدقѧѧة وذلѧѧك لاخѧѧتلاف التصѧѧنيفات والبيانѧѧات المتضѧѧاربة، والشѧѧائع أن هنѧѧاك  
 . حكوميةهيئة ونادٍ وجمعية عاملة في لبنان یمكن تصنيفها آمنظمات غير

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، تعمѧѧل فѧѧي لبنѧѧان عشѧѧرات الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات السياسѧѧية مѧѧن مختلѧѧف           
ویجѧري الحѧدیث حѧول ضѧرورة        .  ١٩٠٩المشارب والاتجاهات استناداً إلى قانون الجمعيات الصادر في         

               ѧاك العدیѧن   وضع قانون خاص بالأحزاب والتنظيمات السياسية في لبنان ینظم تأسيسها وعملها لكن هنѧد م
ولكنѧه  . التحفظات إزاء مثل هذا القانون خوفاً من أن یضع قيوداً على الحریѧات الدیمقراطيѧة باسѧم التنظѧيم                

لما آانت الأحزاب والتنظيمات السياسية تدور في فلك السلطة، إما ولاءً، وإمѧا معارضѧةً، وبشѧكل متقلѧب                   
احتسѧѧѧاب الأحѧѧѧزاب بحسѧѧѧب تقلѧѧѧب الظѧѧѧروف السياسѧѧѧية وبحسѧѧѧب المسѧѧѧائل المطروحѧѧѧة، فسѧѧѧوف یصѧѧѧعب  

. والتنظيمات السياسية من المنظمات غير الحكومية موضوع هذه الدراسة، ولذلك فهي مستثناة من العينѧة              
، لأن قѧانون العمѧل یحѧدد علѧى      )أصحاب عمѧل وأجѧراء وعمѧال      (ولقد استثنيت آذلك النقابات بكل أنواعها       

 العمѧل بالسياسѧة أو التѧدخل فѧي أمѧور            وجه الحصر ميادین نشاطاتها واهتماماتها الرئيسѧية ویحظѧر عليهѧا          
وباستثناء هاتين الفئتين، تم اختيار العينة انطلاقاً من معايير علميѧة واضѧحة تسѧاهم فѧي إلقѧاء                   . سياسية

 الاجتمѧاعي أو التمييѧز بѧين الجنسѧين          أضواء على إشكالية الدراسة، ألا وهѧي إشѧكالية المواطنѧة والنѧوع            
 .توافرة لدى الوزارات المختصة ومنظمات الأمم المتحدة المعنيةواستناداً إلى اللوائح والقوائم الم

 :وتم اعتماد ثلاثة معایير لاختيار العينة موضوع الدراسة 
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 .معيار مجال النشاط أو التدخل -١
 .معيار التوزیع الجغرافي -٢
 .محلي محدود/معيار وطني عام -٣

ت غيѧر الحكوميѧة التѧي نفѧذت أآبѧر           وبناء على هذه المعایير تم الاتصال بمجموعѧة مѧن المنظمѧا            
 .نسبة من الأنشطة في السنوات العشر الأخيرة من أجل ملء استمارة الدراسة

   مجال النشاط أو التدخل-ألف
بنѧѧاء علѧѧى الدراسѧѧات والوثѧѧائق والمعلومѧѧات المسѧѧتقاة مѧѧن عѧѧدة مصѧѧادر تѧѧم رصѧѧد المجѧѧالات          

علماً بأن بعض المنظمات غيѧر  . كومية في لبنانالرئيسية التي تعمل فيها أو تدخل فيها المنظمات غير الح       
الحكومية لا حدود واضحة لنشاطاتها وتتداخل المجالات في بعضѧها الѧبعض ممѧا یجعѧل مهمѧة التقسѧيم أو               

ولكѧѧن تѧѧم توزیѧѧع المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي لبنѧѧان علѧѧى       . التصѧѧنيف صѧѧعبة وغيѧѧر واضѧѧحة المعѧѧالم   
 :المجالات التالية

الخѧدمي، الإنمѧائي، الѧوطني      /ي، المجال الثقافي، الإنساني والرعѧائي     الریاضي والكشفي، التربو  
الإنسѧѧاني، البحثѧѧي والعلمѧѧي، الصѧѧحي، البيئѧѧي، الاجتمѧѧاعي ومجѧѧال ذوي    /النسѧѧوي، الترفيهѧѧي، التطѧѧوعي 
هذا بالإضافة إلى ثلاثة مجالات تمتاز بإمكانية تقѧاطع عملهѧا مѧع منظمѧات     . الحاجات الخاصة أو المعاقين   

 . خرى تعمل بمجالات محددة وهي الإنمائية والوطنية والنسویةغير حكومية أ

وبناءً على ذلك، یشمل المجال الإنمائي فѧي هѧذا التصѧنيف التѧدریب المهنѧي وتشѧجيع الاسѧتثمار               
وأمѧا  ). في الزراعة، الصѧناعة، التجѧارة أو غيرهѧا        (والقروض الصغيرة وإنشاء مشاریع اقتصادیة منتجة       

یا حقوق الإنسان والحریѧات الدیمقراطيѧة علѧى صѧعيد الأداء السياسѧي العѧام           المجال الوطني فيتضمن قضا   
في البلاد، ویحتوي المجال النسوي على فئة محدودة من المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة بعضѧها نسѧائية ولكѧن            
لѧѧѧيس جميعهѧѧѧا، وهѧѧѧي تطѧѧѧرح مسѧѧѧألة حقѧѧѧوق المѧѧѧرأة الإنسѧѧѧان وقضѧѧѧایا النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي بصѧѧѧفة عامѧѧѧة، 

 الترآيب، علماً بѧان المنظمѧات النسѧائية الترآيѧب تتѧوزع نشѧاطاتها وتتعѧدد آثيѧراً فѧي                     والمنظمات النسائية 
مختلѧѧف مجѧѧالات التѧѧدخل وليسѧѧت بالضѧѧرورة مهتمѧѧة بقضѧѧایا متصѧѧلة بѧѧالنوع الاجتمѧѧاعي والتمييѧѧز بѧѧين         

 .الجنسين

   التوزيع الجغرافي-باء

یطѧة الѧبلاد فѧي رصѧد        یساهم معيار التوزیع الجغرافي للمنظمات غير الحكوميѧة علѧى آامѧل خر            
. ميادین التدخل آافة من جهة ونسبة العمل لهذه المنظمات وطبيعته في مختلف المنѧاطق مѧن جهѧة أخѧرى                   

والبحѧѧث عѧѧن توزیѧѧع جغرافѧѧي لنشѧѧاط المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة مѧѧن شѧѧأنه رصѧѧد الخلѧѧل الممكѧѧن فѧѧي              
 تنسѧѧحب علѧѧى مختلѧѧف وهѧѧو یسѧѧمح للدراسѧѧة بѧѧأن . اسѧѧتراتيجية المنظمѧѧات أو فѧѧي رؤیاهѧѧا أو فѧѧي ترآيبتهѧѧا 

وبعѧد  . شرائح المجتمع اللبناني بمختلف فئاته الاجتماعية والطائفية ویشمل الریف والمѧدن علѧى حѧد سѧواء       
، أُدخلت المنѧاطق المحѧررة ضѧمن    ٢٠٠٠مایو /انسحاب إسرائيل من جنوب لبنان والبقاع الغربي في أیار       

وجودة هناك ومعرفة مدى قوتهѧا وإمكاناتهѧا        الدراسة الميدانية وتمت مخاطبة المنظمات غير الحكومية الم       
وفي هذا المجال أمكن التحقق من أوجه الخلل التي یمكѧن معالجتهѧا والاحتياجѧات التѧي یمكѧن         . ومشاریعها

 .تلبيتها في أیة استراتيجية اجتماعية قد تستفيد من نتائج هذه الدراسة

 المحلي المحدود/  الوطني العام-جيم
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 من المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي لبنѧان، ولѧذلك حرصѧنا علѧى أن                   من الواضح أن هناك نوعين    
تشمل العينة منظمات معروفة بعملها على الصعيد الوطني العѧام وأغلبيتهѧا یتمرآѧز فѧي العاصѧمة وتكѧون                
نشاطاته وطنية المدى أو أنه یتنقل بنشاطاته من منطقة إلى أخرى انطلاقاً من مقر رئيسي لѧه فѧي بيѧروت          

تبر معقله، ومنظمѧات غيѧر حكوميѧة متنوعѧة فѧي التسѧميات والأهѧداف وأنمѧاط التѧدخل،                    العاصمة، التي تع  
 .ولكنها محدودة بإمكاناتها وبمدى نشاطاتها وفي رؤیاها في أغلب الأحيان

 منظمѧѧة غيѧѧر ١٤٤وحرصѧѧاً علѧѧى احتѧѧرام المعѧѧایير الثلاثѧѧة المѧѧذآورة، تѧѧم إعѧѧداد لائحѧѧة ضѧѧمت     
موزعѧѧة علѧѧى مختلѧѧف  )  منظمѧѧة١٢٠٠ئѧѧة مѧѧن المجمѧѧوع وهѧѧو   فѧѧي الما١٢أي إن العينѧѧة تمثѧѧل (حكوميѧѧة 

 منظمѧة علѧى أسѧئلة       ١١٩المناطق اللبنانية وتم الاتصال بتلك المنظمات لملء استمارة الدراسة وقѧد ردت             
اللائي قمن بالدراسة، وملأ المسؤولون في آل منها الاستمارة وأجѧابوا علѧى الأسѧئلة موضѧوع الاسѧتمارة                 

مثѧل العينѧة التѧي أجابѧت علѧى الاسѧتمارة حѧوالي عشѧرة فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع                        وت. المرفقة بهѧذه الدراسѧة    
المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي لبنѧان وحجѧم هѧذا العينѧة مقبѧول إحصѧائياً للخѧروج بتعميمѧات حѧول النتѧائج               

 .المتوخاة من الدراسة الميدانية

 -معنيѧة، الوطنيѧة     ومع إنه اتضح من معاینة اللѧوائح والقѧوائم الموجѧودة لѧدى مختلѧف الجهѧات ال                  
 والدوليѧѧة، أن أغلبيѧѧة المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة تتجѧѧه نحѧѧو التѧѧدخل الاجتمѧѧاعي       –مѧѧن رسѧѧمية وخاصѧѧة   

الإنساني الذي یتخذ طѧابع الخدمѧة أو الرعایѧة أآثѧر مѧن التѧدخل فѧي نشѧاطات التوعيѧة والتثقيѧف، أیѧاً آѧان                             
المنظمѧات المهتمѧة أآثѧر مѧن سѧواها      مجال التدخل، فقد تم الحرص على عدم الاختيار عمѧداً مѧن بѧين تلѧك       

بنشاطات تثقيفية ودفاعية وأنشطة التوعية والدعوة، لأن ذلك من شѧأنه تشѧویه الصѧورة الإجماليѧة لمѧا هѧو         
بل على العكس اعتمدت عينѧة متنوعѧة بهѧدف إظهѧار            . عليه حالياً عمل المنظمات غير الحكومية في لبنان       
وإذا آانѧѧت نسѧѧبة مѧѧن تعمѧѧل منهѧѧا   . الحكوميѧѧة فѧѧي لبنѧѧان السѧѧمات الرئيسѧѧية لعمѧѧل وتѧѧدخل المنظمѧѧات غيѧѧر   

 نسѧѧبة ضѧѧئيلة فمѧѧن الضѧѧروري أن یظهѧѧر هѧѧذا الأمѧѧر فѧѧي الدراسѧѧة ویلقѧѧي   (Advocacy)بالتوعيѧѧة والѧѧدعوة 
أضواء على ذهنية سائدة، فلعل هذه الدراسة تسهم في تقييم عمل المنظمات غير الحكومية وتوجيهѧه نحѧو                  

سѧѧة مواطنѧѧة حساسѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي تقѧѧيم الموازنѧѧة الصѧѧحيحة بѧѧين    الأعمѧѧال الدفاعيѧѧة والنوعيѧѧة لممار 
 .الجنسين وتحقق التكافؤ والمساواة بين المرأة والرجل
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   السمات الرئيسية للنشاطات وبرامج المنظمات غير الحكومية-سادساً
        في العينة وعلاقتها بالمواطنة والنوع الاجتماعي

   توزيع العينة جغرافياً-ألف

   التوزيع الجغرافي للمنظمات حسب المحافظات-١جدول ال

 المجموع النبطية الجنوب الشمال البقاعجبل لبنان بيروت 

   ٢٢ ٣١ ١٩ ١٠ ٥٢ عدد المنظمات التي تم الاتصال بها

 ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ عدد المنظمات المتجاوبة مع الدراسة

 ١٠٠ ٦ ١٤ ١٩ ١٣ ٨ ٣٩ النسبة المئویة

 توزیѧع العينѧة الإجماليѧة    ١ع العينة الإجمالية على مختلѧف المحافظѧات ویبѧين الجѧدول           جاء توزی  
ویبѧѧين . علѧѧى مختلѧѧف المحافظѧѧات ومѧѧن ثѧѧم عѧѧدد المنظمѧѧات التѧѧي تجاوبѧѧت مѧѧع المحققѧѧات لمѧѧلء الاسѧѧتبيان  

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الشѧѧمال ونسѧѧبة  ١٩ فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات تعمѧѧل فѧѧي بيѧѧروت و ٣٩الجѧѧدول أن حѧѧوالي 
 .وهذا الترآيز متوقع باعتباره انعكاساً للزحف على المدن. ي الجنوب والنبطية مجموعينمساویة ف

   مقر المنظمات موضوع العينة-باء

  توزيع العينة حسب ملكية المقر-٢الجدول 

 لا جواب تقدمة إیجار ملك العدد الإجمالي المحافظة

 ٢ ٩ ١٤ ٢١ ٤٦ بيروت

 - ٣ ٢ ٥ ١٠ جبل لبنان

 - ٤ ٩ ٣ ١٦ البقاع

 ٥ ٤ ٤ ١٠ ٢٣ الشمال

 - ٤ ٦ ٧ ١٧ الجنوب

 - - ٣ ٤ ٧ النبطية

 ٧ ٢٤ ٣٨ ٥٠ ١١٩ المجموع

 ٦ ٢٠ ٣٢ ٤٢ ١٠٠ النسبة المئویة

 في المائة مѧن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة تمتلѧك مقرهѧا، وأن                ٤٢یتبين من هذا الجدول أن نسبة        
وهѧذه النسѧب   .  فقѧط تقѧيم فѧي مقѧر مقѧدم لهѧا         فѧي المائѧة    ٢٠ في المائة منها تسكن في مبѧاني مسѧتأجرة و          ٣٢

وربمѧѧا آانѧѧت . تعنѧѧي أن المنظمѧѧات مسѧѧتقرة نسѧѧبياً وأن لѧѧدیها إمكانيѧѧات الحѧѧد الأدنѧѧي للاسѧѧتمرار آمؤسسѧѧة  
إليهѧا بѧدون أجѧر ترجѧع إلѧى أن العدیѧد مѧن المنظمѧات           " مقѧدم "النسبة الضئيلة للمنظمات التي تقيم في مقر        

 والمؤسسات الدینية المحلية أو حتى مѧن مسѧاهمة هيئѧات أهليѧة مدنيѧة           یستفيد من الدعم المقدم من الأوقاف     
 .محلية
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   توزيع العينة حسب فترة التأسيس-جيم

نظѧѧراً إلѧѧى إشѧѧكالية الدراسѧѧة التѧѧي تѧѧرتبط إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر بالمجتمعѧѧات التѧѧي شѧѧهدت حروبѧѧاً أهليѧѧة    
 فتѧرة تأسѧيس المنظمѧات غيѧر     وتأثرت بالنزاعات، وجدنا من المفيد أن نربط رصد تلك العلاقѧة بتѧاریخ أو      

الأولѧى تمتѧد حتѧى      : ولقد تبين أن هناك ثلاثة مراحل فѧي تطѧور عمѧل هѧذه المنظمѧات               . الحكومية في العينة  
 أي مѧѧا قبѧѧل الحѧѧرب الأهليѧѧة فѧѧي لبنѧѧان، والثانيѧѧة تشѧѧمل حقبѧѧة النѧѧزاع المسѧѧلح وتمتѧѧد مѧѧن عѧѧام   ١٩٧٥العѧѧام 
تفاق الوفاق الوطني الذي تم وضعه في الطائف         تاریخ الإعلان عن البدء بالعمل في ا       ١٩٩٠ حتى   ١٩٧٥

والمرحلة الثالثة تصادف عودة السلم الأهلي والبدء بعملية إعادة الإعمار في لبنѧان وهѧي               . ١٩٨٩في عام   
وتوزعѧѧت العينѧѧة موضѧѧوع الدراسѧѧة بالشѧѧكل الآتѧѧي موزعѧѧة حسѧѧب المنѧѧاطق .  حتѧѧى اليѧѧوم١٩٩٠تمتѧѧد مѧѧن 

 ).٣الجدول (الجغرافية وفترة التأسيس 

   توزيع العينة حسب تاريخ التأسيس والمحافظة-٣الجدول 

 ١٩٩٠بعد  ١٩٩٠-١٩٧٥بين  ١٩٧٥قبل  العدد الإجمالي المحافظة

 ١١ ١٢ ٢٣ ٤٦ بيروت

 ٢ ٥ ٣ ١٠ جبل لبنان

 ١٠ ٢ ٤ ١٦ البقاع

 ٨ ٩ ٦ ٢٣ الشمال

 ٥ ٨ ٤ ١٧ الجنوب

 ١ ٤ ٢ ٧ النبطية

 ٣٧ ٤٠ ٤٢ ١١٩ المجموع

 ٣١ ٣٤ ٣٥ ١٠٠ النسبة المئویة

 أن عدد المنظمات غير الحكومية في لبنѧان ازداد بشѧكل ثابѧت إلѧى حѧد مѧا                    ٣ویتبين من الجدول     
في المراحل الثلاث، ممѧا یѧدل علѧى أن العلاقѧة بѧين النزاعѧات وتأسѧيس المنظمѧات علاقѧة محѧدودة أي إن               

المنظمѧѧات متأصѧѧل عѧѧدد المنظمѧѧات لѧѧم یѧѧزد نتيجѧѧة لانѧѧدلاع النزاعѧѧات آمѧѧا یظѧѧن الѧѧبعض، وأن بعѧѧض هѧѧذه  
آما یتضح أن وتيرة تأسيس المنظمѧات اسѧتمرت علѧى حالهѧا خѧلال فتѧرة الحѧرب        . ومتجذر منذ عدة عقود  

 فѧي  ٣٤ فѧي المائѧة و   ٣٥الأهلية وبعد انتهائها وذلك یتضح من النسب المتقاربة بين المراحل الѧثلاث فهѧي               
اب نشوء بعض المنظمات غير الحكومية  ومما ینبغي استنتاجه أن أسب    .  في المائة على التوالي    ٣١المائة و 

قد یكمن في عوامѧل أخѧرى غيѧر الحاجѧة إلѧى تقѧدیم الخѧدمات والرعایѧة وسѧد الفجѧوة بسѧبب غيѧاب الدولѧة                    
خلال الحرب الأهلية وليست أقل تلك العوامل أهمية عوامل حفز الجماهير والدفاع عن قضایاها والرغبة               

 .النوع الاجتماعيفي زیادة الوعي في المجتمع بقضایا المرأة و

   النطاق الجغرافي لنشاط المنظمات غير الحكومية-دال

لما آنا قد اعتمدنا معيѧار النطѧاق الجغرافѧي للنشѧاط الѧذي تقѧوم بѧه آѧل منظمѧة واعتبرنѧا أن هѧذا                     
الأمر یؤثر على أفق النشاط وإستراتيجيته، وأن حجم المشѧاریع وخطѧط التѧدخل تختلѧف بѧاختلاف الطѧابع                    
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أو إقليميѧة أو وطنيѧة أو       ) أي مناطقيѧة  (ما إذا آانت المنظمة محلية أو خاصѧة بمنطقѧة معينѧة             الجغرافي أي   
 :فقد أظهرت العينة التوزیع الآتي للمنظمات. دولية

 النطاق الجغرافي لنشاط المنظمات غير الحكومية  -٤الجدول 

 
العدد 
 وطني مناطقي محلي الكلي

فرع 
منظمة 
 دولية

محلي 
 فقط

مناطقي 
 فقط

 وطني
 فقط

فرع 
 الأربعة فقط

لا 
 جواب

 ٢ - ١ ٢٥ ١ ١ ٣ ٣٤ ١٢ ١٠ ٤٦ بيروت

 - - - ١ - - ١ ٨ ٢ ٢ ١٠ الجبل

 - - - ٤ ٢ - - ٨ ١٠ ٤ ١٦ البقاع

 ٣ ٣ - ١ ٣ - - ٧ ١٦ ٦ ٢٣ الشمال

 - ١ - ١ ٥ ١ - ٦ ٧ ٧ ١٧ الجنوب

 - - - - ٣ ١ - ١ ٤ ٤ ٧ النبطية

المجمѧѧѧѧوع 
 )عامودیاً(

 
١١٩ 

 
٣٣ 

 
٥١ 

 
٦٤ 

 
٤ 

 
٣ 

 
 

 
٣٢ 

 
١ 

 
٤ 

 
٥ 

النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة 
 ٤ ٤ ٠٫٨ ٢٧ ١٢ ٣ ٤ ٥٤ ٤٣ ٢٨ ١٠٠ المئویة

 في المائة من المنظمات غيѧر الحكوميѧة فѧي العينѧة تحѧدد نفسѧها          ٥٤واللافت في هذا الجدول أن       
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن هѧѧذه الأخيѧѧرة   ٧٨ فѧѧي المائѧѧة تعمѧѧل علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني فقѧѧط و   ٢٧آمنظمѧѧات وطنيѧѧة و
 .موجودة في بيروت

   مرجعية التسجيل-اءه

لما آانت المنظمات غير الحكومية تواجه مرجعيات إداریة متنوعة وبالتالي تشریعات مختلفة في التعامل              
معهѧѧا، ولمѧѧا آѧѧان العѧѧدد الأآبѧѧر مѧѧن هѧѧذه المنظمѧѧات یعتبѧѧر مرجعيتѧѧه هѧѧي الѧѧوزارة المتصѧѧلة بمجѧѧال عملѧѧه    

 : المنظمات آما یليونشاطه، فإن المرجعيات في العينة ظهرت بحسب تصریح مسؤولي

 

 
   مرجعية التسجيل-٥الجدول 

 الشؤون الاجتماعية البيئة الثقافة والتعليم العالي التربية الداخلية العدد الإجمالي

٢٩ ٧ ١٠ ١٩ ٥٤ ١١٩ 

 ٢٤ ٦ ٨ ١٦ ٥٠ ١٠٠) النسبة المئویة(
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الرئيسѧة  یتضح من هذا الجدول أن حوالي نصف المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة مѧن العينѧة علاقتهѧا              
 في المائة منها فقط مرتبطة بوزارة التربية الوطنيѧة ومѧن المحتمѧل    ١٦هي مع وزارة الداخلية، وأن نسبة   

 في المائة مѧن العينѧة   ٢٤أن تكون شبابية في أغلبيتها ومنها ما یعمل في الميدان التربوي بشكل رئيسي، و             
 ٨ فѧي المائѧة مѧع وزارة البيئѧة و          ٦ و یشمل منظمات غير حكومية متعاملة مѧع وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة           

ولكѧن اعتقادنѧا أن هѧذا التوزیѧع الѧذي یقѧوم علѧى تصѧریحات                 . في المائة مѧع وزارة الثقافѧة والتعلѧيم العѧالي          
مسѧѧؤولي المنظمѧѧات المعنيѧѧة یعبѧѧر عѧѧن ميѧѧدان عمѧѧل رئيسѧѧي لѧѧدى آѧѧل منهѧѧا أآثѧѧر مѧѧن أن یعبѧѧر عѧѧن جهѧѧة    

 باسѧتثناء تلѧك التѧي حصѧلت علѧى      –ؤون الاجتماعيѧة  وحتѧى المنظمѧات المتعاملѧة مѧع وزارة الشѧ        . التسجيل
 ومѧѧع وزارة الثقافѧѧة أو البيئѧѧة، فهѧѧي مسѧѧجلة لѧѧدى وزارة الداخليѧѧة بعѧѧد    –صѧѧفة مؤسسѧѧة ذات منفعѧѧة عامѧѧة  

موافقة الوزارات المذآورة، وفي بعض الأحيان یلتبس الأمر على مسؤولي المنظمѧات أنفسѧهم خاصѧة إذا                 
ولكѧن باسѧتطاعتنا أن نسѧتنتج أن        . ن جيѧل أو فریѧق عمѧل المؤسسѧين         لم یكونوا هم شخصياً المؤسسين أو م      

 في المائѧة مѧن منظمѧات العينѧة تعѧالج أمѧوراً رعائيѧة وإنسѧانية خيریѧة تتصѧل بشѧكل رئيسѧي بخѧدمات                            ٢٤
مثѧل الأیتѧام، والأحѧداث، وذوي الحاجѧات     (عينية تقدمها هذه المنظمات إلى فئات مختلفة من المستضعفين  

 .ت التي ترعاها أصلاً وزارة الشؤون الاجتماعيةوهي الخدما) الخاصة

   موارد المنظمات غير الحكومية-واو

تضمنت الاستمارة عدة أسئلة متصلة بموارد المنظمات غيѧر الحكوميѧة وبمصѧـادر المسѧاعدات               
التي تأتيها وبمصѧادر تمویلهѧا بغيѧة الوقѧوف علѧى إمكاناتهѧا الفعليѧة وعلѧى مѧدى استقѧـلال هѧذه الإمكانѧات                          

 "Qui donne ordonne"الذي یعطي یأمـر "ى ارتباطها وبأیة جهات ترتبط، علماً أن المبدأ القائل بأن ومد
یجعلنا نحيط إحاطة أآبر بآفاق عمل آل منظمة وهѧامش الحریѧة والخيѧارات المتاحѧة فعليѧاً لهѧا، وبѧل وأن           

انѧت تѧرتبط بتمویѧل غيѧر     یزداد إدراآنا في بعض الأحيان لبعض التوجهات التѧي تعتمѧدها المنظمѧات إذا آ            
 .ذاتي

 فѧي  ٧٨( أن أغلبية المنظمات غير الحكومية تعتمѧد علѧى التمویѧل الѧذاتي               ٦ویتضح من الجدول     
).  فѧѧي المائѧѧة٧٥(، وأنهѧѧا تحصѧѧل علѧѧى مسѧѧاعدات، وأن هѧѧذه المسѧѧاعدات هѧѧي فѧѧي أغلبيتهѧѧا نقدیѧѧة   )المائѧѧة

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  ٣٦ حѧѧين یسѧѧتند   فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات یعمѧѧل بتمویѧѧل ذاتѧѧي فقѧѧط فѧѧي     ١٤ویتبѧѧين أن 
 .المنظمات على تمویل ذاتي معزز بمساعدات عينية ونقدیة معاً
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  مصادر التمويل-٦الجدول 

 
العدد 
 الكلي

تمویل 
 ذاتي

مساعدات 
 عينية

مساعدات 
 نقدیة

ذاتي 
 فقط

عيني 
 فقط

نقدي 
 فقط

الثلاثة 
 معاً

لا 
 جواب

 ١ ١١ ١٢ - ٧ ٣٨ ١٦ ٢٨ ٤٦ بيروت

 - ٣ ١ - ٣ ٧ ٣ ٩ ١٠ الجبل

 - ٧ - ٧ - ١٠ ٧ ١٥ ١٦ البقاع

 ٣ ٩ ١ - ٤ ١٦ ١٠ ١٦ ٢٣ الشمال

 - ٨ - - ٣ ١٣ ١٠ ١٦ ١٧ الجنوب

 - ٥ ١ - - ٦ ٦ ٦ ٧ النبطية

 المجموع 
 ٥ ٤٣ ١٥ ٧ ١٧ ٩٠ ٥٢ ٩٣ ١١٩ )عامودیاً  (

 ٤ ٣٦ ١٣ ٦ ١٤ ٧٥ ٤٤ ٧٨ ١٠٠ النسبة مئویة

 
الحذر قبѧل الوصѧول إلѧى اسѧتنتاجات حѧول مصѧادر             ویجب النظر إلى هذه المعلومات بكثير من         

التمویل سواء آانت ذاتية أم لا، وذلك لأسباب تاریخية تعود إلى ميل المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة إلѧى عѧدم                      
ولقد ظهرت مؤخراً   . ذآر مصادر تمویلها الأساسية ورغبتها في الإدلاء بتلك المعلومات والتصریح عنها          

ت غيѧѧر الحكوميѧѧة بأنشѧѧطة ذات هѧѧدف نѧѧوعي ودفѧѧاعي إلѧѧى حѧѧد مѧѧا وبѧѧين  علاقѧѧة وطيѧѧدة بѧѧين قيѧѧام المنظمѧѧا
 . الحصول على تمویل لتلك الأنشطة من مصادر أجنبية أو دولية

إذ یحتѧل الأفѧراد مرتبѧة       .  في تحدید مصادر المسѧاعد النقدیѧة       ٧تفيدنا الأرقام الواردة في الجدول      
 في المائة من    ٢٠مصدر الوحيد للتمویل بنسبة     من بين المصادر ویشكل الأفراد ال     )  في المائة  ٧٤(متقدمة  
 ٤٠نسѧبة   (والمنظمѧات الدوليѧة     )  في المائة  ٤٣نسبة  (وتليهم الجمعيات التي تحتل المرتبة الثانية       . الحالات

وتتجѧه المسѧاعدات    ).  فѧي المائѧة    ٣٦بنسبة  (والحكومة تأتي في المرتبة الرابعة      ) في المائة من المساعدات   
 في المائة من هѧذه المنظمѧات،        ٤٨المنظمات العاملة في بيروت أولاً وهي تصل إلى         النقدیة والدولية نحو    

 ٥٧ في المائة إلى المنظمات العاملة فيه، ومن بعده إلѧى النبطيѧة بنسѧبة                ٧٠نحو الجنوب حيث تصل نسبة      
بѧل   فѧـي المائѧة وهѧي متدنيѧة وشبѧـه معدومѧة للج       ٣٤وتصل المساعدات الدولية في الشѧمال إلѧى         . في المائة 
 .وللبقاع

واللافت أیضاً أن هناك مساهمات من مصادر حكومية وأهلية على السواء وفѧي بعѧض الأحيѧان      
تتقѧѧدم الجهѧѧات الأهليѧѧة المحليѧѧة علѧѧى الحكومѧѧة فѧѧي نسѧѧبة مسѧѧاهمتها فѧѧي التمویѧѧل النقѧѧدي للمنظمѧѧات غيѧѧر      

 .الحكومية
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  مصادر المساعدات النقدية-٧الجدول 

 المحافظة
العدد 
أفراد فقط دولية حكومية ياتجمع أفراد الكلي

جمعيات 
 فقط

حكومية 
 فقط

دولية 
 فقط

لا 
جواب

 - ٢ ١ ١ ١٠ ٢٢ ١٤ ٢٤ ٣٤ ٤٦ بيروت

 - - - - ٢ ١ ٣ ٣ ٦ ١٠ الجبل

 - - ٨ - ٨ ١ ٦ ٣ ١٤ ١٦ البقاع

 ٣ - ١ - ٤ ٨ ٨ ٤ ١٤ ٢٣ الشمال
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 عالمجمو
 ٤ ٢ ١٠ ٣ ٢٤ ٤٨ ١٣ ٥١ ٨٨ ١١٩ )عامودیاً  (

     ٢٠ ٤٠ ٣٦ ٤٣ ٧٤ ١٠٠ النسبة المئویة

   التنظيم الهيكلي وبناء المؤسسة-زاي

تضѧѧمنت الاسѧѧتمارة بعѧѧض الأسѧѧئلة المتعلقѧѧة بهيكѧѧل المنظمѧѧات وبالأصѧѧول المتبعѧѧة فѧѧي اختيѧѧار     
علѧѧى درجѧѧة اتبѧѧاع الشѧѧكل المؤسسѧѧي  المسѧѧؤولين فيهѧѧا وفѧѧي آيفيѧѧة الانتسѧѧاب إليهѧѧا وذلѧѧك بهѧѧدف الاطѧѧلاع    

فتبين أن أغلبية المنظمات تتميز نسبة مقبولة مѧن الشѧكل   . وتطبيق الدیمقراطية في العمل داخل آل منظمة      
 .٨المؤسسي آما هو مبين في الجدول 

  التنظيم الهيكلي وبناء المؤسسات-٨الجدول 

 هيئة عامة المجموع
لجنة 
 إداریة

لجان 
 فرعية

هيئة عامة 
 لا جواب الثلاثة معاً لجان فقط ة فقطلجن فقط

٥٣ ٤ ٥ ١٣ ١٤ ٦٩ ١٠٢ ٩٣ ١١٩ 

 النسبة 
 ٤٤ ٣ ٤ ١١ ١٢ ٥٨ ٨٦ ٧٨ المئویة

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات لѧѧدیها لجنѧѧة إداریѧѧة محѧѧددة المهѧѧام ومنفصѧѧلة عѧѧن الجمعيѧѧة   ٨٥أي إن  
 عامة فقѧط إلѧى جانѧب مѧدیرها          في المائة من المنظمات لدیها هيئة      ٧٨العامة أو الهيئة العامة، في حين أن        

 في المائة مѧن المنظمѧات لجѧأت إلѧى تشѧكيل لجѧان فرعيѧة ممѧا یѧدل علѧى درجѧة متقدمѧة مѧن التنظѧيم                           ٥٨و
الهيكلѧѧي الѧѧداخلي وتوزیѧѧع الأدوار، إمѧѧا علѧѧى صѧѧعيد جغرافѧѧي، وإمѧѧا علѧѧى صѧѧعيد مجѧѧالات الاختصѧѧاص      

 .والتدخل والنشاط

   طريقة الانتساب-حاء
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دورها فكرة عن درجة تطبيق الشѧكل المؤسسѧي فѧي عمѧل المنظمѧات               وتعطي طریقة الانتساب ب   
 فѧي المائѧة مѧن المنظمѧات تطلѧب مѧن الѧراغبين فѧي                 ٦٨ أن نسبة    ٩غير الحكومية، حيث تبين من الجدول       
 في  ٤٦ في المائة تفرض دفع رسم للانتساب، في حين تتطلب           ٤٩الانتساب إليها ملء استمارة انتساب، و     

أي أن ثلثي المنظمات تقریباً تعتمد نهجاً      . استمارة ودفع رسم انتساب في آن معاً      المائة منها ضرورة ملء     
عقلانيѧѧاً فѧѧي التنظѧѧيم، بينمѧѧا یتجѧѧه حѧѧوالي نصѧѧف المنظمѧѧات فقѧѧط إلѧѧى الرسѧѧوم بشѧѧكل جѧѧدي لتأآيѧѧد التѧѧزام      

 .الأشخاص الوافدین إلى المنظمة

  طريقة الانتساب-٩الجدول 

 استمارة المجموع
رسم 
 انتساب

طریقة 
 الاثنان ىأخر

استمارة 
 لا جواب رسم فقط فقط

٦ ٢٦ ٤ ٥٥ ٩ ٥٨ ٨١ ١١٩ 
 النسبة 
 ٥ ٢٢ ٣ ٤٦ ٨ ٤٩ ٦٨   المئویة

أما عن ولایة الجهاز التنفيذي، فإن بعض الأجوبة ألقت الأضواء علѧى مѧدة هѧذه الولایѧة وآيفيѧة                    
ت تعتمѧد الانتخѧاب وسѧيلة        فѧي المائѧة مѧن المنظمѧا        ٧٦٫٤فتبѧين أن    . اختياره أعضѧائه وإمكانيѧة التجدیѧد لѧه        

وتتѧوزع  .  في المائة منها تعتمد على التطوع في دخولها هذا الجهاز١٩لاختيار أعضاء الجهاز التنفيذي و    
والولایѧة المتوسѧطة    ) مѧن سѧنة إلѧى سѧنتين       (بالتعادل تقریباً نسبتا الولایة القصѧيرة المѧدى للجهѧاز التنفيѧذي             

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  ١٨ فѧѧي المائѧѧة، فѧѧي حѧѧين أن  ٤٢المائѧѧة و فѧѧي ٤٠، فهѧѧي تباعѧѧاً )أآثѧѧر مѧѧن سѧѧنتين (المѧѧدى 
ویجѧѧوز الاعتقѧѧاد ممѧѧا تقѧѧدم أن جهѧѧود بنѧѧاء  . المنظمѧѧات لا تحѧѧدد بشѧѧكل دقيѧѧق مѧѧدة ولایѧѧة جهازهѧѧا التنفيѧѧذي  

 ٤٣وقد صرح عدد مѧن المنظمѧات لا تزیѧد نسѧبتها عѧن               . المؤسسة تتكاثف بصفة خاصة في بدایات العمل      
ة، بأنه لا یجوز تجدید ولایة الجهѧاز التنفيѧذي ممѧا یسѧمح بالاعتقѧاد بوجѧود                  في المائة من التي شملتها العين     

وبالنسبة إلى حجم المنظمات غير الحكومية فإن العينѧة  . رغبة في توزیع الأدوار وتداول تحمل المسؤولية 
، ) فѧي المائѧة  ٢٤بنسѧبة  ( شخصѧاً  ٣٠شملت عملياً منظمات ذات أحجام مختلفة منها ما یقѧل أعضѧاؤه عѧن             

 فѧي   ١٨( شѧخص    ١٠٠ و ٥٠، وبين   ) في المائة  ٢٣( شخص   ٥٠ و ٣٠ها ما یتراوح عدد أعضائه بين       ومن
 ٢٩، ومنها ما یتجاوز عدد المنتسبين إليها المئة شخص وآانت نسѧبة هѧذه الفئѧة فѧي عينѧة الدراسѧة         )المائة

 .في المائة
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   مشارآة الرجل والمرأة في المنظمات-طاء

بين الجنسين في المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة، فقѧد أظهѧرت توجهѧاً            أما الأسئلة المتعلقة بالمشارآة     
واضحاً إلى الاختلاط والعمل المشترك ولكن نسبة المشارآة في تحمѧل المسѧؤوليات القيادیѧة سѧتكون ذات      

، بينما أفادت اثنتا    ) في المائة من المجموع    ٨٣نسبة  ( منظمة في العينة أنها مختلطة       ٩٩فقد أفادت   . مدلول
 في المائة من المنظمѧات موقفهѧا مѧن          ٥٧، ولم توضح    ) في المائة  ١٠(فقط بأنها نسائية فقط     عشرة منظمة   

 .موضوع المشارآة بين النساء والرجال في هياآلها ونشاطاتها

وآان من الصعب على أغلبية المنظمات تحدید عدد النساء وعدد الرجѧال فѧي هيكلѧي آѧل منهѧا،                   
ناث أآبر في عداد الأعضاء في أغلѧب الأحيѧان وأن نسѧبة الإنѧاث     وتبين من التقدیرات المقدمة أن نسبة الإ    

متدنية نسبياً فѧي الجهѧاز التنفيѧذي مѧا عѧدا المنظمѧات النسѧائية حيѧث یغيѧب الرجѧال بشѧكل شѧبه آامѧل عѧن                              
 .العضویة وعن الجهاز التنفيذي بطبيعة الحال

ي مسѧألة مبدئيѧة فيمѧا       وتجدر الإشارة إلى أن تحدید بعض المنظمات هویتها على أنها مختلطة ه            
یتعلق بالمسؤولين فيها، فإذا أجابت أنها آذلك فلأنها لا تعارض من حيث المبدأ انتسѧاب الجنسѧين إليهѧا أو                   

ومѧن الواضѧح   . لكن إجابتها لا ترتبط دائماً بѧالواقع الفعلѧي للمنظمѧة      . لأنها أساساً لا تحبذ مشارآة الجنسين     
 تمثل النسѧاء فيهѧا غالبيѧة مطلقѧة إلѧى الحѧد الѧذي یمكѧن                  –  وخاصة منظمات الرعایة   –أن بعض المنظمات    

 .اعتبارها منظمات نسائية ولا یميل الرجال إلى الدخول إليها

 النشاط   مجالات-ياء
مѧѧن أهѧѧم جوانѧѧب هѧѧذه الدراسѧѧة مجѧѧالات النشѧѧاط والتѧѧدخل ونوعيѧѧة البѧѧرامج التѧѧي تعѧѧدها وتنفѧѧذها   

ود مسؤولي المنظمات التѧي تجاوبѧت مѧع الدراسѧة أن            المنظمات غير الحكومية في لبنان، وقد تبين من رد        
وآانѧت  . هناك بالفعل أربعة عشر مجالاً تعلن المنظمات عن اعتزامهѧا التѧدخل فيهѧا وتنفيѧذ بѧرامج مختلفѧة             

، والجѧدیر بالѧذآر أن هѧذه        ١٠ موضوع العينة موزعة على الشكل المبѧين فѧي الجѧدول             ١١٩المنظمات الـ   
 .نشاط واحد بل تعمل في عدد من الأنشطة في وقت واحدالمنظمات لا تكتفي بالعمل في 

ویتضح من هذا الجدول أن المنظمات غير الحكومية تطمح إلѧى توسѧيع دائѧرة نشѧاطاتها لتشѧمل                   
ویتقѧدم المجѧال التربѧوي المجѧالات الأخѧرى      . عدة مجالات وأن لهѧا مشѧاریع وبѧرامج فѧي أآثѧر مѧن مجѧال              

 للمشارآة في عمل المنظمات غيѧر الحكوميѧة ویليѧه العمѧل      في المائة الحضور   ٦٩جميعها ویستحوذ على    
 ٦١بنسѧبة  (وخѧدمات التنميѧة   )  في المائѧة ٦٣بنسبة (والنشاط الثقافي )  في المائة  ٦٤(الاجتماعي الرعائي   

 فѧي المائѧة فيمѧا       ٥٣، وتحتل برامج التوعية بالمواطنة نسبة حضور مرتفعة وهي متواجѧدة فѧي              )في المائة 
 . في المائة من مجمل المنظمات غير الحكومية٣٩اط النسائي فينخفض إلى نسبة العمل في النش
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  مجالات النشاط المعلن-١٠الجدول 

 النسبة المئویة )١١٩(عدد العينة  
 ٦٩ ٨٢ تربية
 ٦٣ ٧٤ ثقافة
 ٢١ ٢٥ أبحاث

 ١٨ ٢١ ریاضية وآشفية
 ٣٤ ٤٠ بيئية

 ٥٦ ٦٧ صحية
 ٦١ ٧٣ تنمية
 ٣٩ ٤٦ نسائية

 ٥٣ ٦٣ لمواطنةتوعية على ا
 ٥٢ ٦٢ تدریب

 ٥٤ ٦٤ خدمات إنسانية
 ١٣ ١٥ خدمات قانونية

 ٣٩ ٣٥ اقتصادیة
 ٦٤ ٧٦ رعائية/اجتماعية

 
إن هѧѧذا التفѧѧاوت فѧѧي النسѧѧب بѧѧين مجѧѧالات عѧѧدة، قѧѧد تعتبѧѧر متداخلѧѧة مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر الجمѧѧع بѧѧين    

الات النشاط الأهلي وعدم إدماج     الجنسين، قد یدل على عدم تبلور العلاقة إلى الحد الكافي بين مختلف مج            
المرأة إلى الحد الكافي أیضاً في مختلѧف المجѧالات الاجتماعيѧة للأنشѧطة والبѧرامج الأهليѧة وبخاصѧة تلѧك                  

" بالنشѧѧاطات النسѧѧائية"آمѧѧا أن هنѧѧاك التباسѧѧاً فيمѧѧا یسѧѧمى . المتصѧѧلة بالثقافѧѧة والتربيѧѧة والتوعيѧѧة بالمواطنѧѧة
 فѧي   (gender)سوي أو بسبب عѧدم تعميѧق مفهѧوم النѧوع الاجتمѧاعي              بسبب الخلط بين تعبيري النسائي والن     

وربمѧا آانѧت    . استراتيجية العدید من المنظمات غير الحكومية ومن بينها المنظمات ذات الترآيب النسائي           
المجالات العدیدة التي ینسحب إليها طموح المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة هѧي تلѧك التѧي أصѧبحت مألوفѧة فѧي             

 الحرب مثل المواطنة والدیمقراطية ویعتبر الاهتمام بها جزءاً من الانسѧياق إلѧى موضѧة                التداول العام بعد  
 .حالية أو من باب إعلان النوایا لا أآثر

   الفئات المستهدفة من النشاطات-آاف

وتكتسب نشاطات المنظمات الأهلية أهمية خاصѧة إذا مѧا عرفنѧا إلѧى أي فئѧات اجتماعيѧة تتوجѧه           
 أن أآثѧѧر الفئѧѧات العمریѧѧة المسѧѧتهدفة فѧѧي هѧѧذه النشѧѧاطات هѧѧي فئѧѧة  ١١ن الجѧѧدول ویتبѧѧين مѧѧ. بشѧѧكل رئيسѧѧي
وتحتѧل النسѧاء مرتبѧة متقدمѧة نسѧبياً      .  في المائة٧٦ في المائة ویتبعها فئة الأطفال بنسبة      ٨٢الشباب بنسبة   

، )ئѧة  فѧي الما ٦٥( فѧي المائѧة، وفئѧة البѧالغين      ٥٨في الفئات الاجتماعيѧة المسѧتهدفة ونسѧبة اسѧتهدافهن هѧي             
وتحتѧѧل فئѧѧة محѧѧدودي الѧѧدخل مكانѧѧة خاصѧѧة فѧѧي إطѧѧار الفئѧѧات الاقتصѧѧادیة الاجتماعيѧѧة التѧѧي تسѧѧتحوذ علѧѧى  

 فѧي المائѧة، وفئѧة ذوي الاحتياجѧات          ٤٩اهتمام المنظمات الأهلية فتستهدفها بنشاطاتها وبرامجهѧا ونسѧبتها          
راسѧة التѧي تنظѧر إلѧى دور     وهѧذه الفئѧة الأخيѧرة لهѧا مѧدلولها ضѧمن هѧذه الد       .  فѧي المائѧة    ٤٠الخاصة بنسبة   
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ومن المعلوم أن الحرب الأهلية في لبنѧان قѧد   . المنظمات غير الحكومية في المجتمعات المتأثرة بالنزاعات 
نتجت عنها زیادة في أعداد المواطنين من ذوي الاحتياجات الخاصѧة وازداد عѧدد الإعاقѧات الجسѧدیة مѧن                    

دد المنظمات غير الحكوميѧة التѧي توجѧه أنشѧطتها إلѧى      ولذلك فإنه من المفيد أن ننظر إلى ع. جراء الحرب 
المعاقين ذوي الحاجات الخاصة خلال الحرب والفترة التي أعقبتها، ویبين الجѧدول أن تلѧك الفئѧة لѧم تتѧأثر                 

 .أآثر من غيرها
 

 الفئات المستهدفة من النشاطات -١١الجدول 

 النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت المحافظة
 )أفقياً(

 المجموع
النسبة 
 المئویة

 ١٠٠ ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ العدد الكلي

 ٧٦ ٩٠ ٦ ١٧ ١٦ ١١ ٧ ٣٣ أطفال

 ٨٢ ٩٨ ٧ ١٥ ١٧ ١١ ١٠ ٣٨ شباب

 ٦٥ ٧٧ ٥ ١٣ ١٤ ١٢ ٧ ٢٦ بالغون

 ٢٨ ٣٤ ٢ ٨ ٨ ٤ ٣ ٩ مسنون

 ٥٨ ٦٩ ٦ ١١ ١٥ ١٠ ٧ ٢٠ نساء

 ٤٩ ٥٨ ٤ ١٠ ١٣ ٦ ٦ ١٩ محدودو الدخل

 ذوو الاحتياجات 
 ٤٠ ٤٨ ٢ ٨ ١٢ ٤ ٤ ١٨   الخاصة

 ٢٤ ٢٨ ٢ ٦ ٢ ٦ ٢ ١٠ المتسربون من التعليم

 المعرضون للانتهاك 
 ٢٣ ٢٧ - ٣ ٥ ٤ ٤ ١١   والعنف
 ٨ ١٠ - ٣ - ١ - ٦ أخرى

 ٢ ٢ - - - - - ٢ لا جواب

   نشاطات خاصة بالمواطنة-لام

شرة أو غيѧر مباشѧرة    وتطرح الدراسة أسئلة موجهة حول بعض النشاطات الخاصة المتصلة مبا         
بالمواطنة، بهدف معرفة مدى اهتمام المنظمات غير الحكومية بهѧذه النشѧاطات التѧي مѧن شѧأنها أن تبلѧور                     

ونحن نعتبѧر أن المواطنѧة   (وتعمق وترسخ جذور الشعور بالمواطنة والاقتناع العقلاني بها على حد سواء     
              ѧا وأنهѧماتها وتجلياتهѧة بسѧة مرتبطѧورة عقليѧرض بلѧاس           مفهوم یفتѧا والإحسѧذاب إليهѧرض الانجѧة تفتѧا قيم

فوضعت الدراسة أسئلة محددة في   . )١٩()الخاص بموجباتها وشروطها وذلك على المستوى العاطفي أیضاً       
                                           

هذا المرجع بالتفصيل البعد العقلـي والبعـد   ويذكر .  Almond & Verba, The Civic Culture: ر انظ)١٩(
 .العاطفي والبعد التقييمي في القيم الثقافية المتصلة بالثقافة المدنية
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الاستمارة الموجهة إلى المنظمات غيѧر الحكوميѧة وآانѧت الأجوبѧة علѧى الشѧكل الѧذي یتضѧح مѧن الجѧدول             
١٢. 

   نشاطات خاصة بالمواطنة-١٢الجدول 

 ٥ ٦ جوابلا 
 ٢٧ ٣٢ نزاهة الانتخابات

 ٣٣ ٣٩ المشارآة في الانتخابات
 ٣٦ ٤٣ مناقشة مشاریع قوانين
 ٤٠ ٤٨ تعدیل نصوص قانونية
 ٤٣ ٥١ التربية على ثقافة السلام
 ٤٣ ٥١ دعم دیمقراطية التعليم

 ٤٧ ٥٦ التربية المدنية
 ٥٤ ٦٤ دعم قضایا مطلبية

 ٥٥ ٦٦ التوعية بحقوق المرأة
 ٦٢ ٧٤ تربية على حقوق الإنسانال

 ٦٦ ٧٩ التوعية بالمواطنة
 النسبة المئویة )١١٩(العدد  العدد الإجمالي

تحتل التوعية بالمواطنة المرتبة الأولى في اهتمامات المنظمات غير الحكومية وهي تصѧل إلѧى            
وهѧѧذه النسѧѧب غيѧѧر  .  فѧѧي المائѧѧة٦٢ فѧѧي المائѧѧة وتليهѧѧا مباشѧѧرة التوعيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان بنسѧѧبة    ٦٦نسѧѧبة 

مستغربة لأن المجتمع اللبناني شدید الحساسѧية بالنسѧبة لموضѧوع المواطنѧة بسѧبب أزمѧة النظѧام السياسѧي                     
اللبناني التي أدت إلى اندلاع الحرب الأهلية، ونظراً إلى أن فترة الأحداث الدامية شѧهدت مساسѧاً مأسѧاویاً                   

 وهمѧا إلѧى حѧد      –شكل رئيسي إلى هذین الميѧدانين       بحقوق الإنسان، وهكذا فإن تحول النشاطات والبرامج ب       
 أمر طبيعي جداً ویكتسب طابع رد الفعل الدفاعي لدى المواطنين إزاء الحرب التي جعلѧت                –ما متداخلان   

فالتوجѧه نحѧو الثقافѧة المدنيѧة المبنيѧة علѧى قѧيم            . السيادة لقانون الغاب وللسلاح على حساب الدولة والقانون       
وقѧد  . اطية توجه سليم وطبيعي في مرحلة محاولة بنѧاء دولѧة القѧانون والمؤسسѧات     حقوق الإنسان والدیمقر  

زاد في طغيان هذه الثقافة المدنية محاولة إدخال التعѧدیلات علѧى الدسѧتور اللبنѧاني بعѧد عقѧد اتفѧاق الوفѧاق           
 بѧѧالإعلان – وذلѧѧك فѧѧي مقدمѧѧة الدسѧѧتور –الѧѧوطني فѧѧي الطѧѧائف وخصوصѧѧاً مѧѧا یتصѧѧل منهѧѧا بѧѧالتزام لبنѧѧان  

العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان وبمختلѧѧف المواثيѧѧق الدوليѧѧة الأخѧѧـرى، واعتمѧѧاد الدولѧѧة اللبنانيѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى اتفѧѧاق 
الطائف آتاباً موحداً للتنشئة المدنية والتربية الوطنية في مختلف السنـوات المنهجيـة فѧي مختلѧف مراحѧـل                 

ة وطنية موحѧدة مبنيѧة علѧى قѧيم حقѧوق      والهدف من هذا الكتاب الموحد هو التأسيس لثقاف     . التعليم المدرسي 
وقѧѧد صѧѧدرت تباعѧѧاً المنѧѧاهج الخاصѧѧة بهѧѧذه المѧѧادة وأدخلѧѧت فѧѧي المنѧѧاهج الرسѧѧمية  . الإنسѧѧان والدیمقراطيѧѧة

الوطنية وصدرت الكتب لكل مراحـل وسنوات التدریس وهي تدور حول محور واحد یتلخص في حقѧوق                
 .الإنسان والمواطنة
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المرأة تشغل مكانة أدنѧى مѧن التوعيѧة بالمواطنѧة والتربيѧة علѧى       ولكن اللافت أن التوعية بحقوق      
فنسѧبة حضѧور النشѧاطات المتصѧلة بحقѧوق          . حقوق الإنسان، آأن هناك تمييزاً ما بѧين هѧذه الأبعѧاد الثلاثѧة             

 في المائة، وهي أقل بنحو عشر نقاط عن نشاطات التوعية على المواطنة وهذا مؤشر یدل            ٥٥المرأة هي   
الثلاثѧѧѧة المѧѧѧذآورة مازالѧѧѧت منفصѧѧѧلة إلѧѧѧى حѧѧѧد مѧѧѧا فѧѧѧي البنيѧѧѧة الذهنيѧѧѧة للناشѧѧѧطين وفѧѧѧي علѧѧѧى أن الأنشѧѧѧطة 

اسѧتراتيجيات المنظمѧѧات غيѧر الحكوميѧѧة، وأن موضѧوع النѧѧوع الاجتمѧاعي والتمييѧѧز بѧين الجنسѧѧين مѧѧازال      
 .یشغل موقعاً ضعيفاً في منظور التغيير الاجتماعي

 
   حول النشاط المتصل بالتشجيع على المواطنة-ميم

 
 إلѧѧѧى الأهميѧѧѧة الخاصѧѧѧة للنشѧѧѧاطات المحѧѧѧددة التѧѧѧي تتصѧѧѧل بالتشѧѧѧجيع علѧѧѧى  ١٣یشѧѧѧير الجѧѧѧدول و

المواطنة، أي على المشارآة في الحياة العامة المبنية على قاعدة المسѧاواة التامѧة بѧين المѧواطنين بصѧرف        
ة مѧѧن  فѧѧي المائѧѧ ٦٨إذ أفѧѧادت نسѧѧبة  . النظѧѧر عѧѧن نѧѧوع الجѧѧنس أو الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة أو الѧѧدین أو الطائفѧѧة    

 فѧي المائѧة بѧأن أنشѧطتها آانѧت           ٦٥المنظمات غير الحكومية بأنها قامѧت بأنشѧطة تحفѧز علѧى المواطنѧة، و              
وعادة ما یزداد الاهتمام بموضوع المواطنة في لبنѧان بسѧبب تصѧاعد المطالبѧة               . تستهدف جمهوراً مختلطاً  

ولا یحمѧل الاهتمѧام بالمواطنѧة       . بإلغاء الطائفية أي بإلغاء نظام الحصѧص المبنيѧة علѧى المشѧارآة الطائفيѧة              
بعѧѧداً یتعلѧѧق بѧѧالنوع الاجتمѧѧاعي أو التمييѧѧز بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة أي أن الصѧѧراع     ‘فѧѧي طياتѧѧه بالضѧѧرورة  

ولѧم  . السياسي حѧول المواطنѧة فѧي لبنѧان یظهѧر وآأنѧه صѧراع بѧين الѧذآور وحѧدهم مѧن مختلѧف الطوائѧف                    
أو طائفة في لبنان بقصѧد تشѧجيع النسѧاء فعليѧاً            یتضح حتى اليوم أي اتجاهات حقيقية للتغير في أیة جماعة           

على المشارآة أو حتى أخذ المرأة في الاعتبار، ویصدق ذلك أیضا علѧى الأحѧزاب والتنظيمѧات السياسѧية                 
على اختلاف مشѧاربها، إذ لѧم تبتعѧد آثيѧراً عѧن النُّخѧب الطائفيѧة التقليدیѧة فѧي عѧدم اتخѧاذ مواقѧف واضѧحة                             

ونѧذآر فѧي هѧذا السѧياق     . ي الحياة العامة أو بمبدأ حق المرأة في المواطنة        وجریئة لصالح مشارآة المرأة ف    
أن هناك تمييزاً حتى اليوم في قانون الجنسية اللبناني الذي یحجب عѧن المѧرأة اللبنانيѧة حѧق مѧنح جنسѧيتها                  

 .لزوجها الأجنبي ولأطفالها من زوجها الأجنبي إلا في ظروف جد خاصة واستثنائية
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 اط المتصل بالتشجيع على المواطنة  النش-١٣الجدول 

 المحافظة
العدد 
 لا جواب لا نعم الكلي

جمهور 
 ذآور إناث مختلط

 - ٢ ٢٥ ١٢ ٨ ٢٧ ٤٦ بيروت
 - - ٧ ٣ - ٧ ١٠ الجبل
 - ١ ١٣ - ١ ١ ١٦ البقاع
 - ١ ١٥ - ٤ ١٦ ٢٣ الشمال
 - - ١٢ ٣ ٢ ١٢ ١٧ الجنوب
 - - ٦ ١ - ٦ ٧ النبطية

 - ٤ ٧٨ ١٩ ١٥ ٨٢ ١١٩ )عامودیاً(المجموع 
 - ٣ ٦٥ ١٦ ١٣ ٦٨ ١٠٠ النسبة المئویة

 

   حول تفعيل مشارآة المرأة في النشاطات-نون

وفѧѧي سѧѧياق التحقѧѧق مѧѧن وجѧѧود نشѧѧاطات متصѧѧلة بالمواطنѧѧة ومشѧѧجعة علѧѧى السѧѧلوك القѧѧائم علѧѧى  
                    ѧف الميѧي مختلѧرأة فѧل دور المѧي   الإحساس بالمواطنة، آان لا بد من طرح أسئلة مباشرة عن تفعيѧادین الت

 أن هنѧاك تفعѧيلاً لمشѧارآة المѧرأة فѧي            ١٤ویتبѧين مѧن الجѧدول       . یتبلور فيها شعور المواطنة ویترجم أفعالاً     
نشاطات المنظمات غير الحكومية بنسبة جيدة جداً وإن آانت أرقام هѧذا الجѧدول تختلѧف اختلافѧاً تامѧاً عѧن           

 .لمجال السياسي الذي یتجلى فيه الضعف في تفعيل دور المرأة في ا١٥الجدول 

   تفعيل مشارآة المرأة في النشاطات-١٤الجدول 

 لا جواب لا نعم العدد الكلي المحافظة
 ١١ ٤ ٣٢ ٤٦ بيروت
 - - ١٠ ١٠ الجبل
 ٢ - ١٤ ١٦ البقاع
 - ٦ ١٧ ٢٣ الشمال
 ٢ - ١٥ ١٧ الجنوب
 ١ - ٦ ٧ النبطية

 ١٦ ١٠ ٩٤ ١١٩ )عامودیاً(المجموع 
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 ور المرأة في المجال السياسي  تفعيل د-١٥الجدول 

 النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت المحافظة
) أفقياً(

 المجموع
النسبة 
 المئویة

 ١٠٠ ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ العدد الإجمالي
 ندوات توعية حول مشارآة 

 - ٣ ١١ ٤ ٤ ١٠   المرأة في الانتخابات
 
٣٢ 

 
٢٧ 

 دعم حملات انتخابية 
 ١٤ ١٧ - ٣ ٧ ٣ - ٤   للمرشحات

 تنظيم لقاءات للمرشحات مع 
 ١٠ ١٢ - - ٧ ٢ - ٣   الجمهور

 تمویل حملات انتخابية 
 - ٢ ١ - - - - ١   للمرشحات

 تنظيم ندوات توعية بحقوق 
 ٣٨ ٤٥ ٢ ٧ ١٣ ٧ ٢ ١٤   وواجبات المواطنين

 لا نشاطات لتفعيل دور 
 ٥٣ ٦٣ ٥ ٧ ١٠ ٨ ٤ ٢٩   المرأة في المجال السياسي

  

 أن نسبة النشاطات المتعلقة بتفعيل دور المرأة في المجال السياسي متدنية            ١٥یتبين من الجدول    
 ١٤(فيما یتعلѧق بѧدعم حمѧلات المرشѧحات مѧع جمهѧور النѧاخبين                )  في المائة  ٢٧(بالنسبة لندوات التوعية    

بياً عѧن أبعѧاد النѧوع    ومѧا یعѧزز الاعتقѧاد أن موضѧوع المواطنѧة فѧي لبنѧان مѧا زال منفصѧلاً نسѧ             ). في المائة 
الاجتمѧѧاعي فѧѧي التمييѧѧز بѧѧين الجنسѧѧين هѧѧو أن نسѧѧبة النѧѧدوات التѧѧي تѧѧم تنظيمهѧѧا للتوعيѧѧة بحقѧѧوق وواجبѧѧات   

وهذا الأمر  .  نقطة مئویة عن التوعية بمشارآة المرأة      ١١ في المائة أي أنها تزید بنحو        ٣٨المواطنين هي   
ن الهѧدفين یѧتم تنظيمهѧا بشѧكل مسѧتقل عѧن بعضѧها              یعزز الاعتقاد آذلك بأن النشاطات الرامية لتحقيق هѧذی        

وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق یتأآѧѧد لنѧѧا مѧѧرة أخѧѧرى وجѧѧود خلѧѧل فѧѧي إدمѧѧاج النѧѧوع  . الѧѧبعض آأنمѧѧا هѧѧي مسѧѧائل مختلفѧѧة
 .الاجتماعي في النشاطات الدفاعية الهادفة إلى التوعية بالمواطنة

المتعلѧق بإقامѧة نشѧاطات       نسبة الإجابة بѧالنفي علѧى السѧؤال          ١٥واللافت أیضاً في أرقام الجدول       
 فѧي المائѧة مѧن العينѧة، أي أن أآثѧر مѧن نصѧف المنظمѧات غيѧر                  ٥٣خاصة لتفعيل دور المرأة وهѧي نسѧبة         

 .الحكومية لا ینظم نشاطات خاصة لهذا الموضوع، ولا یبالي بوجود مشكلة في هذه المشارآة

وميѧة موضѧوع العينѧة       في المائة مѧن المنظمѧات غيѧر الحك         ٧٢وفي المقابل، یفيد المسؤولون في       
 فѧѧي المائѧѧة ٥١أنهѧѧم نظمѧѧوا نشѧѧاطات خاصѧѧة بالنسѧѧاء، لكѧѧن هѧѧذه النشѧѧاطات تشѧѧمل مجѧѧال التѧѧدریب بنسѧѧبة    

 فѧي   ٦٤ في المائة لدعم مطالب محددة، والملاحظ أن         ٣٩ في المائة وآذلك     ٣٩والخدمات المباشرة بنسبة    
نѧة تقѧوم بѧذلك عبѧر بѧرامج توعيѧة            المائة من المنظمات غير الحكومية التي تخصص المرأة بنشѧاطات معي          
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وإن آѧѧان موضѧѧوع التوعيѧѧة قѧѧد یتنѧѧاول مسѧѧائل عدیѧѧدة تѧѧرتبط ارتباطѧѧاً أآبѧѧر بحيѧѧاة المѧѧرأة التقليدیѧѧة دون         
فهناك توعية صحية وتوعية بيئية وتوعية في إطѧار الصѧحة الإنجابيѧة    . الوصول إلى دور المرأة المواطن 

وهناك فѧارق آبيѧر بѧين تنظѧيم         . ق المرأة آجزء منها   وغيره وحتى توعية بحقوق الإنسان دون إدخال حقو       
ویتبѧين مѧن أجوبѧة المنظمѧات غيѧر      . نشاطات خاصѧة بѧالمرأة وتنظѧيم نشѧاطات خاصѧة بهѧا لتفعيѧل دورهѧا             

 في المائѧة،  ٧٥الحكومية في العينة، أن مشارآة المرأة في النشاطات تتم عبر تنفيذ الأعمال تطوعاً بنسبة              
 . في المائة٦٢طات بنسبة أقل بينما تشارك في تخطيط النشا

   تطور نشاطات المنظمات غير الحكومية-سين

یظهر جلياً في هذه الدراسة أن هناك تطوراً آبيراً في نوعية عمل المنظمات غير الحكومية بعد                
ففѧي مرحلѧة مѧا قبѧل الحѧرب آѧان الاتجѧاه العѧام هѧو الأنشѧطة                    . ١٩٩٠نهایة الحرب الأهلية في لبنѧان عѧام         

الخيریة والإنسانية، وآانت نسبة قليلة من المنظمات تعمل في مجال التوعية بالمواطنة، ونسبة             الرعائية و 
فكانѧت بعѧض الجمعيѧات    . آبعѧد مѧن أبعѧاد المواطنѧة     (gender) قليلѧة آѧذلك تتحѧدث عѧن النѧوع الاجتمѧاعي      

        ѧѧاواة فѧѧب المسѧѧى مطالѧѧرأة، تتبنѧѧوق المѧѧة حقѧѧاني ولجنѧѧائي اللبنѧѧس النسѧѧا المجلѧѧائية، ومنهѧѧوق النسѧѧي الحق
وحتѧѧى أغلبيѧѧة (وفѧѧي مѧѧا عѧѧدا ذلѧك، آانѧѧت الجمعيѧѧات حتѧѧى النسѧѧائية منهѧѧا  . والواجبѧات بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة 

تقوم بأنشطة اجتماعية خيریة وإنسانية، وآان الاهتمام       ) المنظمات المنضویة في المجلس النسائي اللبناني     
المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة إلѧى العمѧل          وفي فترة الحرب تحولت     . بالتوعية والتدریب بكل أنواعهما ضعيفاً    

الإنساني والاجتماعي تلبيةً لحاجاتٍ ملحة خلقتها ظروف الحرب من جهة، وسداً للفراغ الناجم عن غياب               
أما بعد الحرب فقد شهد عمل المنظمات غير الحكومية تحѧولاً           . الدولة قسراً في تلك الفترة من جهة أخرى       

ورغѧم أن الجانѧب الأآبѧر مѧن الأنشѧطة مѧازال             . هѧا ومѧنهج عملهѧا     آبيراً، إذ تغيرت لغѧة المنظمѧات وخطاب       
منصبَّاً في الخدمات الإنسانية والخيریة، فإن هناك نسبة متنامية من المنظمات العاملة في مجѧال التѧدریب                 
وفي مجالات عدة متصلة بالمواطنة مباشرة أو غير مباشѧرة، وهѧذا الأمѧر یعكѧس نقلѧة نوعيѧة فѧي الѧوعي                        

وقد تصاعد نسبياً الخطاب الѧذي یرفѧع مبѧدأ        .  من التخصص لدى المنظمات غير الحكومية      المدني والمزید 
المساواة بين الرجل والمرأة، ولكن أبعاد النѧوع الاجتمѧاعي والتمييѧز بѧين الجنسѧين بѧدا تѧدریجياً وآأنѧه قѧد                       

بيѧة علѧى ثقافѧة    تحول إلى بُعد من أبعاد إشكاليات آبѧرى منهѧا التنميѧة، والѧدفاع عѧن حقѧوق الإنسѧان، والتر         
السلام، والتربية على مبادئ الدیمقراطية، والتوعية بحقوق الأم والطفل والتربيѧة علѧى نبѧذ العنѧف المبنѧي              

وإذا آانت المنظمѧات العاملѧة مѧن أجѧل تقѧدم المѧرأة تمثѧل نسѧبة متدنيѧة مѧن مجمѧل                . على النوع الاجتماعي  
طѧѧاب الѧѧذي یѧѧدعو إلѧѧى أخѧѧذ أبعѧѧاد النѧѧوع     المنظمѧѧات الأهليѧѧة قبѧѧل الحѧѧرب وآѧѧذلك خلالهѧѧا، فقѧѧد اتسѧѧع الخ     

الاجتماعي والتمييز بين الجنسين فѧي الاعتبѧار ودخѧل مجѧالات عѧدة، وهѧي تلѧك التѧي ذآرناهѧا فѧي الفقѧرة                    
، والتѧѧي تبѧѧين مѧѧدى التطѧѧور الѧѧذي حѧѧدث فѧѧي  ١٨ و١٧ و١٦ویظهѧѧر الأمѧѧر واضѧѧحاً فѧѧي الجѧѧداول . السѧѧابقة

 .بعدهاالحقب الثلاث التي تهمنا أي قبل الحرب وخلالها و

 ١٩٧٥  أهم نشاطات المنظمات غير الحكومية قبل -١٦الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نشاط 
 اجتماعي

نشاط 
 تربوي

نشاط 
 صحي

نشاط 
 فني

نشاط 
رعائي 

نشاط 
 (*)مدني

نشاط 
 (**)سياسي

نشاط 
 ثقافي
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 وإنساني

 ١٥ ٢ ١ ١٦ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٣ بيروت

 ٢ - - ٣ - ١ ١ ٢ ٣ الجبل

 ٤ - - - - ٢ ٢ ٤ ٤ البقاع

 ٦ ١ - ٥ ٢ ٥ ٥ ٦ ٦ الشمال

 ٤ ١ ١ ٤ - ٤ ٤ ٤ ٤ الجنوب

 ٦ - - ٢ - ٢ ٢ ٢ ٢ النبطية

المجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع 
 )عامودیاً(

٣٣ ٤ ٢ ٣٠ ٧ ٢٩ ٢٩ ٣٨ ٤٢ 

 ٧٨ ١٠ ٥ ٧٥ ١٧ ٦٩ ٦٩ ٩٠ ١٠٠ النسبة المئویة

 .النشاط المدني یشير إلى التوعية بحقوق الإنسان (*) 

 .لدعوة إلى منح المرأة حقوقها المدنية والسياسية آاملةالنشاط السياسي یشير إلى ا (**)

 أن نشاط المنظمات غير الحكومية آان منصباً في مجمله علѧى المجѧالات              ١٦یتبين من الجدول     
 فѧѧي المائѧѧة، علѧѧى التѧѧوالي، وآѧѧان النشѧѧاط   ٧٥ فѧѧي المائѧѧة و٩٠الاجتماعيѧѧة والرعائيѧѧة والإنسѧѧانية، بنسѧѧبة  

 . في المائة١٠ في المائة و٥ جداً لا یتعدى المدني والسياسي الوطني ضعيفاً

 ١٩٩٠ و١٩٧٥ أهم نشاطات المنظمات غير الحكومية في الفترة ما بين -١٧الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نشاطات 
 اجتماعي

نشاط 
 تربوي

نشاط 
 صحي

نشاط 
رعائي 
 وإنساني

نشاط 
 مدني

نشاط 
 سياسي

نشاط 
 ثقافي

 - ٥ ٥ ٣٥ ٢٠ - ٣٥ ٣٥ بيروت

 - ١ ١ ٦ ٦ - ٨ ٨ الجل

 - - - ٦ ٥ ١ ٦ ٦ البقاع

 - ١ ١ ١٢ ١١ ٢ ١٥ ١٥ الشمال

 - - ١ ١٢ ١٠ ١٠ ١٢ ١٢ الجنوب

 - - - ٦ ٥ - ٦ ٦ النبطية

 - ٧ ٨ ٧٧ ٥٧ ١٣ ٨٢ ٨٢ )عامودیاً(المجموع 

 - ٨ ١٠ ٩٤ ٧٠ ١٦ ١٠٠ ١٠٠ النسبة المئویة

نت تترآѧز فѧي المقѧام الأول فѧي           أن نشاطات المنظمات غير الحكومية آا      ١٧یتضح من الجدول     
أما المجالان المدني والسياسي    .  في المائة  ٩٤المجال الاجتماعي بنسبة مائة في المائة، ثم الإنساني بنسبة          

فقد ارتفعت قليلاً نسѧبة الاهتمѧام بهمѧا خѧلال فتѧرة الحѧرب، وإن انحصѧر ذلѧك فѧي بيѧروت العاصѧمة وفѧي                             
ات التѧي آانѧت تѧُنظم فѧي المجѧالين المѧدني والسياسѧي، یمكѧن                 وبالنظر إلѧى طبيعѧة النشѧاط      . الجبل والشمال 
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القول إنها تنضوي جميعها تحѧت عنѧوان مناهضѧة الحѧرب والعنѧف ضѧد المѧواطنين والѧدعوة إلѧى الحفѧاظ                        
وآانت هناك بالفعل عدة تنظيمات تقوم بنشاط لمناهضة العنف والدعوة إلى السѧلام  . على العيش المشترك 

أو الѧدفاع عѧن قضѧایا مطلبيѧة         ) مثѧل حمѧلات التبѧرع بالѧدم       (لهѧا أنشѧطة إنسѧانية       بين المواطنين، آما آانѧت      
ولهذا فمن الصعب تصنيف المبѧادرات      . إنسانية، وهذه الأخيرة آانت في بعض مراحلها مطالب اجتماعية        

وعلѧى أیѧة حѧال، لѧم یكѧن          . في تلك الحقبة على أنها سياسѧية محѧض أو مدنيѧة أو اجتماعيѧة أو إنسѧانية فقѧط                   
حѧѧدیث عѧѧن المواطنѧѧة بѧѧل عѧѧن الأمѧѧن وحقѧѧوق الإنسѧѧان الأساسѧѧية وحمایѧѧة حيѧѧاة النѧѧاس وصѧѧونها مѧѧن هنѧѧاك 

وبالمثѧل، لѧم یكѧن هنѧاك مجѧال للحѧدیث عѧن حقѧوق          . العنف والطائفية والتعسف الذي ساد لسѧنوات طویلѧـة        
 صѧنع  المرأة إلا في أضيق الحدود فيما یتصل بتفعيل مشارآتها في المسؤولية المدنية خѧلال الحѧرب وفѧي               

 . القرار، وظلت هذه النشاطات محدودة جداً

 ١٩٩٠  أهم نشاطات المنظمات غير الحكومية بعد -١٨الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نشاط 
 اجتماعي

نشاط 
 تربوي

نشاط 
 صحي

نشاط 
 إنساني

نشاط 
 مدني

نشاط 
 سياسي

نشاط 
 بيئي

نشاط 
 تدریبي

نشاط 
 ثقافي

 ٤٨ ١٢ ٥ - ٢٠ ١٩ ٢٩ ١٠ ٣٠ ٤٦ بيروت
 ٧ ٤ ٤ ١٠ ٢ - ٩ ٦ ١٨ ١٠ لجبلا

 ٢٢ ٤ ١٨ - ٦ - ٨ ١١ ٢ ١٦ البقاع
 ١٢ ٧ ١٦ ٧ ٤ ٣ ٢٠ ٢ ٣٠ ٢٣ الشمال
 ١٧ ٨ ٦ ٨ ٩ ١٢ ٣١ ١٢ ٢٩ ١٧ الجنوب
 ٥ - ٣ ٤ - ٣ ٢ ٣ ٦ ٧ النبطية

 المجموع
 ١١ ٣٥ ٥٢ ٢٩ ٤١ ٣٧ ٩٩ ١٣ ١١٥ ١١٩ )عامودیاً  (

 النسبة 
 ٩٣ ٢٩ ٤٤ ٢٤ ٣٤ ٣١ ٨٣ ١١ ٩٧ ١٠٠   المئویة

 أن هناك تمحوراً في مجالات نشاط المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي حقبѧة         ١٨یتضح من الجدول     
مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب الأهليѧѧة أي خѧѧلال التسѧѧعينات، وقѧѧد نُفѧѧذت عѧѧدة نشѧѧاطات تتعلѧѧق بالمواطنѧѧة، وهѧѧي التوعيѧѧة  

المѧرأة العاملѧة،    بالمواطنة، التربية على مبادئ حقوق الإنسان، والتوعية بحقوق المرأة، والتوعية بحقѧوق             
والتوعية بحقوق الأم والطفل، والتربيѧة علѧى نبѧذ العنѧف، والتربيѧة علѧى قѧيم الدیمقراطيѧة، والتربيѧة علѧى                        

أما فيما یتعلѧق  . وتُعتبر هذه النشاطات في مجملها ذات أهداف مدنية . السلام، ومناهضة العنف ضد المرأة    
نظمات غير الحكوميѧة تُظهѧر أن ثمѧة تطѧوراً لافتѧاً             بالنشاطات الوطنية والسياسية، فإن أجوبة مسؤولي الم      

في طبيعѧة أهѧداف المنظمѧات وفѧي آفѧاق نشѧاطاتها، إذ تبѧين أن مجمѧوع عѧدد الأنشѧطة المدنيѧة والسياسѧية                           
وآانت النشاطات السياسية تѧدور فѧي مجملهѧا حѧول دعѧم المقاومѧة ومحاربѧة العѧدو         .  نشاطا٧٠ًوصل إلى   

، ولم تحمل مضѧامين خاصѧة متصѧلة بالمواطنѧة أو     )السوري واللبناني (الإسرائيلي وتأیيد وحدة المسارین   
لكѧن مѧن الطبيعѧي أن تكѧون الأنشѧطة التѧي ذآرتهѧا المنظمѧات                 .  بالنوع الاجتماعي وبالتمييز بين الجنسين    

.  نشѧاطاً، تѧدور فѧي فلѧك حقѧوق الإنسѧان وحقѧوق المѧرأة باعتبارهѧا إنسѧاناً                    ٤١موضوع الدراسة، وعѧددها     
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 عدة منظمات نسائية في العينة، فقد غاب موضوع حقوق المرأة عن مجمل النشاطات فѧي                ورغم أن هناك  
فترة ما بعد الحرب، ویرجع السبب في ذلك إلى أن الخطاب المطلبي تحول من حقѧوق المѧرأة إلѧى حقѧوق                      

 .المرأة الإنسان، ومن ثم تبنّت المنظمات موضوع حقوق الإنسان آشعار واسع تعمل في إطاره

ا التوجه علѧى تطѧور فѧي المفѧاهيم وربمѧا علѧى البѧدء باتبѧاع مѧنهج إدمѧاج قضѧایا النѧوع                          ویدل هذ  
 في النشاطات الرئيسية التي تقوم بها المنظمات المدنية العاملѧة فѧي   (gender mainstreaming)الاجتماعي 

الحѧѧالات ففѧѧي . ميѧѧدان الѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان أو تعزیѧѧز الدیمقراطيѧѧة أو التنميѧѧة البشѧѧریة المسѧѧتدامة     
الثلاث، لا تكتمل أیة استراتيجية إلا إذا أدمجت قضية النوع الاجتماعي في أهدافها ورؤیاها وفي خططها             

 .وبرامج عملها

   الطاقات التدريبية للمنظمات غير الحكومية-عين

سعت الدراسة إلى تقييم الطاقات التدریبية المتوفرة لدى المنظمات غير الحكومية، وتبѧين أرقѧام              
 في المائة تمتلك خبرات تدریبيѧة بينمѧا تتѧدنى         ٦٦ أن هناك نسبة معقولة من المنظمات قاربت         ١٩ول  الجد

 . في المائة٤٣ في المائة ونسبة المواد التدریبية إلى ٣٤نسبة التجهيزات التدریبية إلى 

  توزيع العينة حسب الطاقات التدريبية والمحافظات-١٩الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نسبة 
 ئویةم

خبرات 
 تدریبية

نسبة 
 مئویة

تجهيزات 
 تدریبية

نسبة 
 مئویة

مواد 
 لا جواب تدریبية

 ١٠ ٢٧ ٥٣ ٢٠ ٤٩ ٣٤ ٤٣ ٤٦ بيروت

 ١ ٣ ٦ ٣ ٧ ٧ ٩ ١٠ الجبل

 ٥ ٤ ٨ - - ١١ ١٤ ١٦ البقاع

 ٦ ١٢ ٢٤ ١١ ٢٧ ١٣ ١٦ ٢٣ الشمال

 ٥ ٤ ٨ ٦ ١٥ ٩ ١١ ١٧ الجنوب

 ٢ ١ ٢ ١ ٢ ٥ ٦ ٧ النبطية

 المجموع 
 )/عامودیاً  (

 ٢٩ ٥١ ١٠٠ ٤١ ١٠٠ ٧٩ ١٠٠ ١١٩   النسبة المئویة

 ٢٤ ٤٣ - ٣٤ - ٦٦ - ١٠٠ النسبة المئویة

 فѧي  ٤٣ویتضح أن نسبة امتلاك خبرات تدریبية هي الأآثر ارتفاعاً نسبياً في بيѧروت، إذ مثلѧت           
ة مѧѧا یѧѧدعو إلѧѧى ولѧيس ثمѧѧ .  التѧѧي تمتلѧѧك تلѧѧك الخبѧѧرات) ٧٩عѧددها  (المائѧة مѧѧن المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة  

الدهشة في ذلك، فالعاصمة بيروت هي مرآز معظم المنظمѧات وبخاصѧة الكبѧرى منهѧا، أي العاملѧة علѧى                 
الصعيد الѧوطني والتѧي تترآѧز أغلѧب إمكاناتهѧا فѧي العاصѧمة وتنقلهѧا مѧن منطقѧة إلѧى أخѧرى خѧلال القيѧام                         

مѧات فѧي بيѧروت علѧى نحѧو أآبѧر       وبالمثل، فإن المواد التدریبية متوفرة لѧدى المنظ       . بأنشطة خارج بيروت  
 فѧي المائѧة مѧن أصѧل         ٥٣من مثيلتها في المناطق الأخرى، حيث تصل نسبة امتلاآها للمواد التدریبية إلى             

 . منظمة غير حكومية تمتلك تلك المواد التدریبية٥١
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د وامتلاك الخبرات التدریبية یعني امتلاك المعارف والتقنيѧات ومنهجيѧة التѧدریب، وهѧو مѧا یقتضѧي وجѧو                   
أمѧѧا التجهيѧѧزات التدریبيѧѧة فهѧѧي محѧѧدودة بوجѧѧه عѧѧام، وإن آѧѧان وضѧѧع      . متخصصѧѧين فѧѧي هѧѧذه المجѧѧالات  

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي ٤٩إذ آانѧѧت نسѧѧبتها : المنظمѧѧات العاملѧѧة فѧѧي العاصѧѧمة أفضѧѧل مѧѧن سѧѧواها فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال 
 . في المائة في النبطية٢بيروت مقارنة بـ 

لال الأعوام الأخيرة فѧي مجѧالات مهѧارات القيѧادة           وفيما یتعلق بالفئات التي استهدفها التدریب خ       
والتنسيق والتفاوض، یظهر جلياً أن هناك فئتين آانتا الأآثر استفادة من الدورات التدریبية، آما یتبين مѧن          

 .٢٠الجدول 

   الفئات المستهدفة في التدريب-٢٠الجدول 

 النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت المحافظة
) أفقياً(
 لمجموعا

النسبة 
 المئویة

 ١٠٠ ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ العدد الكلي
 ٣١ ٣٧ ٢ ٩ ٧ ٤ ٢ ١٣ أطفال
 ٦٣ ٧٥ ٣ ١٢ ١٣ ٦ ٧ ٣٤ شباب
 ٤٧ ٥٦ ٢ ١٠ ١١ ٥ ٣ ٢٥ بالغون
 ١١ ١٣ ١ ٤ ٢ ٢ - ٤ مسنون
 ٥٥ ٦٥ ٢ ١٢ ١٥ ٤ ٥ ٢٧ نساء

 ٣١ ٣٧ ١ ٨ ١١ ٢ - ١٥ محدودو الدخل
 ذوو الاحتياجات 

 ١٩ ٢٣ ١ ٦ ٧ - ٢ ٧   الخاصة
 المتسربون من

   التعليم
 
٨ 

 
٢ 

 
٢ 

 
٣ 

 
٦ 

 
١ 

 
٢٢ 

 
١٨ 

 المعرضون للانتهاك
   والعنف

 
١١ 

 
- 

 
١ 

 
٣ 

 
٣ 

 
- 

 
١٨ 

 
١٥ 

 ٨ ١٠ - - - - ٢ ٨ (*)أخرى
 ١٨ ٢٢ ٢ ٢ ٥ ٦ ١ ٦ لا جواب

 .الفئات المسماة في هذه الخانة تشمل مقترضين ومتطوعين ولاجئين ونازحين وأیتاماً(*)  

 في المائة مقارنѧة بالفئѧات الأخѧرى    ٥٥ في المائة بينما بلغت نسبة النساء        ٦٣یمثل الشباب نسبة    
ومن الطبيعي القول بأن فئة الشباب وفئة النسѧاء  . المذآورة في جميع المنظمات التي شملتها عينة الدراسة     

ن جمهورهѧا العѧریض والأآثѧر    هما الفئتان الأآثر إستهدافاً في المنظمات غير الحكومية، آما أنهما یشѧكلا    
 .نشاطاً على صعيد المجتمع المدني

   مجالات التدريب-فاء

وقد قامت المنظمات غير الحكومية موضوع العينة بتقدیم خدمات تدریبيѧة فѧي شѧتى المجѧالات،        
واحتل التدریب في مجال التربية المكانة الأولى في مجموع النشاطات التدریبية، ویلѧي ذلѧك التѧدریب فѧي                   

 أن هѧذین المجѧالين احѧتلا مرآѧز الصѧدارة فѧي أعمѧال المنظمѧات غيѧر                    ٢١ویبѧين الجѧدول     . ال الصѧحة  مج
الحكوميѧѧة موضѧѧوع العينѧѧة، بينمѧѧا احتلѧѧت موضѧѧوعات المواطنѧѧة والتوعيѧѧة البيئيѧѧة والتكنولوجيѧѧا والتأهيѧѧل   



 -٤١-

ریب فѧي مجѧال   أما التدریب في مجال حقѧوق الإنسѧان والتѧد      . المهني مراتب دنيا في سلّم أولویات التدریب      
 .حقوق المرأة فقد جاءا سویاً في المرتبة الثامنة في سلّم أولویات المنظمات غير الحكومية

 فѧي  ٨١وفيما یتعلق بالوسائل التي تعتمدها المنظمات غير الحكومية للتعریѧف بنفسѧها، تبѧين أن          
لإعѧѧلام المرئيѧѧة  فѧѧي المائѧѧة منهѧѧا یعتمѧѧد علѧѧى وسѧѧائل ا  ٦١المائѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات یعتمѧѧد علѧѧى الصѧѧحف، و  

 فѧي المائѧة یعتمѧد علѧى الإنترنѧت، للاتصѧال             ٤١ في المائة منها یصدر نشѧرة دوریѧة، و         ٥٠والمسموعة، و 
وتتوزع هذه النسب بشكل متوازن بين المحافظات باستثناء الإنترنت حيث یظهѧر تفѧاوت بѧين                . والتواصل

 فѧي المائѧة   ٧٠ فѧي المائѧة و  ٥٢لѧى   المنظمات العاملة في العاصمة وتصل نسبة اسѧتعمال الإنترنѧت لѧدیها إ            
 فѧي   ٣٥ في المائة لدى المنظمѧات فѧي الشѧمال و          ٤٣لدى تلك العاملة في الجبل، بينما تهبط هذه النسبة إلى           
 ). في المائة١٢٫٥(والبقاع )  في المائة١٤٫٢(المائة في الجنوب، ثم تتدنى آثيراً في آل من النبطية 

   مجالات التدريب-٢١الجدول 
 

 المجموع النبطية الجنوب الشمال البقاع جبلال بيروت 

 تدریب في مجال 
 ٦٩ - ٢٠ ١٩ ٦ ٤ ٢٠   التربية

 تدریب في مجال 
 ٤١ ١ ٢٠ ٥ ٢ ٤ ٩   التربية الصحية

 تدریب على استعمال 
 ١٩ ٣ - ١٥ - - ١   التكنولوجيا

 تدریب في مجال 
 ١٩ - ٧ ٥ - ٣ ٤   التأهيل المهني

 )تابع (٢١الجدول 

 المجموع النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت 

 تدریب في مجال 
 ١٧ ٣ ٣ ٧ ٣ - ١   التوعية البيئية

 تدریب في موضوع
 ١٦ ٢ - ٣ ٣ ١ ٧   المواطنة

 تدریب في أصول 
 ١٥ ٣ ٤ ٥ - ٢ ١   الإرشاد والتأهيل

 تدریب في مجال 
 ١٠ - ٣ - ١ ٢ ٤   حقوق الإنسان

 تدریب في مجال 
 ١٠ - - ٣ ٣ - ٤ مرأة  حقوق ال
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   مهارات التعاون والتنسيق بين المنظمات-صاد

یحتل هذا الموضوع مكانѧة مهمѧة فѧي الدراسѧة، لأن رصѧد أشѧكال التعѧاون والتنسѧيق یѧدل علѧى                        
درجة متقدمة من ترشيد العمل الأهلي، ویعكس جدیة المنظمات وبحثها عن تجميع القدرات وعن الفعاليѧة   

 .بعض الشخصيات المحليةوليس مجرد إدارة نفوذ 

 ٧٦(وقد شملت العينة نسبة آبيرة من المنظمات المتعاملة مع أآثر من جمعية أو منظمة أخرى                 
 فѧي المائѧة مѧن    ٣٩(وضمن هذه المنظمات ما هو أصلاً عضو في اتحاد أو هيئة تنسيق عامѧة            ). في المائة 

وهنѧاك  .  بѧين الهيئѧات الاتحادیѧة للمنظمѧات        ویحتل المجلس النسائي اللبناني مرتبة متقدمѧة      ). إجمالي العينة 
عدة منظمات تعتبر نفسها فدرالية أو مرآبة لأن لها فروعاً في عدة مناطق وقرى، ومن ثم تعتبر التعѧاون                  

 .في ما بينها تعاوناً عملياً بين آيانات محلية مختلفة

 فѧي   ٨٨نسبة إلѧى    وتصل ال . وتقوم المنظمات غير الحكومية فعلاً بنشاطات مشترآة في ما بينها          
 فѧي المائѧة مѧن المنظمѧات التѧي أفѧادت أنهѧا تقѧيم علاقѧات          ٧٦وتشمل هذه النسѧبة     . المائة من إجمالي العينة   

آمѧا تشѧمل النسѧبة    . تعاون مѧع سѧواها، ویѧتم هѧذا التعѧاون فѧي الواقѧع العملѧي مѧن خѧلال الأنشѧطة الميدانيѧة                
 .مات دولية وبالتنسيق معهاالمذآورة الجمعيات التي تنظم أنشطة بتمویل من جهات ومنظ

وممѧѧا یلفѧѧت النظѧѧر أن النشѧѧاطات المشѧѧترآة التѧѧي تحتѧѧل الأولویѧѧة فѧѧي مشѧѧاریع التعѧѧاون هѧѧي             
 فѧѧي ٥٣(، والتوعيѧѧة فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات ومنهѧѧا المواطنѧѧة  ) فѧѧي المائѧѧة٦٥بنسѧѧبة (النشѧѧاطات التدریبيѧѧة 

، وهذا أمرٌ طبيعѧي لأن تلبيѧة حاجѧات          )ئة في الما  ٤٢(وتأتي الخدمات المباشرة في المرتبة الثالثة       ). المائة
مباشرة عبر خدمات لا یستهوي التعاون مع الغير، إذ یهدف في بعض الحѧالات إلѧى توثيѧق العلاقѧات مѧع                       

والملاحظ في المجتمع اللبناني أن نشѧاط عدیѧد مѧن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة العاملѧة                 . المعنيين بالخدمات 
.  یѧرتبط ارتباطѧاً واسѧعاً بعѧائلات سياسѧية أو بمؤسسѧات طائفيѧة            في المجѧال الرعѧائي والخѧدمي والإنسѧاني        

 . طبيعة الجهات التي یتم التعاون معها وحجم هذا التعاون٢٢ویعكس الجدول 

   التعاون والتنسيق بين المنظمات-٢٢الجدول 

 المحافظة
العدد 
 محليةالكلي

مؤسسات 
 دولية

منظمات 
غير 

حكومية 
 عالمية

محلية 
 فقط

دولية 
 فقط

مية عال
 فقط

الثلا
ثة معاً

لا 
جواب

 ٧ ١٦ ٣ ١ ٣ ٢٣ ٢٢ ٣٥ ٤٦ بيروت
 - ٣ - - ٤ ٧ ٤ ٨ ١٠ الجبل
 - ٢ - - ٨ ٣ ٦ ١٥ ١٦ البقاع
 - ٧ - ١ ٣ ١١ ١١ ١٨ ٢٣ الشمال
 - ٧ - - ٢ ٩ ١٠ ١٦ ١٧ الجنوب
 - ٣ - - ١ ٤ ٤ ٦ ٧ النبطية
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المجمѧѧѧѧѧوع 
 )عامودیاً(

٧ ٣٨ ٣ ٢ ٢١ ٥٧ ٥٧ ١١٩٩٨ 

 النسبة 
 ٦ ٣٢ ٢ ٢ ١٨ ٤٨ ٤٨ ١٠٠٨٢ لمئویة  ا

 

، ویليѧه التعѧاون مѧع       ) في المائة  ٨٢بنسبة  (ویأتي التعاون مع منظمات محلية في المرتبة الأولى         
ویتبѧين مѧن الجѧدول      ).  في المائة  ٤٨(ومع منظمات غير حكومية عالمية      )  في المائة  ٤٨(مؤسسات دولية   

ظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة العالميѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي جميѧѧع       أعѧѧلاه أن هنѧѧاك ضѧѧعفاً نسѧѧبياً فѧѧي التعѧѧاون مѧѧع المن      
المحافظات مѧا عѧدا بيѧروت وتليهѧا محافظѧة الشѧمال، ویرجѧع ذلѧك إلѧى وجѧود تلѧك المنظمѧات الدوليѧة فѧي                 

 .بيروت من جهة، وإلى ضعف وسائل الاتصال مع المناطق البعيدة عن العاصمة، من جهة أخرى

   المهارات المتوفرة للتعاون-قاف

ستمارة سؤالاً حول المهارات التي تعتقد المنظمات غيѧر الحكوميѧة أنهѧا متѧوفرة               وقد تضمنت الا  
واحتلت المهѧارات التدریبيѧة المرتبѧة       . لدیها وباستطاعتها تقدیمها في إطار التعاون مع المنظمات الأخرى        

، )ة فѧѧي المائ٥٠ѧѧبنسѧѧبة (، وتلتهѧѧا التوعيѧѧة بحقѧѧوق المѧѧرأة  ) فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات ٧١بنسѧѧبة (الأولѧѧى 
بنسѧѧبة (، والتوعيѧѧة البيئيѧѧة وآѧѧذلك التوعيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان   ) فѧѧي المائѧѧة٥٠بنسѧѧبة (والتوعيѧѧة بالمواطنѧѧة 

 ). في المائة٣٨بنسبة (وحلت المهارات البحثية في المرتبة السادسة ).  في المائة لكل منها٥٠حوالي 

 (*)  المهارات المتوفرة للتعاون-٢٣الجدول 

العدد  
تكنولوجياتوثيقبحثيةالكلي

الدفاع 
تدریبوالضغط

حقوق 
الإنسان

التوعية 
بالمواطنة

حقوق 
أخرىالبيئةالمرأة

لا 
جواب

 ٧ ٢ ١٠ ١٩ ٢٠ ١٤ ٣٤ ١١ ٧ ١٤ ٢٠ ٤٦ بيروت

 ١ ١ ٥ ٣ ٣ ٦ ٧ ١ ٢ ٣ ٦ ١٠ الجبل

 - - ١٢ ١١ ١٢ ١١ ٩ ١ ٢ ٤ ٤ ١٦ البقاع

 - - ١٦ ١٣ ١٣ ١٥ ١٨ ١٣ ١٠ ٩ ١٠ ٢٣ الشمال

 ١ - ١١ ١٢ ١٠ ١١ ١٢ ٦ ٥ ٤ ٣ ١٧ الجنوب

 ١ - ٤ ٢ ١ ١ ٥ - - ٣ ٢ ٧ النبطية

المجمѧѧѧѧѧѧѧѧوع
 )عامودیاً(

١٠ ٣ ٥٨ ٦٠ ٥٩ ٥٨ ٨٥ ٣٢ ٢٦ ٣٧ ١١٩٤٥ 

 النسبة 
 ٨ ٢ ٤٩ ٥٠ ٥٠ ٤١ ٧١ ٢٧ ٢٢ ٣١ ١٠٠٣٨   المئویة

 .تشمل هذه الخانات مهارات سياسية وشبابية وتقنية متخصصة(*)  
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لتدریبيѧѧة إلѧѧى أن هѧѧذه الفئѧѧة تشѧѧمل عѧѧدة اختصاصѧѧات، بعضѧѧها  ویرجѧѧع ارتفѧѧاع نسѧѧبة المهѧѧارات ا
وهنا یجدر التساؤل فѧي معѧرض   . علمي والبعض الآخر یتصل بالمواطنة وبحقوق الإنسان وحقوق المرأة     

التحليل عن السبب في عدم توظيف هذه الطاقات والمهѧارات بالقѧدر الكѧافي فѧي المجѧالات السѧالفة الѧذآر،          
 .ت أن النشاطات التدریبية وأنشطة التوعية بالحقوق تأتي في المرتبة الثامنةعلماً بأن الجداول قد بين

وربما یكمن السبب في ضعف التفكيѧر الاسѧتراتيجي وضѧعف التخطѧيط لѧدى أغلѧب المنظمѧات،                   
وقد یُعزى أیضѧاً إلѧى التѧردد الѧذي مѧا زال یسѧود السѧاحة اللبنانيѧة علѧى الصѧعيد السياسѧي بشѧأن المواطنѧة                   

لإنسان أو حقها في المواطنѧة، ولا سѧيما مѧع تѧداخل الموضѧوعين المѧذآورین مѧع إشѧكالية                     وحقوق المرأة ا  
 ). من الدراسة٢راجع الفصل . ( من الدستور٩٥ و١٠ و٩الطائفية والمواد 

   العلاقة مع الحكومة-راء

یشكل هذا الموضوع الفصل الأخير من فصѧول الدراسѧة، والهѧدف منѧه هѧو فهѧم هѧامش الحریѧة              
قة بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية، أو بمعنѧى آخѧر العلاقѧة بѧين الحكومѧة والمجتمѧع                 وطبيعة العلا 

لكѧن  .  أدنѧاه أن بعѧض المنظمѧات یتلقѧى الѧدعم المѧالي مѧن جهѧات حكوميѧة                   ٢٤ویتبين من الجѧدول     . المدني
 دائمѧاً نسѧبة     التعاون مع الحكومة یتجاوز هذا الأمر، إذ إن نسبة التعاون معها في تنفيѧذ النشѧاطات تتجѧاوز                 

 ٦٥(وتتبنى أغلب المنظمات موقفاً مبدئياً یقبل التعاون مع الحكومة      . التعاون في مجال المساعدات المالية    
 فѧي المائѧة فѧي الجنѧوب،         ٧٠ فѧي المائѧة فѧي الشѧمال،          ٧٤ في المائة في البقѧاع،       ٨٧في المائة في بيروت،     

فتѧرتبط بعوامѧل سياسѧية      )  فѧي المائѧة    ٣٠وهѧي   (بѧل   أما النسبة المتدنيѧة فѧي الج      ).  في المائة في النبطية    ٨٥
 فѧي المائѧة مѧن المنظمѧات     ٦٠إلا إن  . سلبية تطغى على علاقة هذه المنطقة بالحكومة فѧي بعѧض المراحѧل            
 فѧي المائѧة مѧن المنظمѧات موقѧف      ١٠التي شملتها العينة في الجبل تبنت موقفاً مستقلاً بينما لم تتخѧذ سѧوى         

 .المواجهة مع الحكومة

  العلاقة مع الحكومة-٢٤ الجدول

 المحافظة
العدد 
 الكلي

مساعدات 
 مالية

تنفيذ 
 نشاطات

الحوار حول 
 الرعایة السياسات

لا 
 جواب

 ٨ ١٦ ١٥ ٢٤ ١٣ ٤٦ بيروت
 - ٣ ١ ٢ ١ ١٠ الجبل
 - ٧ ٣ ١١ ٨ ١٦ البقاع
 - ١٠ ١٣ ١٧ ٩ ٢٣ الشمال
 - ٣ ٤ ١٠ ٤ ١٧ الجنوب
 - - ١ ٤ ٤ ٧ النبطية

 ٨ ٣٩ ٣٧ ٦٨ ٣٩ ١١٩ )یاًعامود(المجموع 
 ٧ ٣٣ ٣١ ٥٧ ٣٣ ١٠٠ النسبة المئویة
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ویمكѧن القѧѧول بѧѧأن انخفѧѧاض نسѧѧبة المسѧѧاعدات التѧѧي تقѧدمها الدولѧѧة تُعѧѧد فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه ضѧѧماناً    
لاستقلال المنظمات ونضجها، بحيث تعتمد على نفسها وتسعى للبحث عѧن مѧوارد دون اللجѧوء إلѧى تملѧق                    

ѧѧلطة بشѧѧة والسѧѧامالإدارات العامѧѧى . كل عѧѧث علѧѧاون یبعѧѧتقل والمتعѧѧف المسѧѧإن الموقѧѧرى، فѧѧة أخѧѧن ناحيѧѧوم
 .اطمئنان فيما یخص علاقة المنظمات غير الحكومية بالسلطة

   الحريـات-شين

تضمنت الاستمارة بعض الأسئلة حول تقييم الحالة العامة في البلاد بهدف التعѧرف علѧى طبيعѧة      
 .لحكومية، وبالتالي تقييم أدائها بحسب هذا المناخالمناخ العام الذي تعمل فيه المنظمات غير ا

واتسمت إجابات المنظمات غير الحكومية في العينѧة علѧى الأسѧئلة المتعلقѧة بحریѧة التعبيѧر عѧن                     
، أي  ) فѧي المائѧة    ٤٤(والمتوسѧطة   )  فѧي المائѧة    ٣٠(الرأي بطابع إیجابي نسبياً، حيث تراوحت بين الجيѧدة          

ویصѧدق هѧذا أیضѧاً    . مات اتخذت موقفاً إیجابياً من مسألة حریѧة التعبيѧر     في المائة من المنظ    ٧٥أن حوالي   
والمتوسѧطة  )  فѧي المائѧة  ٥١(على الأسئلة المتعلقة بحریة العمل الأهلي، حيث تراوحت النسبة بين الجيدة           

 وفيما یتعلق بحریة الإعلام  فقد     .  في المائة من ردود المنظمات آانت إیجابية       ٨٣، أي أن    ) في المائة  ٣٢(
 فѧي  ٤٢ فѧي المائѧة أنهѧا جيѧدة وقѧال      ٣١اعتبر مسؤولو المنظمات غير الحكومية أنها متѧوفرة، حيѧث ذآѧر       

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الѧѧردود آانѧѧت إیجابيѧѧة وآѧѧذلك الأمѧѧر بالنسѧѧبة إلѧѧي حریѧѧة   ٧٣المائѧѧة إنهѧѧا متوسѧѧطة، أي أن 
 في المائة مѧن الѧردود       ٧٣ في المائة إنها متوسطة، أي أن        ٢٤ في المائة إنها جيدة و     ٤٩العقيدة، حيث قال    

 ٢٢أما مسألة توفر حریة النشاط الحزبي فلم تحصل علѧى نفѧس النسѧب، إذ لѧم یѧذآر سѧوى                  . آانت إیجابية 
 فѧي المائѧة أنهѧا متوسѧطة، أي أن مѧا       ٣٤و)  في المائة فقѧط    ٢٢(في المائة أنها جيدة بل آانت الإجابة جيدة         

في هذه النتيجѧة مѧا یبعѧث علѧى الدهشѧة، لأن المشѧهد             وليس  .  في المائة من الردود آانت إیجابية      ٥٦نسبته  
السياسي العام في لبنان ما برح یتسم بѧبعض الاضѧطراب بسѧبب الجѧدال الѧذي مѧا زال دائѧراً حѧول تفسѧير              

 .اتفاق الوفاق الوطني، وبسبب عدم انضمام جميع الفئات اللبنانية إلى مسار هذا الوفاق

 فѧي   ٨ آانѧت الأجوبѧة أآثѧر تحفظѧاً، إذ لѧم یѧذآر سѧوى                 وعند تقييم حالѧة الدیمقراطيѧة فѧي الѧبلاد،          
 فѧي  ٣٤ فѧي المائѧة متوسѧطة وقѧال     ٤٢المائة من مسؤولي المنظمات غير الحكومية أنها جيѧدة، واعتبرهѧا     

وتجدر الإشѧارة إلѧى أن مسѧؤولي المنظمѧات غيѧر          .  في المائة عن الإجابة    ١٣المائة إنها سيئة، بينما امتنع      
 بالحذر عند الحدیث عن القضایا المتعلقة بالحكومة وبالدولة والسياسة مباشѧرة،            الحكومية عادة ما یتحلون   

وتفضѧѧل أغلѧѧب . أي مѧѧن المѧѧدافعين عѧѧن السѧѧلطة القائمѧѧة فѧѧي جميѧѧع المراحѧѧل  " أهѧѧل النظѧѧام"إذا آѧѧانوا مѧѧن 
المنظمات أن تتخذ موقفاً مستقلاً لكي تحافظ على حریتها في الحرآة من جهѧة، ولتجنѧب مѧا قѧد یطѧرأ مѧن                      

ویتبѧدى نفѧس الحѧذر مѧن جانѧب مسѧؤولي المنظمѧات عنѧد الإجابѧة علѧى السѧؤال            . وط، من جهة أخرى  ضغ
 في المائѧة عѧن الإجابѧة ورد         ٢٢الخاص بما إذا آانت هناك فعلاً تعددیة في الآراء في المجتمع، فقد امتنع              

 فѧي   ٥٨لسلبية بلغѧت     في المائة بالإیجاب، أي أن نسبة الردود المتحفظة وا         ٤٢ في المائة بالنفي مقابل      ٣٦
 .المائة

وأیاً ما آان الأمر، فالظاهر أن هذه المواقف لا تؤثر تѧأثيراً مباشѧراً علѧى عمѧل المنظمѧات غيѧر                       
الحكومية، إذ ترى هذه المنظمات أن أهم المعوقات التي تواجه عملهѧا هѧي معوقѧات ماليѧة، أي أنهѧا تفتقѧر                    
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ѧѧكل المѧѧاطاتها بالشѧѧام بنشѧѧة للقيѧѧوارد الكافيѧѧى المѧѧكا . أمولإلѧѧد شѧѧم ٨٢فقѧѧة، ولѧѧات ماليѧѧن معوقѧѧة مѧѧي المائѧѧف 
 في المائة إلى ضعف التعبئѧة خѧلال تنفيѧذ           ١٨ في المائة، وأشار     ١٤یتطرق إلى المعوقات السياسية سوى      

 . في المائة عن ذآر المعوقات١٢برامجهم، بينما امتنع 
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   تطور توجهات وآفاق المنظمات غير الحكومية في لبنان-سابعاً
 المؤشѧرات التѧي تناولهѧا الفصѧل السѧابق والمستخلصѧة مѧن الدراسѧة الميدانيѧة، یمكننѧا                     في ضوء 

ویتخلѧل  . تكوین فكرة واضحة عن مسار المنظمات غير الحكوميѧة فѧي لبنѧان عبѧر العقѧود الثلاثѧة الأخيѧرة           
هذه العقود فترة استقرار نسبي وتصѧاعد للحرآѧات المطلبيѧة ولنشѧاطات المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة وذلѧك                     

 إلى عѧام  ١٩٧٥في أواخر الستينات ومطلع السبعينات، وتلتها فترة الحرب الأهلية التي استمرت من عام              
وتزخر هѧذه العقѧود الثلاثѧة بالأحѧداث     . ، ثم فترة عقد آامل بعد توقف النزاع بموجب اتفاق الطائف   ١٩٩٠

 .ا وآأنها ستغير معالمهفي آل الميادین، وقد خضع لبنان خلالها لظروف استثنائية ولتحولات آبيرة بد

حѧѧافظ فقѧد  . إلا إن فѧي لبنѧان بعѧض الثوابѧѧت التѧي لѧم یطѧѧرأ عليهѧا تغييѧر خѧلال الحѧѧرب أو بعѧدها          
، وظѧل الاقتنѧاع راسѧخاً فѧي أوسѧاط الѧرأي العѧام بѧأن النظѧام                   المجتمع الأهلѧي علѧى حيويتѧه خѧلال الحѧرب          

سѧѧليمة التѧѧي یتوجѧѧب علѧѧى اللبنѧѧانيين  الѧѧدیمقراطي والحریѧѧات العامѧѧة واحتѧѧرام حقѧѧوق الإنسѧѧان هѧѧي القѧѧيم ال  
 .تعزیزها والعيش في ظلها

أن وتيرة العمل لـدى المنظمات غيـر الحكومية لم تعان أي تراجѧـع بѧل      وقد سبقـت الإشارة إلى      
إنهѧـا تسارعѧـت وازدادت آثافѧة خѧلال فتѧرة النزاعѧات المسѧلحة، ومѧن ثѧـم لѧم تضѧق بعدهѧـا آفѧاق العمѧل               

ان العمل الأهلي قبل الحرب رعائيـاً إنسѧانياً فѧي معظمѧـه، لكنѧه اآتسѧـب موقعѧاً                  فقد آ . الأهلـي، بل اتسعت  
وبѧدأت الѧبلاد تشهѧـد خѧلال الحѧـرب      مهماً خلال الحرب وتوسعت نشاطاته الإنسانيـة بدلاً من أن تتقلـص،           

تصاعѧѧـد شѧѧعارات مدنيѧѧـة وسياسѧѧية ديمقراطيѧѧـة تمحѧѧورت حѧѧـول مطلѧѧب وقѧѧـف العنѧѧف وعѧѧودة القѧѧانون    
م حقوق الإنسان والحريات العامة وحريات الأفراد وفي ظѧل خطѧاب وطنѧي تمحѧور حѧول مطالѧب                    واحترا

سياسية ومدنية، آانت المنظمات غير الحكومية، في أغلبيتها، تنفذ نشاطات اجتماعية وإنسانية بالنظر             
لمѧي  إلى الحاجات المباشرة التي فرضتها ظروف الحرب، بما في ذلك توجيه الشѧباب نحѧو التحصѧيل الع                 

فبѧادرت  .  العالي ومواصلة التعليم في شتى المجالات التي سيحتاجها الوطن عند إعادة الإعمار والبنѧاء             
عدة منظمات غير حكومية بتنظيم أنشطѧـة رمزيѧـة للاحتجѧـاج والمطالبѧة بوقѧف الحѧرب، والإفѧراج عѧن                     

        ѧرام المعتقѧوار، واحتѧـة الحѧودة لغѧان والآراء  المخطوفين، وإلغاء الحواجـز والمتاريس، وعѧـدات والأدي
ومѧѧـع اسѧѧتمرار النѧѧزاع المسѧѧلح تنامѧѧت هѧѧذه      . السياسѧѧية علѧѧـى اختلافهѧѧا، وتعزيѧѧـز العѧѧيش المشتѧѧـرك     

الحرآـات بѧدلاً مѧن أن تتقلѧـص، وأدت إلѧى تحالѧـف عديѧد مѧن القѧوى الحيѧة فѧي المجتمѧع المدنѧـي وإلѧى                             
وبلغѧت هѧـذه الحرآѧة أوجѧـها فѧي      .  تѧدعو إلѧى وقѧف الحѧرب وعѧودة القѧانون          تنظيم حرآة شعبيѧـة مطلبيѧـة     

 وشѧارك فيهѧا ربѧع مليѧون     ١٩٨٧نوفمبر /المسيرة التي نظمـها المؤتمر النقابـي الوطني فـي تشرین الثاني 
والخلاصة أن النشاط الأهلي لم یهدأ ولم یتوقف خلال فترة النزاع بѧل تكثѧف بُعѧده الإنسѧاني دون               . مواطن

ماً آبيراً واتجه نحو بلورة حرآة مدنية مطلبية هѧدفها ترسѧيخ   أن یتراجع عن بُعده المدني، آما اآتسب زخ    
 .سيادة القانون والحریات العامة وحقوق الإنسان

لكѧѧن طبيعѧѧة مرحلѧѧة الحѧѧرب الأهليѧѧة لѧѧم تكѧѧن تسѧѧمح بفѧѧتح نقѧѧاش حѧѧول المعنѧѧى الإیجѧѧابي لمفهѧѧوم    
 والسلطة باعتبار ذلѧك  المواطنة الذي یقيم الموازنة الصحيحة بين الجنسين، أي المشارآة في صنع القرار       

ورغم أن الوقت لم یكن ملائماً لطرح هذه الأفكار،      . حقاً من حقوق المرأة الإنسان آما هي للرجل الإنسان        
فقد اتضحت عدة مفاهيم ورسخت في أذهان المواطنين، ومنها دولة القѧانون، واعتمѧاد الحѧوار والتفѧاوض          

ساسѧية ولا سѧيما حقѧه فѧي الحيѧاة وفѧي الحيѧاة الحѧرة             آوسيلة لتسویة النزاعات، واحترام حقوق الإنسان الأ      
وآلمѧا  . الكریمة، وحریة التنقل وحریة التعبير وحریة الاجتماع بالإضافـة إلѧى الحریѧات السياسѧية بѧالطبع            

آانت الأحداث تزداد عنفاً وتهدد هذه القيم، آان المواطنون یزدادون اقتناعاً بهذه القيم آѧرد فعѧلٍ للأحѧداث          
 .فادة من دروسهاونتيجة للاست
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، أبدى المجتمع اللبنѧاني بمعظѧم فئاتѧه رغبѧةً فѧي الانفتѧاح والحѧوار وترسѧيخ                   وفي أعقاب الحرب  
المفاهيم الأساسѧية للمواطنѧة الحساسѧة للنѧوع الاجتمѧاعي دون تفرقѧة بѧين الرجѧل والمѧرأة، وحرصѧاً علѧى                        

اون بين الحكومة والمنظمات غير  إدراج قضایا النوع الاجتماعي في الأنشطة الرئيسية، واتباع منهج التع         
 .الحكومية في ترسيخ مفهوم أوسع للمواطنة یساوي ما بين الرجل والمرأة في الحقوق والواجبات

وآان من شأن هذه التجربة المریرة أن اآتسب العمل الأهلي زخماً في أبعاده المدنية والوطنيѧة،               
 السѧلم ومناهضѧة العنѧف، ومنطلѧق الحѧوار       فانطلقت مجمل النشاطات في فترة ما بعѧد الحѧرب مѧن منطلѧق             

. ومناهضة الحرب، ومنطلق احترام الحریات الدیمقراطيѧة آѧرد فعѧل للأعمѧال التعسѧفية والقمعيѧة السѧابقة                  
وحѧѧدا هѧѧذا آلѧѧه إلѧѧى إعѧѧداد وتنفيѧѧذ بѧѧرامج خاصѧѧة بالدیمقراطيѧѧة وثقافѧѧة السѧѧلام والتوعيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان      

 .وحقوق المرأة

 بشѧكل   دخل على النظام السياسي اللبناني إلى بѧروز مفهѧوم المواطنѧة           آما أدى الإصلاح الذي أ     
وسѧاهمت  . جدید وفتح النقاش حول الحقѧوق والواجبѧات بѧين المѧواطنين ومسѧألة المسѧاواة وإلغѧاء الطائفيѧة                   

عدة عوامل في بروز نظرة واضحة إلى المواطنة ترتبط بالحق الإنساني، وفي مشارآة الهيئѧات النسѧائية                 
وآان للمѧؤتمرات   .  بإلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة وضمان مشارآتها في صنع القرار           في المطالبة 

الدولية التي نُظمت في العقد الأخير من القرن العشرین صѧدى لѧدى الѧرأي العѧام اللبنѧاني عبѧر المنظمѧات                      
 ١٩٩٣ غيѧѧر الحكوميѧѧة التѧѧي شѧѧارآت فيهѧѧا، ومѧѧن بينهѧѧا المѧѧؤتمر الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي فينѧѧا عѧѧام        

 والѧѧدورة الاسѧѧتثنائية الثالثѧѧة والعشѧѧرون ١٩٩٥والمѧѧؤتمر العѧѧالمي الرابѧѧع المعنѧѧي بѧѧالمرأة فѧѧي بيجѧѧين عѧѧام 
 .٢٠٠٠یونيو /للجمعية العامة التي عُقدت في نيویورك في حزیران

ونتيجـة لهـذه العوامل مجتمعـةً تطور مفهـوم المواطنة في لبنان لأنـه ارتبـط في ذهن الناشطين               
 . بحقوق المرأة الإنسان، والمواطنة هي إحدى أسمى تجليات هذا الحقإجمالاً

 :وشهدت فترة ما بعد الحرب تطوراً في اتجاهين 

اتجاه المنظمات غير الحكومية إلى إدخال موضوع حقوق المѧرأة فѧي نشѧاطاتها وفѧي برامجهѧا،                   -١
قافѧѧة السياسѧѧية وبالتنميѧѧة البشѧѧریة   بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تلѧѧك المهتمѧѧة بالصѧѧحة وبالبيئѧѧة وبѧѧالإعلام وبالتربيѧѧة وبالث    

 .المستدامة

اتجѧѧѧѧاه المنظمѧѧѧѧات غيѧѧѧѧر الحكوميѧѧѧѧة النسѧѧѧѧائية الترآيѧѧѧѧب إلѧѧѧѧى طѧѧѧѧرح قضѧѧѧѧایا المѧѧѧѧرأة وتنظѧѧѧѧيم     -٢
. حرآѧѧة مطلبيѧѧة عارمѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى إلغѧѧاء جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي التشѧѧریعات القانونيѧѧة           

 إبѧѧѧѧان ١٩٩٤ائي اللبنѧѧѧѧاني عѧѧѧѧام  التحѧѧѧѧول الѧѧѧѧذي شѧѧѧѧهده المجلѧѧѧѧس النسѧѧѧѧ    وتمثѧѧѧѧَّل هѧѧѧѧذا الاتجѧѧѧѧاه فѧѧѧѧي    
التحضѧѧѧير للمѧѧѧؤتمر العѧѧѧالمي الرابѧѧѧع المعنѧѧѧي بѧѧѧالمرأة ومѧѧѧع تأسѧѧѧيس اللجنѧѧѧة الأهليѧѧѧة للإعѧѧѧداد والمشѧѧѧارآة  

وقѧѧد تشѧѧكلت هѧѧذه اللجنѧѧة فѧѧي إطѧѧار المجلѧѧس النسѧѧائي اللبنѧѧاني وتولѧѧت رئاسѧѧتها         . فѧѧي المѧѧؤتمر المѧѧذآور  
ة الوطنيѧѧѧة للمѧѧѧرأة اللبنانيѧѧѧة عѧѧѧن    ثѧѧѧم تجسѧѧѧد هѧѧѧذا الاتجѧѧѧاه مѧѧѧع صѧѧѧدور الاسѧѧѧتراتيجي      . رئيسѧѧѧة المجلѧѧѧس 

 ).١٩٩٦(اللجنة الوطنية لمتابعة شؤون المرأة واللجنة الأهلية لمتابعة قضایا المرأة بعد بيجين 

منذ ذلك الحين، تبنى المجلس النسائي استراتيجية للمطالب النسائية آانت غائبة في الماضѧي              
 .عن رؤيا فكر أغلب الجمعيات المنتسبة إليه

 الأنشѧѧطة التѧѧي نُفѧѧذت فѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة مѧѧا زالѧѧت تعكѧѧس خلѧѧلاً فѧѧي النشѧѧاطات  إلا إن مجمѧѧل
ففي أجوبة المنظمات موضوع العينѧة، بѧـدا وآѧـأن آѧل     . وآـأن آل نشـاط لا یمت بصلـةٍ للأنشطة الأخرى   

 عѧن  نشاط قائم بذاتـه، فالأنشطة المتعلقـة بالدیمقراطية منفصلة عن أنشطة التنميـة وهـذه بدورها منفصѧلة       
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وبالمثѧـل، یѧنعكس هѧذا الخلѧل فѧـي تكѧوین            . أنشطـة ثقافة السѧـلام وعѧـن الأنشѧطة المتعلقѧـة بحقѧـوق المѧرأة             
المنظمـات غيـر الحكومية، فهناك منظمѧات آѧل أعضѧائها مѧن الإنѧاث، وأخѧرى تمثѧل الإنѧاث فيهѧا النسѧبة             

ولكѧن فѧي   . ية وصناعة القѧرار الأآبر من المتطوعين في العمل وتقل نسبتهن آلما صعدنا في سلّم المسؤول    
وهѧذا مѧن   . مقابل هذا الخلل یُلاحظ تنامي القدرات التدریبيѧة لѧدى المنظمѧات وتزایѧد أنشѧطة التوعيѧة لѧدیها           

شأنه أن یساهم في معالجة الخلل بشرط أن یقترن العمل الأهلي باستراتيجية واضحة تѧـدرج قضѧية النѧوع     
 .ات الكبرى التي تشغل المنظمات غير الحكوميةالاجتماعي والتمييز بين الجنسين في الإشكالي

ویقتضѧѧي ذلѧѧك الترآيѧѧز علѧѧى ضѧѧرورة تعمѧѧيم الإحصѧѧاءات المفصѧѧّلة حسѧѧب نѧѧوع الجѧѧنس لأنهѧѧا    
وهنѧاك  . وحدها توضح المسألة وبالأرقام، وتسѧاعد بالتѧالي علѧى حصѧر مѧواطن الضѧعف لمعالجتهѧا جѧدیاً                   

 یمكن للعمѧل الأهلѧي أن یسѧتند إلѧى رؤیѧة شѧاملة               خلل آخر یتمثل في الطابع المحلي لعمل المنظمات، إذ لا         
بأهمية المشارآة المحلية ودور    ولا یعني هذا بالطبع الإستهانة      . إذا ظل محصوراً في حدود محلية ضيقة      

، لأن إدارة الحكم الصالح المحلية ضروریة، ولكن أي نشاط لا یمكѧن             البنى التحتية المحلية في أي نشاط     
 إذا شѧѧمل المسѧѧتوى الѧѧوطني، وهѧѧذا یتطلѧѧب اتخѧѧاذ مبѧѧادرات جدیѧѧدة علѧѧى صѧѧعيد       أن یتخѧѧذ بُعѧѧداً مѧѧدنياً إلا  

المنظمات غير الحكومية الكبرى وتلك العاملة في العاصمة وضواحيها لتوسيع دائرة عملهѧا علѧى السѧواء           
وعليها أیضاً أن تتعاون مѧع المنظمѧات المحليѧة لوضѧع الاسѧتراتيجية الوطنيѧة                . بحيث تشمل المناطق آافة   

 ѧدانياً ولتنفيѧѧا ميѧا وبرامجهѧѧبيك    . ذ خططهѧѧرابط والتشѧѧق التѧى تحقيѧѧراهن إلѧѧت الѧي الوقѧѧة فѧѧة ماسѧاك حاجѧѧفهن
والتكامل بين عمل المنظمات غير الحكوميѧة علѧى المسѧتوى الѧوطني وعلѧى المسѧتوى المحلѧي مѧن خѧلال                       

 .التنسيق في ما بينها جميعاً
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   خلاصات واستنتاجات-ثامناً
  ѧѧي ظهѧѧات التѧѧن المعطيѧѧاً مѧѧة     انطلاقѧѧول إن ثمѧѧن القѧѧة، یمكѧѧة الميدانيѧѧذه الدراسѧѧلال هѧѧن خѧѧرت م

بعѧѧد النѧѧوع الاجتمѧѧاعي ‘ضѧѧرورة لمراجعѧѧة وتعѧѧدیل السياسѧѧات الوطنيѧѧة فѧѧي عѧѧدة مجѧѧالات بهѧѧدف ترسѧѧيخ   
 .وعنصر المساواة بين الجنسين في مفهوم المواطنة وفي بناء المواطنة في لبنان

   على الصعيد الحكومي-ألف

 :أتيأصبح من الأولویات ما ی

إذ یتضѧح ممѧا تقѧدم أن المجتمѧع الأهلѧي فѧي              .  المواطنѧة  –تفعيل التزام الدولة إزاء مسѧألة المѧرأة          -١
وقѧѧد فѧѧرز . لبنѧѧان یتسѧѧم بالحيویѧѧة، وقѧѧد حقѧѧق لنفسѧѧه مسѧѧاحة الحریѧѧة التѧѧي یریѧѧدها ومѧѧا زال یحميهѧѧا بنفسѧѧه    

رات دون انتظѧار مبѧادرة      المجتمع الأهلي وما زال یفرز منظمات تلو الأخرى، وهذه بѧدورها تتخѧذ المبѧاد              
وهذا في الواقع دليل صحة وعافية للمجتمع الأهلي، ولكن هذه العافية لا یمكѧن أن تكѧون بѧدیلاً             . من الدولة 

 .عن مبادرة الدولة والتزامها في هذا المجال

ولا یتطلب ذلك تغييراً في السياسة العامة المعلنة للدولة، لكنѧه یقتضѧي تعѧدیل الѧنهج المتبѧع، أي                    
تقال من تحدید الأهداف العامѧة وإعѧلان المبѧادئ والنوایѧا إلѧى وضѧع بѧرامج فعليѧة تتحѧول إلѧى أنشѧطة                          الان

ميدانية فعالة ویمكن تقييمها وقيѧاس المѧردود منهѧا، ممѧا یعѧزز مصѧداقية الحكومѧة حيѧال المجتمѧع المѧدني                        
 .ویوثق علاقتها به

ضѧѧوع تمكѧѧين المѧѧرأة وتفعيѧѧل    رصѧѧد المѧѧوارد الخاصѧѧة لѧѧدى الدولѧѧة فѧѧي الإدارات المعنيѧѧة بمو       -٢
مشارآتها في مختلف الميادین، وترجمة النوایا الحسنة إلى برامج وأنشطة حكومية خاصѧة بѧالمرأة وذلѧك                 
بالتعاون مع الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانيѧة والهيئѧات الأهليѧة النسѧائية، ولا سѧيما المجلѧس النسѧائي                   

 .المرأة، والمنظمات الدولية المعنيةاللبناني واللجنة الأهلية لمتابعة قضایا 

وضع معایير موضوعية لمساعدة ودعم الهيئات الأهلية من جانب الدولة، وإعطاء الأولویة فѧي       -٣
الدعم للبѧرامج والأنشѧطة الأهليѧة التѧي تهѧدف صѧراحة إلѧى تمكѧين المѧرأة وتفعيѧل مشѧارآتها فѧي مختلѧف                           

 .الميادین

وميѧѧة والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي تخطѧѧيط وتنفيѧѧذ    تعزیѧѧز نهѧѧج الشѧѧراآة بѧѧين الجهѧѧات الحك   -٤
 .البرامج المتصلة بالنوع الاجتماعي والمواطنة

إدماج قضایا النوع الاجتمѧاعي فѧي النشѧاطات الرئيسѧية وفѧي صѧلب السياسѧات المتبعѧة فѧي آѧل                        -٥
 .(gender mainstreaming)وزارة ومؤسسة عامة، على أن ینعكس ذلك بوضوح في موازنة آل منها 

، ١٩٩٠ویمكن للحكومة أن تستند في آل ذلك إلى التعدیلات الدستوریة التѧي اعتُمѧدت فѧي عѧام                    -٦
ولا سيما الفقرة التي أُضيفت إلى مقدمѧة الدسѧتور والمتعلقѧة بѧالتزام لبنѧان بѧاحترام شѧرعة حقѧوق الإنسѧان                

تقيمهѧا الهيئѧة الوطنيѧة    وسائر المواثيق الدولية الصѧادرة عѧن الأمѧم المتحѧدة، وأن تسѧتفيد مѧن الشѧبكة التѧي             
 . في الوزارات ذات الصلة(focal points)لشؤون المرأة اللبنانية من خلال نقاط ارتباط 
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آمѧѧا یمكѧѧن أن تستنѧѧـد الحكومѧѧة إلѧѧـى مشѧѧروع الانѧѧدماج الاجتمѧѧاعي والѧѧوطني الѧѧذي سѧѧعت إليѧѧه     
 .سليمةالدولـة اللبنانية بعـد وقف الحرب وفي إطار بناء المواطنة اللبنانية على أسس 

   على صعيد المجتمع المدني-باء

بعد أن اتضح مѧن الدراسѧة مѧدى الالتبѧاس والارتبѧاك فѧي رؤیѧة المنظمѧات الأهليѧة، أصѧبح مѧن                          
 :الضروري اتخاذ الإجراءات التالية

العمل على إدماج قضایا النوع الاجتماعي في النشاطات الرئيسѧية وفѧي الاسѧتراتيجيات الأهليѧة                 -١
 – أي النسѧاء  –قاً من أنѧه لا یمكѧن للمجتمѧع أن یتسѧم بالحيویѧة والعافيѧة مѧا دام نصѧفه           على اختلافها، انطلا  

.  مهمشاً، آما أنه لا یمكن لأیة خطة تنمویة أن تنجح إذا لم تكѧن المѧرأة فѧي دائѧرة الاسѧتفادة القصѧوى منهѧا               
يѧة علѧى اختلافهѧا    ولهذا، فمن الأسلم أن یرد مفهوم النѧوع الاجتمѧاعي صѧراحةً فѧي وثѧائق المنظمѧات الأهل        

ومن المتوقع أن یصبح إدراج هذا المفهوم في استراتيجية المنظمѧات           . وفي مستنداتها وبرامجها وأنشطتها   
 .الأهلية موضوع تسابق وتنافس فيما بينها مما یعود بالنفع ویحقق نقلة نوعية في عمل المنظمات الأهلية

جيات المنظمѧѧات المدنيѧѧة العاملѧѧة مѧѧن أجѧѧل إبѧѧراز أبعѧѧاد وإشѧѧكالية النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي اسѧѧتراتي -٢
وهѧذا یسѧتوجب تعѧدیلاً فѧي الوثѧائق          . احترام حقوق الإنسѧان وتعزیѧز الممارسѧة الدیمقراطيѧة بوجѧه خѧاص             

والمستندات والبرامج والخطط بحيث یظهر هذا المفهوم آجزء لا یتجزأ من اسѧتراتيجية آѧل منظمѧة دون                  
وآѧذلك شѧعار    "  دیمقراطيѧة بѧدون مشѧارآة طبيعيѧة للمѧرأة          ویجب أن یتحول شعاراً لا    . أي لبس أو مواربة   

إلѧى محѧاور رئيسѧية فѧي النقѧاش      " حقوق المѧرأة هѧي حقѧوق المѧرأة الإنسѧان وهѧي نفسѧها حقѧوق الإنسѧان                 "
 .المدني وفي نشاطات التثقيف والتوعية بحقوق الإنسان والدیمقراطية

صѧة فѧي بنѧاء الإحصѧاءات العامѧة          إیـلاء موضـوع إدماج النوع الاجتماعي الأهمية القصوى خا        -٣
والمفصّلة حسب نوع الجنس، بالنظر إلى أهمية ذلك في إظهار التفاوت في الأوضاع بين الرجل والمѧرأة                 
في أغلبيѧة الميѧادین، وتسѧليط الأضѧواء علѧى هѧذا التفѧـاوت بهѧـدف البحѧث عѧن أسѧبابه ومعالجتهѧا لتحقيѧق                        

 . القيام بأنشطة توعية وتدریب في آل الميادینویستوجب هذا. تكافؤ حقيقي في الفرص بين الجنسين

ترسѧѧيخ الاسѧѧتراتيجية التѧѧي ترآѧѧز علѧѧى النѧѧوع الاجتمѧѧاعي وتتصѧѧدى للتمييѧѧز بѧѧين الجنسѧѧين لѧѧدى   -٤
أن هنѧاك تطѧوراً واضѧحاً فѧي اسѧتراتيجية المنظمѧات             ویجـدر بالإشارة   . المنظمات غير الحكومية النسائية   

جتمѧѧاعي فѧѧي اهتماماتهѧѧا، وقѧѧد ظهѧѧر هѧѧذا جليѧѧاً فѧѧي الدراسѧѧة        النسѧѧائية باتجѧѧاه إدراج قضѧѧية النѧѧوع الا   
الميدانيѧة، لكѧن الموضѧوع يسѧتحق المزيѧѧد مѧن الاهتمѧام بهѧدف سѧد الفجѧѧوة بѧين العمѧل الأهلѧي النسѧѧائي            

، وذلѧك لكѧي یتحѧول العمѧل الأهلѧي الإنسѧاني والخيѧري إلѧى أُفѧق          والعمل الرامي إلى إرساء حقوق المѧرأة   
حقѧوق الإنسѧان فѧي أسѧمى أبعادهѧا، أي أن یѧأتي العمѧل النسѧائي الإنسѧاني                    مدني یستمد جذوره مѧن مبѧادئ        

بعѧد النѧوع الاجتمѧاعي یتطلѧب مѧن      ‘وترسѧيخ  .  ترجمة لمشارآة المرأة المدنيѧة ولѧيس شѧيئاً منفصѧلاً عنهѧا       
 في أنشطتها، فتعمّق عنصѧر التوعيѧة بالمواطنѧة فѧي            أن تتبنى نهجاً أآثر عقلانية    سائر الجمعيات النسائية    

 خѧѧدماتها الرعائيѧѧة والإنسѧѧانية، وترآѧѧز أنشѧѧطتها علѧѧى تمكѧѧين المѧѧرأة وتعزیѧѧز قѧѧدراتها، ولѧѧيس علѧѧى  إطѧѧار
 .مجرد تقدیم المساعدات العينية التي قد تنمي الطفيلية لدى المستفيدین من هذه المساعدات
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٥-           ѧـة السياسيѧول الطائفيѧان حѧي لبنѧدائر فѧي الѧدال السياسѧي الجѧـة، عدم الزج بالجمعيات النسائية ف
سـواء بهدف الإبقاء عليها أو إلغائهѧا، لأن آѧلا الحلѧّين لا یعѧود بѧالنفع المباشѧر علѧى المѧرأة ولا یحقѧق لهѧا                        

فالنظѧѧام الطѧѧائفي یѧѧوزع المناصѧѧب السياسѧѧية حصصѧѧاً بѧѧين الرجѧѧال، ومشѧѧروع إلغѧѧاء الطائفيѧѧة        . مكاسѧѧب
ي تميѧز فѧي معظمهѧا بѧين المѧرأة      السياسية لن یجدي نفعاً إذا ظلت قوانين الأحوال الشخصية والأسریة، الت  

والرجل، قائمةً دون أن تُمس، وآذلك إذا ظلѧت هنѧاك ثقافѧة سѧائدة تنشѧر وتعيѧد إنتѧاج صѧور نمطيѧة سѧلبية             
وفي هذا المجال، یجب العمل على إثارة الوعي ومحو الأميѧة القانونيѧة للمѧرأة         .  عن أدوار المرأة والرجل   

 .بما في ذلك ما یتعلق بالأحوال الشخصية

العمل من أجل التنسيق والتعاون وتوطيد العلاقة بيـن المنظمѧات الأهليѧة والوطنيѧة والمنظمѧات                 -٦
المحلية لتوسيع أفق عمل المنظمات المحلية وإدخالها في شبكة علاقات وطنية، لأن المجال الѧوطني العѧام     

مصѧالح السياسѧية الضѧيقة      لدیه متسع أآبر للمعاني المدنية من البُعد المحلѧي الѧذي یبقѧى معرضѧاً لتغليѧب ال                 
 .والشخصنة

التأآيѧѧد علѧѧى أهميѧѧة النѧѧواة المحليѧѧة لأي نشѧѧـاط ميѧѧداني، والعمѧѧل علѧѧى رصѧѧد المѧѧوارد البشѧѧریة      -٧
وتدریب المعنيين والمهتميـن محلياً للمبادرة بتنظيم النشاطات المحلية والمشارآة في النشاطات الوطنيѧـة،   

نسѧانية فѧي الأعمѧال التѧي تهѧـدف إلѧى تنميѧة السѧلوك القѧائم          وذلك بهدف توسيع وتعزیز شѧبكة العلاقѧات الإ        
وفي هѧذا الإطѧار یجѧب إیѧلاء أهميѧـة خاصѧـة للمنѧاطق التѧي ظهѧر فيهѧا ضѧعف نسѧبي فѧي                           . على المواطنة 

 .الأنشطة الأهلية والمدنية من خلال الدراسة الميدانية

یѧز قѧدرات المنظمѧات    إیلاء اهتمام خѧاص للمنѧاطق المحѧررة فѧي الجنѧوب والبقѧاع الغربѧي لتعز                -٨
 .غير الحكومية المحلية بهدف تكریس المواطنة الحساسة للنوع الاجتماعي

   على صعيد المنظمات الدولية-جيم

یجѧѧب أن یكѧѧون التحѧѧول علѧѧى مسѧѧتوى العمѧѧل الحكѧѧومي وعلѧѧى مسѧѧتوى العمѧѧل الأهلѧѧي والمѧѧدني    
            ѧة ورسѧرى       مترافقاً مع الجهود الدولية الرامية إلى توضيح المفاهيم من جهѧة أخѧن جهѧتراتيجيات مѧم الاس .

وأمام المنظمات الدوليѧة مهѧام أساسѧية لترسѧيخ التحѧول إلѧى مفهѧوم المواطنѧة الحساسѧة للنѧوع الاجتمѧاعي                        
 :ومن هذه المهام. الذي یقيم الموازنة الصحيحة بين الجنسين

لѧف  مهام نظریة من أجѧل فѧتح النقѧاش وتقریѧب وجهѧات النظѧر حѧول المفѧاهيم المعتمѧدة فѧي مخت                        -١
وإذا آـان من المفيѧـد أن      . الدول والمجتمعات وحول المناهج المتباینة لمختلف المسائل التـي تهم الإنسانيـة         

یتѧѧѧـم التعѧѧѧاون وتبѧѧѧـادل الخبѧѧѧـرات بيѧѧѧـن الѧѧѧدول والمجتمعѧѧѧات، فمѧѧѧـن البدیهѧѧѧـي أن یѧѧѧتم توضѧѧѧيح المعѧѧѧاني     
دد یتسѧع دور المنظمѧات الدوليѧة    وفѧي هѧذا الصѧ     . والتصورات لتيسير سѧُبل التعѧاون بѧين الثقافѧات المختلفѧة           

ویزداد صعوبة، إذا ما وُضع فѧي الاعتبѧار تعѧدد الخصوصѧيات الثقافيѧة وتѧداخل الأیѧدیولوجيات مѧع القѧيم                       
 .الإنسانية السامية

فقد تراآمت لѧدى المنظمѧات الدوليѧة     : مهام تقنية لدى الحكومات والمنظمات الأهلية على السواء        -٢
 عѧѧن الخبѧѧرات المميѧѧزة والكفѧѧاءات الخاصѧѧة واسѧѧتثمارها فѧѧي نشѧѧاطات   خبѧѧرات قيمѧѧة، وبمقѧѧدورها البحѧѧث 
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آما أن لѧدیها قѧدرات فائقѧة علѧى تѧوفير مهѧارات تقنيѧة لمسѧاعدة الѧدول والمنظمѧات                     . تدریبية في آل الدول   
 .الأهلية في رسم الاستراتيجيات ووضع خطط العمل والبرامج اللازمة لتحقيق الأهداف المحددة

ليس ثمة حاجة لإثبѧات قѧدرة المنظمѧات الدوليѧة علѧى مخاطبѧـة الجهѧات                 : ـةمهام تنسيـق ووساط   -٣
المانحѧѧة ومؤسسѧѧات التمویѧѧل الدوليѧѧة للحصѧѧول علѧѧى المساعѧѧـدات اللازمѧѧة، إذ إن موقѧѧـع هѧѧذه المنظمѧѧـات   
الدولية، التي یستند عملـها إلى مبادئ الشرعة الدولية لحقѧوق الإنسѧان وتهѧدف أساسѧاً إلѧى تحقيѧق السѧـلام                

اون على المستوى العالمي، یكسبها مصداقية خاصة تسمح لها بالتѧأثير الواسѧـع علѧى مواقѧع القѧـرار                   والتع
 .وعلى سياسات التمویل والقروض والمنح

حيث تشكل المنظمات   : مهمة فتح الحوار وترسيخ أسس التعاون على المستوى المحلي والدولي          -٤
 ѧѧين النشѧѧوار بѧѧي والحѧѧزاً للتلاقѧѧالاً متميѧѧة مجѧѧل  الدوليѧѧعها تحویѧѧالم، وبوسѧѧاء العѧѧل أنحѧѧي آѧѧين فѧѧطاء والمعني

 .المواجهات إلى حوار، والمضي بالحوار للوصول إلى توصيات مشترآة وعمل ميداني مشترك

مهمѧة المسѧѧاهمة فѧѧي إرسѧاء آليѧѧات لتقيѧѧيم فعاليѧة أداء المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧة وسѧѧائر الجهѧѧات      -٥
 .شفافة في التعاطي مع سائر الجهات والمنظماتالعاملة من أجل تقدم المرأة، واعتماد معایير 

ومѧѧن الواضѧѧح أن للمنظمѧѧات الدوليѧѧة دوراً فѧѧاعلاً فѧѧي تنشѧѧيط الحѧѧوار داخѧѧل البلѧѧد الواحѧѧد بѧѧين         
الحكومة والمجتمع المدني، وذلك نظراً لمكانة هذه المنظمات لدى الحكومات، مѧن جهѧة، والاهتمѧام الѧذي                  

ومѧن ثѧم، تشѧكّل    . لمѧؤتمرات الدوليѧة المختلفѧة، مѧن جهѧة أخѧرى      توليه هذه المنظمات للمجتمع المدني فѧي ا    
هذه المنظمات منتدى لتبادل الخبرات والآراء وبلѧورة الخطѧط والمشѧاریع علѧى المسѧتوى الѧوطني وعلѧى                    

 .المستوى الدولي

بعѧد النѧوع الاجتمѧاعي      ‘وخلاصة القول إن على المنظمات الدوليѧة أن تحѧث الѧدول علѧى إدراج                
 الجنسѧѧين فѧѧي مفهѧѧوم المواطنѧѧة وأن تشѧѧجعها علѧѧى دمѧѧج هѧѧذا البعѧѧد فѧѧي جميѧѧع الخطѧѧط     وعѧѧدم التمييѧѧز بѧѧين 

وقѧد اتضѧح فѧي هѧذه الدراسѧة أنّ دور هѧذه           . والاستراتيجيات بهدف تحقيق الدیمقراطية والمساواة والتنميѧة      
المنظمات یكمن في تحقيق التحول النѧوعي الѧذي جѧرى الحѧدیث عنѧه والѧذي بѧرز منѧذ أواسѧط التسѧعينات                          

إدماج مفهوم النوع الاجتماعي آبُعد من أبعاد المواطنة وإدراجه في مختلѧف الخطѧط التنمویѧة وفѧي       بهدف  
البѧѧرامج الهادفѧѧة إلѧѧى احتѧѧرام وتعزیѧѧز حقѧѧوق الإنسѧѧان وتنميѧѧة الممارسѧѧة الدیمقراطيѧѧة وتكѧѧریس مفهѧѧوم         

 . والرجل المفهوم الذي یقيم الموازنة الصحيحة بين المرأة–المواطنة الحساسة للنوع الاجتماعي 

وفѧѧي عصѧѧر العولمѧѧة الاقتصѧѧادیة وتعѧѧاظم وسѧѧائل الاتصѧѧال، وفѧѧي ظѧѧل المشѧѧاآل والصѧѧعوبات      
الناتجة عنها، یتنامى الѧدور التنظيمѧي للمنظمѧات الدوليѧة والقѧادر علѧى اتخѧاذ المبѧادرات مѧن أجѧل تكثيѧف                      

 المѧѧرأة الجهѧѧود ولترسѧѧيخ مفهѧѧوم المواطنѧѧة الحساسѧѧة للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي والممارسѧѧات التѧѧي تسѧѧاوي بѧѧين      
والرجـل، وذلك بهـدف تمكيـن المجتمع المدنـي القѧادر بѧدوره علѧى ضѧمان الممارسѧة الدیمقراطيѧة، وهѧو                    

 .الأمر الذي یتيح للشعوب أن تحمي مصالحها في إطار عالمي ضاغط

وأخيراً، فإنه لا یمكن تجاهل الدور الѧذي تلعبѧه المنظمѧات الدوليѧة فѧي تطѧویر الآليѧات القانونيѧة                      
 .في نشر القيم الإنسانية والحرص على احترامها في آل المجتمعاتالدولية و
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 المرفق
 

  النوع الاجتماعي والمواطنة ودور المنظمات غير الحكومية في بلدان
 دراسة حالة لبنان: الإسكوا المتأثرة بالنزاعات

 نموذج للاستمارة
 :    التاریخ

 : اسم المسؤول عن تعبئة الاستمارة
 :   موقعه في الجمعية

 :معلومات عامة عن الجمعية -١
 ____________________________________________:  اسم الجمعية ١-١
 ____________________________________________:  العنـــوان ٢-١
 ____________________________________________:  سنة التأسيس ٣-١
 ____________________________________________:  مسجلة لدى ٤-١

    وزارة الداخلية- 
    
    وزارة الشؤون الاجتماعية- 
    
    وزارة الثقافة والتعليم العالي- 
    
    وزارة التربية والشباب والریاضة- 
    
    وزارة البيئة- 
    
    : مقر الجمعية٥-١
    
    ملك- 
    
    إیجار- 
    
    تقدمة- 
    
    : الموارد٦-١
    
    تمویل ذاتي- 
    
    مساعدات عينية- 
    
    مساعدات نقدیة- 
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     مصادر المساعدات النقدیة٧-١
    
    أفراد- 
    
    جمعيات غير حكومية- 
    
    مصادر حكومية- 
    
    مصادر خارجية- 
    
    : الهيكلية الداخلية للجمعية٨-١
    
    هيئة عامة- 
    
    لجنة إداریة أو مكتب تنفيذي- 
    
    لجان اختصاص أو لجان فرعية- 
    
     آيف یتم اختيار أعضاء الجهاز التنفيذي٩-١
    
    الانتخاب- 
    
    التطوع- 
    
    المبایعة بالتزآية- 
    
    :يذي ما هي مدة ولایة الجهاز التنف١٠-١
    
    من سنة إلى سنتين- 
    
    أآثر من سنة- 
    
    لا مدة محددة- 
    
 : في حال وجود مدة محددة لولایة الجهاز التنفيذ هل هي قابلة للتجدید١١-١
    
   لا    نعم 
    
    
    
    : شروط عمر أعضاء الجهاز التنفيذي١٢-١
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   ٣٥ إلى ١٨ - 
    
    ٥٠ إلى ٣٦ - 
    
   ٦٥ إلى ٥١ - 
    
   ٦٥ أآثر من - 
 
 : عدد الإناث والذآور من بين أعضاء الجهاز التنفيذي١٣-١
 
  : عدد الذآور-  : عدد الإناث- 
    
    : آيفية الانتساب إلى الجمعية١٤-١
    
    انتساب بشروط- 
    
    انتساب مفتوح- 
    
    : إذا آان الانتساب بشروط هل یتم عبر١٥-١
    
    ملء استمارة- 
    
    دفع رسم انتساب- 
    
   )حدد( طریقة أخرى - 
    
    : ما هو حجم الجمعية بحسب عدد الأعضاء١٦-١
    
   ٣٠ اقل من - 
    
   ٥٠ إلى ٣٠ أقل من - 
    
   ١٠٠ إلى ٥٠ أقل من - 
    
   ١٠٠ر من  أآث- 
    
    
    
    : شروط عمر أعضاء الجمعية١٧-١
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   ٣٠ إلى ١٥ - 
    
   ٤٥ إلى ٣١ - 
    
   ٦٠ إلى ٤٦ - 
    
   ٦٠ أآثر من - 
    
    : عدد الإناث والذآور من بين أعضاء الجمعية١٨-١
    
  : عدد الذآور-  : عدد الإناث- 
    
    :معية طبيعة الج١٩-١
    
    مختلطة- 
    
    ذآور- 
    
    إناث- 
    
    : النطاق الجغرافي لعمل الجمعية٢٠-١
    
    محلية- 
    
    مناطقية- 
    
    وطنية- 
    
    فرع لمنظمة دولية- 

 
 :طبيعة النشاطات والبرامج -٢
 :بحسب الأهداف المعلنة ١-٢

  صحية-      بيئية-   ریاضية-    بحثية -        ثقافية -  تربویة -

  اجتماعية-  توعية بالمواطنة -   تدریب-     نسائية-        تنمية -

  اقتصادیة لا تبغي الربح -    خدمات قانونية-       خدمات إنسانية-

 الحѧرب، أثنѧاء الحѧرب، بعѧد     مѧا هѧي الأنشѧطة والبѧرامج المنفѧذة قبѧل          : بحسب البرامج والأنشѧطة    ٢-٢
 :الحرب
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 دولي وطني محلي نوع النشاط اسم النشاط السنة
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 :تما هي الفئات العمریة والمجتمعية المستهدفة من هذه النشاطا  ٣-٢
    
    أطفال- 
    
    شباب- 
    
    بالغون- 
    
    مسنون- 
    
    نساء- 
    
    محدود الدخل- 
    
    ذوو الاحتياجات الخاصة- 
    
   الأحداث/ المتسربون من التعليم- 
    المعرضون للانتهاك والعنف- 
    
    أخرى تذآر- 
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 :نشاط خاص في مجالهل قامت الجمعية ب ٤-٢
    
    دعم قضایا مطلبية- 
    
    دعم دیمقراطية التعليم- 
    
    المطالبة بتعدیل نصوص قانونية- 
    
    مناقشة مشاریع قوانين بغية اقتراحها على الحكومة- 
    
    المطالبة بنزاهة الانتخابات- 
    
   ت التشجيع على المشارآة في الانتخابا- 
    
    التربية على حقوق الإنسان- 
    
    التربية على ثقافة السلام- 
    
    التربية المدنية- 
    
    التوعية بحقوق المرأة- 
    
    التوعية بالمواطنة- 

 :هل قامت الجمعية بنشاطات خاصة بالنساء ٥-٢

  لا-                   نعم- 
 
 :سؤال السابق نعم، ما هو نوع النشاطإذا آان الجواب على ال ٦-٢

    توعية- 
    
    تدریب- 
    
    خدمات مباشرة- 
    
    دعم مطالبة- 
بهѧѧدف تفعيѧѧل دور المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧال السياسѧѧي، هѧѧل قامѧѧت الجمعيѧѧة خѧѧلال الانتخابѧѧات بإحѧѧدى     ٧-٢

 :النشاطات التالية
    
   رآتها في الانتخابات عقد ندوات لتوعية المرأة على أهمية مشا- 
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    دعم الحملات الانتخابية للمرشحات- 
    
    تنظيم لقاءات للمرشحات مع الجمهور- 
    
    تمویل الحملات الانتخابية للمرشحات- 
    
    تنظيم ندوات للتوعية حول الحقوق والواجبات للمواطنين- 

  تعمل على تفعيل مشارآة المرأة فيها؟هل آانت الجمعية خلال تنفيذ نشاطاتها ٨-٢

  لا-                   نعم- 

 :في حالة الإجابة بنعم على السؤال السابق، هل تم ذلك من خلال ٩-٢
    
   . إشراآهن في مجال التخطيط- 
    
    إشراآهن في العمل التطوعي- 
    
    إشراآهن في النشاطات مقابل بدل- 
    
   )حدد(ك غير ذل- 

 هل قامت الجمعية بنشاطات تتصل بتشجيع المواطنة؟ ١٠-٢

  لا-                   نعم- 

 إذا آان الجواب على السؤال السابق نعم، من هو الجمهور المستفيد من هذه النشاطات؟ ١١-٢
    
    جمهور مختلط- 
    
    ذآور- 
    
    إناث- 

 تنظيم حملات انتخابية؟هل شارآت الجمعية في  ١٢-٢

  لا-                   نعم- 

 :هل لدى الجمعية ١٣-٢
    
    خبرات تدریبية- 
    



 -٦٣-

    مواد تدریبية- 
    
    تجهيزات تدریبية- 
 
ما هي مجالات التدریب التي قѧدمتها الجمعيѧة فѧي السѧنتين الأخيѧرتين ومѧدتها وعѧدد المسѧتفيدین            ١٤-٢

 منها؟

 عدد المستفيدات عدد المستفيدین المدة العدد جالالم السنة
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 
 :ما هي الفئات العمریة والمجتمعية المستهدفة من التدریب ١٥-٢

    
    أطفال- 
    
    شباب- 
    
    بالغون- 
    
    مسنون- 
    
    نساء- 
    محدود الدخل- 
    
    ذوو الاحتياجات الخاصة- 
    
   الأحداُث/  المتسربون من التعليم- 



 -٦٤-

    
    المعرضون للانتهاك والعنف- 
    
    أخرى تذآر- 

 
 ما هي الوسائل التي تستخدمها الجمعية للتعریف بأنشطتها؟ ١٦-٢

    
    الإعلام المقروءة وسائل- 
    
    وسائل الإعلام المرئية والمسموعة- 
    
    نشرة دوریة- 
    
    شبكة الإنترنت- 
    
    أخرى تذآر- 
    
    لا یوجد- 
 
 :العلاقة مع المنظمات الأخرى -٣
 هل لدى الجمعيات علاقات تعاون مع جمعيات أخرى غير حكومية؟ ١-٣

    
    واحدة- 
    
    أآثر من واحدة- 
    
    منظمة إلى اتحاد- 
    
    لا یوجد- 

 
 هل قامت الجمعية بتنفيذ برامج أو نشاط مشترك مع جمعيات أخرى؟ ٢-٣

  لا-                   نعم- 
 
 إذا آان الجواب على السؤال السابق نعم، ما هو نوع النشاط؟ ٣-٣

    
    تدریب- 
    
   توعية ومواطنة - 
    



 -٦٥-

    خدمات مباشرة- 

 :نوع الجمعيات وعدد الأنشطة المنفذة ٤-٣
     
  :عدد الأنشطة   جمعيات محلية- 
     
  :عدد الأنشطة   مؤسسات دولية- 
     
  :عدد الأنشطة   منظمات عالمية غير حكومية- 

 .لتي یمكن أن تفيد منها جمعيات أخرىما هي المهارات والخبرات المتوفرة في الجمعية وا ٥-٣
    
    مهارات بحثية- 
    
    مهارات توثيق- 
    
    مهارات تكنولوجية- 
    
    مهارات الدفاع والضغط- 
    
    مهارات تدریب- 
    
    التوعية بحقوق الإنسان- 
    
   )حقوق وواجبات مدنية وسياسية( التوعية بالمواطنة - 
    
    التوعية بحقوق المرأة- 
    
    التوعية البيئية- 
    
    أخرى تذآر- 

 



 -٦٦-

 :العلاقة مع السلطة -٤
 :آيف تقيِّمون علاقة الجمعية مع السلطة ١-٤

    
    استقلالية تامة- 
    
    تعاون- 
    
    مواجهة- 

 :ن، هل هو تعاونإذا آانت علاقة الجمعية مع السلطة علاقة تعاو ٢-٤
    
    قبول مساعدات مالية- 
    
    مشارآة في تنفيذ نشاطات- 
    
    حوار حول السياسات والبرامج- 
    
    طلب رعایة- 
    
   )حدد( غير ذلك - 

 :آيف تقيم الجمعية حالة الحریات العامة في البلاد ٣-٤

 سيئة متوسطة جيدة 
 

       رأي حریة التعبير عن ال-
       
        حریة العمل الأهلي-
       
        حریة الإعلام-
       
        حریة النشاط الحزبي-
       
        حریة المعتقد-

 :ما هي برأي الجمعية حالة الدیمقراطية في البلاد ٤-٤
 )ةنعني بالدیمقراطية وجود تكافؤ فرص فعلي في المشارآة في القضایا العام(

 
   سيئة-          متوسطة-           جيدة- 

 
 هل توجد تعددیة فعلية في الآراء والخيارات في البلاد؟ ٥-٤



 -٦٧-

 
  لا-                   نعم- 

 
 :ما هي أهم المعوقات التي تواجه عمل الجمعية ٦-٤
 
    
    مالية- 
    
    تنظيمية- 
    
    تعبویة- 
    
    سياسية- 
    
   )حدد( غير ذلك - 
 

 


