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 مقدمة

د اعي       أُع وع الاجتم ول الن ة ح ات ميداني لة دراس ار سلس ي إط ان ف ة لبن ة لحال ذه الدراس ت ه
(gender)                   ة ة الاقتصادیة والاجتماعي دادها اللجن ة، وقامت بإع ر الحكومي ات غي  والمواطنة ودور المنظم

ا من النزاعات        ) الإسكوا(لغربي آسيا    ي عانت مجتمعاته ك الت  .في دول مختارة من الإسكوا وبخاصة تل
ة عوامل هي          اطع أربع الج تق اعي   : وتكتسب الدراسة أهمية خاصة في هذا السياق، لأنها تع وع الاجتم الن

ات أثر بالنزاع ع المت ة والمجتم ر الحكومي ات غي ة ودور المنظم ان یشكل . والمواطن دیهي أن لبن ن الب وم
ة،                       ذه العوامل الأربع ق بكل عامل من ه ا یتعل ة الإسكوا فيم الي یشكل       حالة نموذجية في منطق  وهو بالت

 .واقعاً نموذجياً لمشهد التقاطع بين العوامل الأربعة المذآورة

ة           ذور المواطن د ج ي رص اهمة ف ي المس زاً ف املاً ممي ل، ع اعي، بالفع وع الاجتم ر الن ویُعتب
اً من           (Nation-state)" دولة أمة "أو  " وطن-دولة"وتحدیدها في أیة     ة انطلاق  لأنه یعالج موضوع المواطن

د ع بع ي التمت اء ف ين الرجال والنس اً ب اوت الحاصل تاریخي ى التف م عل لِّط الأضواء من ث اني ویس ه الإنس
ذي                        انوني الحدیث ال ي الإطار الق وطني وف ع ال ي المجتم ية ف ة والسياس الكامل بالحقوق والواجبات المدني

 .شكلته الدولة الوطنية في القرن العشرین

ع            وإذا آان الكلام عن المواطنة یتسم         ي تعترض تمت ة الت بالعمومية لأنه یتجاهل العقبات الحقيقي
د یكون أجوف أو                             اً ق ة ویتخذ منحى حقوقي ية آامل ة والسياس وقهم المدني ة بحق ي الدول واطنين ف جميع الم
الي         ة وبالت وم المواطن فارغاً من آل مضمون فعلي، فإن الترآيز على النوع الاجتماعي یؤآد شمولية مفه

ذليل العق ي  ضرورة ت وقهم ف ة حق واطنين إزاء ممارس ات الم ين مختلف فئ ة ب روق القائم ة الف ات وإزال ب
ر          . المجتمع الوطني  دأ دستوري یق ة تحت سقف مب وداً طویل ل عق نيناً ب والمعلوم أن دولاً آثيرة عاشت س

زاً                          يم تميي دول ظلت تق ذه ال دى ه وانين ل ة، ولكن الق واطنين آاف ين  بالمساواة في الحقوق والواجبات للم ب
ي                     . الرجال والنساء  رأة، ف ز بحق الم اج التميي د إنت تج وتعي ي تن وآذلك بقيت بعض التشریعات المحلية الت

ين الجنسين                    وق ب ي الحق اواة ف ر بالمس وانين    . حين نرى أن هناك تشریعات وقوانين أخرى تق فتتحول الق
ر     المتطورة إلى مجرد إعلان بل إعلان نوایا، في حين یبقى الواقع محكوماً ب             تشریعات غير متطورة وغي

ویشكل لبنان بالفعل مثالاً حياً لتعایش المبادئ       . منسجمة مع مبدأ المساواة في الإنسانية بين الرجل والمرأة        
ين        الدستوریة القائمة على حقوق الإنسان من جهة مع القوانين والتشریعات التي تعطل المساواة الحقيقية ب

ق                 وحتى إن و  .  المواطنين من جهة أخرى    ين النص والتطبي رة ب اك فجوة آبي جدت القوانين فما زالت هن
 .الفعلي لإزالة التمييز وتحقيق المساواة

ي                 ة الت ي المنطق ومفهوم المواطنة یلقى في لبنان معاملة خاصة لأن لبنان آان من أوائل الدول ف
ا   توراً له رت دس ام (أق ذلك م    ) ١٩٢٦ع ة وآ ية والعام وق الشخص ادئ الحق ن مب ق م ات ینطل ن الحری

افي بخصوصية تسمح بإضفاء            اعي والاقتصادي والثق اره السياسي والاجتم ا اتسم مس ة، آم الدیمقراطي
ة   "أو  "  الأمة –الدولة  "ثراء آبير على تجربة المواطنة في        وطن  –الدول ة   "  ال ة الحدیث وفي إطار    . الوطني

ة  ة حدیث ه آدول ذ قيام ان من اره لبن ذي اخت ي ال وقي الليبرال ام الحق اني )١٩٢٠ (النظ ع اللبن ز المجتم ، تمي



 -٢-

اً یشكل                   بحيویة آبيرة للمنظمات غير الحكومية فيه جعلت منه في هذا المجال أیضاً نموذجاً متطوراً وغني
 .واقعاً معياریاً لمدى تطور المجتمع المدني في دول منطقة الإسكوا

ي                 ي الدراسة هو النزاعات الت ة خاصة ف ى    والعامل الرابع الذي یكتسب أهمي ان عل شهدها لبن
داً من                  اً معق رزت واقع ي أف ة، الت ة والداخلي ا العوامل الخارجي مدى خمسة عشر عاماً والتي اختلطت فيه
ية       بب خصوص ة، وبس ة والداخلي ل الخارجي ين العوام داخل ب بب الت ه بس ة بعض جوانب الصعب معالج

أة          الترآيبة الاجتماعية اللبنانية التي تتميز بالنسيج المذهبي والطائفي        ذ نش  المتنوع، ویواجه هذا النسيج من
 .لبنان حدیثاً تحدي العيش المشترك والبحث عن التكيف والاستقرار

ة    اطع العوامل الأربع داخل وتق ا إن ت ه الخاصة، آم ه أهميت دة ل ى ح لٍ عل ل عام إن آ ذا ف وهك
 .اللبنانيةیكتسب أهمية قصوى ویؤسس لإشكالية هذه الدراسة على قاعدة تجربة غنية هي التجربة 
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 (*)  دراسة نظرية لمفهوم المواطنة ومفهوم النوع الاجتماعي-أولاً
   مفهوم المواطنة-ألف

ومين آخرین               ع مفه ية المعاصرة م ة والسياس ي الدراسات الاجتماعي ة ف وم المواطن یترافق مفه
ة   "ومفهوم  " المجتمع المدني "هما مفهوم    ة  –الدول ة "أو  "  الأم وطن -الدول وبالفعل  . (nation-state)أي  " ال

ة        " الدولة الوطن "فقد تبلور مفهوم المواطنة تاریخياً في إطار         ة دائم ي جدلي في القرن العشرین وتتطور ف
تدراآات  -وقد یفرض التدقيق في العلاقة بين المواطنة والدولة    . مع المجتمع المدني فيها    الوطن بعض الاس

د،           لأن مفهوم المواطنة ليس مفهوماً حدیثاً مرتبطاً حصر        ى زمن بعي اً بالدولة الوطن بل إن جذوره تمتد إل
ة، یشارآون         –أي إلى تنظيم المدن   ي المدین م الأحرار ف ون ه ان المواطن  الحاضرات الإغریقية، حيث آ

ي  دى"ف أنها      " المنت ذ بش اقش وتُؤخ ة وتُن اة العام لة بالحي ائل المتص رض المس ث تع ر حي ام أو المنب الع
 .القرارات

ي  ة ف يم ولكن المواطن ي تنظ افر ف التمييز الس م ب ة وتتس ع العبودی ة م ة آانت متعایش ذه الحقب ه
ر                          –المدینة   اء غي ع وجود بضع شرائح وسيطة من الغرب د، م واطنين الأحرار والعبي ين الم  الحاضرة ب

يادهم      ابقين حررهم أس د س اء    .  (.métèques, affranchis, etc)المتمتعين بحقوق مدنية وعبي م تكن النس ول
 . في الحياة العامة في تلك الحقبةیشارآن

ية وهي                       ورة الفرنس ا الث ي قامت عليه ة الت ادئ العام رتبط بالمب أما المفهوم الحدیث للمواطنة في
ي وطنهم          . الحریة والإخاء والمساواة لكل أبناء الأمة      ام ف رار الع ي صناعة الق ة  . وهؤلاء شرآاء ف والدول

تفاليا ف       ة وس ذ اتفاقي ورت من ي تط ة الت ادئ      ١٦٤٨ي الحدیث ى مب تندت إل دما اس ا عن دت معالمه  توط
ع                         )١(المواطنة ا م ة بتلاقيه ى المواطن وق الإنسان واآتمل معن المي لحق د الإعلان الع ا بع  الذي آرسه فيم

ة   ة الحدیث دیمقراطي للدول يم ال يغة     . التنظ ذلك ص رین اتضحت آ ادي والعش رن الح ارف الق ى مش وعل
ي ت توى إقليم ى مس ة عل ور  متطورة للمواطن ي وظه اد الأوروب كل الاتح ع تش ة م دود الوطني اوز الح تج

ات                  . المواطنة الأوروبية  اً وواجب وقي یفترض حقوق وم حق ولكن على أیة حال فإن المواطنـة هي أولاً مفه
 .أم الاتحاد الإقليمي" الوطن-الدولة"للمواطن في الإطار السياسي العام الذي ینتمي إليه سواء أآان 

ي              ولكن استناد الموا   ائي ف الأمر التلق الأمر البسيط ولا ب م یكن ب طنة إلى مبادئ حقوق الإنسان ل
"  الأمة –الدولة  "أو  "  الوطن –الدولة  "فقد تشكلت   . الدول النامية ومنها الدول العربية عامة ولبنان خاصة       

ة                      ة متفاوت تعمار وعوامل داخلي ة الاس ة متصلة بنهای ة  في العالم الثالث بفعل تداخل عوامل خارجي الأهمي

                                           
أجرت هذه الدراسة الميدانية الدكتورة فاديا كيوان، أستاذة العلوم السياسية في الجامعة اللبنانية والأستاذة                (*)

وعاونها كل من المساعدات الباحثات رويدة حمادة منسّى، ألين         . المحاضرة في جامعة القديس يوسف وفي جامعة باريس       
الآراء الواردة في هذه الدراسة هي آراء المؤلفة ولا تمثل، بالضرورة، رأي الأمـم              .  وسحر الأطرش فرح، رولا مخايل    

 .المتحدة

)١( Jean Leca “Individualisme et citoyenneté”, in Sur L’individualisme, dir, P. Birnbaum et J. 
Leca, P.F.N.S.P., Paris, 1986, p. 186.                                                                                                               
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اً           . بين دولة وأخرى   د جميع اء البل اویة لأبن ات متس اً وواجب اً حقوق فالنسيج  . ولم یحمل هذا الشكل معه دائم
 نسيجاً تقليدیاً یتميز بالفئویة العشائریة أو القبلية    – ولا یزال نسبياً     -الاجتماعي في جميع الدول النامية آان     

ولاء              . ةأو الدینية أو المحليّة أو اللغویة أو العرقي        وطني ولل اء ال ي الشعور بالانتم وقد انعكس ذلك ضعفاً ف
الوطني وهشاشة المؤسسات الوطنية المشترآة وتمييزاً بين أبناء البلد الواحد في التشریعات والممارسات             

ة                  . على السواء  ردي ووجود ظاهرة الفردی وعي الف آذلك صادف تشكل الدول الحدیثة النامية ضعفاً في ال
ر                 في مقابل تك   ة وأخَّ ة الحدیث رة تأسيس وترسيخ الدول أ وتي ا أبط دي مم لس الوعي الجماعي الفئوي التقلي

 .تنزیه التشریعات والممارسات من أشكال التمييز آافة بحق سائر أبناء البلد

وم                  اش حول مفه ة، تكثف النق وإزاء هذه الخصوصية لنشأة الدولة الحدیثة في المجتمعات النامي
ي           و" المجتمع المدني " وم تحليل وم آمفه ذا المفه ين       )٢(منشئه الغربي وإمكانية استعمال ه التمييز ب  یسمح ب

روابط    ن ال دة م واع ع وار         : أن ى والج لة القرب ى ص ي عل ا مبن ة، وأغلبيته ة الموروث روابط التقليدی ال
ي        ق وطن ي أف ودة ف ة المعق روابط الاختياری ين         .  الجغرافي، وال ز ب ى حد التميي بعض إل ي حين ذهب ال ف

ا          مف ين هم ي   "هومين یعبران عن واقعين تاریخيين مختلف ع الأهل دني   "و" المجتم ع الم ظ   )٣("المجتم ، وتحف
ي لا                   ة الت ى المساحة الاجتماعي دني یشير إل ع الم راً أن المجتم ز معتب ذا التميي ل ه البعض الآخر إزاء مث

 . )٤(تتصل بالسلطة أیاً آانت الروابط فيها

ك             ولكن إشكالية المواطنة تدفع إلى       دني، ذل ع الم وم المجتم المفاضلة بين المفهومين لصالح مفه
ين                         زاً ب ي تشهد تميي ة والت ا التقليدی ة الواسعة بروابطه احة الاجتماعي ى المس لأن المجتمع الأهلي یشير إل
الم                المواطنين دون الاآتراث إلى هذا التمييز، مع أنه من الواضح في سياق تطور المجتمع والدولة في الع

ة      المعاصر   احة المدني ا                – وإن آانت ضيقة       –أن المس ي تنص عليه انية الت يم الإنس ي تحتضن الق  هي الت
ي           . الشرعة العالمية لحقوق الإنسان والاتفاقيات الدولية الأخرى       ع الأهل ایز عن المجتم وهذه المساحة تتم

ا     ة له ذه المس  . الذي یعيد إنتاج أشكال عدة من التمييز ومبررات ثقافية وأیدیولوجي ا   وه تأهل بنظرن احة تس
ة  . تسمية نواة المجتمع المدني وهي الرافعة الطبيعية لفكرة المواطنة المبنية على حقوق الإنسان            فمن وجه

ع    وم المجتم اد مفه دني واعتم ي والم ين الأهل ز ب ذه التميي تنا ه ياق دراس ي س ا ف ة، یحق لن نظر المواطن
 .المدني

 (gender)  النوع الاجتماعي -باء

                                           
من القرن التاسع عشر إلى     (المجتمع المدني والدولة في الممارسة السياسية الغربية        " الهرماسي عبد الباقي     )٢(

، مركـز دراسـات الوحـدة       قيق الديمقراطية المجتمع المدني في الوطن العربي ودوره في تح       ، في   )دراسة مقارنة : اليوم
 .١٠٢، ص ١٩٩٢العربية، بيروت 

المجتمع المدني في الـوطن العربـي       ، في   "المجتمع المدني والدولة في التاريخ العربي     " وجيه كوثراني،    )٣(
 .١١٩، ص ١٩٩٢، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ودوره في تحقيق الديمقراطية

دراسات لبنانية مهداة إلى جـوزف      ، في   "جتمع المدني في لبنان وبناء الدولة الديمقراطية      الم" فاديا كيوان،    )٤(
 .١٠٩، ص ١٩٩٦، دار النهار للنشر ومؤسسة جوزف مغيزل، بيروت مغيزل
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ویمكن تحدید فترة انتشاره  .  دیث أو هو على الأقل حدیث الشيوع في الدول النامية         هذا مفهوم ح  
ل الإسكوا،                ة، مث دة واللجان الإقليمي م المتح ة الأم ق منظوم رن العشرین عن طری ر من الق د الأخي بالعق
ياق          ي س ة ف ة، وخاص ات الإقليمي دة والمنظم م المتح ة للأم ة التابع ة المتخصص الات الدولي والوآ

ة        التح كان والتنمي دولي للس ؤتمر ال ا الم عينات ومنه ي التس دت ف ي عُق ة الت ؤتمرات العالمي يرات للم ض
اهرة، ( ة    ) ١٩٩٤الق ة الاجتماعي المي للتنمي ة الع ؤتمر القم اغن، (م المي  )١٩٩٥آوبنه ؤتمر الع ، والم

المرأة  ي ب ع المعن ين، (الراب توطنات البشریة )١٩٩٥بيج دة للمس م المتح ؤتمر الأم انيال(، وم ل الث ) موئ
 .، وعبر متابعة توصيات تلك المؤتمرات)١٩٩٦اسطنبول، (

والواقع أن إشكالية التمييز بحق المرأة تضرب بجذورها في تاریخ المجتمعات العربية آما هي               
ي                             روق الحاصلة أولاً ف ى الف ليط الضوء عل ى تس ا تهدف إل تها هن ة، ودراس دول النامي الحال في سائر ال

دى                   الحقوق بين الرجل   ة ل رة خاطئ ى تأصل فك ا إل ي مرده ا، والت ع بينهم  والمرأة وثانياً على أرض الواق
ة العضویة    الفروق البيولوجي ا ب ل منه رتبط آ ل ی رأة والرج ة للم اك أدواراً مختلف ا أن هن ریة مفاده البش

ا ة بينهم ة    . الفيزیولوجي ي أدوار دینامي ن أن الأدوار ه ق م ده ینطل ذي نقص ز ال ين أن التميي ي ح ى ف تُبن
ة ليست   ذه الأدوار الاجتماعي اً، أي إن ه ة اجتماعي ة ومرآّب ة، وهي مبني ة والأمكن ر حسب الأزمن وتتغي
اً     ل أحكام ع أدوار تحم ل وتوزی يم عم اً تقس تتبع حكم ين لا تس ين الجنس ة ب روق البيولوجي ة، وأن الف ثابت

 .ياسيةمسبقة بحق المرأة وتكرس دونيتها وتبعيتها وعدم أهليتها المدنية والس

ي            واآتسبت هذه المعالجة الحدیثة لمفهوم النوع الاجتماعي والتمييز بين الجنسين زخماً خاصاً ف
 :العقد الأخير للقرن العشرین تحت ضغط إشكاليتين

ى  ة        : الأول ى التنمي ا إل دة فيه اهيم المعتم ورت المف د تط ة وق ة الاجتماعي كالية التنمي ي إش ه
تدامة د . المس وم المعتم ذا المفه رات   وه ا مؤش دة منه ة ع رات عام مل مؤش ع ليش دة یتس م المتح ي الأم ف

متصلة بالمساواة في الحقوق والواجبات بين المرأة والرجل ومشارآة النساء في مختلف الميادین بما فيها               
ية   ادیة والسياس ة والاقتص ة والثقافي اد      . الاجتماعي ل الأبع مولياً متكام اً ش ع منهج تدامة تتب ة المس فالتنمي

(Holistic and Integrated)٥( وهي إنسانية ومستقرة(. 

ي      : الثانية هي إشكالية حقوق الإنسان وقد رآزت المؤتمرات الدولية التي عقدتها الأمم المتحدة ف
التسعينات على ارتباط حقوق المرأة بحقوق الإنسان، على اعتبار أنها ترجمة طبيعية لها وجزء لا یتجزأ             

ة معالجة              . اً عنها منها وليست شيئاً خاصاً متميز     إن أی الي ف فحقوق المرأة هي حقوق المرأة الإنسان، وبالت
ذه             رأة من ه تفادة الم لمسألة احترام حقوق الإنسان في أي مجتمع یجب أن تشمل مؤشرات حول مدى اس

ا تكون مؤشرات                         . الحقوق ك بحسب م ر ذل وق الإنسان أو غي رام حق فتُعتبر الدولة متقدمة في مجال احت
 .أة في هذه الدولة، فعلياً، بمختلف حقوق الإنسان دون استثناءتمتع المر

                                           
 .١٩٩٥ مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، كوبنهاغن، )٥(
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د من      ولا شك في أن هذا الارتباط العضوي بين حقوق الإنسان وحقوق المرأة أمر محرج للعدی
ا وطرحت      الدول، وبخاصة لعدید من النُّخب التي تبنت قيم الشرعية العالمية لحقوق الإنسان منطلقاً لعمله

ة          شعار الدیمقراطية ن   اة المدني ي الحي رأة ف ارآة الم ألة مش اً مس ل تمام موذجاً مرجعياً لها في حين أنها تغف
ات  ریعات والممارس ي التش رأة ف ز بحق الم ة التميي ى معالج ية أو حت ية . والسياس ة النُّخب السياس فأغلبي

ون لا شعوریاً ذهن                   وا ینقل ا زال ة      القائدة، وآذلك لسوء الحظ أغلبية المثقفين من الرجال، م ة نمطي ة تقليدی ي
ة                           ة سبقت مرحل ة قدیم يم عمل وأدوار اجتماعي اط عيش وتقس ة من أنم ة موروث بحق النساء، وهي ذهني

ي                 . نشأة الدولة الحدیثة على أساس حقوقي وإنساني       وم ف ى الي اً حت أثيراً بالغ ؤثر ت وهذه الذهنية ما زالت ت
ى المثق        ين الثقافة السائدة وفي سلوك النُّخب من السياسيين إل م المتحدة       . ف ات الأم ع منظم ع دف ذا الواق وه

ة            ي آل دول ووآالاتها المتخصصة وآذلك الهيئات غير الحكومية الناشطة على مستوى المجتمع المدني ف
اج                 ا إدم إلى اعتماد استراتيجية خاصة في الأنشطة والبرامج والأبحاث والدراسات على السواء، محوره

ي النشاطات        اعي ف ى آل              قضایا النوع الاجتم اً عل ا والقضاء فعلي اواة بينهم ق المس ية بهدف تحقي  الرئيس
ى                         ائم عل تقر ق ع مس ق مجتم اه تحقي ي اتج تمييز بحق المرأة وبهدف تحقيق نقلة نوعية في حياة الشعوب ف

 .المساواة وعلى احترام حقوق الإنسان، أي آل حقوق الإنسان وحقوق آل إنسان
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 جتماعيلبنان والمواطنة والنوع الا  -ثانياً
يم                        ا وأتمت تنظ توراً له ي اعتمدت دس ة الت دول العربي ل ال آانت الدولة اللبنانية الحدیثة من أوائ

ام      ). ١٩٢٦أقر الدستور في العام     (الدولة في إطار حقوقي أسوة بالدول الغربية         ونال لبنان استقلاله في ع
ة      ١٩٤٣ يادة الوطني ى الس ه إل م في ل الحك ر الدستور بالم   .  وانتق د أق ين      وق ات ب وق والواجب ي الحق اواة ف س

اریخ               د ت ة بع ية اللبناني اة السياس ي الحي ى ف رة الأول واطن للم وم الم ذلك دخل مفه المواطنين اللبنانيين، وب
انيون  ه اللبن ان في ل آ ا"طوی دأ  ". رعای ي ضوء مب تقلال ف ذ الاس ة من ية اللبناني اة السياس يم الحي م تنظ وت

ةً       . قائل بأن الشعب هو مصدر السلطات     المساواة بين المواطنين والمبدأ ال     ات ترجم انون الانتخاب ووضع ق
ر        . لهذین المبدأین  انون الانتخاب ذآ ذآور     "ولكن ق واطنين من ال وق        " الم اء من الحق ذلك النس تثنى ب واس

ة            . السياسية ى أن نشأت حرآ تثناء، إل ك الاس ر ذل رات دون تغيي دة م انون الانتخاب ع وقد جرى تعدیل ق
ة  ائية منظم ية  نس ة والسياس الحقوق المدني الإقرار ب البوا ب اءً ط الاً ونس ة ضمت رج ة مدني م حرآ ن ث وم
ام        . للمرأة اللبنانية  ارآة بشرط             ١٩٥٢ثم جرى تعدیل القانون في ع ي المش رأة ف ى حق الم ذي یشير إل  ال

ا    فثارت ثائرة الحرآة المطلبية، وأدى ضغطها والمسيرات الت       . حيازتها شهادة التعليم الابتدائي    ي قامت به
 .)٦(١٩٥٣إلى الإقرار بحقوق المرأة المدنية والسياسية بدون أي شرط وذلك في العام 

   النظام اللبناني ديمقراطي توافقي-ألف

وذج                   ين النم زاوج ب اني ی تميز النظام اللبناني منذ البدایة بخصوصية آبيرة، وآان الدستور اللبن
وافقي حيث لا        ة              الليبرالي الغربي والنموذج الت ة العددی ى الأغلبي ائم عل دیمقراطي الق ام ال اد النظ تم اعتم  ی

ة  ة الحاآم كيل الأآثری ة ولتش ؤ المناصب النيابي يطة لتب ة  . البس ات العام تور بالحری ر الدس ة، أق ن جه فم
والشخصية وبالمساواة في الحقوق والواجبات بين المواطنين، ومن جهة أخرى، نص على تمثيل مختلف           

ة            – والمقصود هنا الطوائف الدینية      –اللبنانية  العائلات الروحية    ة وبصورة مؤقت اً للعدال  في السلطة توخي
ي الدستور           ).  من الدستور    ٩٥المادة  ( دئي ف ا المب ة إطاره ة اللبناني ة للدیمقراطي ة التوافقي ولا تجد الطبيع

انيون   ا اللبن ق عليه ي یتف راف الت ق والأع ى المواثي تند إل ا تس ل إنه ده ب ذلك صح . وح ام ل ول أن النظ الق
ي آن  تور ف ق والدس ى المواثي ائم عل اني ق ين  )٧(اللبن ودة ب ق المعق ى المواثي ع إل ه یرج تور نفس ، وأن الدس

 .)٨(١٩٨٩ واتفاق الطائف ١٩٤٣الميثاق الوطني (اللبنانيين لترجمة العدید من مواده وأحكامه 

 :ویتصف النظام التوافقي بأربع خصائص هي
 

                                           
 وبخاصة بيان الاجتمـاع  ١٧٦ إلى  ١٥٥، ص   نصف قرن دفاعاً عن حقوق المرأة في لبنان        لور مغيزل،    )٦(

 لإقرار حق المرأة بممارسة حقوقها السياسية كمواطنة، ولائحـة الجمعيـات            ١٥/٦/١٩٥٠النسائي في نادي الضباط في      
 .١٧٣-١٦٠المرفقة بذلك البيان، ص 

)٧( Antoine Messarra, Théorie générale du système politique libanais, Cariscript, Paris, 1994. 

 .، ترجمة افلين مسرة، المطبعة الشرقية"الديمقراطية التوافقية" أرندت ليبهرت، )٨(
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 .ئتلافيةاعتماد الحكومات الا -١

 ).النصاب القانوني(اعتماد التمثيل النسبي للجماعات التي یتألف منها المجتمع الوطني  -٢

 .اعتماد الاستقلال الذاتي لهذه الجماعات في بعض الميادین -٣

نقض    -٤ رار بحق ال و (الإق بة      ) الفيت ة بالنس ر حيوی ي تُعتب ي الشؤون الت ذه الجماعات ف لمختلف ه
 .إليها

ام           وبناءً على    ي الع ذي وُضع ف وطني، ال اق ال دد الميث ذه الخصائص، ح ذي شكل   ١٩٤٣ه  وال
ل  ) أي نسبة محددة  (جسر عبور إلى الاستقلال الوطني، حصة أو نصاباً قانونياً           لكل طائفة في لبنان للتمثي

ذه النسب أو       ١٩٨٩وجاء اتفاق الطائف في العام      . السياسي وآذلك في مختلف المؤسسات العامة       ليعدل ه
ا            ا ا بينه تلاف    . لحصص وليعدل آذلك في صلاحيات المؤسسات الدستوریة وفي العلاقات فيم د الائ واعتم

ر             . )٩(الطائفي قاعدة لتشكيل الحكومات    ر تعبي ه خي رت عن د عب ادین فق أما الاستقلال الذاتي في بعض المي
ان  ى     ١٠ و ٩المادت ة عل ة اللبناني ائلات الروحي ق الع ا بح ان أقرت تور اللت ن الدس ة   م ا بممارس  اختلافه

يم            ة التعل ها وبحری ق تشریعات الأحوال        )١٠(شعائرها الدینية بكل حریة وآذلك بإنشاء مدارس ا وبتطبي  فيه
ة        ر                  . )١١(الشخصية الخاصة بكل منها على أبناء الطائف ي تق ادة التاسعة الت ر هو الم ذا الأم ي ه والملفت ف

ام  ا صفة الحق الع ددة وتعطيه ریعات خاصة ومتع ریعات . وتشرع تش ة تش ة دیني ل طائف وم أن لك ومعل
ور                 خاصة في ميادین عدة من الأحوال الشخصية فإذا بالمواطنين اللبنانيين الخاضعين للحق العام في الأم
ة وهي           المدنية والسياسية، یخضعون في مجال الأحوال الشخصية، لتشریعات خاصة ذات مصادر دیني

 .ة إلى أخرىمختلفة عن بعضها البعض في أحكامها من طائف

ترآة           يادة المش ة تحت نظام الس ة واقع ة اللبناني ار الدول ام والحق     )١٢(ویمكن اعتب ين الحق الع  ب
ام                 ة الع ي تأخذ مكان ك الخاصة والت ة وتل ذا الإطار یُلاحظ أن     . الخاص، أي بين التشریعات العام وفي ه

ك    المواطن یخضع في بعض المجالات للقانون العام وفي مجالات أخرى للتشری           عات الخاصة بطائفته وذل
 .بموافقة الدولة

ة نظر    ن وجه ة وبخاصة م وم المواطن ى مفه ددة عل اره المتع ه آث ع ل ذا الواق وع ‘إن ه د الن بع
ي والوصایة والطلاق                    .  الاجتماعي زواج والتبن نظم شؤون ال فتشریعات الأحوال الشخصية للطوائف ت

لمين،       والإرث، باستثناء الطوائف المسيحية التي یخضع المو       ر المس اطنون فيها للقانون المدني للإرث لغي

                                           
 .١٩٩٢ منشورات مجلس النواب، بيروت، – ١٩٨٩  نص اتفاق الطائف، )٩(

 .٢٠٠٠، دار النهار، بيروت، النظام اللبناني في ثوابته وتحولاته داود الصابغ، )١٠(

 .١٩٩٨، بيروت، ة الثانية بين النصوص والممارسةالجمهوري عصام سليمان، )١١(

: الغرب في المجتمعات العربيـة    ، في   "نموذج الدولة الوطنية في التجربة السياسية اللبنانية      " فاديا كيوان،    )١٢(
 .١٩٩٩، تنسيق جين مقدسي وآخرين، بيروت، ١٩٩٩-١٩٩٨، الكتاب الخامس، تمثلات وتفاعلات
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ة                ي الشؤون الأخرى لتشریعات الطائف م یخضعون ف ا        . في حين أنه ة یعيبه ة والطائفي والتشریعات الدیني
ة              : أمران الأول أنها تختلف آثيراً عن بعضها البعض وبالتالي فاللبنانيون خاضعون لأحكام قانونية متفاوت

ات الشخصية     في الأحوال الشخصية، وا    وق والواجب ي الحق لثاني، أنها تعكس تمييزاً بين الرجل والمرأة ف
ع            الخاصة وهي، أي هذه التشریعات، متأثرة بصور نمطية للرجل والمرأة هي في الواقع موروثة من واق

 .تاریخي ثقافي متغير، في حين تأتي النصوص التشریعية لتكرس الصور النمطية

ة        ل من أهمي د من                     ولا یجوز التقلي يم الأسرة وفي العدی ي تشریعات تنظ رأة ف ز بحق الم  التميي
ة  ادیة والاجتماعي ریعات الاقتص ة    . التش تج بالمرجعي ا زال یح ة م دول العربي ك أن بعض ال ى ذل زد عل

ى           )١٣(الشرعية لحجب الحقوق المدنية والسياسية أیضاً      تند إل  عن المرأة، في حين أننا نرى دولاً أخرى تس
رع ة الش ام    المرجعي ل أم ع الرج اواتها م ية وبمس ة والسياس رأة المدني وق الم ر بحق ي تق ا ه ها فيم ية نفس

 .القانون

  من الدستور ومسألة الطائفية٩٥ و ١٠ و٩  العلاقة الوثيقة بين المواد -باء

د  .   مواداً محوریة في تنظيم الحياة الاجتماعية والسياسية في لبنان          ٩٥ و ١٠ و ٩تشكل المواد    فق
ادة     ارتفعت حدة    دیمقراطي            ٩٥المطالبة بإلغاء الم ام ال ميها النظ ا یس ية آم ة السياس اء الطائفي الي إلغ  وبالت

والتوافقي في التراث السياسي اللبناني وبالتالي إلغاء قاعدة الحصة أو النسبة للتمثيل ومختلف الخصائص              
ابقة  رة الس ي الفق ا ف دثنا عنه ي تح ه معارضة . الت ت نفس ي الوق ه تصاعدت ف ن إلا إن دیدة وخاصة م  ش

المواد   اس ب دة لأي مس ة عدی ة وطائفي ات روحي ة ١٠ و٩مرجعي ریعات الدیني يادة التش ة بس  وبخاص
وال الشخصية  ؤون الأح ي ش ة ف ام   . والطائفي ائف ع اق الط د اتف دل بع اني، المع تور اللبن د نص الدس وق

اء      ١٩٩٠ ى إلغ ة إل ية  ، على تشكيل هيئة وطنية مهمتها البحث في الآليات الهادف ة السياس تم   . الطائفي م ی ول
ى الآن  ة حت ذه الهيئ كيل ه ه    . تش ى طرح ادر إل ذي ب اري ال دني الاختي زواج الم انون ال روع ق ي مش ولق
ام        راوي ع وزراء، معارضة                   ١٩٩٨الرئيس إلياس اله ي مجلس ال ة ف ة الأآثری ى موافق ذي حاز عل ، وال

ى  عنيفة جعلت رئيس الحكومة یطوي هذا المشروع ویضعه في أدراج م    جلس الوزراء بدلاً من إحالته عل
 .المجلس النيابي لإقراره

ام              ي ع ي      ٢٠٠٠ویمكننا وصف المشهد السياسي العام في لبنان ف تقطاب ف ائي الاس ه ثن ى أن  عل
اوز                : هذه المسألة  فهناك فریق یطالب بقانون مدني موحد ولو آان اختياریاً للأحوال الشخصية بحيث یتج

ادة  تور دون أ٩الم ن الدس ادة    م اء الم رط لإلغ ك آش ا، وذل ارض معه اء  ٩٥ن یتع تور، أو إلغ ن الدس  م
ي الأحوال الشخصية                     اً ف ان اختياری و آ الطائفية السياسية، وفریق آخر لا یقبل بأي قانون مدني موحد ول

 .ویتمسك في الوقت نفسه بإلغاء الطائفية السياسية
 

                                           
رير الاحصائية والمسـوحات الاجتماعيـة والاقتصـادية للجنـة الاقتصـادية         يتبين من النشرات والتقا    )١٣(

 دول عربية أعضاء    ٦التابعة للأمم المتحدة حول أوضاع المرأة العربية أن المرأة في           ) الإسكوا(والاجتماعية لغربي آسيا    
 .، لا تمارس حق الانتخاب والترشح٢٠٠٠في الإسكوا كانت، في العام 
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 ٩٥مادة  وسندان ال٩  المرأة اللبنانية بين مطرقة المادة -جيم

ة          ا والمتنوع ة بحقه ية المجحف وال الشخص ریعات الأح ة تش ين مطرق ة ب رأة اللبناني ع الم وتق
ة          ة الأبوی بإجحافها بحسب اختلاف العائلات الروحية في لبنان وسندان الطائفية السياسية التي تكرس البني

ان    ي لبن لطة ف ة للس ث ع     . والذآوری ف والبح ة للطوائ ب المخصص ح أن النس ن الواض ارآة وم ن مش
ز أصلاً حول                 ة وهي تترآ ة الأبوی الطوائف یكلِّس ویكرس البنى الاجتماعية التقليدیة وأولها البنية العائلي

رأة  ة الم ل وتبعي ة الرج ع   . أولوی ع فتوس ي المجتم نس ف وع الج اس ن ى أس ز عل ق التميي ى تعم ذه البن وه
ه تساه   ت نفس ي الوق ایز، وف ررة للتم ة مب اً ثقافي تج قيم روخ وتن ى  الش اج بن ادة إنت ي إع ة ف ذه الثقاف ـم ه

 فهي إذن حلقة مفرغة لا تزال المرأة اللبنانية تدفع ثمنها، حيث إن الأسباب              –اجتماعية قائمة على التمييز     
 .تكرس النتائج والنتائج تعيد تثبيت الأوضاع

ل   داً، فهي تمث ان ضعيف ج ي لبن رار ف ع صنع الق ي موق رأة ف ي ٢٫٣ووجود الم ة ف ي المائ  ف
ة              ١جلس النواب و  م ي الحكوم اً ف ر موجودة نهائي ة وغي ادة الإداری ع القي ي مواق ع   .  في المائة ف ذا الواق وه

ادة                             ز لزی ابي أو تحفي ز إیج اك من سياسة تميي يس هن ه ل اً لأن ر بنيوی م یتغي يئاً ل یتسم بالمراوحة، إذ أن ش
وى السيا ن جانب الق ة أو م ن جانب الدول رار م ي صنع الق رأة ف ارآة الم ن أحزاب مش ية م ية الرئيس س

ذ   . وزعامات وأقطاب  ة                 ١٩٥٣ومن ر وراث ية إلا عب ادة السياس ي القي ارآة ف رأة جدار المش رق الم م تخت  ل
ي        ). الأب، الزوج، الأخ  (نفوذ عائلي أو شخصي لأحد أقربائها من الذآور          يدة عضواً ف ویشكل انتخاب س

ت ) ٢٠٠٠(المجلس النيابي عن الدائرة الثالثة في بيروت         ه           اس ة، لكن ة العائلي ى قاعدة الوراث بة إل ثناء بالنس
ر مسار نضالي                             يس عب ادرة أحد الأقطاب ول ا بمب ا آان ة وفوزه ي لائحة متين من الواضح أن ترشحها ف

 .سياسي شخصي وليس عبر انضمامها إلى تنظيم سياسي أو نقابي أو حزبي

ة،             دافعن        ویتراجع المطلب النسوي في لبنان عندما یصطدم بجدار الطائفي اء ی رى بعض النس فن
ن،      اً بحقه بب إجحاف ه یس ان، لكن ي بعض الأحي وائفهن ف وق ط ي حق د یحم ذي ق ام الحصص ال ن نظ ع
ه لا                           ي محيطه لكن ارات واسعة ف ع تي ة منسجماً م ام الحصص الطائفي اء نظ وبعضهن الآخر یطالب بإلغ

وق المر                    ي تمس بحق ة الت ه التشریعات الطائفي ة بتنزی د المطالب ع        . أةیصل إلى ح ألة تمت إن مس الي ف وبالت
ة                           أطير حرآ ي ت ى الآن ف نجح حت م ت ا ل ات موضوعياً لكنه اء اللبناني المرأة بحق المواطنة تجمع بين النس

 .نسائية لها موقف واحد من النظام السياسي والاجتماعي والقانوني

ة        ارب أیدیولوجي ن مش زاب م ن الأح د م ور العدی ور وتط ان ظه هد لبن رى، ش ة أخ ن جه وم
ية لا             اة السياس ي الحي مختلفة منها الليبرالي ومنها المحافظ والتقدمي والإسلامي، ولكن مشارآة النساء ف

ة للعمل السياسي                والظاهر   )١٤(تزال ضعيفة جداً وهي لا تتجاوز النشاطات التربویة والاجتماعية المرافق
ى اختلاف           ة الأحزاب عل ى ترآيب ي آل      أن البنية الاجتماعية السائدة تطغى عل ة ف اربها وتجعل الغلب مش

رأة             ددة للم ة عن أدوار مح ل صوراً نمطي ى جي ل إل الأحوال للعقلية العنصریة التي ما زالت تنقل من جي

                                           
)١٤( J.D. Maalouf, La participation politique des femmes dans les formations islamites au 

Liban .  ٢٠٠٠ جامعة القديس يوسف، بيروت، –رسالة ماجستير في العلوم السياسية. 
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ي              ر ف اوت الكبي وأخرى للرجل، وهي بذلك تبرر وتدیم التفاوت القائم في العدید من الميادین وبخاصة التف
 .نسبة المشارآة في الحياة السياسية العامة

   النشاط الأهلي النسائي الوجه أو تأنيث النشاط الأهلي-الد

ي           رأة ف ع وجود الم ام یخالف واق رار الع لكن ضعف المرأة في العمل السياسي وفي صناعة الق
اعي التطوعي ة . العمل الاجتم ز وهي تشكل الأآثری اط ممي ة صاحبة نش رأة اللبناني فمن اللافت أن الم

ة،            . )١٥( الأهلي الثابتة في مجمل هيئات المجتمع     انية والاجتماعي ات الإنس روابط والهيئ ات وال ي الجمعي فف
ا                    ي تمس المحيط المباشر له ي الخدمات والأنشطة الت ة وهي ناشطة ف رأة موجودة بكثاف . نلاحظ أن الم

 .وهي آذلك موجودة بقوة في مجموعات الضغط البيئية

 أهدافاً نسویة  ١٩٩٤ها لم تكن تعتمد قبل    أما الهيئات النسائية فعدیدة ومتنوعة النشاطات وأغلبيت       
ة   دمات عيني داء خ رة وإس د حاجات مباش ى س ان یهدف إل اطاتها آ ل نش ه الحصر أي أن مجم ى وج عل

ة داف معين اه أه ه باتج د أو التوجي ة أو الحش ة التوعي ة دون محاول ات . ورعائي ن الهيئ ل م دد قلي ان ع وآ
رأ     وق الم ول حق وراً ح ه متمح ذ تأسيس ائية من ف    النس ة والتثقي ول التوعي اطاته ح دور نش ان وت ة الإنس

ویر           ي النصوص وتط رأة ف د الم ز ض اء التميي ل إلغ ن أج غط م دف الض اء به اط النس يم لأوس والتنظ
 .الممارسات لمنع التمييز الفعلي في المعاملة

                                           
، منشـورات مؤسسـة فريـدريش إيبـرت         بحث ميداني : عمل النساء في الهيئات الأهلية     فاديا كيوان،    )١٥(

 .١٩٩٤اني، بيروت، والمجلس النسائي اللبن
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 التطور في مسيرة حقوق المرأة في لبنان  -ثالثاً
اعي اللب    يج الاجتم ية النس داعيات خصوص ن ت ي    م دیمقراطي الليبرال ام ال الي النظ اني وبالت ن

ا       ذا النشاط آم التوافقي الذي اعتمده لبنان، اتسعت مساحة النشاط الاجتماعي والثقافي والسياسي وتنوع ه
ه اربه وأهداف ى . تنوعت مش النظر إل ي وب ع الأهل ة المجتم ي حيوی ان قسط خاص ف ي لبن رأة ف ان للم وآ

ي ا   ام الغرب ي الع اخ الليبرال واب      المن ذآر، أب ة ت ود مبدئي دون قي ة ب رأة اللبناني ام الم ت أم ه، انفتح لتوج
ة               ات أهلي ي جمعي ام تكونت        . الانخراط في عدة ميادین منها الالتحاق بالتعليم والاشتراك ف ر الأی ى م وعل

اعي      ا الاجتم د بينت الإحصاءات    . سمعة خاصة بلبنان على أنه البلد المنفتح على حقوق المرأة ودوره وق
ات                 الترب ين والبن اً للبن ها تقریب بة الالتحاق المدرسي هي نفس رة أن نس نوات الأخي ویة في خلال العشر س
ي             ( في المائة    ٩٧٫٤ ي مكسيكو ف د ف ة المنعق المي للتربي ؤتمر الع ى الم اني إل وطني اللبن بحسب التقریر ال
ة     وتبين مختلف الدراسات الاجتماعية أن للمرأة اللبنانية دوراً أسا   ). ٢٠٠٠ربيع   ات الأهلي ي الجمعي ياً ف س

ى  . وأن النساء یشكلن أغلبية الناشطين في القطاع الأهلي، خاصة الإنساني والخدمي منه      وذهب البعض إل
واع         ل أن ي آ ه ف اء في دد النس وظ لع اع الملح ى الارتف بة إل اعي نس ل الاجتم ث العم ن تأني لام ع د الك ح

 .)١٦(النشاطات وفي مختلف المناطق

ذآورین أي الإنساني والخدمي، لا           لكن هذه السمعة، و    دانين الم ي المي ا ف ا یبرره ا م ان له إن آ
ة                 اة العام ي الحي رأة ف تنفي وجود نصوص تشریعية أساسية مجحفة بحق المرأة في لبنان وان مشارآة الم
ي تسود السلوك           ة الت ما زالت ضعيفة للغایة، وهي تشكل خللاً لا یمكن فهمه إلا من خلال النزعة التقليدی

ك من                          ا تتبع ذل ا یس ى م ة وإل ذاهب الدیني ددة الطوائف والم ان المتع لسياسي في لبنان نظراً إلى ترآيبة لبن
 من الدستور التي تحدثنا     ٩٥ و ١٩ و ١٠ و ٩المواد  (خصوصيات في طبيعة النظام السياسي اللبناني القائم        

ادة     ي الم ابقاً وتعط ا س ق     ١٩عنه ة الح ادات الروحي ف القي تور لمختل ن الدس س    م ة المجل ي مراجع ف
ه          . الدستوري في شان أي مسألة قد تمس بتشریعاتهم الخاصة         وهذه المادة جدیدة بالدستور أي أدخلت علي
 ).بعد اتفاق الطائف الذي نص على إنشاء المجلس الدستوري

ة      رأة، مؤسِّس ا، أي الم ة وآونه ات الأهلي ي الهيئ ة ف رأة اللبناني ألق للم وظ والمت اط الملح فالنش
انية                         وقائدة ا الإنس ي بحقوقه ا الفعل رأة وحول تمتعه ة الم اس حول مكان  للعدید منها، قد ساهم في خلق التب

ل الرجل         اء،             . آاملة وبممارسة حقها آمواطنة مثلها مث ي تشغلها النس ة الت ات الأهلي دد الهيئ ق تع د خل ولق
ع      أهي نسائية الترآيب أم نسویة ا     : التباساً آخراً حول طبيعة عمل تلك الهيئات       لأهداف؟ فقد اتضح في مطل

ائية                         ة النس ات الأهلي ة الهيئ ان، أن أغلبي ي لبن زاع المسلح ف ة والن التسعينات، أي بعد انتهاء الحرب الأهلي
ان یشكل                         ذي آ اني، ال رأة، وأن المجلس النسائي اللبن وق الم آانت تغفل في برنامجها أي ذآر لمسألة حق

ة الكب        ا حوالي          حتى مطلع التسعينات الهيئة الفدرالي ي تنتمي إليه د           ١٢٠رى الت م یكن ق ائية، ل ة نس  جمعي
ام             ى القي ه إل ات المنضویة تحت لوائ د شجع الجمعي اعتمد برنامجاً واضحاً یتخطى الشعارات، ولم یكن ق

                                           
، منشـورات مؤسسـة فريـدريش إيبـرت         بحث ميداني : عمل النساء في الهيئات الأهلية     فاديا كيوان،    )١٦(

 .١٩٩٤والمجلس النسائي اللبناني، بيروت، 
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بعمل نسوي أي له أهداف محددة محورها إقرار حقوق المرأة والإنسان والعمل في مختلف الميادین لرفع             
ائم بحق  ز الق االتميي دمي        . ه ائي والخ اني الرع ل الإنس غلة بالعم ائية منش ات النس ة الجمعي ت أغلبي وآان

ى                     ة حت ائية اللبناني ة النس ة عن الحرآ تراتيجية النسویة غائب ر آخر آانت الاس ام، وبتعبي والاجتماعي الع
 .مطلع التسعينات

 تضافر الجهود الحكومية والمدنية والدولية : المنعطف

ة            ویشكل مطلع التسعينات     منعطفاً حقيقياً في مسيرة حقوق المرأة، یتزامن ونهایة الحرب الأهلي
ع                       ي وجم اق وطن ة وف ي الطائف وتشكيل حكوم رم ف وإجراء إصلاحات دستوریة بحسب الاتفاق الذي أُب
ام وفي ظل                         ى العمل بانتظ ا إل ا وأجهزته ة وإدارته السلاح من الميليشيات وحلها وعودة مؤسسات الدول

ك      . نالدستور والقانو  ان ذل ي بيجين، فك رأة ف ویصادف أیضاً بدء التحضيرات للمؤتمر العالمي الرابع للم
ة        ة الأهلي كيل اللجن ان بتش رأة الإنس وق الم ل حق ن أج طات م اء الناش ن النس دد م ا ع ت فيه بة قام مناس
ة                       تویات الحكومي ى المس ى أعل ي قامت باتصالات عل للتحضير لمؤتمر بيجين، وبتشجيع من الإسكوا الت

ة      ة اللبناني ة الوطني كيل اللجن ى تش ة أدت إل ر الحكومي ر    (وغي ات غي ة والمنظم ين الحكوم ترآة ب المش
ول                ) الحكومية ي أیل وآانت  . ١٩٩٥للإعداد للمؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة الذي عقد في بيجين ف

ات غي  ين عن المنظم د یضم ممثل ان بوف ا لبن ترك فيه ي یش ى الت رة الأول ذه هي الم ة وعن ه ر الحكومي
رأة    ة للم ة الوطني ة واللجن ة اللبناني ة     . الحكوم ات الدولي دة للمنظم ادرات ع ع مب ور م ذا التط ق ه وتراف

ونيفم          ان والي رأة    (وبخاصة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبن م المتحدة للم واليونيسيف  ) صندوق الأم
ة    ( ادي وال    ) منظمة الأمم المتحدة للطفول دعم الم وفير ال ة بقضایا       لت درات والمؤسسات المعني اء الق ي لبن فن

ؤتمر          المرأة، والإسكوا لتوفير المعونة الفنية للجنة الوطنية في تحدید منهجية علمية لأنشطة التحضير للم
ؤتمر بيجين              ى م ك المنظمات      . ولإعداد التقریر الوطني حول وضع المرأة اللبنانية لتقدیمه إل وساهمت تل

ي اً ف ة لاحق ر الحكومي ة غي ة الوطني ل من اللجن ا آ ة التزمت به رأة اللبناني ة للم تراتيجية وطني  وضع اس
 .لمتابعة شؤون المرأة اللبنانية وآذلك اللجنة الأهلية التي تشكلت بعد مؤتمر بيجين للغرض نفسه

 الترسيخ المؤسسي للعمل الوطني المتصل بتقدم المرأة

ؤتمر الع         ذ توصيات الم المرأة وخطة العمل      وأسفرت الجهود لمتابعة تنفي ي ب ع المعن المي الراب
ام   ى ع المرأة حت ة للنهوض ب اني الخاص   ٢٠٠٥العربي مي اللبن ل الرس يخ العم يس وترس دء تأس ن ب  ع

ة     ٧٢٠/٩٨بالمرأة بصدور المرسوم الجمهوري والقانون   رأة اللبناني ة لشؤون الم  الذي أنشأ الهيئة الوطني
 . وتدیرها أمينة سر ومكتب تنفيذي ولها مقر دائم عضوا٢٤ًوالتي ترأسها السيدة الأولى وتضم 

ل المجلس   ي عم وعي ف ى الصعيد الرسمي والمؤسسي، تطور ن ذا التطور عل ع ه زامن م وت
ا الأنشطة                   ا فأُضيفت إليه النسائي اللبناني وفي بعض النشاطات والبرامج الخدمية والرعائية التي یقوم به

رأة والن ة حول قضایا الم رامج الدفاعي ة والب ن جه ة م تراتيجية الوطني ى الاس ة عل اعي المبني وع الاجتم
ة                        ات الدولي و المنظم دة وموظف م المتح راء الأم ا خب ي نقله اهم ف ي س وعلى التوجهات الدولية الرئيسية الت

 .المتخصصة
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د خرجت                       بلاد آانت ق ان لأن ال جاء هذا التحول في العمل النسائي في حقبة مهمة من تاریخ لبن
ادة  من نزاع مسلح دا   م خمسة عشر عاماً وترك دماراً وخراباً آبيرین والعدید من المشاآل الاجتماعية الح

دأت                    د ب ا آانت ق اطلين، آم راء، والع ما بين المهجرین والنازحين والمهاجرین، والأیتام، والمعاقين والفق
ة      وآذلك عملية   . في هذه الفترة مرحلة إعادة الإعمار وبناء البنية التحتية الاقتصادیة          ة اللبناني اء المواطن بن

ي بعض     توریة تلغ دیلات دس ر تع ك عب ائف، وذل ي الط وطني ف اق ال اق الوف ن اتف توحاة م دة المس الجدی
ي الوظائف               . مستویات المحاصصة  ة ف أي تقسيم الحصص المشار إليه آنفاً، فتم إلغاء المحاصصة الطائفي

دأ المناصفة بين المسيحيين والمسلمين، واعتُمدت  الإداریة باستثناء وظائف الفئة الأولى التي اعتُمد لها مب       
ذاهب          اطق والم ين المن بياً ب ائفتين ونس ين الط ة ب د النيابي ع المقاع ي توزی فة ف ادة (المناص ن ٤٢الم  م

ة    ). الدستور ة وطني وبدأت ورشة المناهج التربویة الجدیدة وشملت وضع مناهج لكتاب تنشئة مدنية وتربي
د حس  اریخ موح اب ت د ولكت ائفموح اق الط ه اتف ابين  . بما نص علي ذین الكت د ه ن توحي دف م ان اله وآ

ة              عباً ودول ان ش دة لبن د تضعف وح ة ق وارق أو رواسب فئوی دة لا تشوبها ف التأسيس لمواطنة لبنانية واح
ات اهج  . ومؤسس ي المن رأة ف ل حول صورة الم ة عم يم ورش م تنظ ة، ت ة التربوی ذه الورش ي إطار ه وف

ا أُنجز أن                   الجدیدة وآذلك في الك    ة لم ة نقدی ي مراجع ين ف د، فتب د تخلصت      تاب المدرسي الجدی اهج ق المن
وع  مت إزاء موض اد والص ت الحي ا التزم ل، لكنه رأة والرج ة لأدوار الم ور النمطي ن الص دئياً م مب

ك                    . المساواة في الحقوق بين المرأة والرجل       اریخ تل ى ت د أنجزت حت ي آانت ق ية الت ا الكتب المدرس أم
د تبين أنها ما زالت تحمل صوراً نمطية لأدوار المرأة والرجل في الصور والمستندات المرفقة               الورشة فق 
 .)١٧(بالنصوص

أليف الكتب المدرسية، فهي                    وبعد تلك الورشة   ة ت اء عملي ذا الموضوع أثن ، تقرر استدراك ه
لف الصفوف ولمختلف   وتم التأني في تأليف آتاب التنشئة المدنية والتربية الوطنية لمخت         . عملية متواصلة 

ي    ل ف رأة تحم ة للرجل وللم ة تقليدی د تعكس صوراً نمطي وة ق أ أو هف تدراك أي خط دف اس المراحل به
واطنين من                      ين الم ات ب وق والواجب ي الحق طياتها مؤشرات تمييز ضد المرأة وتناقضاً مع مبدأ المساواة ف

 .آلا الجنسين

عينات ش    ة التس أن مرحل دم ب ا تق تخلاص مم ن الاس اة   ویمك ار الحي ي مس اً ف اً هام كلت منعطف
ادة    ة لإع ة الانطلاق ة آانت بمثاب ي تلت الحرب الأهلي ى الت نوات العشر الأول ة، وأن الس ة اللبناني الوطني
الإعمار ولبناء مفهوم مواطنة لبنانية مبنية على أساس جدید تأخذ بعين الاعتبار وضع المرأة في المجتمع               

ام  . يسيةوإدماجها في جميع النشاطات الرئ   ة  ١٩٩٥وفي هذا السياق یمكننا اعتبار الحقبة اللاحقة للع ، حقب
ارآتها             ق مش رأة ولتحقي مراجعة نقدیة واستدراك في إطار الورشة الوطنية العامة لدمج إشكالية حقوق الم

                                           
 ؛ )١٩٩٦ (المناهج التربوية اللبنانية الجديدة الجمهورية اللبنانية، )١٧(

، بحث قُدم في ندوة خاصة نظمها المركز        "أة في الكتاب المدرسي   صورة المر "فاديا حطيط الأمين،    )  أ      (
 ؛ ١٩٩٧التربوي للبحوث والإنماء في العام 

 .، المصدر نفسه"صورة المرأة في المناهج التربوية الجديدة"فاديا كيوان، ) ب      (



 -١٥-

ذه        ي ه اعي ف وع الاجتم ة الحساسة للن وم المواطن ة لمفه تها الكامل ي ممارس ادین وف ي شتى المي ة ف الفعلي
 .رحلة نحو اعتماد وتطبيق استراتيجية تنمویة متكاملة الأبعاد وشمولية ومستدامةالم
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 المنظمات غير الحكومية في لبنان  -رابعاً
ه                ة في ة العامل ر الحكومي تند  .  یتصف المجتمع المدني اللبناني بتعددیة واسعة للمنظمات غي ویس

ي  قانون عثم (١٩٠٩ذلك إلى قانون الجمعيات الصادر في العام          آب ٣/• ١٣٢٥ رجب  ٢٩اني صـادر ف
انون الفرنسي                    ). ١٩٠٩ ذاك من الق دوره مستوحى آن ومعروف أن هذا القانون آان ليبرالياً للغایة وآان ب

وان المنظمات           . ١٩٠١للجمعيات الصادر في العام      درج تحت عن ي تن ات الت ات والهيئ لكن عمل الجمعي
ذلك وبشكل أساسي                ود آ ان یع ي لبن ام                غير الحكومية ف ق من النظ ذي ینطل ام ال اخ السياسي الع ى المن إل

ية       ة والشخص ات العام رار بالحری ى الإق ي عل دیمقراطي المبن ر     . ال ة التعبي تور حری رس الدس د آ وق
 منه حيث جاء إن ١٣ في المادة (Liberté d’association)والاجتماع وتكوین الجمعيات أو الانضمام إليها 

ة                  حریة إبداء الرأي قولاً وآتاب    " ا مكفول ات آله أليف الجمعي ة ت اع وحری ة الاجتم ةً وحریة الطباعة وحری
 ".ضمن دائرة القانون

رخيص             ى ت رتبط بالحصول عل ة لا ی اء جمعي ذآور أعلاه أن إنش ات الم ویوضح قانون الجمعي
ادة     اً للم ائها، وفق د إنش ة بع ة ملزم ل جمعي ن آ ذلك  ٦ولك لطات ب إعلام الس ه ب ادة ( من انون ٢الم ن ق  م

١٩٠٩.( 

ة             ٦لكن مضمون المادة     ات الأهلي ة والجمعي ين وزارة الداخلي إذ إن  .  أدى إلى لغط ومساجلات ب
م                    ة إیصالاً بعل لم الجمعي المادة السادسة تنص على أنه عند إعلام السلطات الإداریة بتأسيس الجمعية، تتس

ي أع                      ة ف ات الأهلي ى أن تضعه الجمعي ادة عل اً درجت الع اً وتاریخ ا   وخبر یحمل رقم ى مطبوعاته لكن  . ل
ة           . مسألة العلم والخبر فتحت المساجلات في لبنان بين المعنيين         ر الحكومي ي حين تتسلح المنظمات غي فف

 المذآورة آنفاً، تتمسك وزارة الداخلية بصلاحية إضفاء الشرعية على أیة جمعية بمنحها             ٢/١٩٠٩بالمادة  
ه إذا حجب        وتعتبر الوزارة أن هذا الج . جواباً على العلم والخبر  ة الشرعية بحيث إن ة وثيق واب هو بمثاب

 .عن الجمعية اعتبرت غير شرعية

 تضم الجمعيـات   ١٩٠٩ولكن الجمعيات والمنظمات غير الحكومية في لبنان التي یشملها قانون           
ة الأهلية عامـة بما فيها الأحزاب السياسيـة، وتحدد القوانين اللبنانية التي تنظم عمـل هذه المنظمات نوعي                

 .ارتباطها بالإدارات العامة والجهة التي لدیها السلطة للتعامل معها

ام  ي الع انون العمل الصادر ف ا ١٩٤٦فق ى اختلافه ات عل ل النقاب نظم تأسيس عم أصحاب ( ی
ه     – ٨٤وجاء في المادة  ) عمل، عمال وأجراء   انون أن ذا الق ي     " الباب الرابع من ه ة ف ة النقاب تنحصر غای
دمها     الأمور التي من شأن    ى تق ها حمایة المهنة وتشجيعها ورفع مستواها والدفاع عن مصالحها والعمل عل

ویُحظر على النقابات الاشتغال بالسياسة والاشتراك        . من جميع الوجوه الاقتصادیة والصناعية والتجاریة     
ية  ا صبغة سياس اهرات له ات وتظ ي اجتماع ادة ". ف ل  "٨٦وتضيف الم اب العم ة لأرب أ نقاب ه لا تنش  أن

ة أن تستطلع رأي وزارة             " وللأجراء إلا بعد الترخيص من وزیر العمل       وزارة المعني ى ال وتضيف أن عل
 .الداخلية ومن ثم تتخذ قرارها بالرفض أو بالقبول
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ع    ل م ها بصلاحية التعام باب والریاضة نفس ة والش رى، اختصت وزارة التربي ة أخ ن جه وم
انون  فية بموجب الق بابية والكش ات الش ر ١٦/٧٢الجمعي ل وزی ن قب رخيص م ك موضوع الت مل ذل  ویش

ة     ة وزارة الداخلي د موافق باب والریاضة وبع ام الش دیر ع راح م ى اقت اءً عل ة بن ة الوطني وصدر . التربي
افة                  ٩١٠٤/١٩٩٦المرسوم رقم    ات الشباب والریاضة والكش ا جمعي ي تخضع له  الذي یحدد الشروط الت

ة       "نص المادة الأولى منه على أن       وت. في إنشائها وإلغائها وممارسة نشاطاتها     ة شؤون الحرآ ترعى الدول
ة وتشرف                      ة والفكری ة والترویحي ة والاجتماعي ول التثقيفي ي الحق افة ف الریاضية ونشاطات الشباب والكش
واطن الصالح صحياً                  داد الم ة لإع يلة تربوی ا وس تواها باعتباره ع مس عليها وتراقبها وتهتم بتعميمها ورف

 ". وفكریاًوخلقياً واجتماعياً

ة وهي                   وزارة الشؤون الاجتماعي آذلك ظهرت فئة ثالثة من بين الجمعيات الأهلية التي ترتبط ب
 المعدل بموجب المرسوم الاشتراعي   ٨٧/٧٧والتي حددها القانون رقم     " المؤسسات ذات المنفعة العامة   "

انون ٩٨/٨٣ ا   . ٨/٨٨ والق ة الأطف إیواء ورعای تم ب ي ته ك الت ي تل كل رئيس ي بش زة وه ام والعج ل الأیت
ري                  فاء الخي ة والاستش اعي وخدمات الطباب ل الاجتم ي الحق ذه  . وآذلك الإصلاح والتدریب للعاملين ف وه

ر                             راح من وزی ى اقت اءً عل وزراء بن ة بمرسوم یصدر من مجلس ال ة العام المؤسسات تتخذ صفة المنفع
ة المؤس          . الشؤون الاجتماعية  ة رقاب ة هيئ أة         وهي تخضع في أعمالها لرقاب ة المُنش ة العام سات ذات المنفع

 .لهذه الغایة لدى الوزارة المذآورة

دخل،                   ادین العمل والت ي الاختصاصات ومي ات وف وبصرف النظر عن هذا التنوع في المرجعي
فية   (ظلت وزارة الداخلية المرجع الرئيسي الذي یتم التعامل معه لتأسيس الجمعيات             ، )غير الشبابية والكش

تأنس       " الإیصال"ارات المختصة قبل إصدار     وإن استأنست بالوز   الذي تسبب في المساجلات الكبيرة، فتس
يم  ة والتعل ة، ورأي وزارة الثقاف تعالج القضایا البيئي اء س د الإنش ة قي ة إذا آانت الجمعي رأي وزارة البيئ ب

اً "العالي إذا آان نشاط الجمعية المرتقب        ي والت         "ثقافي يم المهن ة أو التعل ان عمل       ، ووزارة التربي ي إذا آ قن
 .الجمعية یتعلق بأیة مجالات تدریبية قد تقع في مجال اختصاص إحدى تلك الوزارات

راراً                   ة ق ر الداخلي ة، أصدر وزی ر الحكومي ات غي وانطلاقاً من هذا الامتياز بالتعامل مع المنظم
ي  ى  ١٧/١/١٩٩٦ف ه إل لاغ موج يغة ب ة " بص وزارة الداخلي ة ب ات المرتبط ع الجمعي نص " جمي ى ی عل

ذه الإدارة      "ضرورة  نى له ا ليتس ات تجریه ة انتخاب د أی ن موع ل ع ى الأق هر عل ل ش وزارة قب لام ال إع
ذه              ى ه ي أسماء أعضائها وتكليف موظف الإشراف عل دقيق ف ات والت ذه الجمعي ي أوضاع ه ق ف التحقي

لاغ عن آل    ... الانتخابات استناداً إلى لوائح الناخبين المأخوذة من ملف الجمعية           ى    والإب دیل یطرأ عل  تع
 ".أنظمة الجمعية تحت طائلة سحب العلم والخبر

انون نفسه     /وهذا البلاغ   ي الق اء ف ا ج انون     . القرار یذهب إلى أبعد مم ى أن الق وتجدر الإشارة إل
رخيص) ١٩٠٩( م یتحدث عن ت ي أعطت الإدارة /ل ة هي الت ع أن الجمعي ل عن إیصال م ر ب م وخب عل

 . یتحدث القانون عن إشراف على الانتخابات ولا عن رقابةآذلك لا. العامة علماً وخبراً

بلاغ   ذا ال ة ه ر الحكومي ات غي اط المنظم رت أوس د اعتب ـل  /وق ه یشك انوني، وأن ر ق رار غي الق
ي                          ـرار تنظيمي ف ى أي نص ق ه بحسب تسلسـل مصادر الشرعية یجب أن یبق تجاوزاً لحد السلطـة، لأن
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ام                 .  يحدود الإطار الذي وضعه القانون الأساس       إن آل نص تشریعي أو تنظيمي یخالف أحك الي ف وبالت
 .  من الدستور یصبح قابلاً للطعن لدى مجلس الشورى١٣المادة 

ي    تمرار ف ن الاس ع م م یمن ان ل ي لبن ات ف ل الجمعي اخ التنظيمي لعم ي المن وع ف ذا التن ولكن ه
ي مختلف المراحل الت        ة بصرف النظر عن     تأسيس الجمعيات في مختلف الميادین وفي ظهورها ف اریخي

ائد     ي                          . المناخ السياسي الس د أساسي ف ة هي بُع أن الحری اني ب ام اللبن رأي الع دى ال ق ل اع عمي اك اقتن فهن
 .تكوین الدولة اللبنانية أیاً آانت الظروف والسياسات التي قد تتبعها الحكومات والإدارات ذات الصلة

اني            ي اللبن ائفي            وهناك حيویة لافتة في المجتمع الأهل اعي الط ة النسيج الاجتم ى طبيع ترجع إل
رى    ة أخ ن جه ة م ة والدیمقراطي ى الليبرالي ة عل توریة القائم ادئ الدس ى المب ة، وإل ن جه إن . م ذلك ف ول

اً،                ة دائم المبادرات الخاصة، الفردیة والجماعية، الصادرة عن أشخاص طبيعيين أو معنویين في لبنان حي
ر  عفها الظ ا الضغوط ولا تض ين    . وفلا تحبطه ا ب لح م زاع المس ة والن رب الأهلي رة الح هدت فت د ش فق

ى               ١٩٩٠ و ١٩٧٥ ادین حت ي مختلف القطاعات والمي  نشاطاً جيداً للجمعيات الأهلية بمختلف تسمياتها وف
اء       لقد قيل عن حق إن الجمعيات الأهلية أحيت المجتمع في لبنان عندما غابت أو غُيّبت الدولة والقانون أثن

زاً                الحرب، وإن عم   ل الجمعيات شمل آل الميادین حيثما ظهرت الحاجة وحيثما بدا أن هناك نقصاً أو عج
يراً زاب      . )١٨(أو تقص ة والأح ر الحكومي ات غي ة والمنظم اطات الأهلي ذآور أن النش ع الم ين المرج ویب

ة            ى آثاف اً عل بعض تعليق ذهب ال ان وی ي لبن زاع المسلّح ف العمل  والنقابات وغيرها تكثفت مع استمرار الن
تقلص                      ة أو ل دیل لضعف الدول ي هي ب ع الأهل ة المجتم أن حيوی ول ب الأهلي والمدني في لبنان إلى حد الق

ذا الضعف                       . دورها ـاً له ة أو سبب ة هي نتيجة لضعف الدول . ویختلف هؤلاء حول ما إذا آانت هذه الحيوی
م               تينات ول ع     على أیة حال یمكن التحدث عن طفرة ظهرت تدریجياً منذ أواخر الس ل استمرت م  تتوقف ب

ابع خاص        ان بط ي لبن ة ف اندلاع الحرب الأهلية وثبتت خلاله وما زالت حتى اليوم تطبع الحياة الاجتماعي
 .وقد شملت هذه الطفرة ميدان العمل النسائي. ومميز

لام                        ات الك ي التطوعي، ب ي العمل الأهل ة خاصة ف وفي حين تبوأت المرأة بصفة منتظمة مرتب
اً عن الت نوات   ممكن ي الس رعة ف ائية بس ات النس ازدادت الجمعي ة، ف ات الأهلي ل الجمعي بي لعم ث النس أني

ع                   ا م ي تعامله الأخيرة وازداد وضوح توجهها إلى طرح قضایا النوع الاجتماعي والتمييز بين الجنسين ف
ي توصف بأ                    ات الت ة عمل الجمعي ا  المجتمع وفي نشاطاتها ونضالاتها، وإن بقي هناك التباس في طبيع نه

 .نسائية والتي رافقت الطفرة وآان جلّ عملها خدمي، إنساني، واجتماعي

                                           
)١٨(   Ghassan Slaibi, “Les actions collectives de résistance civile à la guerre, in Le Liban 

aujourd’hui, CERMOC, CNRS, Paris, 1994, pp. 119-136.   
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   اختيار العينة موضوع الدراسة-خامساً
ا ولأن                   ا ومرجعياته دد أنواعه ى تع ان وإل ي لبن ة ف ات الأهلي ي الجمعي ر ف دد الكبي نظراً إلى التع

دایاتها،         ي ب ا زالت ف ائم م ا هو ق اً لم ق وطني ود التنسيق والتوثي ي تستهدف إجراء مسح أو   جه وهي الت
ي                      ة ف ة العامل ة والأندی ة العام ات والمؤسسات ذات المنفع روابط والهيئ استقصاء آامل لكل الجمعيات وال

اد     . البلاد، فقد آان اختيار العينة أمراً دقيقاً      ي س ة الت فتعدد المرجعيات من جهة وطول فترة الحرب الأهلي
اك   .  الصعب إجراء مسح دقيق للجمعيات الأهلية      فيها التسيب من جهة أخرى، یجعلان من       ة، هن فمن ناحي

اب أو                     ا من انقرض بسبب غي أي نشاط ومنه جمعيات آثيرة أصبحت صوریة بعد أن توقفت عن القيام ب
أة   . وفاة مؤسسيها دون أن تعلم السلطات بذلك وتقرر إلغاؤها     ات المنش وهذا ینطبق على العدید من المنظم

ام  ل الع ي١٩٧٥قب د       والت ع ق ي الواق ت ف وزارات وإن آان دى بعض ال وائم ل ي الق ة ف ت مدرج ا زال  م
ا المؤسسي          ر              . انقرضت بموت مؤسسيها أو ترهل هيكله ات غي ى المنظم ذا الكلام بخاصة عل ویصح ه

ق                 " تشخَّصت"الحكومية المحلية التي     م تحق ان من أسسوها ول أي ارتبطت بأشخاص هم في أغلب الأحي
ابهم            صفة المؤسسة الحقيقية     ة المؤسسين أو غي ات    . بل تراجع نشاطها وتوقفت مع برود هم اك جمعي وهن

ي                      دخلها ف ة ت تتنوع نشاطاتها فتشمل ميادین آثيرة متصلة بإدارات عامة مختلفة، مما جعل آل إدارة عام
ي وزارات                          ها ف ات نفس داد الجمعي ي تع رار ف داخل والتك ى الت ا أدى إل ا مم لوائح الجمعيات المتعاملة معه

وائح                   . تلفةمخ داد ل د خاص لإع ان بجه ي لبن ائي ف دة الإنم م المتح امج الأم ام برن رة ق نوات الأخي وفي الس
ات المنضویة تحت               ائي بمسح للجمعي بالمنظمات غير الحكومية الرئيسية في لبنان، آما قام المجلس النس

دخل الرئ                 ادین الت ة بحسب مي ات العامل وائح بالجمعي ة ل ية، وقامت الإسكوا    لوائه، وأعدت وزارة البيئ يس
ا      م توثيقه ود     . بحصر المنظمات غير الحكومية في دول غربي آسيا بما في ذلك لبنان وت ذه الجه ع آل ه م

اك   ائع أن هن ات المتضاربة، والش ك لاختلاف التصنيفات والبيان ة وذل دد بدق  ١٢٠٠لا یمكن حصر الع
 . حكوميةهيئة ونادٍ وجمعية عاملة في لبنان یمكن تصنيفها آمنظمات غير

ف            ن مختل ية م ات السياس زاب والتنظيم رات الأح ان عش ي لبن ل ف رى، تعم ة أخ ن ناحي وم
ویجري الحدیث حول ضرورة        .  ١٩٠٩المشارب والاتجاهات استناداً إلى قانون الجمعيات الصادر في         

اك العدی                د من   وضع قانون خاص بالأحزاب والتنظيمات السياسية في لبنان ینظم تأسيسها وعملها لكن هن
يم                 م التنظ ة باس ات الدیمقراطي ه  . التحفظات إزاء مثل هذا القانون خوفاً من أن یضع قيوداً على الحری ولكن

ا معارضةً، وبشكل متقلب                    لما آانت الأحزاب والتنظيمات السياسية تدور في فلك السلطة، إما ولاءً، وإم
عب   وف یص ة، فس ائل المطروح ب المس ية وبحس روف السياس ب الظ ب تقل زاب بحس اب الأح احتس

ة               . والتنظيمات السياسية من المنظمات غير الحكومية موضوع هذه الدراسة، ولذلك فهي مستثناة من العين
ال      (ولقد استثنيت آذلك النقابات بكل أنواعها        ى      )أصحاب عمل وأجراء وعم انون العمل یحدد عل ، لأن ق

ا           ية ویحظر عليه ور            وجه الحصر ميادین نشاطاتها واهتماماتها الرئيس ي أم دخل ف  العمل بالسياسة أو الت
اء                   . سياسية ة واضحة تساهم في إلق وباستثناء هاتين الفئتين، تم اختيار العينة انطلاقاً من معايير علمي

وع             ة والن ين الجنسين          أضواء على إشكالية الدراسة، ألا وهي إشكالية المواطن ز ب اعي أو التميي  الاجتم
 .توافرة لدى الوزارات المختصة ومنظمات الأمم المتحدة المعنيةواستناداً إلى اللوائح والقوائم الم

 :وتم اعتماد ثلاثة معایير لاختيار العينة موضوع الدراسة 
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 .معيار مجال النشاط أو التدخل -١
 .معيار التوزیع الجغرافي -٢
 .محلي محدود/معيار وطني عام -٣

ا             ر           وبناء على هذه المعایير تم الاتصال بمجموعة من المنظم ذت أآب ي نف ة الت ر الحكومي ت غي
 .نسبة من الأنشطة في السنوات العشر الأخيرة من أجل ملء استمارة الدراسة

   مجال النشاط أو التدخل-ألف
الات           د المج م رص ادر ت دة مص ن ع تقاة م ات المس ائق والمعلوم ات والوث ى الدراس اء عل بن

ر  . كومية في لبنانالرئيسية التي تعمل فيها أو تدخل فيها المنظمات غير الح        علماً بأن بعض المنظمات غي
يم أو                ة التقس ا یجعل مهم بعض مم الحكومية لا حدود واضحة لنشاطاتها وتتداخل المجالات في بعضها ال

الم    حة المع ر واض عبة وغي نيف ص ى       . التص ان عل ي لبن ة ف ر الحكومي ات غي ع المنظم م توزی ن ت ولك
 :المجالات التالية

ائي     الریاضي والكشفي، التربو   وطني      /ي، المجال الثقافي، الإنساني والرع ائي، ال الخدمي، الإنم
وعي  ي، التط وي، الترفيه ال ذوي    /النس اعي ومج ي، الاجتم ي، الصحي، البيئ ي والعلم اني، البحث الإنس
ع منظمات     . الحاجات الخاصة أو المعاقين    ا م اطع عمله هذا بالإضافة إلى ثلاثة مجالات تمتاز بإمكانية تق

 . خرى تعمل بمجالات محددة وهي الإنمائية والوطنية والنسویةغير حكومية أ

تثمار                ي وتشجيع الاس دریب المهن ذا التصنيف الت ي ه وبناءً على ذلك، یشمل المجال الإنمائي ف
ا        (والقروض الصغيرة وإنشاء مشاریع اقتصادیة منتجة        ا  ). في الزراعة، الصناعة، التجارة أو غيره وأم

ام           المجال الوطني فيتضمن قضا    ى صعيد الأداء السياسي الع ة عل ات الدیمقراطي یا حقوق الإنسان والحری
ائية ولكن             ة بعضها نس ر الحكومي ات غي في البلاد، ویحتوي المجال النسوي على فئة محدودة من المنظم
ة،  فة عام اعي بص وع الاجتم ایا الن ان وقض رأة الإنس وق الم ألة حق رح مس ي تط ا، وه يس جميعه ل

ي                     والمنظمات النسائية  راً ف دد آثي اطاتها وتتع وزع نش ائية الترآيب تت ات النس ان المنظم  الترآيب، علماً ب
ين          ز ب اعي والتميي النوع الاجتم لة ب ایا متص ة بقض رورة مهتم ت بالض دخل وليس الات الت ف مج مختل

 .الجنسين

   التوزيع الجغرافي-باء

ى آامل خر             ة عل ي رصد        یساهم معيار التوزیع الجغرافي للمنظمات غير الحكومي بلاد ف یطة ال
ة أخرى                    اطق من جه . ميادین التدخل آافة من جهة ونسبة العمل لهذه المنظمات وطبيعته في مختلف المن

ي               ن ف ل الممك د الخل أنه رص ن ش ة م ر الحكومي ات غي اط المنظم ي لنش ع جغراف ن توزی ث ع والبح
ا  ي ترآيبته ا أو ف ي رؤیاه ات أو ف تراتيجية المنظم أن . اس ة ب مح للدراس و یس ف وه ى مختل  تنسحب عل

ى حد سواء        دن عل د  . شرائح المجتمع اللبناني بمختلف فئاته الاجتماعية والطائفية ویشمل الریف والم وبع
اطق المحررة ضمن    ٢٠٠٠مایو /انسحاب إسرائيل من جنوب لبنان والبقاع الغربي في أیار        ، أُدخلت المن

ا        الدراسة الميدانية وتمت مخاطبة المنظمات غير الحكومية الم        ا وإمكاناته وجودة هناك ومعرفة مدى قوته
ي یمكن         . ومشاریعها ا والاحتياجات الت وفي هذا المجال أمكن التحقق من أوجه الخلل التي یمكن معالجته

 .تلبيتها في أیة استراتيجية اجتماعية قد تستفيد من نتائج هذه الدراسة

 المحلي المحدود/  الوطني العام-جيم
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ى أن                   من الواضح أن هناك نوعين     ذلك حرصنا عل ان، ول ي لبن ة ف ر الحكومي ات غي  من المنظم
ي العاصمة وتكون                 ز ف ا یتمرآ ام وأغلبيته تشمل العينة منظمات معروفة بعملها على الصعيد الوطني الع
روت           ي بي ه ف نشاطاته وطنية المدى أو أنه یتنقل بنشاطاته من منطقة إلى أخرى انطلاقاً من مقر رئيسي ل

دخل،                    العاصمة، التي تع   اط الت ي التسميات والأهداف وأنم ة متنوعة ف ر حكومي تبر معقله، ومنظمات غي
 .ولكنها محدودة بإمكاناتها وبمدى نشاطاتها وفي رؤیاها في أغلب الأحيان

ة ضمت      داد لائح م إع ذآورة، ت ة الم ایير الثلاث رام المع ى احت اً عل ر ١٤٤وحرص ة غي  منظم
ة  ل (حكومي ة تمث ي الما١٢أي إن العين و   ف وع وه ن المجم ة م ة١٢٠٠ئ ف  )  منظم ى مختل ة عل موزع

د ردت              ئلة       ١١٩المناطق اللبنانية وتم الاتصال بتلك المنظمات لملء استمارة الدراسة وق ى أس ة عل  منظم
تمارة                  ئلة موضوع الاس ى الأس ابوا عل اللائي قمن بالدراسة، وملأ المسؤولون في آل منها الاستمارة وأج

ذه الدراسة     ة من مجموع                        وت. المرفقة به ي المائ تمارة حوالي عشرة ف ى الاس ي أجابت عل ة الت ل العين مث
ائج                ات حول النت ول إحصائياً للخروج بتعميم ة مقب ذا العين ان وحجم ه ي لبن ة ف ر الحكومي ات غي المنظم

 .المتوخاة من الدراسة الميدانية

ات ال                   دى مختلف الجه وائم الموجودة ل وائح والق ة     ومع إنه اتضح من معاینة الل ة، الوطني  -معني
ة    مية وخاص ن رس اعي       –م دخل الاجتم و الت ه نح ة تتج ر الحكومي ات غي ة المنظم ة، أن أغلبي  والدولي

ان                              اً آ ف، أی ة والتثقي ي نشاطات التوعي دخل ف ر من الت ة أآث ة أو الرعای ابع الخدم الإنساني الذي یتخذ ط
ك        ين تل داً من ب ر من سواها      مجال التدخل، فقد تم الحرص على عدم الاختيار عم ة أآث ات المهتم المنظم

ا هو          ة لم أنه تشویه الصورة الإجمالي بنشاطات تثقيفية ودفاعية وأنشطة التوعية والدعوة، لأن ذلك من ش
ار            . عليه حالياً عمل المنظمات غير الحكومية في لبنان        ة متنوعة بهدف إظه بل على العكس اعتمدت عين
ر    ات غي دخل المنظم ل وت ية لعم مات الرئيس ان الس ي لبن ة ف ا   . الحكومي ل منه ن تعم بة م ت نس وإذا آان

دعوة  ة وال ي   (Advocacy)بالتوعي ة ویلق ي الدراس ر ف ذا الأم ر ه ن الضروري أن یظه ئيلة فم بة ض  نس
ه نحو                   أضواء على ذهنية سائدة، فلعل هذه الدراسة تسهم في تقييم عمل المنظمات غير الحكومية وتوجيه

ة لممار  ة والنوعي ال الدفاعي ين    الأعم ة الصحيحة ب يم الموازن اعي تق وع الاجتم ة للن ة حساس ة مواطن س
 .الجنسين وتحقق التكافؤ والمساواة بين المرأة والرجل
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   السمات الرئيسية للنشاطات وبرامج المنظمات غير الحكومية-سادساً
        في العينة وعلاقتها بالمواطنة والنوع الاجتماعي

   توزيع العينة جغرافياً-ألف

   التوزيع الجغرافي للمنظمات حسب المحافظات-١جدول ال

 المجموع النبطية الجنوب الشمال البقاعجبل لبنان بيروت 

   ٢٢ ٣١ ١٩ ١٠ ٥٢ عدد المنظمات التي تم الاتصال بها

 ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ عدد المنظمات المتجاوبة مع الدراسة

 ١٠٠ ٦ ١٤ ١٩ ١٣ ٨ ٣٩ النسبة المئویة

ين الجدول           جاء توزی   ة    ١ع العينة الإجمالية على مختلف المحافظات ویب ة الإجمالي ع العين  توزی
تبيان   لء الاس ات لم ع المحقق ت م ي تجاوب ات الت دد المنظم م ع ن ث ف المحافظات وم ى مختل ين . عل ویب

والي  دول أن ح روت و ٣٩الج ي بي ل ف ات تعم ن المنظم ة م ي المائ بة  ١٩ ف مال ونس ي الش ة ف ي المائ  ف
 .وهذا الترآيز متوقع باعتباره انعكاساً للزحف على المدن. ي الجنوب والنبطية مجموعينمساویة ف

   مقر المنظمات موضوع العينة-باء

  توزيع العينة حسب ملكية المقر-٢الجدول 

 لا جواب تقدمة إیجار ملك العدد الإجمالي المحافظة

 ٢ ٩ ١٤ ٢١ ٤٦ بيروت

 - ٣ ٢ ٥ ١٠ جبل لبنان

 - ٤ ٩ ٣ ١٦ البقاع

 ٥ ٤ ٤ ١٠ ٢٣ الشمال

 - ٤ ٦ ٧ ١٧ الجنوب

 - - ٣ ٤ ٧ النبطية

 ٧ ٢٤ ٣٨ ٥٠ ١١٩ المجموع

 ٦ ٢٠ ٣٢ ٤٢ ١٠٠ النسبة المئویة

ا، وأن                ٤٢یتبين من هذا الجدول أن نسبة         ك مقره ة تمتل ر الحكومي ات غي  في المائة من المنظم
تأجرة و          ٣٢ اني مس ة    ٢٠ في المائة منها تسكن في مب ي المائ ا         ف دم له ر مق ي مق يم ف ط تق ذه النسب   .  فق وه

ة   تمرار آمؤسس ي للاس د الأدن ات الح دیها إمكاني بياً وأن ل تقرة نس ات مس ي أن المنظم ت . تعن ا آان وربم
دم "النسبة الضئيلة للمنظمات التي تقيم في مقر         د من المنظمات           " مق ى أن العدی دون أجر ترجع إل ا ب إليه

ة           یستفيد من الدعم المقدم من الأوقاف      ة مدني ات أهلي اهمة هيئ  والمؤسسات الدینية المحلية أو حتى من مس
 .محلية



 -٢٣-

   توزيع العينة حسب فترة التأسيس-جيم

ة     اً أهلي ي شهدت حروب ات الت ر بالمجتمع د آبي ى ح رتبط إل ي ت ة الت كالية الدراس ى إش راً إل نظ
اریخ أو       ة بت ر     وتأثرت بالنزاعات، وجدنا من المفيد أن نربط رصد تلك العلاق ات غي رة تأسيس المنظم  فت

ات               . الحكومية في العينة   ذه المنظم ي تطور عمل ه ى      : ولقد تبين أن هناك ثلاثة مراحل ف د حت ى تمت الأول
ام  ام   ١٩٧٥الع ن ع د م لح وتمت زاع المس ة الن مل حقب ة تش ان، والثاني ي لبن ة ف ل الحرب الأهلي ا قب  أي م
تفاق الوفاق الوطني الذي تم وضعه في الطائف         تاریخ الإعلان عن البدء بالعمل في ا       ١٩٩٠ حتى   ١٩٧٥

ان وهي               . ١٩٨٩في عام    والمرحلة الثالثة تصادف عودة السلم الأهلي والبدء بعملية إعادة الإعمار في لبن
د من  وم١٩٩٠تمت ى الي اطق .  حت ي موزعة حسب المن ة بالشكل الآت ة موضوع الدراس وتوزعت العين

 ).٣الجدول (الجغرافية وفترة التأسيس 

   توزيع العينة حسب تاريخ التأسيس والمحافظة-٣الجدول 

 ١٩٩٠بعد  ١٩٩٠-١٩٧٥بين  ١٩٧٥قبل  العدد الإجمالي المحافظة

 ١١ ١٢ ٢٣ ٤٦ بيروت

 ٢ ٥ ٣ ١٠ جبل لبنان

 ١٠ ٢ ٤ ١٦ البقاع

 ٨ ٩ ٦ ٢٣ الشمال

 ٥ ٨ ٤ ١٧ الجنوب

 ١ ٤ ٢ ٧ النبطية

 ٣٧ ٤٠ ٤٢ ١١٩ المجموع

 ٣١ ٣٤ ٣٥ ١٠٠ النسبة المئویة

ا                    ٣ویتبين من الجدول      د م ى ح ان ازداد بشكل ثابت إل  أن عدد المنظمات غير الحكومية في لبن
ة محدودة أي إن                ات علاق ين النزاعات وتأسيس المنظم ة ب ى أن العلاق دل عل ا ی في المراحل الثلاث، مم

ذه   بعض، وأن بعض ه ا یظن ال دلاع النزاعات آم ة لان زد نتيج م ی ات ل دد المنظم ات متأصل ع المنظم
رة الحرب        . ومتجذر منذ عدة عقود   ا خلال فت ى حاله ات استمرت عل آما یتضح أن وتيرة تأسيس المنظم

ثلاث فهي                ة و   ٣٥الأهلية وبعد انتهائها وذلك یتضح من النسب المتقاربة بين المراحل ال ي المائ ي  ٣٤ ف  ف
اب نشوء بعض المنظمات غير الحكومية  ومما ینبغي استنتاجه أن أسب    .  في المائة على التوالي    ٣١المائة و 

ة                     اب الدول ة وسد الفجوة بسبب غي دیم الخدمات والرعای ى تق ر الحاجة إل قد یكمن في عوامل أخرى غي
خلال الحرب الأهلية وليست أقل تلك العوامل أهمية عوامل حفز الجماهير والدفاع عن قضایاها والرغبة               

 .النوع الاجتماعيفي زیادة الوعي في المجتمع بقضایا المرأة و

   النطاق الجغرافي لنشاط المنظمات غير الحكومية-دال

ذا                      ا أن ه ة واعتبرن ه آل منظم وم ب ذي تق ي للنشاط ال ار النطاق الجغراف لما آنا قد اعتمدنا معي
ابع                     اختلاف الط دخل تختلف ب الأمر یؤثر على أفق النشاط وإستراتيجيته، وأن حجم المشاریع وخطط الت
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ة             الجغرافي أي    ة معين ة  (ما إذا آانت المنظمة محلية أو خاصة بمنطق ة أو       ) أي مناطقي ة أو وطني أو إقليمي
 :فقد أظهرت العينة التوزیع الآتي للمنظمات. دولية

 النطاق الجغرافي لنشاط المنظمات غير الحكومية  -٤الجدول 

 
العدد 
 وطني مناطقي محلي الكلي

فرع 
منظمة 
 دولية

محلي 
 فقط

مناطقي 
 فقط

 وطني
 فقط

فرع 
 الأربعة فقط

لا 
 جواب

 ٢ - ١ ٢٥ ١ ١ ٣ ٣٤ ١٢ ١٠ ٤٦ بيروت

 - - - ١ - - ١ ٨ ٢ ٢ ١٠ الجبل

 - - - ٤ ٢ - - ٨ ١٠ ٤ ١٦ البقاع

 ٣ ٣ - ١ ٣ - - ٧ ١٦ ٦ ٢٣ الشمال

 - ١ - ١ ٥ ١ - ٦ ٧ ٧ ١٧ الجنوب

 - - - - ٣ ١ - ١ ٤ ٤ ٧ النبطية

وع  المجم
 )عامودیاً(

 
١١٩ 

 
٣٣ 

 
٥١ 

 
٦٤ 

 
٤ 

 
٣ 

 
 

 
٣٢ 

 
١ 

 
٤ 

 
٥ 

بة  النس
 ٤ ٤ ٠٫٨ ٢٧ ١٢ ٣ ٤ ٥٤ ٤٣ ٢٨ ١٠٠ المئویة

ها          ٥٤واللافت في هذا الجدول أن        ة تحدد نفس ي العين ة ف ر الحكومي  في المائة من المنظمات غي
ة و ات وطني ط و   ٢٧آمنظم وطني فق عيد ال ى الص ل عل ة تعم ي المائ رة   ٧٨ ف ذه الأخي ن ه ة م ي المائ  ف
 .موجودة في بيروت

   مرجعية التسجيل-اءه

لما آانت المنظمات غير الحكومية تواجه مرجعيات إداریة متنوعة وبالتالي تشریعات مختلفة في التعامل              
ه     ال عمل وزارة المتصلة بمج ي ال ه ه ر مرجعيت ات یعتب ذه المنظم ن ه ر م دد الأآب ان الع ا آ ا، ولم معه

 : المنظمات آما یليونشاطه، فإن المرجعيات في العينة ظهرت بحسب تصریح مسؤولي

 

 
   مرجعية التسجيل-٥الجدول 

 الشؤون الاجتماعية البيئة الثقافة والتعليم العالي التربية الداخلية العدد الإجمالي

٢٩ ٧ ١٠ ١٩ ٥٤ ١١٩ 

 ٢٤ ٦ ٨ ١٦ ٥٠ ١٠٠) النسبة المئویة(
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ا               ة علاقته ة من العين ر الحكومي ات غي الرئيسة  یتضح من هذا الجدول أن حوالي نصف المنظم
ة ومن المحتمل    ١٦هي مع وزارة الداخلية، وأن نسبة     في المائة منها فقط مرتبطة بوزارة التربية الوطني

ة   ٢٤أن تكون شبابية في أغلبيتها ومنها ما یعمل في الميدان التربوي بشكل رئيسي، و               في المائة من العين
ة            ع وزارة الشؤون الاجتماعي ة و          ٦ و یشمل منظمات غير حكومية متعاملة م ع وزارة البيئ ة م ي المائ  ٨ ف

الي           يم الع ة والتعل ع وزارة الثقاف ى تصریحات                 . في المائة م وم عل ذي یق ع ال ذا التوزی ا أن ه ولكن اعتقادن
ة     ن جه ر ع ن أن یعب ر م ا أآث ل منه دى آ ل رئيسي ل دان عم ن مي ر ع ة یعب ات المعني ؤولي المنظم مس

ع وزارة الش        . التسجيل ة م ات المتعامل ى المنظم ة  وحت ى      –ؤون الاجتماعي ي حصلت عل ك الت تثناء تل  باس
ة   ة عام ة ذات منفع فة مؤسس د    –ص ة بع دى وزارة الداخلي جلة ل ي مس ة، فه ة أو البيئ ع وزارة الثقاف  وم

ات أنفسهم خاصة إذا                  موافقة الوزارات المذآورة، وفي بعض الأحيان یلتبس الأمر على مسؤولي المنظم
ق عمل المؤسسين         لم یكونوا هم شخصياً المؤسسين أو م       ل أو فری تنتج أن        . ن جي ولكن باستطاعتنا أن نس

ة تتصل بشكل رئيسي بخدمات                            ٢٤ انية خيری ة وإنس وراً رعائي الج أم ة تع ات العين ة من منظم  في المائ
ام، والأحداث، وذوي الحاجات     (عينية تقدمها هذه المنظمات إلى فئات مختلفة من المستضعفين   ل الأیت مث

 .ت التي ترعاها أصلاً وزارة الشؤون الاجتماعيةوهي الخدما) الخاصة

   موارد المنظمات غير الحكومية-واو

ة وبمصـادر المساعدات                ر الحكومي تضمنت الاستمارة عدة أسئلة متصلة بموارد المنظمات غي
ات                           ذه الإمكان ـلال ه ى مدى استق ة وعل ا الفعلي ى إمكاناته ة الوقوف عل ا بغي التي تأتيها وبمصادر تمویله

 "Qui donne ordonne"الذي یعطي یأمـر "ى ارتباطها وبأیة جهات ترتبط، علماً أن المبدأ القائل بأن ومد
ل وأن            ا، وب اً له ارات المتاحة فعلي ة والخي امش الحری یجعلنا نحيط إحاطة أآبر بآفاق عمل آل منظمة وه

ات إذا آ             دها المنظم ي تعتم ر     یزداد إدراآنا في بعض الأحيان لبعض التوجهات الت ل غي رتبط بتموی انت ت
 .ذاتي

ذاتي               ٦ویتضح من الجدول      ل ال ى التموی د عل ي  ٧٨( أن أغلبية المنظمات غير الحكومية تعتم  ف
ة ة   )المائ ا نقدی ي أغلبيته ي ف اعدات ه ذه المس اعدات، وأن ه ى مس ا تحصل عل ة٧٥(، وأنه ي المائ ).  ف

ين أن  ي     ١٤ویتب ط ف ي فق ل ذات ل بتموی ات یعم ن المنظم ة م ي المائ تند   ف ين یس ن  ٣٦ ح ة م ي المائ  ف
 .المنظمات على تمویل ذاتي معزز بمساعدات عينية ونقدیة معاً
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  مصادر التمويل-٦الجدول 

 
العدد 
 الكلي

تمویل 
 ذاتي

مساعدات 
 عينية

مساعدات 
 نقدیة

ذاتي 
 فقط

عيني 
 فقط

نقدي 
 فقط

الثلاثة 
 معاً

لا 
 جواب

 ١ ١١ ١٢ - ٧ ٣٨ ١٦ ٢٨ ٤٦ بيروت

 - ٣ ١ - ٣ ٧ ٣ ٩ ١٠ الجبل

 - ٧ - ٧ - ١٠ ٧ ١٥ ١٦ البقاع

 ٣ ٩ ١ - ٤ ١٦ ١٠ ١٦ ٢٣ الشمال

 - ٨ - - ٣ ١٣ ١٠ ١٦ ١٧ الجنوب

 - ٥ ١ - - ٦ ٦ ٦ ٧ النبطية

 المجموع 
 ٥ ٤٣ ١٥ ٧ ١٧ ٩٠ ٥٢ ٩٣ ١١٩ )عامودیاً  (

 ٤ ٣٦ ١٣ ٦ ١٤ ٧٥ ٤٤ ٧٨ ١٠٠ النسبة مئویة

 
تنتاجات حول مصادر             ویجب النظر إلى هذه المعلومات بكثير من          ى اس ل الوصول إل الحذر قب

ى عدم                       ة إل ر الحكومي التمویل سواء آانت ذاتية أم لا، وذلك لأسباب تاریخية تعود إلى ميل المنظمات غي
ولقد ظهرت مؤخراً   . ذآر مصادر تمویلها الأساسية ورغبتها في الإدلاء بتلك المعلومات والتصریح عنها          

ا ام المنظم ين قي دة ب ة وطي ين  علاق ا وب د م ى ح اعي إل وعي ودف دف ن ة بأنشطة ذات ه ر الحكومي ت غي
 . الحصول على تمویل لتلك الأنشطة من مصادر أجنبية أو دولية

ة       ٧تفيدنا الأرقام الواردة في الجدول       اعد النقدی ة       .  في تحدید مصادر المس راد مرتب ل الأف إذ یحت
 في المائة من    ٢٠مصدر الوحيد للتمویل بنسبة     من بين المصادر ویشكل الأفراد ال     )  في المائة  ٧٤(متقدمة  
ة     )  في المائة  ٤٣نسبة  (وتليهم الجمعيات التي تحتل المرتبة الثانية       . الحالات ات الدولي بة   (والمنظم  ٤٠نس

ة    ٣٦بنسبة  (والحكومة تأتي في المرتبة الرابعة      ) في المائة من المساعدات    ي المائ وتتجه المساعدات    ).  ف
ات،        ٤٨المنظمات العاملة في بيروت أولاً وهي تصل إلى         النقدیة والدولية نحو     ذه المنظم  في المائة من ه

بة                ٧٠نحو الجنوب حيث تصل نسبة       ة بنس ى النبطي  ٥٧ في المائة إلى المنظمات العاملة فيه، ومن بعده إل
ى         . في المائة  ة للج       ٣٤وتصل المساعدات الدولية في الشمال إل ـه معدوم ة وشب ة وهي متدني ـي المائ ل   ف ب
 .وللبقاع

ان       واللافت أیضاً أن هناك مساهمات من مصادر حكومية وأهلية على السواء وفي بعض الأحي
ر       ات غي دي للمنظم ل النق ي التموی اهمتها ف بة مس ي نس ة ف ى الحكوم ة عل ة المحلي ات الأهلي دم الجه تتق

 .الحكومية
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  مصادر المساعدات النقدية-٧الجدول 

 المحافظة
العدد 
أفراد فقط دولية حكومية ياتجمع أفراد الكلي

جمعيات 
 فقط

حكومية 
 فقط

دولية 
 فقط

لا 
جواب

 - ٢ ١ ١ ١٠ ٢٢ ١٤ ٢٤ ٣٤ ٤٦ بيروت

 - - - - ٢ ١ ٣ ٣ ٦ ١٠ الجبل

 - - ٨ - ٨ ١ ٦ ٣ ١٤ ١٦ البقاع

 ٣ - ١ - ٤ ٨ ٨ ٤ ١٤ ٢٣ الشمال

 ١ - - ١ - ١٢ ٧ ١٤ ١٤ ١٧ الجنوب

 - - - ١ - ٤ ٥ ٣ ٦ ٧ النبطية

 عالمجمو
 ٤ ٢ ١٠ ٣ ٢٤ ٤٨ ١٣ ٥١ ٨٨ ١١٩ )عامودیاً  (

     ٢٠ ٤٠ ٣٦ ٤٣ ٧٤ ١٠٠ النسبة المئویة

   التنظيم الهيكلي وبناء المؤسسة-زاي

ار      ي اختي ة ف ات وبالأصول المتبع ل المنظم ة بهيك ئلة المتعلق تمارة بعض الأس تضمنت الاس
لاع     دف الاط ك به ا وذل اب إليه ة الانتس ي آيفي ا وف ؤولين فيه ي  المس كل المؤسس اع الش ة اتب ى درج عل

فتبين أن أغلبية المنظمات تتميز نسبة مقبولة من الشكل   . وتطبيق الدیمقراطية في العمل داخل آل منظمة      
 .٨المؤسسي آما هو مبين في الجدول 

  التنظيم الهيكلي وبناء المؤسسات-٨الجدول 

 هيئة عامة المجموع
لجنة 
 إداریة

لجان 
 فرعية

هيئة عامة 
 لا جواب الثلاثة معاً لجان فقط ة فقطلجن فقط

٥٣ ٤ ٥ ١٣ ١٤ ٦٩ ١٠٢ ٩٣ ١١٩ 

 النسبة 
 ٤٤ ٣ ٤ ١١ ١٢ ٥٨ ٨٦ ٧٨ المئویة

ة   ٨٥أي إن   ن الجمعي ام ومنفصلة ع ددة المه ة مح ة إداری دیها لجن ات ل ن المنظم ة م ي المائ  ف
دیرها          في المائة من المنظمات لدیها هيئة      ٧٨العامة أو الهيئة العامة، في حين أن         ى جانب م  عامة فقط إل

يم                           ٥٨و ة من التنظ ى درجة متقدم دل عل ا ی ة مم ى تشكيل لجان فرعي  في المائة من المنظمات لجأت إل
الات الاختصاص       عيد مج ى ص ا عل ي، وإم عيد جغراف ى ص ا عل ع الأدوار، إم داخلي وتوزی ي ال الهيكل

 .والتدخل والنشاط

   طريقة الانتساب-حاء
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ي عمل المنظمات               وتعطي طریقة الانتساب ب    دورها فكرة عن درجة تطبيق الشكل المؤسسي ف
ي                 ٦٨ أن نسبة    ٩غير الحكومية، حيث تبين من الجدول        راغبين ف ات تطلب من ال ة من المنظم ي المائ  ف
 في  ٤٦ في المائة تفرض دفع رسم للانتساب، في حين تتطلب           ٤٩الانتساب إليها ملء استمارة انتساب، و     

أي أن ثلثي المنظمات تقریباً تعتمد نهجاً      . استمارة ودفع رسم انتساب في آن معاً      المائة منها ضرورة ملء     
زام       د الت دي لتأآي كل ج وم بش ى الرس ط إل ات فق والي نصف المنظم ه ح ا یتج يم، بينم ي التنظ اً ف عقلاني

 .الأشخاص الوافدین إلى المنظمة

  طريقة الانتساب-٩الجدول 

 استمارة المجموع
رسم 
 انتساب

طریقة 
 الاثنان ىأخر

استمارة 
 لا جواب رسم فقط فقط

٦ ٢٦ ٤ ٥٥ ٩ ٥٨ ٨١ ١١٩ 
 النسبة 
 ٥ ٢٢ ٣ ٤٦ ٨ ٤٩ ٦٨   المئویة

ة                     ة وآيفي ذه الولای دة ه ى م أما عن ولایة الجهاز التنفيذي، فإن بعض الأجوبة ألقت الأضواء عل
ه         د ل ة التجدی ين أن    . اختياره أعضائه وإمكاني ا        ٧٦٫٤فتب ة من المنظم ي المائ يلة        ف د الانتخاب وس ت تعتم

وزع  .  في المائة منها تعتمد على التطوع في دخولها هذا الجهاز١٩لاختيار أعضاء الجهاز التنفيذي و     وتت
ذي              از التنفي نتين       (بالتعادل تقریباً نسبتا الولایة القصيرة المدى للجه ى س نة إل ة المتوسطة    ) من س والولای

دى  نتين (الم ن س ر م اً )أآث ي تباع ي ٤٠، فه ة و ف ين أن  ٤٢المائ ي ح ة، ف ي المائ ن  ١٨ ف ة م ي المائ  ف
ذي   ا التنفي ة جهازه دة ولای ق م كل دقي دد بش ات لا تح اء  . المنظم ود بن دم أن جه ا تق اد مم وز الاعتق ویج

بتها عن               . المؤسسة تتكاثف بصفة خاصة في بدایات العمل       د نس  ٤٣وقد صرح عدد من المنظمات لا تزی
اد بوجود                  في المائة من التي شملتها العين      ا یسمح بالاعتق ذي مم از التنفي ة، بأنه لا یجوز تجدید ولایة الجه

ة  . رغبة في توزیع الأدوار وتداول تحمل المسؤولية  وبالنسبة إلى حجم المنظمات غير الحكومية فإن العين
ل أعضاؤه عن              بة  ( شخصاً  ٣٠شملت عملياً منظمات ذات أحجام مختلفة منها ما یق ة  ٢٤بنس ي المائ ، ) ف

ي   ١٨( شخص    ١٠٠ و ٥٠، وبين   ) في المائة  ٢٣( شخص   ٥٠ و ٣٠ها ما یتراوح عدد أعضائه بين       ومن  ف
ة الدراسة         )المائة ي عين ة ف ذه الفئ بة ه  ٢٩، ومنها ما یتجاوز عدد المنتسبين إليها المئة شخص وآانت نس

 .في المائة
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   مشارآة الرجل والمرأة في المنظمات-طاء

اً            أما الأسئلة المتعلقة بالمشارآة      د أظهرت توجه ة، فق ر الحكومي ات غي بين الجنسين في المنظم
تكون ذات       ة س واضحاً إلى الاختلاط والعمل المشترك ولكن نسبة المشارآة في تحمل المسؤوليات القيادی

، بينما أفادت اثنتا    ) في المائة من المجموع    ٨٣نسبة  ( منظمة في العينة أنها مختلطة       ٩٩فقد أفادت   . مدلول
ا من          ٥٧، ولم توضح    ) في المائة  ١٠(فقط بأنها نسائية فقط     عشرة منظمة    ات موقفه  في المائة من المنظم

 .موضوع المشارآة بين النساء والرجال في هياآلها ونشاطاتها

ا،                    ي آل منه ي هيكل وآان من الصعب على أغلبية المنظمات تحدید عدد النساء وعدد الرجال ف
اث     وتبين من التقدیرات المقدمة أن نسبة الإ     بة الإن ان وأن نس ناث أآبر في عداد الأعضاء في أغلب الأحي

به آامل عن                               ائية حيث یغيب الرجال بشكل ش ات النس دا المنظم ا ع ذي م از التنفي ي الجه متدنية نسبياً ف
 .العضویة وعن الجهاز التنفيذي بطبيعة الحال

ا       وتجدر الإشارة إلى أن تحدید بعض المنظمات هویتها على أنها مختلطة ه             ة فيم ألة مبدئي ي مس
ا أو                    یتعلق بالمسؤولين فيها، فإذا أجابت أنها آذلك فلأنها لا تعارض من حيث المبدأ انتساب الجنسين إليه

ة      . لأنها أساساً لا تحبذ مشارآة الجنسين      ي للمنظم الواقع الفعل ومن الواضح   . لكن إجابتها لا ترتبط دائماً ب
ذي یمكن                  –  وخاصة منظمات الرعایة   –أن بعض المنظمات     د ال ى الح ة إل ة مطلق ا غالبي اء فيه  تمثل النس

 .اعتبارها منظمات نسائية ولا یميل الرجال إلى الدخول إليها

 النشاط   مجالات-ياء
ذها    دها وتنف ي تع رامج الت ة الب دخل ونوعي اط والت الات النش ة مج ذه الدراس ب ه م جوان ن أه م

ع الدراسة أن            المنظمات غير الحكومية في لبنان، وقد تبين من رد         ي تجاوبت م ود مسؤولي المنظمات الت
ة              رامج مختلف ذ ب ا وتنفي دخل فيه ا الت وآانت  . هناك بالفعل أربعة عشر مجالاً تعلن المنظمات عن اعتزامه

ي الجدول             ١١٩المنظمات الـ    ين ف ذه        ١٠ موضوع العينة موزعة على الشكل المب ذآر أن ه دیر بال ، والج
 .نشاط واحد بل تعمل في عدد من الأنشطة في وقت واحدالمنظمات لا تكتفي بالعمل في 

اطاتها لتشمل                    رة نش ى توسيع دائ ویتضح من هذا الجدول أن المنظمات غير الحكومية تطمح إل
ر من مجال               ي أآث رامج ف اریع وب ا مش وي المجالات الأخرى      . عدة مجالات وأن له دم المجال الترب ویتق

ه العمل      في المائة الحضور   ٦٩جميعها ویستحوذ على     ة ویلي ر الحكومي  للمشارآة في عمل المنظمات غي
ة ٦٣بنسبة (والنشاط الثقافي )  في المائة  ٦٤(الاجتماعي الرعائي    ة   )  في المائ بة  (وخدمات التنمي  ٦١بنس

ي              )في المائة  ا       ٥٣، وتحتل برامج التوعية بالمواطنة نسبة حضور مرتفعة وهي متواجدة ف ة فيم ي المائ  ف
 . في المائة من مجمل المنظمات غير الحكومية٣٩اط النسائي فينخفض إلى نسبة العمل في النش
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  مجالات النشاط المعلن-١٠الجدول 

 النسبة المئویة )١١٩(عدد العينة  
 ٦٩ ٨٢ تربية
 ٦٣ ٧٤ ثقافة
 ٢١ ٢٥ أبحاث

 ١٨ ٢١ ریاضية وآشفية
 ٣٤ ٤٠ بيئية

 ٥٦ ٦٧ صحية
 ٦١ ٧٣ تنمية
 ٣٩ ٤٦ نسائية

 ٥٣ ٦٣ لمواطنةتوعية على ا
 ٥٢ ٦٢ تدریب

 ٥٤ ٦٤ خدمات إنسانية
 ١٣ ١٥ خدمات قانونية

 ٣٩ ٣٥ اقتصادیة
 ٦٤ ٧٦ رعائية/اجتماعية

 
ين     ع ب ة نظر الجم ن وجه ة م ر متداخل د تعتب دة، ق الات ع ين مج ي النسب ب اوت ف ذا التف إن ه

الات النشاط الأهلي وعدم إدماج     الجنسين، قد یدل على عدم تبلور العلاقة إلى الحد الكافي بين مختلف مج            
ك                   ة وبخاصة تل رامج الأهلي ة للأنشطة والب المرأة إلى الحد الكافي أیضاً في مختلف المجالات الاجتماعي

ة ة بالمواطن ة والتوعي ة والتربي ا یسمى . المتصلة بالثقاف اً فيم اك التباس ا أن هن ائية"آم اطات النس " بالنش
اعي              بسبب الخلط بين تعبيري النسائي والن      وع الاجتم وم الن ق مفه دم تعمي ي   (gender)سوي أو بسبب ع  ف

ا آانت    . استراتيجية العدید من المنظمات غير الحكومية ومن بينها المنظمات ذات الترآيب النسائي            وربم
ي              ة ف ي أصبحت مألوف ك الت ة هي تل ر الحكومي ات غي المجالات العدیدة التي ینسحب إليها طموح المنظم

ى موضة                التداول العام بعد   ياق إل  الحرب مثل المواطنة والدیمقراطية ویعتبر الاهتمام بها جزءاً من الانس
 .حالية أو من باب إعلان النوایا لا أآثر

   الفئات المستهدفة من النشاطات-آاف

ة تتوجه            ات اجتماعي ى أي فئ ا إل ا عرفن وتكتسب نشاطات المنظمات الأهلية أهمية خاصة إذا م
كل رئيسي ين م. بش دول ویتب ة  ١١ن الج اطات هي فئ ذه النش ي ه تهدفة ف ة المس ات العمری ر الفئ  أن أآث
بياً      .  في المائة٧٦ في المائة ویتبعها فئة الأطفال بنسبة      ٨٢الشباب بنسبة    ة نس ة متقدم اء مرتب ل النس وتحت

تهدافهن هي              بة اس تهدفة ونس ة المس الغين      ٥٨في الفئات الاجتماعي ة الب ة، وفئ ي المائ ي الما ٦٥( ف ة  ف ، )ئ
ى   تحوذ عل ي تس ة الت ات الاقتصادیة الاجتماعي ار الفئ ي إط ة خاصة ف دخل مكان دودي ال ة مح ل فئ وتحت

بتها           ا ونس ة ذوي الاحتياجات          ٤٩اهتمام المنظمات الأهلية فتستهدفها بنشاطاتها وبرامجه ة، وفئ ي المائ  ف
ة    ٤٠الخاصة بنسبة    ي المائ ذه الد       .  ف دلولها ضمن ه ا م رة له ة الأخي ذه الفئ ى دور     وه ي تنظر إل راسة الت
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د   . المنظمات غير الحكومية في المجتمعات المتأثرة بالنزاعات  ان ق ومن المعلوم أن الحرب الأهلية في لبن
دیة من                     ات الجس نتجت عنها زیادة في أعداد المواطنين من ذوي الاحتياجات الخاصة وازداد عدد الإعاق

ى      ولذلك فإنه من المفيد أن ننظر إلى ع. جراء الحرب  ي توجه أنشطتها إل ة الت دد المنظمات غير الحكومي
أثر                  م تت ة ل ك الفئ المعاقين ذوي الحاجات الخاصة خلال الحرب والفترة التي أعقبتها، ویبين الجدول أن تل

 .أآثر من غيرها
 

 الفئات المستهدفة من النشاطات -١١الجدول 

 النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت المحافظة
 )أفقياً(

 المجموع
النسبة 
 المئویة

 ١٠٠ ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ العدد الكلي

 ٧٦ ٩٠ ٦ ١٧ ١٦ ١١ ٧ ٣٣ أطفال

 ٨٢ ٩٨ ٧ ١٥ ١٧ ١١ ١٠ ٣٨ شباب

 ٦٥ ٧٧ ٥ ١٣ ١٤ ١٢ ٧ ٢٦ بالغون

 ٢٨ ٣٤ ٢ ٨ ٨ ٤ ٣ ٩ مسنون

 ٥٨ ٦٩ ٦ ١١ ١٥ ١٠ ٧ ٢٠ نساء

 ٤٩ ٥٨ ٤ ١٠ ١٣ ٦ ٦ ١٩ محدودو الدخل

 ذوو الاحتياجات 
 ٤٠ ٤٨ ٢ ٨ ١٢ ٤ ٤ ١٨   الخاصة

 ٢٤ ٢٨ ٢ ٦ ٢ ٦ ٢ ١٠ المتسربون من التعليم

 المعرضون للانتهاك 
 ٢٣ ٢٧ - ٣ ٥ ٤ ٤ ١١   والعنف
 ٨ ١٠ - ٣ - ١ - ٦ أخرى

 ٢ ٢ - - - - - ٢ لا جواب

   نشاطات خاصة بالمواطنة-لام

ر مباشرة    وتطرح الدراسة أسئلة موجهة حول بعض النشاطات الخاصة المتصلة مبا          شرة أو غي
ور                      أنها أن تبل ي من ش ذه النشاطات الت بالمواطنة، بهدف معرفة مدى اهتمام المنظمات غير الحكومية به

ة   (وتعمق وترسخ جذور الشعور بالمواطنة والاقتناع العقلاني بها على حد سواء      ر أن المواطن ونحن نعتب
ا وأنه               ماتها وتجلياته ة مرتبطة بس ورة عقلي ا والإحساس           مفهوم یفترض بل ة تفترض الانجذاب إليه ا قيم

فوضعت الدراسة أسئلة محددة في   . )١٩()الخاص بموجباتها وشروطها وذلك على المستوى العاطفي أیضاً       
                                           

هذا المرجع بالتفصيل البعد العقلـي والبعـد   ويذكر .  Almond & Verba, The Civic Culture: ر انظ)١٩(
 .العاطفي والبعد التقييمي في القيم الثقافية المتصلة بالثقافة المدنية
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ذي یتضح من الجدول              ى الشكل ال ة عل ة وآانت الأجوب ر الحكومي الاستمارة الموجهة إلى المنظمات غي
١٢. 

   نشاطات خاصة بالمواطنة-١٢الجدول 

 ٥ ٦ جوابلا 
 ٢٧ ٣٢ نزاهة الانتخابات

 ٣٣ ٣٩ المشارآة في الانتخابات
 ٣٦ ٤٣ مناقشة مشاریع قوانين
 ٤٠ ٤٨ تعدیل نصوص قانونية
 ٤٣ ٥١ التربية على ثقافة السلام
 ٤٣ ٥١ دعم دیمقراطية التعليم

 ٤٧ ٥٦ التربية المدنية
 ٥٤ ٦٤ دعم قضایا مطلبية

 ٥٥ ٦٦ التوعية بحقوق المرأة
 ٦٢ ٧٤ تربية على حقوق الإنسانال

 ٦٦ ٧٩ التوعية بالمواطنة
 النسبة المئویة )١١٩(العدد  العدد الإجمالي

ى             تحتل التوعية بالمواطنة المرتبة الأولى في اهتمامات المنظمات غير الحكومية وهي تصل إل
بة  بة    ٦٦نس ان بنس وق الإنس ة بحق رة التوعي ا مباش ة وتليه ي المائ ة٦٢ ف ي المائ ر  .  ف ذه النسب غي وه

ة النظام السياسي                      ة بسبب أزم بة لموضوع المواطن ية بالنس مستغربة لأن المجتمع اللبناني شدید الحساس
اویاً                    اً مأس اللبناني التي أدت إلى اندلاع الحرب الأهلية، ونظراً إلى أن فترة الأحداث الدامية شهدت مساس

دانين       بحقوق الإنسان، وهكذا فإن تحول النشاطات والبرامج ب        د      –شكل رئيسي إلى هذین المي ى ح ا إل  وهم
 أمر طبيعي جداً ویكتسب طابع رد الفعل الدفاعي لدى المواطنين إزاء الحرب التي جعلت                –ما متداخلان   

يم            . السيادة لقانون الغاب وللسلاح على حساب الدولة والقانون        ى ق ة عل ة المبني ة المدني فالتوجه نحو الثقاف
انون والمؤسسات     حقوق الإنسان والدیمقر   ة الق اء دول د  . اطية توجه سليم وطبيعي في مرحلة محاولة بن وق

اق            اق الوف د اتف د عق اني بع ى الدستور اللبن دیلات عل زاد في طغيان هذه الثقافة المدنية محاولة إدخال التع
ان   التزام لبن ا ب ا یتصل منه اً م ائف وخصوص ي الط وطني ف تور –ال ة الدس ي مقدم ك ف الإعلان – وذل  ب

اق  ى اتف اءً عل ة بن ة اللبناني اد الدول ة الأخـرى، واعتم ق الدولي ان وبمختلف المواثي وق الإنس المي لحق الع
ي مختلف مراحـل                  الطائف آتاباً موحداً للتنشئة المدنية والتربية الوطنية في مختلف السنـوات المنهجيـة ف

وق      والهدف من هذا الكتاب الموحد هو التأسيس لثقاف     . التعليم المدرسي  يم حق ى ق ة عل ة وطنية موحدة مبني
ة ان والدیمقراطي مية  . الإنس اهج الرس ي المن ت ف ادة وأدخل ذه الم اهج الخاصة به اً المن د صدرت تباع وق

وق                 الوطنية وصدرت الكتب لكل مراحـل وسنوات التدریس وهي تدور حول محور واحد یتلخص في حق
 .الإنسان والمواطنة
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ى       ولكن اللافت أن التوعية بحقوق       ة عل ة والتربي ة بالمواطن ى من التوعي المرأة تشغل مكانة أدن
ة              اد الثلاث ذه الأبع ين ه وق          . حقوق الإنسان، آأن هناك تمييزاً ما ب بة حضور النشاطات المتصلة بحق فنس

 في المائة، وهي أقل بنحو عشر نقاط عن نشاطات التوعية على المواطنة وهذا مؤشر یدل            ٥٥المرأة هي   
طة  ى أن الأنش ي عل طين وف ة للناش ة الذهني ي البني ا ف د م ى ح لة إل ت منفص ذآورة مازال ة الم الثلاث

ازال       ين الجنسين م ز ب اعي والتميي وع الاجتم ة، وأن موضوع الن ر الحكومي ات غي تراتيجيات المنظم اس
 .یشغل موقعاً ضعيفاً في منظور التغيير الاجتماعي

 
   حول النشاط المتصل بالتشجيع على المواطنة-ميم

 
دول و ير الج ى  ١٣یش جيع عل ل بالتش ي تتص ددة الت اطات المح ة للنش ة الخاص ى الأهمي  إل

واطنين بصرف         ين الم ة ب اواة التام المواطنة، أي على المشارآة في الحياة العامة المبنية على قاعدة المس
ة     دین أو الطائف ة أو ال ة الاجتماعي نس أو الطبق وع الج ن ن ر ع بة  . النظ ادت نس ي المائ ٦٨إذ أف ن  ف ة م

ة، و               ى المواطن ز عل أن أنشطتها آانت           ٦٥المنظمات غير الحكومية بأنها قامت بأنشطة تحف ة ب ي المائ  ف
ة               . تستهدف جمهوراً مختلطاً   ان بسبب تصاعد المطالب وعادة ما یزداد الاهتمام بموضوع المواطنة في لبن

ة               ارآة الطائفي ى المش ة عل ة       . بإلغاء الطائفية أي بإلغاء نظام الحصص المبني ام بالمواطن ولا یحمل الاهتم
رورة   ه بالض ي طيات راع     ‘ف رأة أي أن الص ل والم ين الرج ز ب اعي أو التميي النوع الاجتم ق ب داً یتعل بع

ذآور وحدهم من مختلف الطوائف                     ين ال ه صراع ب ان یظهر وآأن ي لبن ة ف م  . السياسي حول المواطن ول
اً            یتضح حتى اليوم أي اتجاهات حقيقية للتغير في أیة جماعة            أو طائفة في لبنان بقصد تشجيع النساء فعلي

ية                  ى الأحزاب والتنظيمات السياس على المشارآة أو حتى أخذ المرأة في الاعتبار، ویصدق ذلك أیضا عل
اذ مواقف واضحة                              دم اتخ ي ع ة ف ة التقليدی راً عن النُّخب الطائفي د آثي م تبتع على اختلاف مشاربها، إذ ل

ياق     . ي الحياة العامة أو بمبدأ حق المرأة في المواطنة        وجریئة لصالح مشارآة المرأة ف     ذا الس ي ه ذآر ف ون
يتها                   نح جنس ة حق م رأة اللبناني أن هناك تمييزاً حتى اليوم في قانون الجنسية اللبناني الذي یحجب عن الم

 .لزوجها الأجنبي ولأطفالها من زوجها الأجنبي إلا في ظروف جد خاصة واستثنائية
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 اط المتصل بالتشجيع على المواطنة  النش-١٣الجدول 

 المحافظة
العدد 
 لا جواب لا نعم الكلي

جمهور 
 ذآور إناث مختلط

 - ٢ ٢٥ ١٢ ٨ ٢٧ ٤٦ بيروت
 - - ٧ ٣ - ٧ ١٠ الجبل
 - ١ ١٣ - ١ ١ ١٦ البقاع
 - ١ ١٥ - ٤ ١٦ ٢٣ الشمال
 - - ١٢ ٣ ٢ ١٢ ١٧ الجنوب
 - - ٦ ١ - ٦ ٧ النبطية

 - ٤ ٧٨ ١٩ ١٥ ٨٢ ١١٩ )عامودیاً(المجموع 
 - ٣ ٦٥ ١٦ ١٣ ٦٨ ١٠٠ النسبة المئویة

 

   حول تفعيل مشارآة المرأة في النشاطات-نون

ى   ائم عل لوك الق ى الس ة ومشجعة عل اطات متصلة بالمواطن ود نش ن وج ق م ياق التحق ي س وف
ي مختلف المي                     رأة ف ل دور الم ي   الإحساس بالمواطنة، آان لا بد من طرح أسئلة مباشرة عن تفعي ادین الت

ين من الجدول       . یتبلور فيها شعور المواطنة ویترجم أفعالاً      ي            ١٤ویتب رأة ف ارآة الم يلاً لمش اك تفع  أن هن
اً عن            اً تام ذا الجدول تختلف اختلاف نشاطات المنظمات غير الحكومية بنسبة جيدة جداً وإن آانت أرقام ه

 .لمجال السياسي الذي یتجلى فيه الضعف في تفعيل دور المرأة في ا١٥الجدول 

   تفعيل مشارآة المرأة في النشاطات-١٤الجدول 

 لا جواب لا نعم العدد الكلي المحافظة
 ١١ ٤ ٣٢ ٤٦ بيروت
 - - ١٠ ١٠ الجبل
 ٢ - ١٤ ١٦ البقاع
 - ٦ ١٧ ٢٣ الشمال
 ٢ - ١٥ ١٧ الجنوب
 ١ - ٦ ٧ النبطية

 ١٦ ١٠ ٩٤ ١١٩ )عامودیاً(المجموع 

 



 -٣٥-

 ور المرأة في المجال السياسي  تفعيل د-١٥الجدول 

 النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت المحافظة
) أفقياً(

 المجموع
النسبة 
 المئویة

 ١٠٠ ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ العدد الإجمالي
 ندوات توعية حول مشارآة 

 - ٣ ١١ ٤ ٤ ١٠   المرأة في الانتخابات
 
٣٢ 

 
٢٧ 

 دعم حملات انتخابية 
 ١٤ ١٧ - ٣ ٧ ٣ - ٤   للمرشحات

 تنظيم لقاءات للمرشحات مع 
 ١٠ ١٢ - - ٧ ٢ - ٣   الجمهور

 تمویل حملات انتخابية 
 - ٢ ١ - - - - ١   للمرشحات

 تنظيم ندوات توعية بحقوق 
 ٣٨ ٤٥ ٢ ٧ ١٣ ٧ ٢ ١٤   وواجبات المواطنين

 لا نشاطات لتفعيل دور 
 ٥٣ ٦٣ ٥ ٧ ١٠ ٨ ٤ ٢٩   المرأة في المجال السياسي

  

 أن نسبة النشاطات المتعلقة بتفعيل دور المرأة في المجال السياسي متدنية            ١٥یتبين من الجدول    
اخبين                )  في المائة  ٢٧(بالنسبة لندوات التوعية     ور الن ع جمه دعم حملات المرشحات م ق ب  ١٤(فيما یتعل

ا زال منفصلاً نس             ). في المائة  ان م ي لبن ة ف اد أن موضوع المواطن ا یعزز الاعتق وع    وم اد الن بياً عن أبع
ات    وق وواجب ة بحق ا للتوعي م تنظيمه ي ت دوات الت بة الن و أن نس ين ه ين الجنس ز ب ي التميي اعي ف الاجتم

وهذا الأمر  .  نقطة مئویة عن التوعية بمشارآة المرأة      ١١ في المائة أي أنها تزید بنحو        ٣٨المواطنين هي   
ذی         ا بشكل مستقل عن بعضها              یعزز الاعتقاد آذلك بأن النشاطات الرامية لتحقيق ه تم تنظيمه دفين ی ن اله

ة ائل مختلف ا هي مس بعض آأنم وع  . ال اج الن ي إدم ل ف ود خل رة أخرى وج ا م د لن ياق یتأآ ذا الس ي ه وف
 .الاجتماعي في النشاطات الدفاعية الهادفة إلى التوعية بالمواطنة

ى السؤال          ١٥واللافت أیضاً في أرقام الجدول        النفي عل ة نشاطات       نسبة الإجابة ب ق بإقام المتعل
بة          ر                  ٥٣خاصة لتفعيل دور المرأة وهي نس ات غي ر من نصف المنظم ة، أي أن أآث ة من العين ي المائ  ف

 .الحكومية لا ینظم نشاطات خاصة لهذا الموضوع، ولا یبالي بوجود مشكلة في هذه المشارآة

ر الحك         ٧٢وفي المقابل، یفيد المسؤولون في        ة       في المائة من المنظمات غي ة موضوع العين ومي
بة     دریب بنس ال الت مل مج اطات تش ذه النش ن ه اء، لك اطات خاصة بالنس وا نش م نظم ة ٥١أنه ي المائ  ف

ي   ٦٤ في المائة لدعم مطالب محددة، والملاحظ أن         ٣٩ في المائة وآذلك     ٣٩والخدمات المباشرة بنسبة      ف
ة            المائة من المنظمات غير الحكومية التي تخصص المرأة بنشاطات معي           رامج توعي ر ب ذلك عب وم ب ة تق ن
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ة دون          رأة التقليدی اة الم ر بحي اً أآب رتبط ارتباط دة ت ائل عدی اول مس د یتن ة ق وع التوعي ان موض وإن آ
ة    . الوصول إلى دور المرأة المواطن  فهناك توعية صحية وتوعية بيئية وتوعية في إطار الصحة الإنجابي

يم         . ق المرأة آجزء منها   وغيره وحتى توعية بحقوق الإنسان دون إدخال حقو        ين تنظ ر ب ارق آبي وهناك ف
ا              ل دوره ا لتفعي المرأة وتنظيم نشاطات خاصة به ر      . نشاطات خاصة ب ات غي ة المنظم ين من أجوب ویتب

ة،  ٧٥الحكومية في العينة، أن مشارآة المرأة في النشاطات تتم عبر تنفيذ الأعمال تطوعاً بنسبة                في المائ
 . في المائة٦٢طات بنسبة أقل بينما تشارك في تخطيط النشا

   تطور نشاطات المنظمات غير الحكومية-سين

یظهر جلياً في هذه الدراسة أن هناك تطوراً آبيراً في نوعية عمل المنظمات غير الحكومية بعد                
ام          ان ع ام هو الأنشطة                    . ١٩٩٠نهایة الحرب الأهلية في لبن اه الع ان الاتج ل الحرب آ ا قب ة م ففي مرحل

الخيریة والإنسانية، وآانت نسبة قليلة من المنظمات تعمل في مجال التوعية بالمواطنة، ونسبة             الرعائية و 
اعي       وع الاجتم ذلك تتحدث عن الن ة آ ة     (gender) قليل اد المواطن د من أبع ات    . آبع فكانت بعض الجمعي

اواة ف         ب المس ى مطال رأة، تتبن وق الم ة حق اني ولجن ائي اللبن س النس ا المجل ائية، ومنه وق النس ي الحق
رأة  ين الرجل والم ات ب ا  . والواجب ائية منه ى النس ات حت ك، آانت الجمعي دا ذل ا ع ي م ة (وف ى أغلبي وحت

تقوم بأنشطة اجتماعية خيریة وإنسانية، وآان الاهتمام       ) المنظمات المنضویة في المجلس النسائي اللبناني     
ى العمل          وفي فترة الحرب تحولت     . بالتوعية والتدریب بكل أنواعهما ضعيفاً     ة إل ر الحكومي المنظمات غي

الإنساني والاجتماعي تلبيةً لحاجاتٍ ملحة خلقتها ظروف الحرب من جهة، وسداً للفراغ الناجم عن غياب               
أما بعد الحرب فقد شهد عمل المنظمات غير الحكومية تحولاً           . الدولة قسراً في تلك الفترة من جهة أخرى       

ات وخطاب        ة المنظم ا     آبيراً، إذ تغيرت لغ نهج عمله ا وم ازال             . ه ر من الأنشطة م م أن الجانب الأآب ورغ
دریب                  منصبَّاً في الخدمات الإنسانية والخيریة، فإن هناك نسبة متنامية من المنظمات العاملة في مجال الت
وعي                         ي ال ة ف ة نوعي ذا الأمر یعكس نقل وفي مجالات عدة متصلة بالمواطنة مباشرة أو غير مباشرة، وه

دأ        .  من التخصص لدى المنظمات غير الحكومية      المدني والمزید  ع مب ذي یرف وقد تصاعد نسبياً الخطاب ال
د                        ه ق دریجياً وآأن دا ت ين الجنسين ب ز ب اعي والتميي وع الاجتم المساواة بين الرجل والمرأة، ولكن أبعاد الن

ان، والتر          وق الإنس دفاع عن حق ة، وال ا التنمي رى منه ة    تحول إلى بُعد من أبعاد إشكاليات آب ى ثقاف ة عل بي
ي               ذ العنف المبن ى نب ة عل السلام، والتربية على مبادئ الدیمقراطية، والتوعية بحقوق الأم والطفل والتربي

ة من مجمل                . على النوع الاجتماعي   بة متدني ل نس رأة تمث دم الم ة من أجل تق ات العامل وإذا آانت المنظم
ع الخ      د اتس ا، فق ذلك خلاله رب وآ ل الح ة قب ات الأهلي وع     المنظم اد الن ذ أبع ى أخ دعو إل ذي ی اب ال ط

رة                     ي الفق ا ف ي ذآرناه ك الت دة، وهي تل ار ودخل مجالات ع ي الاعتب الاجتماعي والتمييز بين الجنسين ف
ابقة داول . الس ي الج ر واضحاً ف ر الأم ي  ١٨ و١٧ و١٦ویظه ذي حدث ف دى التطور ال ين م ي تب ، والت

 .بعدهاالحقب الثلاث التي تهمنا أي قبل الحرب وخلالها و

 ١٩٧٥  أهم نشاطات المنظمات غير الحكومية قبل -١٦الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نشاط 
 اجتماعي

نشاط 
 تربوي

نشاط 
 صحي

نشاط 
 فني

نشاط 
رعائي 

نشاط 
 (*)مدني

نشاط 
 (**)سياسي

نشاط 
 ثقافي
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 وإنساني

 ١٥ ٢ ١ ١٦ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٣ بيروت

 ٢ - - ٣ - ١ ١ ٢ ٣ الجبل

 ٤ - - - - ٢ ٢ ٤ ٤ البقاع

 ٦ ١ - ٥ ٢ ٥ ٥ ٦ ٦ الشمال

 ٤ ١ ١ ٤ - ٤ ٤ ٤ ٤ الجنوب

 ٦ - - ٢ - ٢ ٢ ٢ ٢ النبطية

وع  المجم
 )عامودیاً(

٣٣ ٤ ٢ ٣٠ ٧ ٢٩ ٢٩ ٣٨ ٤٢ 

 ٧٨ ١٠ ٥ ٧٥ ١٧ ٦٩ ٦٩ ٩٠ ١٠٠ النسبة المئویة

 .النشاط المدني یشير إلى التوعية بحقوق الإنسان (*) 

 .لدعوة إلى منح المرأة حقوقها المدنية والسياسية آاملةالنشاط السياسي یشير إلى ا (**)

ى المجالات              ١٦یتبين من الجدول       أن نشاط المنظمات غير الحكومية آان منصباً في مجمله عل
بة   انية، بنس ة والإنس ة والرعائي ة و٩٠الاجتماعي ي المائ اط   ٧٥ ف ان النش والي، وآ ى الت ة، عل ي المائ  ف

 . في المائة١٠ في المائة و٥ جداً لا یتعدى المدني والسياسي الوطني ضعيفاً

 ١٩٩٠ و١٩٧٥ أهم نشاطات المنظمات غير الحكومية في الفترة ما بين -١٧الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نشاطات 
 اجتماعي

نشاط 
 تربوي

نشاط 
 صحي

نشاط 
رعائي 
 وإنساني

نشاط 
 مدني

نشاط 
 سياسي

نشاط 
 ثقافي

 - ٥ ٥ ٣٥ ٢٠ - ٣٥ ٣٥ بيروت

 - ١ ١ ٦ ٦ - ٨ ٨ الجل

 - - - ٦ ٥ ١ ٦ ٦ البقاع

 - ١ ١ ١٢ ١١ ٢ ١٥ ١٥ الشمال

 - - ١ ١٢ ١٠ ١٠ ١٢ ١٢ الجنوب

 - - - ٦ ٥ - ٦ ٦ النبطية

 - ٧ ٨ ٧٧ ٥٧ ١٣ ٨٢ ٨٢ )عامودیاً(المجموع 

 - ٨ ١٠ ٩٤ ٧٠ ١٦ ١٠٠ ١٠٠ النسبة المئویة

ي           أن نشاطات المنظمات غير الحكومية آا      ١٧یتضح من الجدول      ام الأول ف ي المق ز ف نت تترآ
أما المجالان المدني والسياسي    .  في المائة  ٩٤المجال الاجتماعي بنسبة مائة في المائة، ثم الإنساني بنسبة          

روت العاصمة وفي                              ي بي ك ف رة الحرب، وإن انحصر ذل ا خلال فت ام بهم بة الاهتم فقد ارتفعت قليلاً نس
ة النشاط      . الجبل والشمال  ى طبيع دني والسياسي، یمكن                 وبالنظر إل الين الم ي المج نظم ف ي آانت تُ ات الت
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اظ                         ى الحف دعوة إل واطنين وال وان مناهضة الحرب والعنف ضد الم القول إنها تنضوي جميعها تحت عن
وآانت هناك بالفعل عدة تنظيمات تقوم بنشاط لمناهضة العنف والدعوة إلى السلام  . على العيش المشترك 

انية       بين المواطنين، آما آانت       ا أنشطة إنس دم       (له رع بال ل حملات التب ة         ) مث دفاع عن قضایا مطلبي أو ال
ادرات      . إنسانية، وهذه الأخيرة آانت في بعض مراحلها مطالب اجتماعية         ولهذا فمن الصعب تصنيف المب

ط                    انية فق ة أو إنس ة أو اجتماعي ية محض أو مدني م یكن          . في تلك الحقبة على أنها سياس ال، ل ة ح ى أی وعل
اك  ن هن اس وصونها م اة الن ة حي ية وحمای ان الأساس وق الإنس ل عن الأمن وحق ة ب حدیث عن المواطن

ـة         وق          . العنف والطائفية والتعسف الذي ساد لسنوات طویل اك مجال للحدیث عن حق م یكن هن ل، ل وبالمث
ي                 صنع  المرأة إلا في أضيق الحدود فيما یتصل بتفعيل مشارآتها في المسؤولية المدنية خلال الحرب وف

 . القرار، وظلت هذه النشاطات محدودة جداً

 ١٩٩٠  أهم نشاطات المنظمات غير الحكومية بعد -١٨الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نشاط 
 اجتماعي

نشاط 
 تربوي

نشاط 
 صحي

نشاط 
 إنساني

نشاط 
 مدني

نشاط 
 سياسي

نشاط 
 بيئي

نشاط 
 تدریبي

نشاط 
 ثقافي

 ٤٨ ١٢ ٥ - ٢٠ ١٩ ٢٩ ١٠ ٣٠ ٤٦ بيروت
 ٧ ٤ ٤ ١٠ ٢ - ٩ ٦ ١٨ ١٠ لجبلا

 ٢٢ ٤ ١٨ - ٦ - ٨ ١١ ٢ ١٦ البقاع
 ١٢ ٧ ١٦ ٧ ٤ ٣ ٢٠ ٢ ٣٠ ٢٣ الشمال
 ١٧ ٨ ٦ ٨ ٩ ١٢ ٣١ ١٢ ٢٩ ١٧ الجنوب
 ٥ - ٣ ٤ - ٣ ٢ ٣ ٦ ٧ النبطية

 المجموع
 ١١ ٣٥ ٥٢ ٢٩ ٤١ ٣٧ ٩٩ ١٣ ١١٥ ١١٩ )عامودیاً  (

 النسبة 
 ٩٣ ٢٩ ٤٤ ٢٤ ٣٤ ٣١ ٨٣ ١١ ٩٧ ١٠٠   المئویة

ة         ١٨یتضح من الجدول      ي حقب ة ف ر الحكومي ات غي  أن هناك تمحوراً في مجالات نشاط المنظم
ة   ة، وهي التوعي ق بالمواطن اطات تتعل دة نش ذت ع د نُف عينات، وق ة أي خلال التس د الحرب الأهلي ا بع م

وق              ة،    بالمواطنة، التربية على مبادئ حقوق الإنسان، والتوعية بحقوق المرأة، والتوعية بحق رأة العامل الم
ى                         ة عل ة، والتربي يم الدیمقراطي ى ق ة عل ف، والتربي ذ العن ى نب ة عل والتوعية بحقوق الأم والطفل، والتربي

ق  . وتُعتبر هذه النشاطات في مجملها ذات أهداف مدنية . السلام، ومناهضة العنف ضد المرأة     أما فيما یتعل
اً             بالنشاطات الوطنية والسياسية، فإن أجوبة مسؤولي الم       ة تطوراً لافت ر أن ثم ة تُظه نظمات غير الحكومي

ية                            ة والسياس ين أن مجموع عدد الأنشطة المدني اطاتها، إذ تب اق نش ة أهداف المنظمات وفي آف في طبيع
دو         .  نشاطا٧٠ًوصل إلى    ة الع ة ومحارب ا حول دعم المقاوم ي مجمله دور ف وآانت النشاطات السياسية ت

ة أو     )السوري واللبناني (الإسرائيلي وتأیيد وحدة المسارین    ، ولم تحمل مضامين خاصة متصلة بالمواطن
ا المنظمات                 .  بالنوع الاجتماعي وبالتمييز بين الجنسين     ي ذآرته لكن من الطبيعي أن تكون الأنشطة الت

ددها      اناً                    ٤١موضوع الدراسة، وع ا إنس رأة باعتباره وق الم وق الإنسان وحق ك حق ي فل دور ف .  نشاطاً، ت
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ي                ورغم أن هناك    عدة منظمات نسائية في العينة، فقد غاب موضوع حقوق المرأة عن مجمل النشاطات ف
وق                       ى حق رأة إل وق الم فترة ما بعد الحرب، ویرجع السبب في ذلك إلى أن الخطاب المطلبي تحول من حق

 .المرأة الإنسان، ومن ثم تبنّت المنظمات موضوع حقوق الإنسان آشعار واسع تعمل في إطاره

وع                          ویدل هذ   اج قضایا الن نهج إدم اع م دء باتب ى الب ا عل اهيم وربم ي المف ى تطور ف ا التوجه عل
ي   (gender mainstreaming)الاجتماعي  ة ف  في النشاطات الرئيسية التي تقوم بها المنظمات المدنية العامل

تدامة      ریة المس ة البش ة أو التنمي ز الدیمقراطي ان أو تعزی وق الإنس ن حق دفاع ع دان ال ي . مي الات فف الح
الثلاث، لا تكتمل أیة استراتيجية إلا إذا أدمجت قضية النوع الاجتماعي في أهدافها ورؤیاها وفي خططها             

 .وبرامج عملها

   الطاقات التدريبية للمنظمات غير الحكومية-عين

ام               ين أرق سعت الدراسة إلى تقييم الطاقات التدریبية المتوفرة لدى المنظمات غير الحكومية، وتب
دنى         ٦٦ أن هناك نسبة معقولة من المنظمات قاربت         ١٩ول  الجد ا تت ة بينم  في المائة تمتلك خبرات تدریبي

 . في المائة٤٣ في المائة ونسبة المواد التدریبية إلى ٣٤نسبة التجهيزات التدریبية إلى 

  توزيع العينة حسب الطاقات التدريبية والمحافظات-١٩الجدول 

 المحافظة
العدد 
 الكلي

نسبة 
 ئویةم

خبرات 
 تدریبية

نسبة 
 مئویة

تجهيزات 
 تدریبية

نسبة 
 مئویة

مواد 
 لا جواب تدریبية

 ١٠ ٢٧ ٥٣ ٢٠ ٤٩ ٣٤ ٤٣ ٤٦ بيروت

 ١ ٣ ٦ ٣ ٧ ٧ ٩ ١٠ الجبل

 ٥ ٤ ٨ - - ١١ ١٤ ١٦ البقاع

 ٦ ١٢ ٢٤ ١١ ٢٧ ١٣ ١٦ ٢٣ الشمال

 ٥ ٤ ٨ ٦ ١٥ ٩ ١١ ١٧ الجنوب

 ٢ ١ ٢ ١ ٢ ٥ ٦ ٧ النبطية

 المجموع 
 )/عامودیاً  (

 ٢٩ ٥١ ١٠٠ ٤١ ١٠٠ ٧٩ ١٠٠ ١١٩   النسبة المئویة

 ٢٤ ٤٣ - ٣٤ - ٦٦ - ١٠٠ النسبة المئویة

روت، إذ مثلت            ي  ٤٣ویتضح أن نسبة امتلاك خبرات تدریبية هي الأآثر ارتفاعاً نسبياً في بي  ف
ة   ر الحكومي ات غي ن المنظم ة م رات) ٧٩عددها  (المائ ك الخب ك تل ي تمتل يس ثم .  الت ى ول دعو إل ا ی ة م

ى                  ة عل ا، أي العامل رى منه الدهشة في ذلك، فالعاصمة بيروت هي مرآز معظم المنظمات وبخاصة الكب
ام                          ى أخرى خلال القي ة إل ا من منطق ي العاصمة وتنقله ا ف ز أغلب إمكاناته ي تترآ وطني والت الصعيد ال

دى المنظ       . بأنشطة خارج بيروت   ر       وبالمثل، فإن المواد التدریبية متوفرة ل ى نحو أآب روت عل ي بي ات ف م
ة من أصل         ٥٣من مثيلتها في المناطق الأخرى، حيث تصل نسبة امتلاآها للمواد التدریبية إلى              ي المائ  ف

 . منظمة غير حكومية تمتلك تلك المواد التدریبية٥١
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ا یقتضي وجو                    دریب، وهو م ة الت ات ومنهجي د وامتلاك الخبرات التدریبية یعني امتلاك المعارف والتقني
الات   ذه المج ي ه ين ف ع      . متخصص ان وض ام، وإن آ ه ع دودة بوج ي مح ة فه زات التدریبي ا التجهي أم

ال  ذا المج ي ه واها ف ن س ي العاصمة أفضل م ة ف ات العامل بتها : المنظم ي ٤٩إذ آانت نس ة ف ي المائ  ف
 . في المائة في النبطية٢بيروت مقارنة بـ 

ادة           وفيما یتعلق بالفئات التي استهدفها التدریب خ        ارات القي ي مجالات مه لال الأعوام الأخيرة ف
والتنسيق والتفاوض، یظهر جلياً أن هناك فئتين آانتا الأآثر استفادة من الدورات التدریبية، آما یتبين من          

 .٢٠الجدول 

   الفئات المستهدفة في التدريب-٢٠الجدول 

 النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت المحافظة
) أفقياً(
 لمجموعا

النسبة 
 المئویة

 ١٠٠ ١١٩ ٧ ١٧ ٢٣ ١٦ ١٠ ٤٦ العدد الكلي
 ٣١ ٣٧ ٢ ٩ ٧ ٤ ٢ ١٣ أطفال
 ٦٣ ٧٥ ٣ ١٢ ١٣ ٦ ٧ ٣٤ شباب
 ٤٧ ٥٦ ٢ ١٠ ١١ ٥ ٣ ٢٥ بالغون
 ١١ ١٣ ١ ٤ ٢ ٢ - ٤ مسنون
 ٥٥ ٦٥ ٢ ١٢ ١٥ ٤ ٥ ٢٧ نساء

 ٣١ ٣٧ ١ ٨ ١١ ٢ - ١٥ محدودو الدخل
 ذوو الاحتياجات 

 ١٩ ٢٣ ١ ٦ ٧ - ٢ ٧   الخاصة
 المتسربون من

   التعليم
 
٨ 

 
٢ 

 
٢ 

 
٣ 

 
٦ 

 
١ 

 
٢٢ 

 
١٨ 

 المعرضون للانتهاك
   والعنف

 
١١ 

 
- 

 
١ 

 
٣ 

 
٣ 

 
- 

 
١٨ 

 
١٥ 

 ٨ ١٠ - - - - ٢ ٨ (*)أخرى
 ١٨ ٢٢ ٢ ٢ ٥ ٦ ١ ٦ لا جواب

 .الفئات المسماة في هذه الخانة تشمل مقترضين ومتطوعين ولاجئين ونازحين وأیتاماً(*)  

ات الأخرى    ٥٥ في المائة بينما بلغت نسبة النساء        ٦٣یمثل الشباب نسبة     ة بالفئ  في المائة مقارن
اء  . المذآورة في جميع المنظمات التي شملتها عينة الدراسة      ومن الطبيعي القول بأن فئة الشباب وفئة النس

ر    هما الفئتان الأآثر إستهدافاً في المنظمات غير الحكومية، آما أنهما یشكلا     ا العریض والأآث ن جمهوره
 .نشاطاً على صعيد المجتمع المدني

   مجالات التدريب-فاء

ي شتى المجالات،         ة ف وقد قامت المنظمات غير الحكومية موضوع العينة بتقدیم خدمات تدریبي
ي                    دریب ف ك الت ي ذل واحتل التدریب في مجال التربية المكانة الأولى في مجموع النشاطات التدریبية، ویل

ين الجدول     . ال الصحة  مج ر                    ٢١ویب ات غي ال المنظم ي أعم الين احتلا مرآز الصدارة ف ذین المج  أن ه
ل    ا والتأهي ة والتكنولوجي ة البيئي ة والتوعي ت موضوعات المواطن ا احتل ة، بينم ة موضوع العين الحكومي
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د      . المهني مراتب دنيا في سلّم أولویات التدریب       وق الإنسان والت ي مجال   أما التدریب في مجال حق ریب ف
 .حقوق المرأة فقد جاءا سویاً في المرتبة الثامنة في سلّم أولویات المنظمات غير الحكومية

ين أن           ي  ٨١وفيما یتعلق بالوسائل التي تعتمدها المنظمات غير الحكومية للتعریف بنفسها، تب  ف
ى الصحف، و   د عل ات یعتم ن المنظم ة م ائل ا  ٦١المائ ى وس د عل ا یعتم ة منه ي المائ ة  ف لام المرئي لإع

ة، و         ٥٠والمسموعة، و  ت، للاتصال             ٤١ في المائة منها یصدر نشرة دوری ى الإنترن د عل ة یعتم ي المائ  ف
ين                . والتواصل اوت ب وتتوزع هذه النسب بشكل متوازن بين المحافظات باستثناء الإنترنت حيث یظهر تف

دیها إ             ى   المنظمات العاملة في العاصمة وتصل نسبة استعمال الإنترنت ل ة و  ٥٢ل ي المائ ة   ٧٠ ف ي المائ  ف
ي الشمال و          ٤٣لدى تلك العاملة في الجبل، بينما تهبط هذه النسبة إلى            ي   ٣٥ في المائة لدى المنظمات ف  ف
 ). في المائة١٢٫٥(والبقاع )  في المائة١٤٫٢(المائة في الجنوب، ثم تتدنى آثيراً في آل من النبطية 

   مجالات التدريب-٢١الجدول 
 

 المجموع النبطية الجنوب الشمال البقاع جبلال بيروت 

 تدریب في مجال 
 ٦٩ - ٢٠ ١٩ ٦ ٤ ٢٠   التربية

 تدریب في مجال 
 ٤١ ١ ٢٠ ٥ ٢ ٤ ٩   التربية الصحية

 تدریب على استعمال 
 ١٩ ٣ - ١٥ - - ١   التكنولوجيا

 تدریب في مجال 
 ١٩ - ٧ ٥ - ٣ ٤   التأهيل المهني

 )تابع (٢١الجدول 

 المجموع النبطية الجنوب الشمال البقاع الجبل بيروت 

 تدریب في مجال 
 ١٧ ٣ ٣ ٧ ٣ - ١   التوعية البيئية

 تدریب في موضوع
 ١٦ ٢ - ٣ ٣ ١ ٧   المواطنة

 تدریب في أصول 
 ١٥ ٣ ٤ ٥ - ٢ ١   الإرشاد والتأهيل

 تدریب في مجال 
 ١٠ - ٣ - ١ ٢ ٤   حقوق الإنسان

 تدریب في مجال 
 ١٠ - - ٣ ٣ - ٤ مرأة  حقوق ال
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   مهارات التعاون والتنسيق بين المنظمات-صاد

ى                         دل عل اون والتنسيق ی ي الدراسة، لأن رصد أشكال التع ة ف ة مهم یحتل هذا الموضوع مكان
ة    درجة متقدمة من ترشيد العمل الأهلي، ویعكس جدیة المنظمات وبحثها عن تجميع القدرات وعن الفعالي

 .بعض الشخصيات المحليةوليس مجرد إدارة نفوذ 

 ٧٦(وقد شملت العينة نسبة آبيرة من المنظمات المتعاملة مع أآثر من جمعية أو منظمة أخرى                 
ة            ). في المائة  ة من    ٣٩(وضمن هذه المنظمات ما هو أصلاً عضو في اتحاد أو هيئة تنسيق عام ي المائ  ف

ة      ). إجمالي العينة  ات        ویحتل المجلس النسائي اللبناني مرتبة متقدم ة للمنظم ات الاتحادی ين الهيئ اك  .  ب وهن
اون                   عدة منظمات تعتبر نفسها فدرالية أو مرآبة لأن لها فروعاً في عدة مناطق وقرى، ومن ثم تعتبر التع

 .في ما بينها تعاوناً عملياً بين آيانات محلية مختلفة

ى    وتصل ال . وتقوم المنظمات غير الحكومية فعلاً بنشاطات مشترآة في ما بينها           ي   ٨٨نسبة إل  ف
بة     . المائة من إجمالي العينة    ات          ٧٦وتشمل هذه النس يم علاق ا تق ادت أنه ي أف ة من المنظمات الت ي المائ  ف

ة                 ي من خلال الأنشطة الميداني ع العمل ي الواق اون ف ذا التع تم ه ع سواها، وی بة    . تعاون م ا تشمل النس آم
 .مات دولية وبالتنسيق معهاالمذآورة الجمعيات التي تنظم أنشطة بتمویل من جهات ومنظ

ي              اون ه اریع التع ي مش ة ف ل الأولوی ي تحت ترآة الت اطات المش ر أن النش ت النظ ا یلف ومم
ة  اطات التدریبي بة (النش ة٦٥بنس ي المائ ة  ) ف ا المواطن الات ومنه ف المج ي مختل ة ف ي ٥٣(، والتوعي  ف

ة حاجات          )ئة في الما  ٤٢(وتأتي الخدمات المباشرة في المرتبة الثالثة       ). المائة ، وهذا أمرٌ طبيعي لأن تلبي
ع                        ات م ق العلاق ى توثي مباشرة عبر خدمات لا یستهوي التعاون مع الغير، إذ یهدف في بعض الحالات إل

ة                 . المعنيين بالخدمات  ة العامل ر الحكومي ات غي د من المنظم والملاحظ في المجتمع اللبناني أن نشاط عدی
ائي والخدمي والإنساني         ة            في المجال الرع ية أو بمؤسسات طائفي ائلات سياس عاً بع اً واس رتبط ارتباط .  ی

 . طبيعة الجهات التي یتم التعاون معها وحجم هذا التعاون٢٢ویعكس الجدول 

   التعاون والتنسيق بين المنظمات-٢٢الجدول 

 المحافظة
العدد 
 محليةالكلي

مؤسسات 
 دولية

منظمات 
غير 

حكومية 
 عالمية

محلية 
 فقط

دولية 
 فقط

مية عال
 فقط

الثلا
ثة معاً

لا 
جواب

 ٧ ١٦ ٣ ١ ٣ ٢٣ ٢٢ ٣٥ ٤٦ بيروت
 - ٣ - - ٤ ٧ ٤ ٨ ١٠ الجبل
 - ٢ - - ٨ ٣ ٦ ١٥ ١٦ البقاع
 - ٧ - ١ ٣ ١١ ١١ ١٨ ٢٣ الشمال
 - ٧ - - ٢ ٩ ١٠ ١٦ ١٧ الجنوب
 - ٣ - - ١ ٤ ٤ ٦ ٧ النبطية
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وع  المجم
 )عامودیاً(

٧ ٣٨ ٣ ٢ ٢١ ٥٧ ٥٧ ١١٩٩٨ 

 النسبة 
 ٦ ٣٢ ٢ ٢ ١٨ ٤٨ ٤٨ ١٠٠٨٢ لمئویة  ا

 

ع       ) في المائة  ٨٢بنسبة  (ویأتي التعاون مع منظمات محلية في المرتبة الأولى          اون م ه التع ، ویلي
ين من الجدول      ).  في المائة  ٤٨(ومع منظمات غير حكومية عالمية      )  في المائة  ٤٨(مؤسسات دولية    ویتب

ع المن       اون م ي التع بياً ف عفاً نس اك ض لاه أن هن ع       أع ي جمي ة ف ة الدولي ة العالمي ر الحكومي ات غي ظم
ي                  ة ف ات الدولي ك المنظم ى وجود تل ك إل ا محافظة الشمال، ویرجع ذل روت وتليه دا بي ا ع المحافظات م

 .بيروت من جهة، وإلى ضعف وسائل الاتصال مع المناطق البعيدة عن العاصمة، من جهة أخرى

   المهارات المتوفرة للتعاون-قاف

وفرة               وقد تضمنت الا   ا مت ة أنه ر الحكومي ستمارة سؤالاً حول المهارات التي تعتقد المنظمات غي
ة       . لدیها وباستطاعتها تقدیمها في إطار التعاون مع المنظمات الأخرى         ة المرتب ارات التدریبي واحتلت المه

ى  بة (الأول ات ٧١بنس ن المنظم ة م ي المائ رأة  ) ف وق الم ة بحق ا التوعي بة (، وتلته ي المائ٥٠بنس ، )ة ف
ة  ة بالمواطن بة (والتوعي ة٥٠بنس ي المائ ان   ) ف وق الإنس ة بحق ذلك التوعي ة وآ ة البيئي بة (، والتوعي بنس

 ). في المائة٣٨بنسبة (وحلت المهارات البحثية في المرتبة السادسة ).  في المائة لكل منها٥٠حوالي 

 (*)  المهارات المتوفرة للتعاون-٢٣الجدول 

العدد  
تكنولوجياتوثيقبحثيةالكلي

الدفاع 
تدریبوالضغط

حقوق 
الإنسان

التوعية 
بالمواطنة

حقوق 
أخرىالبيئةالمرأة

لا 
جواب

 ٧ ٢ ١٠ ١٩ ٢٠ ١٤ ٣٤ ١١ ٧ ١٤ ٢٠ ٤٦ بيروت

 ١ ١ ٥ ٣ ٣ ٦ ٧ ١ ٢ ٣ ٦ ١٠ الجبل

 - - ١٢ ١١ ١٢ ١١ ٩ ١ ٢ ٤ ٤ ١٦ البقاع

 - - ١٦ ١٣ ١٣ ١٥ ١٨ ١٣ ١٠ ٩ ١٠ ٢٣ الشمال

 ١ - ١١ ١٢ ١٠ ١١ ١٢ ٦ ٥ ٤ ٣ ١٧ الجنوب

 ١ - ٤ ٢ ١ ١ ٥ - - ٣ ٢ ٧ النبطية

وع المجم
 )عامودیاً(

١٠ ٣ ٥٨ ٦٠ ٥٩ ٥٨ ٨٥ ٣٢ ٢٦ ٣٧ ١١٩٤٥ 

 النسبة 
 ٨ ٢ ٤٩ ٥٠ ٥٠ ٤١ ٧١ ٢٧ ٢٢ ٣١ ١٠٠٣٨   المئویة

 .تشمل هذه الخانات مهارات سياسية وشبابية وتقنية متخصصة(*)  
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ارات ا بة المه اع نس دة اختصاصات، بعضها  ویرجع ارتف مل ع ة تش ذه الفئ ى أن ه ة إل لتدریبي
ي معرض   . علمي والبعض الآخر یتصل بالمواطنة وبحقوق الإنسان وحقوق المرأة      وهنا یجدر التساؤل ف

ذآر،           الفة ال ي المجالات الس افي ف در الك ارات بالق التحليل عن السبب في عدم توظيف هذه الطاقات والمه
 .ت أن النشاطات التدریبية وأنشطة التوعية بالحقوق تأتي في المرتبة الثامنةعلماً بأن الجداول قد بين

ات،                    دى أغلب المنظم تراتيجي وضعف التخطيط ل ر الاس وربما یكمن السبب في ضعف التفكي
ة                    ى الصعيد السياسي بشأن المواطن ة عل احة اللبناني ا زال یسود الس ذي م ردد ال ى الت وقد یُعزى أیضاً إل

ع إشكالية                     وحقوق المرأة ا   ذآورین م داخل الموضوعين الم ع ت يما م ة، ولا س لإنسان أو حقها في المواطن
 ). من الدراسة٢راجع الفصل . ( من الدستور٩٥ و١٠ و٩الطائفية والمواد 

   العلاقة مع الحكومة-راء

ة               امش الحری م ه ه هو فه یشكل هذا الموضوع الفصل الأخير من فصول الدراسة، والهدف من
ع                 وطبيعة العلا  ة والمجتم ين الحكوم ة ب ى آخر العلاق قة بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية، أو بمعن

ة                   ٢٤ویتبين من الجدول     . المدني ات حكومي الي من جه دعم الم ات یتلقى ال اه أن بعض المنظم لكن  .  أدن
اوز                  ذ النشاطات تتج بة     التعاون مع الحكومة یتجاوز هذا الأمر، إذ إن نسبة التعاون معها في تنفي اً نس  دائم

 ٦٥(وتتبنى أغلب المنظمات موقفاً مبدئياً یقبل التعاون مع الحكومة      . التعاون في مجال المساعدات المالية    
اع،       ٨٧في المائة في بيروت،      مال،          ٧٤ في المائة في البق ي الش ة ف ي المائ وب،         ٧٠ ف ي الجن ة ف ي المائ  ف

ي الج      ).  في المائة في النبطية    ٨٥ ة ف ل   أما النسبة المتدني ة    ٣٠وهي   (ب ي المائ ية      )  ف رتبط بعوامل سياس فت
ي بعض المراحل             ة من المنظمات     ٦٠إلا إن  . سلبية تطغى على علاقة هذه المنطقة بالحكومة ف ي المائ  ف
ات موقف      ١٠التي شملتها العينة في الجبل تبنت موقفاً مستقلاً بينما لم تتخذ سوى          ة من المنظم ي المائ  ف

 .المواجهة مع الحكومة

  العلاقة مع الحكومة-٢٤ الجدول

 المحافظة
العدد 
 الكلي

مساعدات 
 مالية

تنفيذ 
 نشاطات

الحوار حول 
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ي الوقت نفسه ضماناً     د ف ة تُع دمها الدول ي تق اعدات الت بة المس أن انخفاض نس ول ب ویمكن الق
ق                     ى تمل وارد دون اللجوء إل لاستقلال المنظمات ونضجها، بحيث تعتمد على نفسها وتسعى للبحث عن م

لطة بش ة والس امالإدارات العام ى . كل ع اون یبعث عل تقل والمتع إن الموقف المس ة أخرى، ف ومن ناحي
 .اطمئنان فيما یخص علاقة المنظمات غير الحكومية بالسلطة

   الحريـات-شين

ة       ى طبيع تضمنت الاستمارة بعض الأسئلة حول تقييم الحالة العامة في البلاد بهدف التعرف عل
 .لحكومية، وبالتالي تقييم أدائها بحسب هذا المناخالمناخ العام الذي تعمل فيه المنظمات غير ا

ر عن                      ة التعبي ة بحری ئلة المتعلق ى الأس ة عل واتسمت إجابات المنظمات غير الحكومية في العين
دة           ة    ٣٠(الرأي بطابع إیجابي نسبياً، حيث تراوحت بين الجي ي المائ ة    ٤٤(والمتوسطة   )  ف ي المائ ، أي  ) ف

ر     في المائة من المنظ    ٧٥أن حوالي    ة التعبي ذا أیضاً    . مات اتخذت موقفاً إیجابياً من مسألة حری ویصدق ه
ة  ٥١(على الأسئلة المتعلقة بحریة العمل الأهلي، حيث تراوحت النسبة بين الجيدة            ي المائ والمتوسطة  )  ف

 وفيما یتعلق بحریة الإعلام  فقد     .  في المائة من ردود المنظمات آانت إیجابية       ٨٣، أي أن    ) في المائة  ٣٢(
ر        وفرة، حيث ذآ ال      ٣١اعتبر مسؤولو المنظمات غير الحكومية أنها مت دة وق ا جي ة أنه ي المائ ي  ٤٢ ف  ف

طة، أي أن  ا متوس ة إنه ة   ٧٣المائ ي حری بة إل ر بالنس ذلك الأم ة وآ ت إیجابي ردود آان ن ال ة م ي المائ  ف
ردود       ٧٣ في المائة إنها متوسطة، أي أن        ٢٤ في المائة إنها جيدة و     ٤٩العقيدة، حيث قال      في المائة من ال

ذآر سوى                  . آانت إیجابية  م ی ى نفس النسب، إذ ل  ٢٢أما مسألة توفر حریة النشاط الحزبي فلم تحصل عل
ا       ٣٤و)  في المائة فقط    ٢٢(في المائة أنها جيدة بل آانت الإجابة جيدة          ا متوسطة، أي أن م ة أنه ي المائ  ف

ة، لأن المشهد             وليس  .  في المائة من الردود آانت إیجابية      ٥٦نسبته   ى الدهش ا یبعث عل في هذه النتيجة م
راً حول تفسير               ا زال دائ ذي م بعض الاضطراب بسبب الجدال ال السياسي العام في لبنان ما برح یتسم ب

 .اتفاق الوفاق الوطني، وبسبب عدم انضمام جميع الفئات اللبنانية إلى مسار هذا الوفاق

بلاد،           ي ال ة ف ة الدیمقراطي ذآر سوى                 وعند تقييم حال م ی اً، إذ ل ر تحفظ ة أآث ي   ٨ آانت الأجوب  ف
ا      دة، واعتبره ال     ٤٢المائة من مسؤولي المنظمات غير الحكومية أنها جي ة متوسطة وق ي المائ ي  ٣٤ ف  ف

ر          .  في المائة عن الإجابة    ١٣المائة إنها سيئة، بينما امتنع       ات غي ى أن مسؤولي المنظم ارة إل وتجدر الإش
 بالحذر عند الحدیث عن القضایا المتعلقة بالحكومة وبالدولة والسياسة مباشرة،            الحكومية عادة ما یتحلون   

ن  انوا م ام"إذا آ ل النظ ل  " أه ع المراح ي جمي ة ف لطة القائم ن الس دافعين ع ن الم ب . أي م وتفضل أغل
د یطرأ من                       ا ق ة، ولتجنب م المنظمات أن تتخذ موقفاً مستقلاً لكي تحافظ على حریتها في الحرآة من جه

ى السؤال            . وط، من جهة أخرى  ضغ ة عل د الإجاب ات عن دى نفس الحذر من جانب مسؤولي المنظم ویتب
ة ورد         ٢٢الخاص بما إذا آانت هناك فعلاً تعددیة في الآراء في المجتمع، فقد امتنع               ة عن الإجاب  في المائ

ي   ٥٨لسلبية بلغت     في المائة بالإیجاب، أي أن نسبة الردود المتحفظة وا         ٤٢ في المائة بالنفي مقابل      ٣٦  ف
 .المائة

ر                        ات غي ى عمل المنظم راً عل أثيراً مباش وأیاً ما آان الأمر، فالظاهر أن هذه المواقف لا تؤثر ت
ر                     ا تفتق ة، أي أنه ات مالي ا هي معوق الحكومية، إذ ترى هذه المنظمات أن أهم المعوقات التي تواجه عمله
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اطاتها بالشكل الم ام بنش ة للقي وارد الكافي ى الم كا . أمولإل د ش م ٨٢فق ة، ول ات مالي ن معوق ة م ي المائ  ف
ذ           ١٨ في المائة، وأشار     ١٤یتطرق إلى المعوقات السياسية سوى       ة خلال تنفي  في المائة إلى ضعف التعبئ

 . في المائة عن ذآر المعوقات١٢برامجهم، بينما امتنع 
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   تطور توجهات وآفاق المنظمات غير الحكومية في لبنان-سابعاً
ا                     في ضوء  ة، یمكنن ابق والمستخلصة من الدراسة الميداني ا الفصل الس ي تناوله  المؤشرات الت

رة            ة الأخي ود الثلاث ر العق ان عب ي لبن ة ف ل  . تكوین فكرة واضحة عن مسار المنظمات غير الحكومي ویتخل
ك                      ة وذل ر الحكومي ة ولنشاطات المنظمات غي ات المطلبي هذه العقود فترة استقرار نسبي وتصاعد للحرآ

ام  ١٩٧٥في أواخر الستينات ومطلع السبعينات، وتلتها فترة الحرب الأهلية التي استمرت من عام                إلى ع
ة بالأحداث     . ، ثم فترة عقد آامل بعد توقف النزاع بموجب اتفاق الطائف   ١٩٩٠ ود الثلاث ذه العق وتزخر ه

 .ا وآأنها ستغير معالمهفي آل الميادین، وقد خضع لبنان خلالها لظروف استثنائية ولتحولات آبيرة بد

دها           ر خلال الحرب أو بع ا تغيي م یطرأ عليه ي ل ان بعض الثوابت الت ي لبن د  . إلا إن ف افظ فق ح
ه خلال الحرب           ى حيويت ي عل ام                   المجتمع الأهل أن النظ ام ب رأي الع ي أوساط ال خاً ف اع راس ، وظل الاقتن

يم ال   ي الق ان ه وق الإنس رام حق ة واحت ات العام دیمقراطي والحری انيين  ال ى اللبن ي یتوجب عل ليمة الت س
 .تعزیزها والعيش في ظلها

ل      وقد سبقـت الإشارة إلى       ـع ب أن وتيرة العمل لـدى المنظمات غيـر الحكومية لم تعان أي تراج
اق العمل                ـا آف م تضق بعده ـم ل رة النزاعات المسلحة، ومن ث ة خلال فت ـا تسارعـت وازدادت آثاف إنه

اً                  فقد آ . الأهلـي، بل اتسعت   ه اآتسـب موقع ـه، لكن ي معظم انياً ف ان العمل الأهلي قبل الحرب رعائيـاً إنس
ـد خلال الحـرب      مهماً خلال الحرب وتوسعت نشاطاته الإنسانيـة بدلاً من أن تتقلـص،            بلاد تشه دأت ال وب

انون     ودة الق ف وع ـف العن ب وق ـول مطل ورت ح ـة تمح ية ديمقراطي ـة وسياس عارات مدني ـد ش تصاع
م حقوق الإنسان والحريات العامة وحريات الأفراد وفي ظل خطاب وطني تمحور حول مطالب                    واحترا

سياسية ومدنية، آانت المنظمات غير الحكومية، في أغلبيتها، تنفذ نشاطات اجتماعية وإنسانية بالنظر             
لمي  إلى الحاجات المباشرة التي فرضتها ظروف الحرب، بما في ذلك توجيه الشباب نحو التحصيل الع                 

اء              ادرت  .  العالي ومواصلة التعليم في شتى المجالات التي سيحتاجها الوطن عند إعادة الإعمار والبن فب
راج عن                      ة بوقف الحرب، والإف ـاج والمطالب ـة للاحتج ـة رمزي عدة منظمات غير حكومية بتنظيم أنشط

رام المعتق         ـة الحوار، واحت ان والآراء  المخطوفين، وإلغاء الحواجـز والمتاريس، وعودة لغ ـدات والأدي
ـرك      يش المشت ـز الع ا، وتعزي ـى اختلافه ية عل ذه      . السياس ت ه لح تنام زاع المس تمرار الن ـع اس وم

ى                              ـي وإل ي المجتمع المدن ة ف وى الحي د من الق ـف عدي ى تحال ـص، وأدت إل دلاً من أن تتقل الحرآـات ب
ـة      ـة مطلبي انون          تنظيم حرآة شعبي ى وقف الحرب وعودة الق دعو إل ي      .  ت ـها ف ة أوج ـذه الحرآ وبلغت ه

ون     ١٩٨٧نوفمبر /المسيرة التي نظمـها المؤتمر النقابـي الوطني فـي تشرین الثاني  ع ملي ا رب  وشارك فيه
اني دون               . مواطن ده الإنس ل تكثف بُع والخلاصة أن النشاط الأهلي لم یهدأ ولم یتوقف خلال فترة النزاع ب

دفها ترسيخ   أن یتراجع عن بُعده المدني، آما اآتسب زخ     ماً آبيراً واتجه نحو بلورة حرآة مدنية مطلبية ه
 .سيادة القانون والحریات العامة وحقوق الإنسان

وم     ابي لمفه ى الإیج ول المعن اش ح تح نق مح بف ن تس م تك ة ل ة الحرب الأهلي ة مرحل ن طبيع لك
ك  المواطنة الذي یقيم الموازنة الصحيحة بين الجنسين، أي المشارآة في صنع القرار         والسلطة باعتبار ذل

ورغم أن الوقت لم یكن ملائماً لطرح هذه الأفكار،      . حقاً من حقوق المرأة الإنسان آما هي للرجل الإنسان        
اوض           اد الحوار والتف انون، واعتم فقد اتضحت عدة مفاهيم ورسخت في أذهان المواطنين، ومنها دولة الق

اة الحرة             آوسيلة لتسویة النزاعات، واحترام حقوق الإنسان الأ       اة وفي الحي ي الحي ه ف يما حق ية ولا س ساس
الطبع             ية ب ات السياس ى الحری ا  . الكریمة، وحریة التنقل وحریة التعبير وحریة الاجتماع بالإضافـة إل وآلم

لٍ للأحداث           رد فع آانت الأحداث تزداد عنفاً وتهدد هذه القيم، آان المواطنون یزدادون اقتناعاً بهذه القيم آ
 .فادة من دروسهاونتيجة للاست
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اح والحوار وترسيخ                   وفي أعقاب الحرب   ي الانفت ةً ف ه رغب اني بمعظم فئات ، أبدى المجتمع اللبن
ى                         رأة، وحرصاً عل ين الرجل والم ة ب اعي دون تفرق وع الاجتم ة الحساسة للن المفاهيم الأساسية للمواطن

اون بين الحكومة والمنظمات غير  إدراج قضایا النوع الاجتماعي في الأنشطة الرئيسية، واتباع منهج التع         
 .الحكومية في ترسيخ مفهوم أوسع للمواطنة یساوي ما بين الرجل والمرأة في الحقوق والواجبات

ة،                وآان من شأن هذه التجربة المریرة أن اآتسب العمل الأهلي زخماً في أبعاده المدنية والوطني
ق              د الحرب من منطل ق الحوار       فانطلقت مجمل النشاطات في فترة ما بع ف، ومنطل لم ومناهضة العن  الس

ابقة                   ة الس فية والقمعي ال التعس رد فعل للأعم ة آ . ومناهضة الحرب، ومنطلق احترام الحریات الدیمقراطي
ان       وق الإنس ة بحق لام والتوعي ة الس ة وثقاف رامج خاصة بالدیمقراطي ذ ب داد وتنفي ى إع ه إل ذا آل دا ه وح

 .وحقوق المرأة

ة           آما أدى الإصلاح الذي أ      روز مفهوم المواطن  بشكل   دخل على النظام السياسي اللبناني إلى ب
ة                    اء الطائفي اواة وإلغ ألة المس واطنين ومس ين الم ات ب وق والواجب وساهمت  . جدید وفتح النقاش حول الحق

ائية                  ات النس عدة عوامل في بروز نظرة واضحة إلى المواطنة ترتبط بالحق الإنساني، وفي مشارآة الهيئ
ؤتمرات   .  بإلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة وضمان مشارآتها في صنع القرار           في المطالبة  وآان للم

ر المنظمات                       اني عب ام اللبن رأي الع دى ال الدولية التي نُظمت في العقد الأخير من القرن العشرین صدى ل
ام         ا ع ي فين ان ف وق الإنس دولي لحق ؤتمر ال ا الم ن بينه ا، وم ارآت فيه ي ش ة الت ر الحكومي  ١٩٩٣ غي

ام  ين ع ي بيج المرأة ف ي ب ع المعن المي الراب ؤتمر الع ة والعشرون ١٩٩٥والم تثنائية الثالث دورة الاس  وال
 .٢٠٠٠یونيو /للجمعية العامة التي عُقدت في نيویورك في حزیران

ونتيجـة لهـذه العوامل مجتمعـةً تطور مفهـوم المواطنة في لبنان لأنـه ارتبـط في ذهن الناشطين               
 . بحقوق المرأة الإنسان، والمواطنة هي إحدى أسمى تجليات هذا الحقإجمالاً

 :وشهدت فترة ما بعد الحرب تطوراً في اتجاهين 

ا،                   -١ ي برامجه ي نشاطاتها وف رأة ف اتجاه المنظمات غير الحكومية إلى إدخال موضوع حقوق الم
ة وبالث     الإعلام وبالتربي ة وب حة وبالبيئ ة بالص ك المهتم ك تل ي ذل ا ف ریة   بم ة البش ية وبالتنمي ة السياس قاف

 .المستدامة

يم     -٢ رأة وتنظ ایا الم رح قض ى ط ب إل ائية الترآي ة النس ر الحكومي ات غي اه المنظم اتج
ة            ریعات القانوني ي التش رأة ف د الم ز ض كال التميي ع أش اء جمي ى إلغ دف إل ة ته ة عارم ة مطلبي . حرآ

ي     اه ف ذا الاتج ل ه س النس    وتمثَّ هده المجل ذي ش ول ال ام  التح اني ع ان ١٩٩٤ائي اللبن  إب
ارآة   داد والمش ة للإع ة الأهلي يس اللجن ع تأس المرأة وم ي ب ع المعن المي الراب ؤتمر الع ير للم التحض

ذآور   ؤتمر الم ي الم تها         . ف ت رئاس اني وتول ائي اللبن س النس ار المجل ي إط ة ف ذه اللجن كلت ه د تش وق
س  ة المجل تراتيجي      . رئيس دور الاس ع ص اه م ذا الاتج د ه م تجس ن    ث ة ع رأة اللبناني ة للم ة الوطني

 ).١٩٩٦(اللجنة الوطنية لمتابعة شؤون المرأة واللجنة الأهلية لمتابعة قضایا المرأة بعد بيجين 

منذ ذلك الحين، تبنى المجلس النسائي استراتيجية للمطالب النسائية آانت غائبة في الماضي              
 .عن رؤيا فكر أغلب الجمعيات المنتسبة إليه

ل اطات  إلا إن مجم ي النش لاً ف ت تعكس خل ا زال رة م نوات الأخي ي الس ذت ف ي نُف طة الت  الأنش
ـأن آل     . وآـأن آل نشـاط لا یمت بصلـةٍ للأنشطة الأخرى    ـدا وآ ة، ب ففي أجوبة المنظمات موضوع العين

 عن  نشاط قائم بذاتـه، فالأنشطة المتعلقـة بالدیمقراطية منفصلة عن أنشطة التنميـة وهـذه بدورها منفصلة       
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رأة              ـوق الم ـة بحق وین            . أنشطـة ثقافة السـلام وعـن الأنشطة المتعلق ـي تك ل ف ذا الخل نعكس ه ـل، ی وبالمث
بة              ا النس اث فيه ل الإن اث، وأخرى تمث ات آل أعضائها من الإن المنظمـات غيـر الحكومية، فهناك منظم

رار الأآبر من المتطوعين في العمل وتقل نسبتهن آلما صعدنا في سلّم المسؤول     ي   . ية وصناعة الق ولكن ف
دیها            ة ل د أنشطة التوعي ات وتزای دى المنظم ة ل ذا من   . مقابل هذا الخلل یُلاحظ تنامي القدرات التدریبي وه

وع      ـدرج قضية الن شأنه أن یساهم في معالجة الخلل بشرط أن یقترن العمل الأهلي باستراتيجية واضحة ت
 .ات الكبرى التي تشغل المنظمات غير الحكوميةالاجتماعي والتمييز بين الجنسين في الإشكالي

ا     نس لأنه وع الج لة حسب ن يم الإحصاءات المفصّ ى ضرورة تعم ز عل ك الترآي ویقتضي ذل
دیاً                    ا ج واطن الضعف لمعالجته ى حصر م الي عل اعد بالت اك  . وحدها توضح المسألة وبالأرقام، وتس وهن

املة               خلل آخر یتمثل في الطابع المحلي لعمل المنظمات، إذ لا          ة ش ى رؤی تند إل ي أن یس  یمكن للعمل الأهل
بأهمية المشارآة المحلية ودور    ولا یعني هذا بالطبع الإستهانة      . إذا ظل محصوراً في حدود محلية ضيقة      

، لأن إدارة الحكم الصالح المحلية ضروریة، ولكن أي نشاط لا یمكن             البنى التحتية المحلية في أي نشاط     
دنياً إلا   داً م ذ بُع عيد       أن یتخ ى ص دة عل ادرات جدی اذ مب ب اتخ ذا یتطل وطني، وه توى ال مل المس  إذا ش

ى السواء            ا عل المنظمات غير الحكومية الكبرى وتلك العاملة في العاصمة وضواحيها لتوسيع دائرة عمله
ة                . بحيث تشمل المناطق آافة    تراتيجية الوطني ة لوضع الاس ات المحلي ع المنظم وعليها أیضاً أن تتعاون م

دانياً ولتنفي  ا مي ا وبرامجه بيك    . ذ خططه رابط والتش ق الت ى تحقي راهن إل ي الوقت ال اك حاجة ماسة ف فهن
ي من خلال                        ى المستوى المحل وطني وعل ى المستوى ال ة عل والتكامل بين عمل المنظمات غير الحكومي

 .التنسيق في ما بينها جميعاً



 -٥٠-

   خلاصات واستنتاجات-ثامناً
ي ظه   ات الت ن المعطي اً م ة     انطلاق ول إن ثم ن الق ة، یمك ة الميداني ذه الدراس لال ه ن خ رت م

يخ    دف ترس الات به دة مج ي ع ة ف ات الوطني دیل السياس ة وتع اعي ‘ضرورة لمراجع وع الاجتم د الن بع
 .وعنصر المساواة بين الجنسين في مفهوم المواطنة وفي بناء المواطنة في لبنان

   على الصعيد الحكومي-ألف

 :أتيأصبح من الأولویات ما ی

رأة          -١ ألة الم ة  –تفعيل التزام الدولة إزاء مس ي              .  المواطن ي ف ع الأهل دم أن المجتم ا تق إذ یتضح مم
ه     ا بنفس ا زال یحميه دها وم ي یری ة الت احة الحری ه مس ق لنفس د حق ة، وق م بالحيوی ان یتس رز . لبن د ف وق

اد               ذ المب دورها تتخ ادرة      المجتمع الأهلي وما زال یفرز منظمات تلو الأخرى، وهذه ب رات دون انتظار مب
دیلاً             . من الدولة  وهذا في الواقع دليل صحة وعافية للمجتمع الأهلي، ولكن هذه العافية لا یمكن أن تكون ب

 .عن مبادرة الدولة والتزامها في هذا المجال

ع، أي                     نهج المتب دیل ال ه یقتضي تع ولا یتطلب ذلك تغييراً في السياسة العامة المعلنة للدولة، لكن
ى أنشطة                          الان ة تتحول إل رامج فعلي ى وضع ب ا إل ادئ والنوای ة وإعلان المب تقال من تحدید الأهداف العام

دني                         ع الم ال المجتم ة حي زز مصداقية الحكوم ا یع ا، مم ردود منه اس الم ميدانية فعالة ویمكن تقييمها وقي
 .ویوثق علاقتها به

ة بمو       -٢ ي الإدارات المعني ة ف دى الدول ة ل وارد الخاص د الم ل    رص رأة وتفعي ين الم وع تمك ض
ك                  المرأة وذل مشارآتها في مختلف الميادین، وترجمة النوایا الحسنة إلى برامج وأنشطة حكومية خاصة ب
ائي                    يما المجلس النس ائية، ولا س ة النس ات الأهلي ة والهيئ بالتعاون مع الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبناني

 .المرأة، والمنظمات الدولية المعنيةاللبناني واللجنة الأهلية لمتابعة قضایا 

ي       -٣ وضع معایير موضوعية لمساعدة ودعم الهيئات الأهلية من جانب الدولة، وإعطاء الأولویة ف
ي مختلف                            ارآتها ف ل مش رأة وتفعي ين الم ى تمك ي تهدف صراحة إل ة الت رامج والأنشطة الأهلي الدعم للب

 .الميادین

ات الحك   -٤ ين الجه راآة ب ج الش ز نه ذ    تعزی يط وتنفي ي تخط ة ف ر الحكومي ات غي ة والمنظم ومي
 .البرامج المتصلة بالنوع الاجتماعي والمواطنة

ي آل                        -٥ ة ف ي صلب السياسات المتبع ية وف ي النشاطات الرئيس اعي ف إدماج قضایا النوع الاجتم
 .(gender mainstreaming)وزارة ومؤسسة عامة، على أن ینعكس ذلك بوضوح في موازنة آل منها 

ام                    -٦ ي ع ي اعتُمدت ف ، ١٩٩٠ویمكن للحكومة أن تستند في آل ذلك إلى التعدیلات الدستوریة الت
وق الإنسان                 احترام شرعة حق ان ب التزام لبن ة ب تور والمتعلق ة الدس ولا سيما الفقرة التي أُضيفت إلى مقدم

ي              بكة الت تفيد من الش دة، وأن تس م المتح ة    وسائر المواثيق الدولية الصادرة عن الأم ة الوطني ا الهيئ تقيمه
 . في الوزارات ذات الصلة(focal points)لشؤون المرأة اللبنانية من خلال نقاط ارتباط 
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ه      عت إلي ذي س وطني ال اعي وال دماج الاجتم روع الان ـى مش ة إل ـد الحكوم ن أن تستن ا یمك آم
 .سليمةالدولـة اللبنانية بعـد وقف الحرب وفي إطار بناء المواطنة اللبنانية على أسس 

   على صعيد المجتمع المدني-باء

ة، أصبح من                           ة المنظمات الأهلي ي رؤی اك ف اس والارتب بعد أن اتضح من الدراسة مدى الالتب
 :الضروري اتخاذ الإجراءات التالية

ة                 -١ تراتيجيات الأهلي ية وفي الاس العمل على إدماج قضایا النوع الاجتماعي في النشاطات الرئيس
ا دام نصفه           على اختلافها، انطلا   ة م ة والعافي م بالحيوی ع أن یتس ه لا یمكن للمجتم اء  –قاً من أن  – أي النس

ا                تفادة القصوى منه رة الاس ي دائ رأة ف .  مهمشاً، آما أنه لا یمكن لأیة خطة تنمویة أن تنجح إذا لم تكن الم
ات الأهل         ائق المنظم ي وث اعي صراحةً ف وع الاجتم ا    ولهذا، فمن الأسلم أن یرد مفهوم الن ى اختلافه ة عل ي

ومن المتوقع أن یصبح إدراج هذا المفهوم في استراتيجية المنظمات           . وفي مستنداتها وبرامجها وأنشطتها   
 .الأهلية موضوع تسابق وتنافس فيما بينها مما یعود بالنفع ویحقق نقلة نوعية في عمل المنظمات الأهلية

تراتي -٢ ي اس اعي ف وع الاجتم كالية الن اد وإش راز أبع ن أجل إب ة م ة العامل ات المدني جيات المنظم
ة بوجه خاص              ز الممارسة الدیمقراطي ائق          . احترام حقوق الإنسان وتعزی ي الوث دیلاً ف ذا یستوجب تع وه

ة دون                   تراتيجية آل منظم والمستندات والبرامج والخطط بحيث یظهر هذا المفهوم آجزء لا یتجزأ من اس
رأة          ویجب أن یتحول شعاراً لا    . أي لبس أو مواربة    ة للم دون مشارآة طبيعي ة ب ذلك شعار    "  دیمقراطي وآ

وق الإنسان                 " ها حق رأة الإنسان وهي نفس وق الم رأة هي حق اش      " حقوق الم ي النق ية ف اور رئيس ى مح إل
 .المدني وفي نشاطات التثقيف والتوعية بحقوق الإنسان والدیمقراطية

ة          إیـلاء موضـوع إدماج النوع الاجتماعي الأهمية القصوى خا        -٣ اء الإحصاءات العام ي بن صة ف
رأة                  والمفصّلة حسب نوع الجنس، بالنظر إلى أهمية ذلك في إظهار التفاوت في الأوضاع بين الرجل والم
ق                         ا لتحقي بابه ومعالجته ـدف البحث عن أس ـاوت به ذا التف ى ه ليط الأضواء عل ادین، وتس ة المي في أغلبي

 . القيام بأنشطة توعية وتدریب في آل الميادینویستوجب هذا. تكافؤ حقيقي في الفرص بين الجنسين

دى   -٤ ين ل ين الجنس ز ب اعي وتتصدى للتميي وع الاجتم ى الن ز عل ي ترآ تراتيجية الت ترسيخ الاس
ات             ویجـدر بالإشارة   . المنظمات غير الحكومية النسائية    اك تطوراً واضحاً في استراتيجية المنظم أن هن

وع الا    ية الن اه إدراج قض ائية باتج ة        النس ي الدراس اً ف ذا جلي ر ه د ظه ا، وق ي اهتماماته اعي ف جتم
ي النسائي             ين العمل الأهل ام بهدف سد الفجوة ب د من الاهتم ة، لكن الموضوع يستحق المزي الميداني

رأة    ق          والعمل الرامي إلى إرساء حقوق الم ى أُف ري إل اني والخي ي الإنس ك لكي یتحول العمل الأهل ، وذل
ادئ         اني                    مدني یستمد جذوره من مب ائي الإنس أتي العمل النس ا، أي أن ی ي أسمى أبعاده وق الإنسان ف حق

ا        يئاً منفصلاً عنه يس ش ة ول اعي یتطلب من      ‘وترسيخ  .  ترجمة لمشارآة المرأة المدني وع الاجتم د الن بع
ي            أن تتبنى نهجاً أآثر عقلانية    سائر الجمعيات النسائية     ة ف ة بالمواطن  في أنشطتها، فتعمّق عنصر التوعي

ار ى  إط يس عل دراتها، ول ز ق رأة وتعزی ين الم ى تمك طتها عل ز أنش انية، وترآ ة والإنس دماتها الرعائي  خ
 .مجرد تقدیم المساعدات العينية التي قد تنمي الطفيلية لدى المستفيدین من هذه المساعدات
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ـة السياسي           -٥ ان حول الطائفي ي لبن دائر ف ي الجدال السياسي ال ـة، عدم الزج بالجمعيات النسائية ف
ا                         رأة ولا یحقق له ى الم النفع المباشر عل ود ب ين لا یع ا، لأن آلا الحلّ سـواء بهدف الإبقاء عليها أو إلغائه

ب ة        . مكاس اء الطائفي روع إلغ ال، ومش ين الرج اً ب ية حصص وزع المناصب السياس ائفي ی ام الط فالنظ
رأة      السياسية لن یجدي نفعاً إذا ظلت قوانين الأحوال الشخصية والأسریة، الت   ين الم ا ب ي معظمه ز ف ي تمي

لبية              ة س اج صور نمطي د إنت ائدة تنشر وتعي ة س اك ثقاف والرجل، قائمةً دون أن تُمس، وآذلك إذا ظلت هن
رأة         .  عن أدوار المرأة والرجل    ة للم ة القانوني وفي هذا المجال، یجب العمل على إثارة الوعي ومحو الأمي

 .بما في ذلك ما یتعلق بالأحوال الشخصية

ة والمنظمات                 -٦ ة والوطني العمل من أجل التنسيق والتعاون وتوطيد العلاقة بيـن المنظمات الأهلي
ام      وطني الع المحلية لتوسيع أفق عمل المنظمات المحلية وإدخالها في شبكة علاقات وطنية، لأن المجال ال

ذي یبقى معرضاً لتغليب ال                  ي ال ية الضيقة      لدیه متسع أآبر للمعاني المدنية من البُعد المحل مصالح السياس
 .والشخصنة

ریة      -٧ وارد البش د الم ى رص ل عل داني، والعم ـاط مي ة لأي نش واة المحلي ة الن ى أهمي د عل التأآي
ـة،    وتدریب المعنيين والمهتميـن محلياً للمبادرة بتنظيم النشاطات المحلية والمشارآة في النشاطات الوطني

ات الإ         ائم          وذلك بهدف توسيع وتعزیز شبكة العلاق ة السلوك الق ى تنمي ـدف إل ي ته ال الت ي الأعم انية ف نس
ي                           . على المواطنة  ا ضعف نسبي ف ر فيه ي ظه اطق الت ـة خاصـة للمن لاء أهمي ذا الإطار یجب إی وفي ه

 .الأنشطة الأهلية والمدنية من خلال الدراسة الميدانية

ي لتعز                -٨ اع الغرب وب والبق ي الجن اطق المحررة ف درات المنظمات    إیلاء اهتمام خاص للمن ز ق ی
 .غير الحكومية المحلية بهدف تكریس المواطنة الحساسة للنوع الاجتماعي

   على صعيد المنظمات الدولية-جيم

دني     ي والم ل الأهل توى العم ى مس ومي وعل ل الحك توى العم ى مس ول عل ون التح یجب أن یك
ة ورس             ة أخرى       مترافقاً مع الجهود الدولية الرامية إلى توضيح المفاهيم من جه . م الاستراتيجيات من جه

اعي                         وع الاجتم ة الحساسة للن وم المواطن ى مفه ية لترسيخ التحول إل ام أساس ة مه وأمام المنظمات الدولي
 :ومن هذه المهام. الذي یقيم الموازنة الصحيحة بين الجنسين

ي مخت                        -١ دة ف اهيم المعتم ات النظر حول المف اش وتقریب وجه تح النق لف  مهام نظریة من أجل ف
ـد أن      . الدول والمجتمعات وحول المناهج المتباینة لمختلف المسائل التـي تهم الإنسانيـة          وإذا آـان من المفي

اني      يح المع تم توض ـي أن ی ـن البدیه ات، فم دول والمجتمع ـن ال ـرات بي ـادل الخب اون وتب ـم التع یت
ة            ات المختلف ين الثقاف اون ب بل التع ذا الص     . والتصورات لتيسير سُ ة    وفي ه ات الدولي دد یتسع دور المنظم

يم                        ع الق دیولوجيات م داخل الأی ة وت دد الخصوصيات الثقافي ار تع ي الاعتب ویزداد صعوبة، إذا ما وُضع ف
 .الإنسانية السامية

ة     : مهام تقنية لدى الحكومات والمنظمات الأهلية على السواء        -٢ ات الدولي دى المنظم فقد تراآمت ل
دورها البحث  ة، وبمق رات قيم اطات   خب ي نش تثمارها ف اءات الخاصة واس زة والكف رات الممي ن الخب  ع
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دول والمنظمات                     . تدریبية في آل الدول    ة لمساعدة ال ارات تقني وفير مه ى ت ة عل درات فائق دیها ق آما أن ل
 .الأهلية في رسم الاستراتيجيات ووضع خطط العمل والبرامج اللازمة لتحقيق الأهداف المحددة

ـة الجهات                 : ـةمهام تنسيـق ووساط   -٣ ى مخاطب ة عل ات الدولي درة المنظم ات ق ليس ثمة حاجة لإثب
ـات    ذه المنظم ـع ه ة، إذ إن موق ـدات اللازم ى المساع ة للحصول عل ل الدولي ات التموی ة ومؤسس المانح
ق السـلام                 ى تحقي اً إل وق الإنسان وتهدف أساس الدولية، التي یستند عملـها إلى مبادئ الشرعة الدولية لحق

ـرار                   والتع ع الق ى مواق أثير الواسـع عل اون على المستوى العالمي، یكسبها مصداقية خاصة تسمح لها بالت
 .وعلى سياسات التمویل والقروض والمنح

حيث تشكل المنظمات   : مهمة فتح الحوار وترسيخ أسس التعاون على المستوى المحلي والدولي          -٤
ين النش  وار ب ي والح زاً للتلاق الاً متمي ة مج ل  الدولي عها تحوی الم، وبوس اء الع ل أنح ي آ ين ف طاء والمعني

 .المواجهات إلى حوار، والمضي بالحوار للوصول إلى توصيات مشترآة وعمل ميداني مشترك

ات      -٥ ائر الجه ة وس ر الحكومي ات غي ة أداء المنظم يم فعالي ات لتقي اء آلي ي إرس اهمة ف ة المس مهم
 .شفافة في التعاطي مع سائر الجهات والمنظماتالعاملة من أجل تقدم المرأة، واعتماد معایير 

ين          د ب د الواح ل البل وار داخ يط الح ي تنش اعلاً ف ة دوراً ف ات الدولي ح أن للمنظم ن الواض وم
ذي                   ام ال ة، والاهتم الحكومة والمجتمع المدني، وذلك نظراً لمكانة هذه المنظمات لدى الحكومات، من جه

ي ا     ة أخرى      توليه هذه المنظمات للمجتمع المدني ف ة، من جه ة المختلف ؤتمرات الدولي كّل    . لم م، تش ومن ث
ى                     وطني وعل ى المستوى ال ورة الخطط والمشاریع عل هذه المنظمات منتدى لتبادل الخبرات والآراء وبل

 .المستوى الدولي

ى إدراج                 دول عل ة أن تحث ال اعي      ‘وخلاصة القول إن على المنظمات الدولي وع الاجتم د الن بع
ين  ز ب دم التميي ط     وع ع الخط ي جمي د ف ذا البع ج ه ى دم جعها عل ة وأن تش وم المواطن ي مفه ين ف  الجنس

ة       ذه           . والاستراتيجيات بهدف تحقيق الدیمقراطية والمساواة والتنمي ذه الدراسة أنّ دور ه ي ه د اتضح ف وق
عينات                           ذ أواسط التس رز من ذي ب ه وال ذي جرى الحدیث عن وعي ال المنظمات یكمن في تحقيق التحول الن

ة وفي       بهدف   إدماج مفهوم النوع الاجتماعي آبُعد من أبعاد المواطنة وإدراجه في مختلف الخطط التنموی
وم          ریس مفه ة وتك ة الدیمقراطي ة الممارس ان وتنمي وق الإنس ز حق رام وتعزی ى احت ة إل رامج الهادف الب

 . والرجل المفهوم الذي یقيم الموازنة الصحيحة بين المرأة–المواطنة الحساسة للنوع الاجتماعي 

عوبات       اآل والص ل المش ي ظ ال، وف ائل الاتص اظم وس ادیة وتع ة الاقتص ي عصر العولم وف
ادرات من أجل تكثيف                       اذ المب ى اتخ ادر عل ة والق ات الدولي دور التنظيمي للمنظم الناتجة عنها، یتنامى ال

ين       اوي ب ي تس ات الت اعي والممارس وع الاجتم ة للن ة الحساس وم المواطن يخ مفه ود ولترس رأة الجه  الم
ة، وهو                     ى ضمان الممارسة الدیمقراطي دوره عل ادر ب والرجـل، وذلك بهـدف تمكيـن المجتمع المدنـي الق

 .الأمر الذي یتيح للشعوب أن تحمي مصالحها في إطار عالمي ضاغط

ة                       ات القانوني ي تطویر الآلي ة ف ات الدولي ه المنظم ذي تلعب وأخيراً، فإنه لا یمكن تجاهل الدور ال
 .في نشر القيم الإنسانية والحرص على احترامها في آل المجتمعاتالدولية و
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 المراجع

المجتمع المدني في  ، في "المجتمع المدني والدولة في الممارسة السياسة الغربية     "الهرماسي عبد الباقي،     -
ة    وطن العربي ودوره في تحقيق الدیمقراطي روت،    ال ة، بي دة العربي ، ص ١٩٩٢، مرآز دراسات الوح

١٠٢. 

 .١١٩، المصدر نفسه، ص "المجتمع المدني والدولة في التاریخ العربي"وجيه آوثراني،  -

ة في    في  " تطور مفاهيم الدیمقراطية في الفكر العربي الحدیث       "أحمد صدقي الدجاني،     - ة الدیمقراطي أزم
 .١١٥، ص ١٩٨٧، مرآز دراسات الوحدة العربية، بيروت، الطبعة الثانية، الوطن العربي

د الجابري،      محم - وق الإنسان     د عاب ة وحق ة            الدیمقراطي روت، الطبع ة، بي دة العربي ، مرآز دراسات الوح
 .١٩٩٤الأولى، 

وان،  - ا آي ة  "فادی ة والدیمقراطي اء الدول ان وبن ي لبن دني ف ع الم ي " المجتم ى  ف داة إل ة مه ات لبناني دراس
 .١٠٩ ، ص١٩٩٦، دار النهار للنشر ومؤسسة جوزف مغيزل، بيروت، جوزف مغيزل

زل،     - ان              لور مغي رأة في لبن وق الم اً عن حق رن دفاع روت،      نصف ق زل، بي ور مغي ، مؤسسة جوزف ول
١٩٩٩. 

ان  ، ______ - ي لبن ان ف رأة الإنس وق الم ور    حق وزف ول ة ج رأة ومؤسس ؤون الم ة لش ة الوطني ، اللجن
 .٢٠٠٠مغيزل، بيروت، الطبعة الثانية، 

رت،  - دت ليبه ع  "ارن ي المجتم ة ف ددالدیمقراطي ة: المتع ة مقارن روت،  ". دراس رة، بي ين مس ة افل ترجم
١٩٨٤. 

 .٢٠٠٠، دار النهار، بيروت، النظام اللبناني في ثوابته وتحولاتهداود الصایغ،  -

 .١٩٩٨، بيروت، الجمهوریة الثانية بين النصوص والممارسةعصام سليمان،  -

ة،      ، في   "اللبنانيةنموذج الدولة الوطنية في التجربة السياسية       "فادیا آيوان،    - الغرب في المجتمعات العربي
 .١٩٩٩، تنسيق جين مقدسي وآخرین، بيروت، ١٩٩٩-١٩٩٨، الكتاب الخامس تمثلات وتفاعلات

وان،   - ا آي ة   فادی ات الأهلي ي الهيئ اء ف ل النس داني : عم ث مي رت   بح دریش أیب ة فری ورات مؤسس ، منش
 .١٩٩٤والمجلس النسائي اللبناني، بيروت، 

ين،     فادیا ح  - اب المدرسي       "طيط الأم رأة في الكت ا المرآز        "صور الم دوة خاصة نظمه دّم في ن ، بحث قُ
 .١٩٩٧التربوي للبحوث والإنماء، بيروت، 

دة         "فادیا آيوان،    - ة الجدی اهج التربوی ا المرآز            "صورة المرأة في المن دوة خاصة نظمه دم في ن ، بحث ق
 .١٩٩٧التربوي للبحوث والإنماء، بيروت، 

 .١٩٩٣، دار الجدید، بيروت، الانقلاب على الطائفمنصور، ألبير  -
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الاستراتيجية الوطنية للمرأة   اللجنة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية واللجنة الأهلية لمتابعة شؤون المرأة،            -
 .١٩٩٦، بيروت، اللبنانية

 .٢٠٠٠، بيروت وتونس، المرأة والرجل في الدول العربيةالإسكوا ومرآز آوتر،  -

ان       - روت                المرأة والرجل في لبن ة الإسكوا، بي ة ومنظم رأة اللبناني ة لشؤون الم ة الوطني ، منشورات الهيئ
٢٠٠٠. 
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 المرفق
 

  النوع الاجتماعي والمواطنة ودور المنظمات غير الحكومية في بلدان
 دراسة حالة لبنان: الإسكوا المتأثرة بالنزاعات

 نموذج للاستمارة
 :    التاریخ

 : اسم المسؤول عن تعبئة الاستمارة
 :   موقعه في الجمعية

 :معلومات عامة عن الجمعية -١
 ____________________________________________:  اسم الجمعية ١-١
 ____________________________________________:  العنـــوان ٢-١
 ____________________________________________:  سنة التأسيس ٣-١
 ____________________________________________:  مسجلة لدى ٤-١

    وزارة الداخلية- 
    
    وزارة الشؤون الاجتماعية- 
    
    وزارة الثقافة والتعليم العالي- 
    
    وزارة التربية والشباب والریاضة- 
    
    وزارة البيئة- 
    
    : مقر الجمعية٥-١
    
    ملك- 
    
    إیجار- 
    
    تقدمة- 
    
    : الموارد٦-١
    
    تمویل ذاتي- 
    
    مساعدات عينية- 
    
    مساعدات نقدیة- 



 -٥٧-

     مصادر المساعدات النقدیة٧-١
    
    أفراد- 
    
    جمعيات غير حكومية- 
    
    مصادر حكومية- 
    
    مصادر خارجية- 
    
    : الهيكلية الداخلية للجمعية٨-١
    
    هيئة عامة- 
    
    لجنة إداریة أو مكتب تنفيذي- 
    
    لجان اختصاص أو لجان فرعية- 
    
     آيف یتم اختيار أعضاء الجهاز التنفيذي٩-١
    
    الانتخاب- 
    
    التطوع- 
    
    المبایعة بالتزآية- 
    
    :يذي ما هي مدة ولایة الجهاز التنف١٠-١
    
    من سنة إلى سنتين- 
    
    أآثر من سنة- 
    
    لا مدة محددة- 
    
 : في حال وجود مدة محددة لولایة الجهاز التنفيذ هل هي قابلة للتجدید١١-١
    
   لا    نعم 
    
    
    
    : شروط عمر أعضاء الجهاز التنفيذي١٢-١



 -٥٨-

    
   ٣٥ إلى ١٨ - 
    
    ٥٠ إلى ٣٦ - 
    
   ٦٥ إلى ٥١ - 
    
   ٦٥ أآثر من - 
 
 : عدد الإناث والذآور من بين أعضاء الجهاز التنفيذي١٣-١
 
  : عدد الذآور-  : عدد الإناث- 
    
    : آيفية الانتساب إلى الجمعية١٤-١
    
    انتساب بشروط- 
    
    انتساب مفتوح- 
    
    : إذا آان الانتساب بشروط هل یتم عبر١٥-١
    
    ملء استمارة- 
    
    دفع رسم انتساب- 
    
   )حدد( طریقة أخرى - 
    
    : ما هو حجم الجمعية بحسب عدد الأعضاء١٦-١
    
   ٣٠ اقل من - 
    
   ٥٠ إلى ٣٠ أقل من - 
    
   ١٠٠ إلى ٥٠ أقل من - 
    
   ١٠٠ر من  أآث- 
    
    
    
    : شروط عمر أعضاء الجمعية١٧-١
    



 -٥٩-

   ٣٠ إلى ١٥ - 
    
   ٤٥ إلى ٣١ - 
    
   ٦٠ إلى ٤٦ - 
    
   ٦٠ أآثر من - 
    
    : عدد الإناث والذآور من بين أعضاء الجمعية١٨-١
    
  : عدد الذآور-  : عدد الإناث- 
    
    :معية طبيعة الج١٩-١
    
    مختلطة- 
    
    ذآور- 
    
    إناث- 
    
    : النطاق الجغرافي لعمل الجمعية٢٠-١
    
    محلية- 
    
    مناطقية- 
    
    وطنية- 
    
    فرع لمنظمة دولية- 

 
 :طبيعة النشاطات والبرامج -٢
 :بحسب الأهداف المعلنة ١-٢

  صحية-      بيئية-   ریاضية-    بحثية -        ثقافية -  تربویة -

  اجتماعية-  توعية بالمواطنة -   تدریب-     نسائية-        تنمية -

  اقتصادیة لا تبغي الربح -    خدمات قانونية-       خدمات إنسانية-

ل          : بحسب البرامج والأنشطة    ٢-٢ ذة قب رامج المنف ا هي الأنشطة والب د     م اء الحرب، بع  الحرب، أثن
 :الحرب
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 دولي وطني محلي نوع النشاط اسم النشاط السنة
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 :تما هي الفئات العمریة والمجتمعية المستهدفة من هذه النشاطا  ٣-٢
    
    أطفال- 
    
    شباب- 
    
    بالغون- 
    
    مسنون- 
    
    نساء- 
    
    محدود الدخل- 
    
    ذوو الاحتياجات الخاصة- 
    
   الأحداث/ المتسربون من التعليم- 
    المعرضون للانتهاك والعنف- 
    
    أخرى تذآر- 



 -٦١-

 :نشاط خاص في مجالهل قامت الجمعية ب ٤-٢
    
    دعم قضایا مطلبية- 
    
    دعم دیمقراطية التعليم- 
    
    المطالبة بتعدیل نصوص قانونية- 
    
    مناقشة مشاریع قوانين بغية اقتراحها على الحكومة- 
    
    المطالبة بنزاهة الانتخابات- 
    
   ت التشجيع على المشارآة في الانتخابا- 
    
    التربية على حقوق الإنسان- 
    
    التربية على ثقافة السلام- 
    
    التربية المدنية- 
    
    التوعية بحقوق المرأة- 
    
    التوعية بالمواطنة- 

 :هل قامت الجمعية بنشاطات خاصة بالنساء ٥-٢

  لا-                   نعم- 
 
 :سؤال السابق نعم، ما هو نوع النشاطإذا آان الجواب على ال ٦-٢

    توعية- 
    
    تدریب- 
    
    خدمات مباشرة- 
    
    دعم مطالبة- 
دى     ٧-٢ ات بإح لال الانتخاب ة خ ل قامت الجمعي ي، ه ال السياس ي المج رأة ف ل دور الم دف تفعي به

 :النشاطات التالية
    
   رآتها في الانتخابات عقد ندوات لتوعية المرأة على أهمية مشا- 



 -٦٢-

    
    دعم الحملات الانتخابية للمرشحات- 
    
    تنظيم لقاءات للمرشحات مع الجمهور- 
    
    تمویل الحملات الانتخابية للمرشحات- 
    
    تنظيم ندوات للتوعية حول الحقوق والواجبات للمواطنين- 

  تعمل على تفعيل مشارآة المرأة فيها؟هل آانت الجمعية خلال تنفيذ نشاطاتها ٨-٢

  لا-                   نعم- 

 :في حالة الإجابة بنعم على السؤال السابق، هل تم ذلك من خلال ٩-٢
    
   . إشراآهن في مجال التخطيط- 
    
    إشراآهن في العمل التطوعي- 
    
    إشراآهن في النشاطات مقابل بدل- 
    
   )حدد(ك غير ذل- 

 هل قامت الجمعية بنشاطات تتصل بتشجيع المواطنة؟ ١٠-٢

  لا-                   نعم- 

 إذا آان الجواب على السؤال السابق نعم، من هو الجمهور المستفيد من هذه النشاطات؟ ١١-٢
    
    جمهور مختلط- 
    
    ذآور- 
    
    إناث- 

 تنظيم حملات انتخابية؟هل شارآت الجمعية في  ١٢-٢

  لا-                   نعم- 

 :هل لدى الجمعية ١٣-٢
    
    خبرات تدریبية- 
    



 -٦٣-

    مواد تدریبية- 
    
    تجهيزات تدریبية- 
 
تفيدین            ١٤-٢ دتها وعدد المس رتين وم نتين الأخي ي الس ة ف دمتها الجمعي ما هي مجالات التدریب التي ق

 منها؟

 عدد المستفيدات عدد المستفيدین المدة العدد جالالم السنة
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      

 
 :ما هي الفئات العمریة والمجتمعية المستهدفة من التدریب ١٥-٢

    
    أطفال- 
    
    شباب- 
    
    بالغون- 
    
    مسنون- 
    
    نساء- 
    محدود الدخل- 
    
    ذوو الاحتياجات الخاصة- 
    
   الأحداُث/  المتسربون من التعليم- 



 -٦٤-

    
    المعرضون للانتهاك والعنف- 
    
    أخرى تذآر- 

 
 ما هي الوسائل التي تستخدمها الجمعية للتعریف بأنشطتها؟ ١٦-٢

    
    الإعلام المقروءة وسائل- 
    
    وسائل الإعلام المرئية والمسموعة- 
    
    نشرة دوریة- 
    
    شبكة الإنترنت- 
    
    أخرى تذآر- 
    
    لا یوجد- 
 
 :العلاقة مع المنظمات الأخرى -٣
 هل لدى الجمعيات علاقات تعاون مع جمعيات أخرى غير حكومية؟ ١-٣

    
    واحدة- 
    
    أآثر من واحدة- 
    
    منظمة إلى اتحاد- 
    
    لا یوجد- 

 
 هل قامت الجمعية بتنفيذ برامج أو نشاط مشترك مع جمعيات أخرى؟ ٢-٣

  لا-                   نعم- 
 
 إذا آان الجواب على السؤال السابق نعم، ما هو نوع النشاط؟ ٣-٣

    
    تدریب- 
    
   توعية ومواطنة - 
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    خدمات مباشرة- 

 :نوع الجمعيات وعدد الأنشطة المنفذة ٤-٣
     
  :عدد الأنشطة   جمعيات محلية- 
     
  :عدد الأنشطة   مؤسسات دولية- 
     
  :عدد الأنشطة   منظمات عالمية غير حكومية- 

 .لتي یمكن أن تفيد منها جمعيات أخرىما هي المهارات والخبرات المتوفرة في الجمعية وا ٥-٣
    
    مهارات بحثية- 
    
    مهارات توثيق- 
    
    مهارات تكنولوجية- 
    
    مهارات الدفاع والضغط- 
    
    مهارات تدریب- 
    
    التوعية بحقوق الإنسان- 
    
   )حقوق وواجبات مدنية وسياسية( التوعية بالمواطنة - 
    
    التوعية بحقوق المرأة- 
    
    التوعية البيئية- 
    
    أخرى تذآر- 
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 :العلاقة مع السلطة -٤
 :آيف تقيِّمون علاقة الجمعية مع السلطة ١-٤

    
    استقلالية تامة- 
    
    تعاون- 
    
    مواجهة- 

 :ن، هل هو تعاونإذا آانت علاقة الجمعية مع السلطة علاقة تعاو ٢-٤
    
    قبول مساعدات مالية- 
    
    مشارآة في تنفيذ نشاطات- 
    
    حوار حول السياسات والبرامج- 
    
    طلب رعایة- 
    
   )حدد( غير ذلك - 

 :آيف تقيم الجمعية حالة الحریات العامة في البلاد ٣-٤

 سيئة متوسطة جيدة 
 

       رأي حریة التعبير عن ال-
       
        حریة العمل الأهلي-
       
        حریة الإعلام-
       
        حریة النشاط الحزبي-
       
        حریة المعتقد-

 :ما هي برأي الجمعية حالة الدیمقراطية في البلاد ٤-٤
 )ةنعني بالدیمقراطية وجود تكافؤ فرص فعلي في المشارآة في القضایا العام(

 
   سيئة-          متوسطة-           جيدة- 

 
 هل توجد تعددیة فعلية في الآراء والخيارات في البلاد؟ ٥-٤



 -٦٧-

 
  لا-                   نعم- 

 
 :ما هي أهم المعوقات التي تواجه عمل الجمعية ٦-٤
 
    
    مالية- 
    
    تنظيمية- 
    
    تعبویة- 
    
    سياسية- 
    
   )حدد( غير ذلك - 
 

 


