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  الدورة الخامسة
  ٢٠١٣تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٩- ٢٥مدينة بنما، 

  *تمن جدول الأعمال المؤقَّ ٢البند 
  استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

      
تنفيذ الفصل الثالث (التجريم وإنفاذ القانون) من اتفاقية الأمم المتحدة     

      )٣٩-٣٠لمكافحة الفساد (استعراض المواد 
    تقرير مواضيعي من إعداد الأمانة    

  ملخص  
يحتوي هذا التقرير المواضيعي على معلومات عن تنفيذ الفصل الثالث (التجريم وإنفـاذ    

القانون) مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد مـن قبـل الـدول الأطـراف المستعرضـة في            
لآلية استعراض تنفيذ الاتفاقيـة، الـتي أنشـأها     السنوات الأولى والثانية والثالثة من الدورة الأولى

وتـرد أمثلـة    .٣/١مؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد في قـراره         
  .٩-١للتنفيذ في الأطر 

  

───────────────── 
  *  CAC/COSP/2013/1.  
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      من الاتفاقية تنفيذ أحكام التجريم المنصوص عليها في الفصل الثالث  -أولاً  
      يةتدابير تعزيز العدالة الجنائ    

    الملاحقة والمقاضاة والجزاءات   - ١  
لدى استعراض تنفيذ الفصل الثالـث مـن الاتفاقيـة، لـوحظ أنَّ ثمـة تحـديات شـائعة فيمـا           -١

يتعلــق بتنفيــذ أحكــام الملاحقــة والمقاضــاة والجــزاءات تتصــل بخصــائص الــنظم القانونيــة الوطنيــة    
ت توصــيات بشــأن تناســب   فعلــى ســبيل المثــال صــدرت في عــدة حــالا      .وبمحدوديــة القــدرة 
وفي حالتين اقترح أن ينظر في التمييـز في الجـزاءات بـين شـاغلي الوظـائف       .الجزاءات أو ردعيتها

العمومية وشاغلي الوظائف غير العمومية، رغم أنه رئـي أن وجـود نظـام عـام ينطبـق علـى كلتـا        
وأُثـيرت   .لأعـراف القانونيـة  الفئتين من الأشخاص يعتبر متوافقا مع مبادئ الاتفاقية ومع مختلف ا

ــرة    ــادة   ٢أيضــاً مســائل تخــص الفق ــن الم ــدة دول    ٣٠م ــازات والحصــانات في ع ــة بالامتي المتعلق
وفي إحدى الحالات، تحظـى فئـات معينـة مـن المـوظفين العمـوميين، مـن بينـهم مفوضـو           .أطراف

زم أن يرفــع البرلمــان ويلــ .الهيئــات الحكوميــة، بحصــانات تــنص عليهــا القــوانين التأسيســية لهيئــام 
الحصانة عن هـؤلاء المـوظفين قبـل التحقيـق معهـم، غـير أنـه لا يوجـد أي إجـراء قـانوني لتسـوية            

وقـد سـبق أن علّقـت التحقيقـات مـع       .الحالات التي لا يرد فيهـا رد علـى طلبـات رفـع الحصـانة     
 .علـى ذلـك   نواب برلمانيين بسبب قوانين الحصانة، وقـد صـدرت توصـيات في هـذا الصـدد بنـاءً      

وفي حالتين أخريين أُوصي أيضاً بإضفاء المرونة على المعايير والإجراءات المتصـلة برفـع الحصـانة،    
وفي  .حيث كان التحقيق مع أعضاء البرلمان والقضاة يسـتوجب موافقـة البرلمـان ومجلـس القضـاء     

  ضـاء البرلمـان   نـة مـن المـوظفين، منـهم أع    عدة ولايات قضائية يمنح الدستور حصـانات لفئـات معي
وفي إحــدى الولايــات القضــائية، يمــنح نــواب البرلمــان حصــانات وظيفيــة    .والحكومــة والقضــاء

وفي  .يمكن رفعها عنـد تـوافر أدلـة "ملموسـة وكافيـة" علـى تـورطهم في جـرائم متصـلة بالفسـاد          
ن عدة دول لا يتمتع الموظفون العموميـون بحصـانات أو امتيـازات قضـائية رغـم أن نـواب البرلمـا       

في اثنــتين مــن هــذه الولايــات القضــائية يحظــون بأشــكال مــن الحصــانة (أو الامتيــازات البرلمانيــة)  
 .بشأن ما يعربون عنه من آراء داخـل البرلمـان أو بشـأن تصـرفام أثنـاء النظـر في مسـألة برلمانيـة        

ــا        ــازا قضــائيا ويحــاكَمون في محــاكم خاصــة عم ــوزراء امتي ــة قضــائية أخــرى، يمــنح ال  وفي ولاي
وبالمثـل، يحـاكَم أعضـاء الحكومـة في محكمـة خاصـة        .يهم مناصبهميرتكبونه من جرائم أثناء تولّ

يهم مناصـبهم، إلا أـم لا يتمتعـون بحصـانة أو امتيـازات      عما يرتكبونه من أفعال خلال فترة تولّ
وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي      .قضائية عما يرتكبونه من أفعال خارج نطاق ممارسة مهام وظـائفهم 

ين لا يتمتــع نــواب البرلمــان بالحصــانة، فــإن اعتقــالهم أو حرمــام مــن الحريــة بــأي شــكل مــن  حــ
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    ــب ــات أو حــالات التل ــة (باســتثناء الجناي ــة أو تأديبي س وحينمــا يصــبح  الأشــكال في مســألة جنائي
وإضـافة إلى هـذا، يتطلـب     .حكم الإدانـة ائيـا) يتطلـب إذنـاً مـن مكتـب الـس البرلمـاني المعـني         

وفي دولــتين  .أحــد نــواب البرلمــان للتحقيــق استصــدار إذن مــن رئــيس الجمعيــة الوطنيــة  إخضــاع
طرفين أخريين، يمنح القـانون حصـانات لعـدد مـن كبـار المسـؤولين بيـد أنـه لا يـتعين علـى هيئـة            
مكافحــة الفســاد، خلافــا لغيرهــا مــن أجهــزة إنفــاذ القــانون، أن تحصــل علــى إذن بــالتحقيق مــع  

ويــنص الدســتور في إحــدى الولايــات القضــائية علــى عــدم وجــود   .ســؤوليننــة مــن المفئــات معي
حصــانات أو امتيــازات قضــائية، بينمــا يقصــر الدســتور الحصــانة في ولايــة قضــائية أخــرى علــى   

وتجيـز إحـدى الولايـات القضـائية للمحكمـة المشـرِفة علـى الـدعوى أن تبـت في           .رئيس الدولـة 
ق، وطُرحـت توصـية بـألا تحـول قـرارات رفـع الحصـانة عـن         رفع الحصانة في اية مرحلـة التحقي ـ 

ــة     ــرك الخدم ــق لاحــق مــتى ت ــة طــرف أخــرى    .الموظــف المعــني دون إخضــاعه لتحقي ــق دول وتطب
ــان والقضــاة         ــواب البرلم ــة ون ــيس الدول ــة القضــائية عــن رئ ــع الحصــانة مــن الملاحق إجــراءات لرف

وأُعـرب في إحـدى الحـالات     .حقيـق حصانة من الت عام، ولا تكفل لهم التشريعات أيوالمحامي ال
عن شواغل بشأن حكم دستوري فضفاض يشمل أي شخص يتصرف نيابـة عـن رئـيس الدولـة     
أو تحـت سـلطته، وفي حالـة أخـرى أُعـرب عــن شـواغل بشـأن تعـديلات تشـريعية مطروحـة قــد           

وصـدرت   .تقـوض الأحكـام السـارية بشـأن مكافحـة الفسـاد واسـتقلالية هيئـة مكافحـة الفسـاد          
  .في قضايا الفساد الإحصاءاتة في حالة أخرى برفع الحصانات والامتيازات وجمع توصي
، المتعلقــة بالصــلاحيات ٣٠مــن المــادة  ٣وصــودفت أيضــا مســائل شــائعة بشــأن الفقــرة   -٢

ــة     ــة المتصــلة بملاحقــة الأشــخاص بســبب الجــرائم المشــمولة بالاتفاقي ــة التقديري وفي هــذا  .القانوني
وذجـا يـنظِّم الصـلاحية التقديريـة للنيابـة العامـة، وهـي صـلاحية محـدودة          الصدد تتبع عدة دول نم

 .في دولة واحدة، عندما ترتكب الجريمة من قبل موظف عمومي في معـرض ممارسـة مهـام رسميـة    
وفي إحدى الولايات القضائية يتعين استصدار إذن مسبق من النيابة العامة لكـي يتسـنى التحقيـق    

ع على السجلات المصرفية، ولا يجيز القـانون للنائـب العـام أن يفـوض     في جرائم الفساد والاطلا
وفي دولــة أخــرى تخــول للنيابــة العامــة   .صــلاحياته لهيئــة مكافحــة الفســاد، ولــو بشــكل جزئــي 

صلاحيات تقديرية في الملاحقة، لا يجوز للنيابة العامة رفض الدعوى عنـدما تكـون هويـة الجـاني     
 يوجـد أي عـائق قـانوني يحـول دون الشـروع في ملاحقـة قضـائية، إلا        ومحل إقامته معـروفين ولا 

ويكفـل القـانون    .إذا كان هذا الرفض مستندا إلى "الظروف الخاصـة المرتبطـة بارتكـاب الجريمـة"    
نة تتيح لهم الطعـن في قـرار رفـض    أيضاً في بعض الولايات القضائية للشاكين وغيرهم حقوقا معي

ــة القضــائية  ــة ــدف      وفي إ .الملاحق ــة صــلاحيتها التقديري ــة العام حــدى الحــالات مارســت النياب
تشجيع المتهمين المتعـاونين علـى تقـديم معلومـات ذات صـلة مـن خـلال إسـقاط الـتهم عنـهم أو           
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ومـن بـين الـدول     .تخـفيضها أو توجيه توصيات إلى القاضي أو هيئة المحكمة بشأن إصدار الحكم
يــة، ثمــة دولــة طــرف يقــوم فيهــا نظــام العدالــة الجنائيــة علــى مبــدأ   الــتي لا تطَبــق الملاحقــة التقدير

الملاحقة الإلزامية، وهو مبدأ لا يجيـز للنيابـة العامـة أن تتخلـى عـن الملاحقـة إلا في حالـة الجـرائم         
الصغرى أو إذا كـان "مـن غـير المعقـول" توجيـه الاـام للجـاني وكانـت هنـاك مبـادئ توجيهيـة            

وفي دول أخــرى، تخضــع الملاحقــة لمبــدأ المشــروعية، ولا يكفــل   .أنواجبــة التطبيــق في هــذا الش ــ
ــة   ــة تقديري ــنص الدســتور في إحــدى الحــالات علــى ضــرورة     .التشــريع أي صــلاحيات قانوني وي

استصدار إذن من السلطة التشريعية لكي يتسنى توجيه الاامـات الجنائيـة إلى أعضـائها وأعضـاء     
لقضائية ضـدهم، وتظهـر السـوابق أن العـرف البرلمـاني      مجلسي النواب والشيوخ وإقامة الدعاوى ا
وفي إحــدى الحــالات، أُعــرب عــن شــواغل بشــأن    .القاضــي بمــنح هــذه الأذون قاعــدةٌ راســخةٌ  

كيفيــة ممارســة النائــب العــام لصــلاحيته التقديريــة في وقــف الــدعاوى مــن أجــل حمايــة المصــلحة   
تنطــوي علـــى احتمــال حصـــول   العامــة، إذ رئــي أن هـــذه الصــلاحية، وإن نـــدر اســتخدامها،     

ــة المتاحــة خــارج نطــاق     .فتعســ وأُبــديت أيضــاً ملاحظــات بشــأن أشــكال الصــلاحية التقديري
  .وقُدمت توصيات في عدة حالات .الإشراف القضائي في إصدار الأحكام

بشـأن   ٣٠مـن المـادة    ٦وقد اتخذت عدة دول أطراف تدابير ـدف إلى تنفيـذ الفقـرة      -٣
وميين المتـهمين بجـرائم الفسـاد عـن العمـل أو تنحيتـهم أو نقلـهم لوظـائف         وقف الموظفين العم ـ

وتجيـز عــدة ولايـات قضــائية وقـف المـوظفين العمــوميين عـن العمــل، ويشـمل هــذا في        .أخـرى 
إحدى الحالات وقفهم بموجب لوائح تنظيمية تجيز الوقف المؤقـت عـن العمـل لحـين المحاكمـة،      

علمـاً بـأن هـذا الوقـف إلزامـي في المسـائل الجنائيـة في        وفي حالة أخرى حسب تقـدير البرلمـان؛   
وفي إحـدى الولايـات القضـائية، تخضـع تنحيـة الموظـف المتـهم للأوامـر المسـتديمة           .دول أخـرى 

للخدمة العمومية واللـوائح التنظيميـة السـارية الـتي تجيـز التنحيـة المشـروطة للموظـف العمـومي          
، على أن يتقاضى نصف أجـره، مـع منعـه مـن العمـل      المتهم انتظارا لنتيجة الإجراءات القضائية

وتنص التشريعات في ولايتين قضائيتين على وقف الموظـف العمـومي المتـهم     .أو مغادرة الدولة
وفي ولايـة قضـائية ثالثـة     .عن العمـل، لكنـها لا تتطـرق إلى مسـألة تنحيتـه عـن منصـبه أو نقلـه        

وظـف الـذي لم تثبـت إدانتـه بحكـم قضـائي،       ينص القانون على أحكام تجيز تنحية أو نقل الم لا
ومـن   .ويجوز لجهات التحقيق أن تطلب فقط وقف الموظفين الذين قـد يعرقلـون سـير التحقيـق    

أجــل حمايــة الضــحايا والشــهود وضــمان سلاســة التحقيقــات، رئــي أنَّ مــن الضــروري وضــع    
ار المسـؤولين، لحـين   قواعد إجرائية تسمح بتعليق السلطات الرسمية للمشتبه م، بما يشـمل كب ـ 

ق دول أخـرى قيـودا   وتطب ـ .صدور حكم القضاء، وتنحيتهم عن مناصبهم إذا ما ثبتت إدانتهم
  .مماثلة، حيث لا يجوز وقف الموظف عن العمل إلا بعد أن يصدر ضده حكم إدانة
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وفي حين يجيز القانون الحرمان من الأهلية لشغل الوظائف العمومية في غالبيـة الـدول     -٤
طــراف، فــإن فتــرة الحرمــان تكــون في بعــض الولايــات القضــائية قصــيرة نســبيا وغــير دائمــة   الأ
وفي عـدة ولايــات قضـائية لا يكــون    .تحـول دون النقــل إلى وظيفـة عموميــة أخـرى لاحقــاً    ولا

الحرمان من الأهلية إلزاميا، بيـد أن مـن الممكـن فرضـه كعقوبـة إضـافية علـى الجـرائم الجنائيـة،          
في ولاية قضائية واحدة على الحرمان من خوض انتخابـات البرلمـان أو عضـوية    كما أنه يقتصر 
وفي ولاية قضائية أخرى، تقضي الأحكام العامة في القانون الجنـائي بفصـل    .الحكومة مستقبلاً

الموظف العمومي الذي يعاقب بالسجن لمدة تزيد على سنتين، ما لم تر المحكمـة أنـه لـيس فاقـد     
أمــا إذا كانــت مــدة الحكــم أقــل مــن ســنتين، فيخضــع فصــل     .عموميــة الأهليــة لتــولي وظيفــة 

ولا يجيـز   .الموظف للصلاحية التقديرية إذا ما رأت المحكمة أنه غير أهـل لتـولي وظيفـة عموميـة    
القـانون عـزل نـواب البرلمـان أو المسـؤولين المنتخــبين بموجـب حكـم قضـائي، بيـد أن الدســتور          

تصدر ضدهم أحكام بالسجن بتهمة ارتكاب جـرائم عـن   ينص على عزل نواب البرلمان الذين 
دموفضلا عن ذلك لا يجوز فصل من يتولـون مناصـب في منشـآت مملوكـة جزئيـا أو كليـا        .ع

ويقيـد كـل قـرار بـالوقف عـن العمـل أو الفصـل منـه في السـجل           .للدولة بمقتضـى حكـم إدانـة   
وفي ثـلاث   .في توظيفـه في المسـتقبل  الشخصي للموظف العمومي وتبلَّغ به السلطات التي تنظر 

ولايات قضائية لا يتضمن التشريع تعريفا لمفهوم الملكيـة العامـة للمنشـآت؛ بينمـا لا توجـد في      
ولاية قضائية أخرى إجراءات لحرمـان المـدانين مـن الأهليـة لشـغل وظـائف عموميـة بنـاءً علـى          

  .الصلاحية التقديرية القضائية
  

  ١الإطار 
  ٣٠لمادة أمثلة على تنفيذ ا

وممارسـاا بشــأن تســجيل   العامــةفي إحـدى الــدول الأطـراف، لــوحظ أنَّ قواعــد لجنـة الخدمــة    
الإجـراءات التأديبيــة والأخلاقيــة وإعـداد المحاضــر في الوقــت المناسـب تعــزز الشــفافية والمســاءلة    

وات وفي الســن .والاتســاق وتــدعم ثقــة الجمهــور في عمليــات اللجنــة الخاصــة باتخــاذ القــرار       
الأخــيرة، تقلّــص متوســط مــدة بــت المحكمــة المعنيــة في القضــايا التأديبيــة والأخلاقيــة مــن عــدة   

وعـلاوة علـى ذلـك، يعتمـد تـدريب المـوظفين        .سنوات إلى ما يتـراوح بـين ثلاثـة وسـتة أشـهر     
المدنيين على المسائل المتصلة بالأخلاقيـات والانضـباط والإدارة الرشـيدة، في جملـة أمـور، علـى       

ركة طائفــة عريضــة مــن الــوزارات والإدارات والأجهــزة الحكوميــة، بينــها هيئــة مكافحــة  مشــا
وتجري اللجنـة   .الفساد والشرطة والنيابة العامة ومكتب مراجع الحسابات العام ووزارة المالية

  .استقصاءات ودراسات دورية لتقييم أثر دوراا التدريبية
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Other (12%)

Sanctions for 
offences under 

paragraph 1 of the 
Convention (33%)

Immunities and 
jurisdictional 

privileges (para. 2) 
(22%)

Discretionary legal 
powers (para. 3) 

(9%)

Disqualification 
from holding office 
in a State-owned 

enterprise (para. 7) 
(11%)

Early release or 
parole (para. 5) 

(9%)

Removal, 
suspension or 

reassignment (para. 
6) (4%)

القضـائية لمعـايير ومبـادئ توجيهيـة محـددة، وتقـع        وفي دولة أخرى، يخضع استهلال الملاحقات
ويتيســـر رصـــد  .علـــى عـــاتق رئـــيس هيئـــة الادعـــاء ووزارة العـــدل مســـؤولية رصـــد تطبيقهـــا

الملاحقــات القضــائية بفضــل نظــام إلكتــروني لإدارة الوثــائق وإشــراف مكتــب المفــتش العــام في 
ة أن يشـكِّل انتـهاكاً لمدونـة قواعـد     ويمكن لعـدم الالتـزام ـذه المبـادئ التوجيهي ـ     .وزارة العدل

  .السلوك المهنية بل وجريمة التعسف في استعمال السلطة
وفي إحدى الحالات، احتسبت الغرامةُ المفروضة كعقوبة على الرشوة والفسـاد التجـاري علـى    

  .أساس ضعف المبلغ الذي انطوت عليه الحالة
    

    ٣٠تحديات المتصلة بالمادة ال    
ــق الت  -٥ ــذ المــادة     تتعل ــر شــيوعا في تنفي ــتويات الجــزاءات النقديــة    ٣٠حــديات الأكث بمس

وغيرها من الجزاءات، وبخاصة ضد الأشـخاص الاعتبـاريين، وبمواءمـة العقوبـات المنطبقـة علـى       
في المائــة مــن الحــالات)، والتــوازن بــين الامتيــازات والحصــانات  ٣٣الجــرائم المتصــلة بالفســاد (
 العموميين وإمكانية التحقيق مع مرتكبي الجـرائم المنصـوص عليهـا    القضائية الممنوحة للموظفين

في المائــة مــن الحــالات)، والنظــر في  ٢٢في الاتفاقيـة وملاحقتــهم ومقاضــام علــى نحــو فعـال (  
اعتماد تدابير لحرمان المدانين مـن أهليـة شـغل وظـائف في الشـركات المملوكـة كليـا أو جزئيـا         

في المائـة مـن الحـالات)،     ٩الات)، والصلاحية القانونية التقديرية (في المائة من الح ١١للدولة (
في المائة من الحالات)، وفصل المتـهمين مـن وظـائفهم     ٩والإفراج المبكر أو الإفراج المشروط (

  .في المائة من الحالات) ٤أو وقفهم عن العمل أو نقلهم إلى وظائف أخرى (
    

  ١الشكل 
  (الملاحقة والمقاضاة والجزاءات) ٣٠التحديات المتصلة بالمادة     

  
  
  
  
  
  

تحقيق التوازن بين 
الحصانات والامتيازات 

 )٢القضائية (الفقرة 
)٢٢(٪ 

الجزاءات الموقعة على الجرائم
من الاتفاقية ١بموجب الفقرة 

)٣٣(٪ 

الإفراج المبكر أو 
 )٥المشروط (الفقرة 

)٩(٪ 

الصلاحية القانونية 
 )٣التقديرية (الفقرة 

)٩(٪ 

الحرمان من أهلية تولي 
الوظائف في الشركات 
 )٧المملوكة للدولة (الفقرة 

)١١(٪ 

فصل المتهمين أو وقفهم
عن العمل أو نقلهم إلى 

)٦وظائف أخرى (الفقرة 
)٤(٪

 غير ذلك
)١٢(٪ 
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    التجميد والحجز والمصادرة  - ٢  
ففـي عـدة ولايـات قانونيـة      .٣١لوحظت عدة مسـائل شـائعة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ المـادة         -٦
يــنص القــانون علــى اتخــاذ تــدابير تتــيح مصــادرة أدوات الجريمــة، خلافــاً لعائــداا (وأيضــا           لا

ام" في جــرائم فســاد)، بينمــا لا تجــوز هــذه المصــادرة في ولايــة  الممتلكــات "المخصصــة للاســتخد
وفي أربـع ولايـات    .قضائية واحدة إلا على الأدوات المسـتخدمة في غـير حـالات غسـل الأمـوال     

قضائية، لا توجد أيضاً تـدابير تتـيح تعقُّـب العائـدات المتأتيـة مـن الجريمـة أو الأدوات المسـتخدمة         
ــا ب  ــدها أو حجزه ــا أو تجمي ــرة    فيه ــة المطــاف (الفق ــادة   ٢غــرض مصــادرا في اي  .)٣١مــن الم

وعلاوة على ذلك، لا توجد في إحدى هـذه الولايـات القضـائية قواعـد مفصـلة بشـأن مصـادرة        
وفي تلـك الولايـة القضـائية،     .العائدات المتأتية من الجريمة أو الأدوات المستخدمة فيهـا وتحديـدها  

ــة العمليــة، إذ أن ذلــك   يــثير حجــز أي ممتلكــات غــير الحســاب  ات المصــرفية صــعوبات مــن الناحي
وفي ولايـة قضـائية خامسـة،     .يتطلب استيفاء معيار إثباتي عال يماثل رفع دعوى ظاهرة الوجاهـة 

ــدها       ــات حجــز الممتلكــات وتجمي ــة تنظــيم عملي أعــرب المستعرِضــون عــن تحفظــام إزاء إمكاني
بـالنظر في التصـدي لهـذه المسـألة بطريقـة موحـدة        استناداً إلى قانون الإجـراءات المدنيـة، وأوصـوا   

مــن أجــل تجنــب تجزئتــها إلى فــروع تشــريعية مختلفــة والحــد مــن احتمــالات إثــارة أســئلة بشــأن     
وبالمثل، ففي حالة أخـرى، أُعـرب عـن الانشـغال بشـأن العبـارات الجوازيـة المسـتخدمة          .التفسير

ة تقديريــة بشــأن مصــادرة الممتلكــات، في صــياغة القــانون الــذي يبــدو أنــه يمــنح المحــاكم صــلاحي 
وأُشير أيضاً إلى الحاجـة إلى تطبيـق تـدابير مصـادرة متسـمة بقـدر أكـبر مـن الاتسـاق في القضـايا           

وفي المقابل، تطبق المصادرة في دولة أخرى كعقوبة إضافية في حـالات منصـوص عليهـا     .الجنائية
نايـات والجُـنح الـتي يعاقَـب عليهـا بالسـجن لمـدة        في القانون أو اللوائح، كما تطبـق تلقائيـاً في الج  

ويقتصــر تطبيــق القــانون بشــأن مصــادرة العائــدات    .تتجــاوز ســنة، فيمــا عــدا جــرائم الصــحافة  
الإجراميــة في إحــدى الــدول الأطــراف علــى "الجــرائم الخطــيرة"، ممــا يســتبعد معظــم الجــرائم          

ة قضــائية أخــرى جــرائم غســل  المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة، في حــين يشــمل التطبيــق في ولاي ــ 
وفي ولايـة قضـائية ثالثـة، تنـدرج      .كعقوبة من خلال فرض غرامات المصادرة وتتمالأموال فقط 

معظــم الجــرائم المتصــلة بالفســاد ضــمن قــانون المصــادرة، باســتثناء الرشــوة في القطــاع الخــاص،    
ولايـات قضـائية،   وفي عـدة   .ويجري إعداد تشريعات من أجـل تنفيـذ هـذه المـادة علـى نحـو أوفى      

 ٧يمكن لوحـدة الاسـتخبارات الماليـة تنفيـذ الحجـز الإداري علـى الموجـودات لمـدة تتـراوح بـين           
وتشجع إحدى الدول الأطراف علـى اسـتخدام أسـاليب التحـري الخاصـة في       .أيام وثلاثين يوما

 تقضـي  في كوـا مكتسـبة مـن عائـدات الجريمـة وتعقّبـها، في حـين       ـا  كشف الممتلكات المشتبه 
وفي دولــة  .دولــة أخــرى بضــرورة وجــود ضــابط شــرطة لإجــراء أي بحــث أو دخــول أو حجــز  
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طرف، أُدخلت مؤخرا تعديلات علـى قـانون العقوبـات مـن أجـل إضـفاء الطـابع الإلزامـي علـى          
ــور         ــة الجمه ــة بالمصــادرة لعام ــع الجــرائم، وأُوصــي بإتاحــة الإحصــاءات المتعلق المصــادرة في جمي

  .وتحديثها بانتظام
وتمتد المصادرة أيضا، في معظم الولايات القضائية، إلى عائدات الجريمـة الـتي حولـت إلى      -٧

) أو خلطـت بممتلكـات اكتسـبت مـن مصـادر مشـروعة       ٤ممتلكات أخرى أو بدلت ا (الفقرة 
 وفي .)٦) وكذلك الإيـرادات أو المنـافع الأخـرى الـتي ولّـدا هـذه العائـدات (الفقـرة         ٥(الفقرة 

تســع ولايــات قضــائية، يجــوز حجــز ومصــادرة الممتلكــات المحولــة والمبدلــة والمخلوطــة جزئيــاً أو   
يجــوز علــى الإطــلاق، وأُوصــي بتعــديل القــانون مــن أجــل إرســاء قاعــدة قانونيــة متينــة لهــذه      لا

وفي ســبع ولايــات قضــائية، لا يغطــي التشــريع مصــادرة ممتلكــات بقيمــة تعــادل قيمــة     .التــدابير
ت الجريمــة أو لا يغطــي ســوى مصــادرا بقيمــة محــدودة، وذلــك في إحــدى الحــالات لأن  عائــدا

ــنص علــى        ــرغم مــن أن القــانون ي ــدأ مصــادرة الشــيء لا القيمــة، علــى ال القــانون يســتند إلى مب
ــن جــرائم الفســاد     ــة م ــدات المتأتي ــذه      .مصــادرة العائ ــك، يوجــد في إحــدى ه ــى ذل وعــلاوة عل

لمكافحة غسل الأموال يتيح خيـار تجميـد ممتلكـات ذات قيمـة      الولايات القضائية مشروع قانون
وفي ولايــتين قضــائيتين، كــان هنــاك بعــض اللــبس بشــأن تغطيــة    .مكافئــة وحجزهــا ومصــادرا

التشريعات لحالات الممتلكات المخلوطة، في حـين لم يكـن في إحـدى الولايـات القضـائية حكـم       
وفي خمــس  .تأتيــة مــن الموجــودات غــير المشــروعة يجيــز مصــادرة الفوائــد المصــرفية والإيــرادات الم 

ولايات قضائية، قُدمت توصيات بإخضاع الممتلكات المخلوطـة للمصـادرة بمـا يصـل إلى القيمـة      
) وإخضاع الإيـرادات أو المنـافع الأخـرى المتأتيـة مـن تلـك       ٥المقدرة للعائدات المخلوطة (الفقرة 

  .)٦(الفقرة  ٣١العائدات للتدابير المشار إليها في المادة 
وتواجـــه عـــدة دول أطـــراف مشـــاكل تتعلـــق بـــإدارة الممتلكـــات امـــدة والمحجـــوزة    -٨

ففـــي حـــالتين مـــثلا، أُوصـــي بـــالنظر في تعزيـــز تـــدابير إدارة الممتلكـــات امـــدة    .والمصـــادرة
وقــد أكــد الخــبراء  .والمحجــوزة والمصــادرة مــن أجــل تنظــيم هــذه العمليــة تنظيمــا أكثــر منهجيــة

وفي ولايــتين  .ستعرِضــون مجــدداً أهميــة وجــود آليــات مناســبة لتنظــيم إدارة هــذه الممتلكــات   الم
وفي  .قضائيتين، يجري النظـر في إنشـاء وكالـة مركزيـة لإدارة الموجـودات المحجـوزة والمصـادرة       

ولاية قضائية أخرى لم يكن واضحا مدى توافر القـدرات اللازمـة لإدارة الموجـودات المعقَّـدة،     
نشــآت التجاريــة، بعــد حجزهــا، حيــث إن إدارة مثــل تلــك الموجــودات تســتلزم تــدابير  مثــل الم

  .إدارية واسعة النطاق
ولا يأخذ أكثر قليلاً من نصف الولايات القضائية بشرط عكس عـبء الإثبـات وهـو      -٩

الشرط الذي يلزم المتهم بـأن يثبـت مشـروعية منشـأ العائـدات وسـائر الممتلكـات المزعـوم أـا          
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ئـي    .ت من الجريمة (وفق تفسير عدة دول أطـراف للحكـم ذي الصـلة مـن الاتفاقيـة)     تأتفقـد ر
أن هذا الشرط يمثّل انتهاكا لمبدأ افتراض أن المتـهم بـريء حـتى تثبـت إدانتـه أو أنـه يتنـافى مـع         
وجهة النظر التقييدية المأخوذ ا في نظام العدالـة الجنائيـة إزاء أي تطبيـق لشـرط عكـس عـبء       

وتتصل التحديات الشـائعة بمحدوديـة القـدرات وقصـور التـدابير       .ات في الدعاوى الجنائيةالإثب
وفي إحـدى الحـالات الـتي يـنص فيهـا       .المعيارية الموجودة وخصوصيات النظم القانونية الوطنية

القانون على شرط عكـس عـبء الإثبـات يلْـزم المتـهم بـأن يقـدم إقـراراً كتابيـاً لإثبـات الطـابع            
روع لممتلكاته، فإذا لم يقـدم هـذا الإقـرار أو قدمـه منقوصـاً، افتـرض أنَّ الممتلكـات متأتيـة         المش

الات الـتي طُبـق فيهـا شـرط عكـس عـبء الإثبـات، كـان         الح ـوفي إحـدى   .من نشاط إجرامـي 
هنــاك شــك بشــأن إمكانيــة تطبيــق تلــك الأحكــام فيمــا يتعلــق بممتلكــات بــددت أو بيعــت أو   

في حالـة أخـرى، لا ينطبـق القـانون إلا علـى الموجـودات المملوكـة لشـخص         و .نقلت ملكيتـها 
وفي إحدى الدول يتضمن القانون حكما جوازيـا في هـذه    .اشترك مع تنظيم إجرامي أو دعمه

  .وفي إحدى الولايات القضائية، يجري النظر في تشريع بشأن الثروة غير المبررة .الحالة
  

  ٢الإطار 
  ٣١ادة أمثلة على تنفيذ الم

  الإدانة
ــدات الجريمــة في أي دعــوى       ــأمر بمصــادرة عائ ــز التشــريع للمحكمــة أن ت ــة طــرف، يجي في دول

وتسـري هـذه الإمكانيـة     .جنائية حتى في حالة عدم إدانة الجاني أو إعفائه من المسؤولية الجنائية
و الحكــم أيضــاً علــى الأشــخاص الاعتبــاريين حــتى إذا لم يتســن تحديــد هويــة مرتكــب الجريمــة أ 

ويجوز أيضا الحكـم بمصـادرة العائـدات ضـد أي شـخص ترتكـب الجريمـة نيابـة عنـه أو           .بإدانته
  .لمصلحته، كما يتعين مصادرة أدوات الجريمة

وفي دولــة طــرف أخــرى، لــوحظ وجــود تــدابير متنوعــة للحجــز علــى عائــدات الجريمــة وأدواــا  
بمعــزل عــن الملاحقــة القضــائية بنــاءً علــى    ومصــادرا، وتشــمل تلــك التــدابير إمكانيــة المصــادرة 

إجراء لا يستند إلى حكم إدانة؛ وأوامر العقوبات المالية الـتي تلـزم الشـخص بسـداد مبلـغ يعـادل       
قيمة الأرباح المتأتية من الجريمة؛ وأوامر الثـروة غـير المـبررة، الـتي تلـزم الشـخص بـدفع نسـبة مـن          

ويجيـز التشـريع    .ك الثروة اكتسبت من مصـدر مشـروع  ثروته إذا عجز عن إقناع المحكمة بأن تل
  .أيضا في ولايات قضائية أخرى إجراء المصادرة العينية دون الاستناد إلى حكم بالإدانة
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وفي دولة طـرف، تسـتند المصـادرة إلى صـدور حكـم بالإدانـة وتعتـبر عقوبـة تبعيـة تضـاف إلى           
المصـادرة دون إدانـة جنائيـة في حالـة تعـذُّر       العقوبة الأصلية علـى الجريمـة، غـير أنـه يجـوز تأييـد      

  .فرض أي عقوبة
بين منـهم المكتسـبة     وأقرت دولة طرف قانوناً بشأن استعادة موجودات كبار المسـؤولين والمقـر

ويجيز هذا القانون مصادرة الممتلكات الـتي يفتـرض أـا مكتسـبة مـن       .من مصدر غير مشروع
دون صدور حكـم بالإدانـة في دعـوى جنائيـة، كمـا      مصدر غير مشروع وفق بعض الشروط و

وفضـلا عـن ذلـك، يـتعين      .تجوز المصادرة دون الاستناد إلى حكم بالإدانة وفق بعض الشـروط 
على المؤسسات المالية التي تكشف معاملة مشبوهة وتبلغها إلى وحـدة الاسـتخبارات الماليـة أن    

ية منها لمدة تصـل إلى خمسـة أيـام، قابلـة للتمديـد      تجمد الأموال المتعلقة بتلك المعاملة بمبادرة ذات
  .بناء على قرار من سلطات العدالة الجنائية

وأنشأت إحدى الولايـة القضـائية آليـات شـاملة للمصـادرة القائمـة علـى الإدانـة والمصـادرة غـير           
لمـدعي  القائمة على الإدانة، بما في ذلك التظلمات المحتملة، وهي آليات تطبـق في إطـار صـلاحية ا   

العام التقديرية وفي حالة الإدانة بجريمة خطيرة على نحو خاص، وتتضـمن افتراضـاً لسـبع سـنوات     
  .بخضوع موجودات المدعى عليه وممتلكاته للمصادرة إلا إذا أثبت مشروعية مصدرها

  
  التدابير الوقائية السابقة للدعوى القضائية

التجميد والحجز والمصادرة قبـل رفـع الـدعوى    في دولة طرف، يجيز قانون الإجراءات الجنائية 
  .القضائية حيثما استند هذا الإجراء إلى تحقيق أو ملاحقة قضائية

وبالمثل، يمكن للمحقق في دولـة طـرف أخـرى أن يجمـد موجـودات لمـدة تصـل إلى سـبعة أيـام          
دة تصـل  ومن ثمّ يتعين عليه أن يطلب أمراً من المحكمة، ويجوز للمحكمة أن تستجيب لطلبه لم ـ

  .إلى أربعة أشهر قابلة للتجديد لفترة مماثلة
  

  إدارة الموجودات
في دولة طرف، أنشئت مؤسسة منفصلة تعنى بإدارة الموجودات المحجوزة والمصـادرة، ولا سـيما   

وتجـري هـذه المؤسسـة عملياـا بتمويـل ذاتي مـن        .الموجودات "المعقَّدة" التي تستلزم إدارة فعالة
  .الممتلكات المصادرةخلال بيع 
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    ٣١التحديات المتصلة بالمادة     
بغياب أو نقص التـدابير الراميـة إلى    ٣١تتعلق التحديات الأكثر شيوعا في تنفيذ المادة   -١٠

تيسير المصادرة، ولا سيما تدابير تحديد الموجودات وتجميدها وحجزها، فضـلا عـن المتطلبـات    
سابات المالية والتحـديات الـتي ينطـوي عليهـا وضـع تـدابير       الشكلية المرهقة اللازمة لتجميد الح

في المائـة   ٢٩غير إلزامية تقضي بأن يثبت الجـاني المصـدر المشـروع لعائـدات الجريمـة المزعومـة (      
من الحالات)، وتعريف العائدات والممتلكات والأدوات الإجرامية التي تخضـع للتـدابير الـواردة    

الحـالات)، وإدارة الممتلكـات امـدة أو المحجـوزة أو المصـادرة      في المائة من  ١٦( ٣١في المادة 
في المائة من الحالات)، وتغطيـة عائـدات الجريمـة المُحولـة والمُبدلـة والمخلوطـة، فضـلا عـن          ١٦(

إصــلاح إلى في المائــة مــن الحــالات)، والحاجــة المنظــورة   ١٣الإيــرادات والمنــافع المتأتيــة منــها ( 
طر والقدرات الحالية المتعلقة بمصادرة وتجميـد وحجـز الموجـودات وضـمان     وتعزيز التدابير والأ

  .في المائة من الحالات) ١٠قدر من الاتساق بينها (
    

  ٢الشكل     
  (التجميد والحجز والمصادرة) ٣١التحديات المتصلة بالمادة     

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

Absent or 
inadequate 

measures to 
facilitate confiscation 

and overly 
burdensome formal 

requirements 
(freezing and seizing 

assets)
(29%)

Definition of criminal 
proceeds, property 
and, in particular, 

instrumentalities that 
are subject to the 

measures contained 
in article 31

(16%)

Challenges in the 
administration of 
frozen, seized or 

confiscated property
(16%)

Coverage of 
transformed, 

converted and 
intermingled criminal 
proceeds, as well as 
income and benefits 
derived therefrom

(13%)

Need to overhaul, 
enhance and ensure 
greater coherence of 

existing measures 
and capacity to 
conduct asset 
confiscation, 

freezing and seizure
(10%)

Other
(16%)

 

تعريف الممتلكات والعائدات
والأدوات الإجرامية التي 
  تخضع للتدابير الواردة 

   ٣١في المادة 
)١٦(٪ 

التحديات التي تعترض
إدارة الممتلكات 

 أو المحجوزة  امدة
  أو المصادرة 

)١٦(٪ 

تغطية عائدات الجريمة 
المتحولة والمبدلة 

والمخلوطة، والإيرادات
والمنافع المتحصلة منها 

)١٣(٪ 

 

   
الحاجة إلى إصلاح 

التدابير والأطر 
والقدرات المتعلقة 

بمصادرة الموجودات 
وتجميدها وحجزها 

)١٠(٪ 

  غير ذلك
غياب/نقص التدابير الرامية ٪)١٦(

إلى تيسير المصادرة 
والمتطلبات الشكلية التي 
يستلزمها تجميد الحسابات
ومسائل متعلقة بعبء 
الإثبات (تجميد الموجودات

   وضبطها)
)٢٩(٪ 
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    حماية الشهود والخبراء والضحايا  - ٣  
 .الدول الأطراف فيما يتعلق بحماية الشـهود والخـبراء والضـحايا    يوجد تباين كبير بين  -١١

ففي إحدى الدول على وجه الخصوص يقر الدستور حق الضحايا والشهود في الحصـول علـى   
وقـد   .الحماية الكافية خلال سـير الإجـراءات الجنائيـة ويكفـل لهـم ضـروبا واسـعة مـن الحمايـة         

ليـة أخــرى لتــوفير حــد أدنى مــن الحمايــة  سـنت بعــض الــدول تشــريعات أو وضــعت تــدابير عم 
لإخفاء هويـة أو مكـان وجـود الشـهود وغيرهـم مـن الأشـخاص الـذين يسـتمع إلى أقـوالهم في           

ــة      ــام المحكم ــة أو أم ــى المحاكم ــات الســابقة عل ــن     .مراحــل التحقيق ــد م ــة في العدي ــد الحماي وتمت
وفي  .الحمايـة الجسـدية  الولايات القضائية إلى أبعد من ذلك حيث تشمل أيضـاً تـدابير لضـمان    

ــة للشــهود       ــة الفعال ــدابير لتــوفير الحماي الوقــت نفســه، لم تتخــذ في عــدة ولايــات قضــائية أي ت
ــة        .والخــبراء ــار إلى نظــم حماي ــات قضــائية أن الافتق ــا لاحظــت الســلطات في عــدة ولاي ولطالم

حــديات الشــهود يمثِّــل نقطــة ضــعف رئيســية في مجــال مكافحــة الفســاد، كمــا لاحظــت أن الت 
الملموسة في هذا الصدد تتمثـل في فداحـة تكلفـة هـذه الـنظم وقصـور التـدابير المعياريـة القائمـة          

أيضــا إلى  الأطــرافوأشــارت بعــض الــدول  .وخصوصــيات النظــام القــانوني ومحدوديــة القــدرة
وقـد صـدرت عـدة توصـيات، مـن بينـها توصـية         .وجود تشـريعات قيـد النظـر في هـذا الصـدد     

 ــدم وجــود        بوضــع تشــريعات ون ــة الخــبراء والشــهود والضــحايا في حــال ع ــاملة لحماي ظــم ش
تشريعات أو نظم من هذا القبيل، وإيلاء قسط كاف مـن الاهتمـام لتفعيـل تلـك التـدابير علـى       
أرض الواقع، وذلـك مـثلاً بتوعيـة الشـرطة وغيرهـا مـن أجهـزة إنفـاذ القـانون، وتعزيـز التـدابير            

وفي  .الجرائم من أجل تلافي خطر الكشـف عـن أسمـاء الشـهود     الرامية لحماية هوية المبلّغين عن
عدد من الدول الأطراف، لا توجد برامج شاملة لحماية الشهود أو إعادة تسكينهم في منـاطق  
جديدة، ولكن تتخذ تـدابير عمليـة مثـل تخصـيص قاعـات محاكمـة منفصـلة حسـب كـل حالـة           

ات القضــائية، لا تــدرج جــرائم وفي إحــدى الولايــ .علــى حــدة لفئــات خاصــة مــن الأشــخاص
الفساد تلقائياً في نظام حماية الشهود، وقد أوصي بتوسيع نطاق تلـك الحمايـة بصـورة مباشـرة     

وبالمثـل، تقتصـر تـدابير الحمايـة في إحـدى       .وصريحة لتشمل ضـحايا جـرائم الفسـاد وشـهودها    
ن يـدلون بشـهادام   الولايات القضائية علـى تـوفير الحمايـة خـارج المحكمـة فقـط للشـهود الـذي        

بشــأن جــرائم جنائيــة محــددة، وهــو مــا يــؤدي إلى اســتبعاد معظــم الجــرائم المنصــوص عليهــا في   
  .وتوجد في بعض الولايات القضائية اتفاقات إقليمية بشأن حماية الشهود .الاتفاقية

وفيمــا يتعلــق بضــحايا الفســاد، لا يــنظِّم القــانون في خمــس ولايــات قضــائية حمايــة           -١٢
ا أو تخصــيص أمــوال لحمايتــهم، في حــين يشــارك ضــحايا الجــرائم في ولايــات قانونيــة   الضــحاي

وعلـى وجـه التحديـد، في     .أخرى مشاركة كاملة في المحاكمات عندما تكون هويتـهم معروفـة  
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إحدى هـذه الولايـات القضـائية، يسـمح الدسـتور وقـانون الإجـراءات الجنائيـة بالاسـتماع إلى          
ــة  ــوال الضــحايا في أي مرحل ــدعوى  أق ــق    .مــن مراحــل ال طَبــات قضــائية، لا ت وفي خمــس ولاي

      م شـهوداً؛ وفي ولايـتين قضـائيتين أخـريين، أوصـيأحكام الحماية على الضحايا إلا بقدر كو
وفي  .بتوضيح دور الضـحايا في المحاكمـة فيمـا يتعلـق بوضـعهم كمـدعين أو ضـحايا أو شـهود        

ون الإجراءات الجنائية على تعيين قاض خـاص  دولة طرف، ينص تعديل أُدخل مؤخراً على قان
  ل إلا بطلــب مــن الضـحايا لضــمان مراعــاة حقــوقهم في  لضـحايا الجريمــة، لا يجــوز لـه أن يتــدخ
وتقبل عدة دول أطراف بيانات الضحايا عن الآثـار الـتي    .مرحلتي التنفيذ والإنفاذ من الدعوى

وفي إحـدى الحـالات،    .أصـام لحقت م كـدليل يـوفر للمحـاكم تفاصـيل عـن الضـرر الـذي        
قُـــدمت توصـــية بتوســـيع نطـــاق وضـــع الضـــحية في الإجـــراءات الجنائيـــة بحيـــث يمـــنح أيضـــاً  

  .للأشخاص الاعتباريين لا للأشخاص الطبيعيين وحدهم
  

  ٣الإطار 
  ٣٢أمثلة على تنفيذ المادة 

مـن الحمايـة   في دولة طرف، يقر الدستور بحق الضحايا والشهود في الحصول علـى قـدر كـاف    
وعــلاوة علــى ذلــك،  .خــلال الــدعاوى الجنائيــة، ويــنظَّم هــذا الحــق في مصــادر معياريــة مختلفــة

ــة الشــهود، وإن كــان لم يطبــق إلا في حــالات اســتثنائية    ــانون لحماي ــدابير   .يوجــد ق وتشــمل ت
 الحماية والـدعم أفـراد الأسـرة، ويجـري حاليـا النظـر في تشـريع مـن أجـل توسـيع نطـاق تـدابير            

  .الحماية لتشمل الحالات التي تنطوي على مخاطر كبيرة
وفي دولة طرف أخرى، تتخذ تدابير لحماية الشهود من قبـل عضـو النيابـة العامـة أو القاضـي أو      
المحكمة متى توافرت أسباب تدعو للظن بوجود خطر حقيقي يهـدد حيـاة الشـهود أو ذويهـم أو     

وتشمل هذه التدابير قيام هيئات حكومية بتـوفير حراسـة    .المقربين منهم أو صحتهم أو ممتلكام
وهنــاك أيضــاً برنــامج لحمايــة الأشــخاص    .جســدية شخصــية لهــم كمــا تشــمل إخفــاءَ هويــام  

دين، وهو يتضـمن حمايـة السـلامة الجسـدية الشخصـية وحراسـة الممتلكـات وتـوفير الإقامـة          المُهد
ترتيـب  ووضـع   .أو العمل أو الدراسة، وتغيير الهويـة المؤقتة في أماكن مأمونة، وتغيير محل الإقامة 

 .محدد لكفالـة السـرية لـدى اسـتجواب الشـهود مـن قبـل سـلطات مـا قبـل المحاكمـة وفي المحـاكم            
ويمكن للمدعى عليه أن يوجه أسـئلة للشـاهد كتابـةً، ويجيـب الشـاهد عليهـا باسـتخدام وسـائط         

  .الاتصال المرئي مع تغيير صورته ونبرات صوته، على أن يتحقق القاضي من صحة ذلك
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طـرف، يجـوز توسـيع نطـاق الحمايـة ليشـمل أفـراد أسـر الضـحايا والشـهود والخـبراء            وفي دولة 
ويجـوز كـذلك للمحكمـة أن تعقـد جلسـات اسـتماع عـن بعـد          .بمقتضى قانون حماية الشـهود 

ــه       ــة العامــة أن ضــمانا لحمايــة الشــهود والضــحايا أو أي شــخص مشــمول بالحمايــة تعلــن النياب
  .مبرمة مع البلدان ااورة بشأن إعادة توطين الشهودوهناك عدة اتفاقات  ."مغفل الهوية"

وينص القـانون في دولـة طـرف علـى إنشـاء مكتـب معـين لحمايـة الشـهود؛ وعلـى مهـام مـدير             
حماية الشهود وصـلاحياته وواجباتـه، وعلـى تـوفير حمايـة مؤقتـة للشـهود لحـين وضـعهم تحـت           

الحماية، وعلى الخـدمات ذات الصـلة    حماية المكتب، وعلى وضع الشهود والمقربين منهم تحت
ولا يحــد القــانونُ مــن  .بحمايــة الشــهود والمقــربين منــهم، وعلــى خــدمات الشــهود في المحــاكم 

أنواع الجرائم التي يمكن أن تبرر حماية الشهود، وأُفيد بـأن ثلاثـة عشـر مـن الشـهود والمقـربين       
  .وقت الاستعراض منهم كانوا يتمتعون بالحماية في قضايا متعلقة بالفساد

وفي دولة طرف، يتاح للشـرطة ووكـالات إنفـاذ القـانون اسـتخدام مجموعـة شـاملة مـن تـدابير          
حمايـة الشـهود والخــبراء بمقتضـى أحكـام تشــريعات مخصصـة لهـذا الغــرض، بمـا في ذلـك بــرامج         

ابير للشــهود تشــمل النقــل الــدائم لمحــل الإقامــة، وتغــيير الهويــة، وتنفيــذ تــد  كاملــة لتــوفير حمايــة
لتــأمين الأشــخاص ومنــازلهم، والإدلاء بالشــهادة عــن طريــق تكنولوجيــا الاتصــالات، وتــوفير    

ل ترتيبات الحماية كتابةً وتتخذ بالتشاور الكامـل مـع الضـحايا     .يةدرجة عالية من السرسجوت
  .لحماية الشهود متخصصة الذين يتلقون المساعدة من خدمة

    
    حماية المبلِّغين  - ٤  

هو الحال بالنسبة لمسألة حماية الشهود والخبراء والضحايا، يوجد تباين كـبير بـين    كما  -١٣
فهنـاك دول أطـراف لم    .، وهي حكم غـير إلزامـي  ٣٣الدول الأطراف فيما يتعلق بتنفيذ المادة 

تضع تـدابير حمايـة شـاملة للمـبلِّغين، وإن كانـت هنـاك تشـريعات قيـد النظـر في عـدة ولايـات            
ــائعة في هــذا الصــدد بخصوصــيات الــنظم القانونيــة الوطنيــة       وتتعلــق ا .قضــائية لتحــديات الش

ومحدودية القدرات وعدم وجود لوائح أو نظـم محـددة لحمايـة المـبلّغين، وهـي مسـائل اعتـبرت        
وفي بعـض الولايـات القضـائية، توجـد تـدابير ذات صـلة في        .مثيرة للانشـغال في عـدة حـالات   
وفي إحدى الولايات القضائية، يـنظِّم قـانون مكافحـة     .المدنية قانون العمل أو في قانون الخدمة

الفساد هذه المسألة بصورة جزئية كما طُرح مشروع قانون في هذا الشـأن؛ بيـد أنـه لا يوجـد     
تشريع شامل لحماية المبلّغين، ولا توفَّر للمبلغين الحماية المكفولة للضـحايا والشـهود، رغـم أنَّ    

وفي عــدة مــن الولايــات القضــائية،  .ون بــالإبلاغ عــن حــالات الفســادالمــوظفين المــدنيين ملزمــ
صدرت توصيات بسن تشريعات مناسـبة، بمـا في ذلـك بحـث إمكانيـة تمكـين كـل مـواطن مـن          
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وفي بعـض الحـالات الـتي لا توجـد فيهـا       .الإبلاغ عن شبهات الفساد دون الكشف عن هويتـه 
ايـة الشـهود، علـى الـرغم مـن تقـديم توصـيات        نظم محددة لحماية المبلغين، يرجع إلى أحكام حم

ببحث إمكانية وضع تدابير حماية شاملة، وهو ما كانت السـلطات الوطنيـة تنظـر فيـه فعـلاً في      
وفي إحدى الحالات، من واجب جميع المواطنين إبـلاغ السـلطات المختصـة     .كثير من الحالات

ك، وإن كـان يـتعين علـى    بأي جرائم، وقد أُنشئت خطـوط هاتفيـة سـاخنة للتشـجيع علـى ذل ـ     
وقــد طُرحــت توصــية بــإدراج  .المبلّـغ عــن أي عمــل إجرامــي أن يؤكــد بلاغــه رسميـا فيمــا بعــد  

ولـوحظ وجـود إلـزام مماثـل      .قواعد محددة في قوانين العمـل والقـوانين الإداريـة لحمايـة المـبلغين     
يهــا مــؤخراً وفي إحــدى الحــالات، الــتي ســن ف  .بتأكيــد الــبلاغ أيضــا في ولايــة قضــائية أخــرى 

تشريع شامل لحماية المبلّغين، ينطبق القانون على كـل مـن يكشـف عـن معلومـات، وقـد أدى       
بالفعل إلى الحصـول علـى معلومـات "مفيـدة"، بمـا فيهـا بلاغـات مجهولـة المصـدر أسـفرت عـن            

ه لــوحظ أن الحــوافز قــد تكــون غــير كافيــة   بيــد أنــ .ضــايا مــا زالــت قيــد النظــر تحريــك عــدة ق
وصدرت عدة توصيات بوضـع لـوائح تنظيميـة بشـأن سـداد الأجـور المتـأخرة وغـير          للمبلّغين،

ــه المبلّغــون، وتوعيــة أربــاب العمــل       ــة آثــار الأذى الــذي يتعــرض ل ذلــك مــن الإجــراءات لإزال
وفي عــدة حــالات، تقتصــر الحمايــة علــى المــبلّغين عــن الجــرائم مــن   .والجمهــور في هــذا الشــأن

لأفــراد العــاديين؛ وقــد صــدرت توصــيات بــالنظر في توســيع   المــوظفين العمــوميين ولا تشــمل ا 
نطــاق الحمايــة لتشــجيع الأشــخاص مــن غــير المــوظفين العمــوميين علــى الإبــلاغ عــن الجــرائم     

وفي إحدى الولايات القضائية الـتي لا تطبـق سـوى تـدابير أساسـية لحمايـة        .المشمولة بالاتفاقية
ــالإبلاغ دون الكشــف ع ــ    ــة المخــبرين والســماح ب ــة   هوي ــوحظ أن العواقــب المحتمل ــة، لُ ن الهوي

للإبلاغ عن سوء السلوك تمثل شاغلا حقيقيا، وأوصي بالنظر في وضـع تـدابير مناسـبة في هـذا     
وفي ولاية قضائية أخرى، لا تدرج جرائم الفساد في نظام حماية المـبلِّغين تلقائيـاً، ومـن     .الشأن

  .ثمَّ قُدمت توصية لتلافي ذلك
  

  ٤الإطار 
  ٣٣ة على تنفيذ المادة أمثل

وضعت بعض الدول الأطراف تدابير تـوفِّر حمايـة للمـبلِّغين مـن القطـاعين العـام والخـاص علـى         
  .حد سواء وأتاحت للجمهور الاطلاع على تفاصيل البلاغات

    ــر ــذي أُقـ ــاد، الـ ــة الفسـ ــانون مكافحـ ــروع قـ ــنص مشـ ــالات، يـ ــدى الحـ ــام   وفي إحـ ــد اختتـ عنـ
  .ثبات بغية حماية الضحايا من الأعمال الانتقاميةالاستعراض، على عكس عبء الإ
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ويكفل قانون إحدى الدولة الأطراف حماية المبلغين في القطـاعين العـام والخـاص علـى السـواء،      
 .ويضع إجراءات يمكن للموظفين مـن خلالهـا الإبـلاغ عـن السـلوك غـير القـانوني أو المنحـرف        

      عـرصـاحب عمـل أن ي ض موظفـاً "لضـرر مهـني" بسـبب إفشـائه      ويحظر هـذا القـانون علـى أي
ي مثل الإقالـة أو الوقـف    معلومات مشمولة بالحماية؛ ويشمل ذلك الحظر اتخاذَ أي إجراء تأديب

عن العمل أو خفض الرتبة أو التعسـف أو التخويـف أو نقـل الموظـف دون رغبتـه أو الامتنـاع       
وقد اقترحت تعـديلات علـى هـذا     .عن نقله أو عن ترقيته أو التهديد بأي من هذه الإجراءات

ونفـذت شـركات    .القانون من شـأا توسـيع نطـاق الحمايـة بحيـث يشـمل المقـاولين المسـتقلين        
ــا في ذلــك مــن خــلال الخطــوط       ــدابير محــددة لتشــجيع المــبلغين، بم ــة مختلفــة ت وإدارات حكومي

مـع المـدني في   الساخنة الداخلية، خضع العديد منها للرصد مـن قبـل أطـراف ثالثـة، ونشـط ات     
وأُنشـئ خـط سـاخن وطـني      .تشجيع الإبلاغ عـن المخالفـات وتشـجيع إنشـاء آليـات للحمايـة      

  .لمكافحة الفساد وجرى تجميع إحصاءات البلاغات ونشرها بشكل مركزي
وفي دولة طرف، يكفل القانون حماية خاصة ضد الفصل من الخدمـة وغـير ذلـك مـن ضـروب      

ووفقـا   .لها العمال الذين يفشون معلومات معينة للصالح العـام  المعاملة المُجحفة التي قد يتعرض
لأحكام ذلك القـانون، لا يجـوز أن يتعـرض العامـل الـذي يفشـي معلومـات مشـمولة بالحمايـة          
لأي ضرر على يد صاحب العمل بسبب هذا الإفشاء، سواء كان الضرر ناجماً عن فعـل يقـوم   

ويمكـن للأفـراد الـذين يعتقـدون أـم قـد        .بـه  به صاحب العمـل أو يتعمـد الامتنـاع عـن القيـام     
     موا بشـكوى إلى محكمـة العمـل، علمـاً     عوملوا معاملة مجحفـة لإبلاغهـم عـن مخالفـات أن يتقـد

ويشـمل القـانون أيضـاً     .بأن الفصل من العمـل عقابـا علـى هـذا الإبـلاغ يعتـبر تلقائيـاً مجحفـاً        
  .رص التدريب أو الترقّيأشكالاً أخرى من الضرر، بما فيها حرمان الموظف من ف

    
    عواقب أفعال الفساد  - ٥  

ففـي إحـدى الولايـات     .٣٤هناك تباين كـبير بـين الـدول الأطـراف بشـأن تنفيـذ المـادة          -١٤
القضــائية، لا توجــد أحكــام محــددة لتنظــيم المســألة، وإن كانــت المبــادئ العامــة لقــانون العقــود     

إلى عدم توافر حسن النية من جانب أحـد الأطـراف    تطبق، وهي مبادئ تجيز إلغاء عقد استناداً
وبالمثــل، تطبــق المبــادئ العامــة لقــانون العقــود في  .علــى الأقــل، إذا كــان العقــد ناتجــاً عــن فســاد 

ولايــات قضــائية أخــرى لإبطــال العقــود المخالفــة للقــانون أو المتحايلــة عليــه، وكــذا في حــالات   
الدول ينص القانون على أن يستبعد مـن المشـاركة   وفي بعض  .محددة منصوص عليها في القانون

وفي المقابــل، يتضــمن القــانون  .في الاشــتراء العمــومي كــل مــن أديــن بالرشــوة أو عوقــب إداريــاً 
ــو أن       ــة شــاملة بشــأن إبطــال المعــاملات، ول ــوائح تنظيمي المــدني في إحــدى الولايــات القضــائية ل
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وفي ولايـة قضـائية أخـرى،     .تيجة لأفعال الفسادالقوانين الوطنية لا تتطرق لمفهوم فسخ العقود ن
ــة والمــوظفين العمــوميين    ــة للدول ــنص علــى المســؤولية المدني ــوان    .ي ــدول، ينظــر دي وفي إحــدى ال

المحاسبة في الأمر، علما بأن هذا الديوان ليس له صفة إدارية تخـول لـه التـدخل في أي قضـية مـن      
فحص مخالفات الفساد وسائر المسائل التي تعـرض  القضايا، وإنما يقتصر دوره على استعراض أو 

ــة عليهــا     ــة وجنائي ــة ومالي ــات تأديبي ــع عقوب ــه أن يوقِّ ــه، ويحــق ل ــأن تعقُــب هــذه    .علي وأُوصــي ب
وملاحقات ـنظَّم الأمـر بواسـطة         .قضـائية  الإجراءات تحقيقاتوفي عـدد مـن الـدول الأطـراف، ي

نين الاشتراء العمومي، وإن كان تطبيقها غـير واضـح في   قوانين العقود أو القوانين الإدارية أو قوا
ورغم جـواز فسـخ العقـود بموجـب قـانون الاشـتراء، فقـد لـوحظ عـدم وجـود            .إحدى الحالات

وفي إحــدى الولايــات القضــائية يمكــن إلغــاء القــوانين أو القــرارات   .لائحــة تنظيميــة للامتيــازات
ة أخرى، يفرض القانون الجنـائي عـدة ضـروب    وفي حال .التنظيمية الصادرة نتيجة لجرائم الفساد

من المنع على نشاط الأشخاص الاعتباريين وعلى استبعادهم مـن المشـاركة في المناقصـات العامـة     
بصفة دائمـة أو لمـدة تصـل إلى خمـس سـنوات، مـع مـا يتصـل بـذلك مـن عقوبـات إضـافية علـى              

لـــى ســـلطة ســـحب رخـــص ولا يـــنص دائمـــاً ع .الأشـــخاص المـــدانين في جـــرائم فســـاد محـــددة
  .الشركات وإدراجها في قائمة سوداء، وإن اعتبر وجود مثل هذه السلطة تدبيراً مفيداً

  
  ٥الإطار 

  ٣٤أمثلة على تنفيذ المادة 
في دولة طرف، لوحظ أن مصادرة مساهمة القطاع العام في صندوق المعاش التقاعدي للموظـف  

  .للموظفين العموميين الضالعين في الفساد المدان تشكِّل إحدى العواقب الممكنة بالنسبة
   ن على أي مؤسسـة عموميـة تتضـرر مـن جريمـة فسـاد أن تشـارك     وفي دولة طرف أخرى، يتعي
  .في الإجراءات الجنائية بصفتها مدعية دفاعا عن مصالحها العليا

تراء وأشير في إحـدى الولايـات القضـائية إلى زيـادة اسـتخدام الشـروط النمطيـة في عقـود الاش ـ        
الهادفة إلى السماح للحكومة بفسخ العقود وسحب الرخص واتخاذ تدابير انتصاف مماثلـة عنـد   

  .وقوع فساد أو سلوك جنائي باعتباره من الممارسات الجيدة
وفي دولة طرف أخرى، ينص قانون العقوبات على ضـرورة "جـبر" عواقـب الفسـاد وأضـراره      

ز أو أي جنائيـة، واعتــبر فسـخ العقـد أو الامتيــا   المدنيـة بمجـرد صـدور حكــم الإدانـة في دعـوى      
  .من جبر هذه الأضرار صكوك قانونية أخرى جزءا
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    التعويض عن الضرر  - ٦  
ــة   ٣٥وضــعت جميــع الــدول تــدابير لتنفيــذ المــادة     -١٥ تنفيــذا كليــا أو جزئيــا باســتثناء دول

رفـع دعـاوى   واحدة، وإن لم توجد في عدة حالات أي إجراءات أو ممارسـات راسـخة بشـأن    
وتنفَّـذ هــذه التـدابير مـن خــلال القـانون المــدني أو الجنـائي أو الإجرائــي، وفي       .مـن هـذا القبيــل  

إحــدى الحــالات جــرى التصــدي للمســألة في قــانون مكافحــة الفســاد، الــذي لا يغطــي ســوى  
ويبـدو في إحـدى الحـالات أنـه لا توجـد أي       .جزءٍ من الحـالات الـتي تتطـرق إليهـا هـذه المـادة      

كام محـددة تكفـل للأشـخاص المـؤهلين حـق بـدء الإجـراءات قانونيـة في حالـة عـدم وجـود            أح
  .دعوى جنائية مسبقة، وقد صدرت توصية في هذا الشأن بناء على ذلك

  
  ٦الإطار 

  ٣٥أمثلة على تنفيذ المادة 
في دولة طرف، أَصدرت محكمة قراراً صرح لمنظمة غير حكوميـة نشـطة في مجـال منـع الفسـاد      

  .رفع دعوى مدنية بشأن جرائم فساد في سياق الإجراءات الجنائيةب
ويســمح القــانون في دولــة طــرف للأفــراد الــذين تعرضــوا لأضــرار ماليــة نتيجــة لأفعــال فســاد     
بالمطالبــة بتعويضــات مــن مــرتكبي مثــل هــذه الأفعــال عنــدما يكــون مرتكبــو هــذه الأفعــال قــد   

بــأن الضــرر ســوف يقــع، حــتى وإن كانــت ســلطة  تعمــدوا إيقــاع الضــرر أو كــانوا علــى علــم 
  .عمومية متواطئة في العملية المشوبة بالفساد

      
    تنفيذ أحكام إنفاذ القانون المنصوص عليها في الفصل الثالث  -ثانياً  

    الأحكام المؤسسية    
    السلطات المتخصصة  - ١  

إدارة متخصصـة  في حين أنشأت جميع الدول الأطراف باستثناء دولـة واحـدة هيئـة أو      -١٦
واحدة أو أكثر لمكافحة الفساد من خلال إنفـاذ القـانون، فـإن هـذه الأجهـزة كـثيراً مـا تكـون         
حديثة النشأة وتواجه تحديات شـائعة تتصـل بمحدوديـة القـدرات وقلـة المـوارد اللازمـة للتنفيـذ         

ففـي إحـدى الـدول الأطـراف الـتي لم تنشـئ وكالـة متخصصـة،          .وكذلك تضارب الأولويات
لى وزارة العدل تنسيق سياسة مكافحة الفساد، بينما تتولى النيابة العامة إنفـاذ التـدابير ذات   تتو

وصــدرت توصــيات في عــدد مــن الحــالات بزيــادة القــوى العاملــة والمــوارد المخصصــة    .الصــلة
للتدريب وبناء القـدرات في تلـك الأجهـزة، وتعزيـز وجودهـا في مختلـف المنـاطق والمقاطعـات،         
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دعم السياسي لها، ومواصلة العمل على مكافحـة الفسـاد مـن خـلال هيئـات مسـتقلة       وزيادة ال
وقـد أُوصــي في   .لإنفـاذ القــانون تركِّـز بــالأخص علـى معالجــة تحـديات التنفيــذ في هـذا الميــدان     

إحدى الحالات بالنظر في تركيز مسؤوليات مختلـف هيئـات إنفـاذ القـانون وموظفيهـا وبـرامج       
ولوحظت أيضاً الحاجة إلى ضمان تنسـيق فعـال    .التداخل في الوظائفتدريبهم من أجل تلافي 

وفي عـدة حـالات، قُـدمت ملاحظـات      .بين الوكالات في عدد من الولايات القضائية الأخرى
ففي حالتين مثلاً، تتطلَّب التحقيقـات في الفسـاد أو الإجـراءات     .بشأن استقلالية تلك الهيئات
 .الموظفين العموميين إذناً مسبقا من الحكومة أو مـن النيابـة العامـة    ذات الصلة التي تتخذ بشأن

وفي إحدى هاتين الحالتين، أثيرت شواغل إضافية بشأن تعيين الحكومـة موظفـاً رفيـع المسـتوى     
وفي الحالة نفسها، أثـيرت شـكوك بشـأن اسـتقلالية المتعاقـدين ومـوظفي الهيئـة الـذين          .في الهيئة

وفي  .ارجها دون أن يخضعوا لأي قانون خاص بتضـارب المصـالح  يسمح لهم بشغل مناصب خ
الحالــة الثانيــة، لــوحظ أن قــانون مكافحــة الفســاد يحظــر ممارســة أي تــأثير علــى عمــل الهيئــة أو  
التــدخل فيــه، ومــع ذلــك أوصــي بــالنظر في وضــع عقوبــات جنائيــة ذات صــلة وتوســيع دائــرة   

وفي  .قيــق في جميــع الجــرائم المشــمولة بالاتفاقيــة الولايــة المســندة للهيئــة بحيــث يتســنى لهــا التح  
إحدى الحالات، أثيرت شواغل بشـأن انتقائيـة الهيئـة في تقريرهـا للـدعاوى الـتي تقيمهـا، كمـا         

 .أثيرت في حالة أخرى شواغل بشأن قلة عدد دعاوى الفساد المُقامة مقارنـةً بعـدد الادعـاءات   
ن أجــل تحديــد معــايير واســتحداث  ولوحظــت أيضــاً الحاجــة إلى وضــع مؤشــرات إحصــائية م ــ 

وفي حالـة أخـرى، أوصـي بتعزيـز      .نفـاذ القـانون  إاستراتيجيات وقياس التقدم المُحرز مـن هيئـة   
مساءلة الجهاز القضائي من خـلال التطبيـق المتسـق والصـارم لجميـع السـبل القانونيـة والتأديبيـة         

ري وضـعها ـدف تعزيـز    وفي بعض الحالات، صدرت تشـريعات أو يج ـ  .للمعاقبة على الفساد
هيئـة إنفـاذ القـانون أو إعــادة تنظـيم مهامهـا وصـلاحياا، في حــين تتخـذ خطـوات في إحــدى         
الحالات من أجل إرساء دعامة دستورية للهيئة وفي حالـة أخـرى مـن أجـل إنشـاء هيئـة وطنيـة        

  .مركزية معنية بالجريمة تشمل ولايتها مسائل مكافحة الفساد
  

  ٧الإطار 
  ٣٦ى تنفيذ المادة أمثلة عل

ــة        ــة هيئ ــدا يحظــر تقلــيص ميزاني ــانون مكافحــة الفســاد حكمــا فري ــة طــرف، يتضــمن ق في دول
مكافحة الفساد عما كانـت عليـه في العـام السـابق ويقضـي أيضـا بتنفيـذ مـا توجهـه الهيئـة مـن            

يئـة  وأُبرم اتفـاق ثلاثـي الأطـراف بـين اله     .توصيات متعلقة بالفساد إلى مؤسسات القطاع العام
والحكومة واتمع المدني من أجـل تضـافر الجهـود علـى مكافحـة الفسـاد، كمـا يشـغل اتمـع          

  .المدني مقعدا في الس الاستشاري للهيئة
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وفي إحدى الحالات، لوحظ أن إنشاء هيئة متخصصة وتشغيلها هو تحديدا السـبب الرئيسـي للنجـاح    
دعـــاوى قضـــائية ضـــد وزراء ونـــواب برلمـــانيين وقـــد أقامـــت الهيئـــة  .في التصـــدي للفســـاد في البلـــد

 .ومسؤولين كبار ورؤساء بلديات ومديري شركات سابقين، بـل وضـد أحـد مـوظفي الهيئـة نفسـها      
وأُشــير إلى إنشــاء محكمــة منفصــلة معنيــة بمكافحــة الفســاد، إلى جانــب وجــود قضــاة متخصصــين في   

  .التنفيذ لإنشاء محاكم إضافية المحكمة العليا، كأحد التدابير الإيجابية، مع وجود خطط قيد
وكانــت هيئــة مكافحــة الفســاد في دولــة طــرف خاضــعة لآليــات إشــرافيه متنوعــة، منــها فريــق  

حولت إلى النيابـة العامـة    التيلاستعراض العمليات يتولى استعراض القضايا المتأخرة أو القضايا 
بيـد أنـه لا يتمتـع بصـلاحيات     ويجـوز للفريـق أن يقـدم توصـيات،      .ولكنها لم تسـفر عـن اـام   

  .التدخل في السلطة التقديرية للنيابة العامة
وتقضـي التعليمـات    .٢٠١١محكمة متخصصة لمكافحة الفساد منذ عـام   ١٤وأنشأت دولة طرف 

الموجهة للقضـاة بـأن ينظـروا في القضـايا في غضـون عـام واحـد، ويمكـن أن يتعرضـوا للمسـاءلة في           
ومن بـين المبـادرات الأخـرى الـتي سـاعدت علـى تقليـل تـراكم القضـايا           .حالة عدم التزامهم بذلك

  .المتأخرة استحداثُ نظام الاجتماعات السابقة على المحاكمة والمساومةُ على الاعتراف
وفي دولــة طــرف، أدرجــت قــوات الشــرطة بلاغــات إحصــائية شــاملة في عملياــا اليوميــة مــن  

تصــل بعضــها بتخفيضــات مســتهدفة في عــدد  خــلال سلســلة مــن مؤشــرات الأداء الرئيســية، ي 
وتتعقَّب الشرطة أنشـطة مهمـة في عـدد مـن اـالات علـى        .القضايا التأديبية في قوات الشرطة

أساس ربع سنوي أو سنوي وتبلغها إلى وزارة الدفاع علـى أسـاس ربـع سـنوي، بالإضـافة إلى      
  .إطلاع الجمهور على ذلك سنوياً
ــة مكافحــة الفســاد   ــدول الأطــراف بوجــود مشــاكل خاصــة متعلقــة     وأقــرت هيئ في إحــدى ال

بالفساد في إنفاذ قوانين المرور، وارتأت بعـد تحليـل الوضـع أنَّ خفـض الغرامـات عـن مخالفـات        
المرور سيسهم في ردع تلك المخالفات ردعا كافيا وسيحد في الوقت نفسه مـن حـافز الفسـاد    

نَّ أفـراد الجمهـور يكونـون أقـلَّ مـيلا إلى      وقد تبينـت صـحة ذلـك، لا سـيما لأ     .وفُرص حدوثه
  .المشاركة في الفساد مع القائمين على إنفاذ قوانين المرور عندما تكون المبالغ المعنية ضئيلة

وباستخدام الأموال المخصصة لأهداف التنمية الأجنبية، أنشأت دولة طرف وكالات ووحدات 
مثل التدفقات غير المشروعة والرشـوة، وذلـك   متخصصة لمتابعة قضايا الفساد فيما وراء البحار، 

من أجل دعـم البلـدان الناميـة في إجـراء التحقيقـات في جـرائم الفسـاد وملاحقـة المتـورطين فيهـا           
والتعامل مع الجرائم ذات الطبيعة الخطيرة والمعقدة بشكل خاص، بما في ذلـك الجـرائم المنصـوص    

تخصيص الموارد والاهتمام بـالجرائم المعقـدة   وعلى وجه الخصوص، لوحظ أن  .عليها في الاتفاقية
    .والفساد فيما وراء البحار هو ج فعال لمكافحة الفساد من خلال إنفاذ القانون
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Need to strengthen 
law enforcement and 
prosecutorial bodies 

(mandate and special 
investigative 
capacities)

(52%)

Strengthening the 
independence of law 

enforcement and 
prosecutorial bodies

(21%)

Increasing inter-
agency collaboration

(10%)

Other 
(17%)

 

  
    ٣٦التحديات المتصلة بالمادة     

بتعزيز إنفاذ القانون وهيئات الادعـاء   ٣٦يتعلق أكثر التحديات شيوعا في تنفيذ المادة   -١٧
يتــها في إجــراء التحقيقــات دون حاجــة للحصــول علــى موافقــة خارجيــة   العــام، ولا ســيما ولا

مسبقة، وتعزيـز كفـاءة المـوظفين وخـبرام وقـدرام، وضـمان تـوافر القـدرات المتخصصـة في          
في المائـة مـن الحـالات)؛     ٥٢مجال إنفـاذ القـانون بشـأن الجـرائم المنصـوص عليهـا في الاتفاقيـة (       

في المائــة مــن الحــالات)؛  ٢١ون وهيئــات الادعــاء العــام (وتعزيــز اســتقلال أجهــزة إنفــاذ القــان 
وزيادة التنسيق فيما بين المؤسسـات المعنيـة، بمـا في ذلـك إعـادة تحديـد وظائفهـا وتقيـيم كيفيـة          

  .في المائة من الحالات) ١٠زيادة فعالية النظم والعمليات القائمة (
    

  ٣الشكل     
  تخصصة)(السلطات الم ٣٦التحديات المتصلة بالمادة     

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

    التعاون مع سلطات إنفاذ القانون  - ٢  
اتخذ عدد من الدول الأطراف تدابير لتشـجيع الأشـخاص الـذين شـاركوا في ارتكـاب        -١٨

ورغــم أن تــدابير حمايــة  .جــرائم فســاد علــى التعــاون مــع هيئــات إنفــاذ القــانون في التحقيقــات
لمتعـاونين، فقـد وضـعت في كـثير مـن الحـالات       المبلِّغين لا تسري في كل الأحوال علـى الجنـاة ا  

تــدابير تجيــز اعتبــار التعــاون ظرفــا مخفِّفــا للمســؤولية الجنائيــة ومراعاتــه عنــد تحديــد العقوبــة أو    

الحاجة إلى تعزيز هيئات إنفاذ
القانون والادعاء العام (الولاية 

وقدرات التحري الخاصة) 
)٥٢(٪ 

  غير ذلك 
)١٧(٪ 

زيادة التنسيق فيما بين 
  المؤسسات المعنية 

)١٠(٪ 

تعزيز استقلال أجهزة إنفاذ 
القانون وهيئات الادعاء العام 

)٢١(٪ 
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وقــد  .اعتبــاره ســبباً لتقلــيص العقوبــة مــتى حــاول الجــاني منــع ارتكــاب الجريمــة أو إزالــة آثارهــا 
لى جواز عدم معاقبة مـرتكبي جـرائم الفسـاد الـذين     أوصي في الحالة الأخيرة بالنظر في النص ع

يتعاونون تعاوناً تلقائياً وإيجابياً مع هيئات إنفاذ القوانين والنظر أيضا في توسيع نطـاق التشـريع   
الوطني بشأن تخفيف العقاب عن الجناة الـذين يسـاعدون هيئـات إنفـاذ القـانون في التحقيـق في       

وفي عـدة حـالات،    .رون متورطون في القضـية نفسـها  جرائم الفساد التي ارتكبها أشخاص آخ
لا توجــد أي سياســات أو أحكــام قانونيــة صــريحة لحمايــة الأشــخاص المشــاركين في ارتكــاب   
جــرائم الفســاد الــذين يتعــاونون مــع الســلطات أو لتشــجيعهم علــى هــذا التعــاون أو لتخفيــف   

بشـأن تخفيـف عقوبـة المتـهمين     العقوبة عنهم، ولو أن هناك في بعض الحالات قانوناً قيد النظـر  
ــها   ــائهم من ــاونين أو إعف ــة       .المتع ــة البدني ــدة حــالات بضــمان الحماي وصــدرت توصــيات في ع

للمتعاونين مع نظام العدالة والنص على تخفيف العقوبـة أو غـير ذلـك مـن التـدابير الـتي تشـجع        
"الاعترافـات   وتتعلـق مسـألة ذات صـلة ـذا الشـأن بمفهـوم       .التعاون مع هيئـات إنفـاذ القـانون   

التلقائية" المعمول ا في عدة ولايات قضائية باعتبارها ظرفا يسوغ تخفيف العقوبـة أو الإعفـاء   
منها أو تـوفير الحصـانة مـن الملاحقـة القضـائية، وذلـك فيمـا يتعلـق في أغلـب الحـالات بجـريمتي            

دائمــاً أــا تنفِّــذ الرشــوة والمتــاجرة بــالنفوذ، وإن كانــت الــدول الأطــراف المستعرِضــة لم تعتــبر  
  .اشتراطات الاتفاقية تنفيذاً كاملاً

وفيما يتعلق بجـواز مـنح المتـهمين المتعـاونين حصـانة مـن الملاحقـة، لم يتخـذ عـدد مـن             -١٩
الدول الأطراف تدابير في هذا الشأن، وإن كان يجوز في إحدى الحـالات مـنح حصـانة جزئيـة     

هــذه الحصــانة بنــاء علــى تقــدير الادعــاء أو  في قضــايا الرشــوة ويجــوز في حــالات أخــرى مــنح  
وفي إحدى الدول الأطراف التي لم تتخذ تدابير بشـأن الحصـانة مـن الملاحقـة، ينـدرج       .المحاكم

الجناة المتعاونون ضـمن تعريـف الشـهود ويمكـن أن يخضـعوا لتـدابير حمايـة الشـهود الـتي تكفـل           
رى مـنح حصـانة للأشـخاص الـذين     ويجيز القانون في حالة أخ ـ .للمخبرين حصانة من الملاحقة

شـــرعوا في ارتكـــاب الجريمـــة ثم تعـــاونوا مـــع الهيئـــات المختصـــة تعاونـــا فعـــالا، لكـــن لا يحـــق  
ــة        ــة ســوى خفــض عقوب ــذين مضــوا في ارتكــاب الجريمــة حــتى النهاي ــاة ال للمتعــاونين مــن الجن

مكانيـة مـنح   وكان هناك استثناء من إ .الاحتجاز الصادرة في حقهم دون إعفائهم من الملاحقة
الحصــانة في قــانون دولــة واحــدة عنــدما تتجــاوز العقوبــة القصــوى الحــبس لمــدة ســنتين أو إذا     

وفي عدة دول، توجد قوانين سـارية أو قيـد الإعـداد     .ارتكبت الجريمة من قبل موظف عمومي
  .بشأن التفاوض على الاعتراف مقابل تخفيف العقوبة
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  ٨الإطار 

  ٣٧أمثلة على تنفيذ المادة 
في إحدى الحالات، تنص الإجراءات التي تجيز إعفاء المدعى عليه من المسؤولية أو مـن العقوبـة   
وإعادة النظـر في عقوبـة السـجين المـدان نتيجـةً لتعاونـه مـع هيئـات التحقيـق علـى أنـه لا يجـوز             

ها ويجـب التحقيـق في الادعـاءات وتأكيـد     .إعفاء الجاني من المسؤولية رد إبلاغـه عـن الجريمـة   
ويجـوز الإعفـاء    .ويجب أيضا أن يدلي الشخص بشهادته في المحكمـة قبـل إعفائـه مـن المسـؤولية     

  .من المسؤولية أو العقوبة وإعادة النظر في العقوبة بناء على أمر من المحكمة
وفي إحــدى الولايــات القضــائية، يــنص قــانون الإجــراءات الجنائيــة علــى عقــد اتفاقــات تعــاون   

المشتبه فيهم أو المتـهمين، وهـي اتفاقـات تحـدد ظـروف مسـؤوليتهم تبعـا        سابقة للمحاكمة مع 
وعقـد أيضـاً اتفـاق مـع بلـد       .لتصرفام بعد بدء الدعوى الجنائيـة أو بعـد تقـديم لائحـة الاـام     

آخر بشأن المسائل المتصـلة بتعـاون الأشـخاص الـذين شـاركوا في جـرائم جنائيـة مـع سـلطات          
  .إنفاذ القانون

    
    ن بين السلطات الوطنية والقطاع الخاصالتعاو  - ٣  

ــالإبلاغ عــن حــوادث الفســاد، كمــا        -٢٠ ــزِم عــدة دول أطــراف المــوظفين العمــوميين ب تل
تفـــرض في بعـــض الحـــالات هـــذا الالتـــزام علـــى المـــواطنين أو فئـــات محـــددة مـــن الأشـــخاص   

لــيس ممكنــاً الاعتبــاريين في القطــاع الخــاص، ولــو أن الإبــلاغ دون الكشــف عــن هويــة المبلِّــغ    
وفي إحــدى الحــالات، يعاقَــب علــى عــدم الإبــلاغ عــن المشــتبه بــه مــن جــرائم الدرجــة    .دائمــاً

ــدة تصــل إلى خمــس ســنوات   ــواطنين و/أو    .الأولى بالســجن لم ــزام الم ــاك اســتثناءات مــن إل وهن
الموظفين العموميين بالإبلاغ عن هذه الحوادث، وقد صدرت توصيات مناسبة باعتمـاد تـدابير   

وإلى جانـب الإلـزام    .هؤلاء الأشخاص على الإبـلاغ عـن الجـرائم المشـمولة بالاتفاقيـة      لتشجيع
بالإبلاغ، وضعت الدول الأطراف تدابير مختلفة لتشجيع التعـاون بـين السـلطات الوطنيـة ومـع      
القطاع الخاص، منها في عدة حالات النص في القانون على واجب التعـاون أو تشـغيل أجهـزة    

ــة عموميــة مركزيــة لاســتبانة علامــات الفســاد    إداريــة متخصصــة (دو ائــر تفتــيش) في كــل هيئ
وغالبــا مــا تتصــل تلــك التــدابير      .وإبــلاغ النيابــة العامــة بالأدلــة المتعلقــة بالأنشــطة الجنائيــة      

بالمؤسسات المالية، وقد أُوصي في عدة حالات ببحـث جـدوى توسـيع نطـاق التعـاون وزيـادة       
نفـاذ القـوانين الوطنيـة وكيانـات القطـاع الخـاص، خاصـة        الوعي بمكافحة الفساد بـين هيئـات إ  

ولا يوجـد في حـالتين إلـزام مـن جانـب وحـدة الاسـتخبارات الماليـة أو          .المؤسسات غير الماليـة 
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وحدة مراجعة الحسابات بإبلاغ هيئة مكافحة الفساد بالمعـاملات المشـبوهة الـتي تنطـوي علـى      
لات إلــزام مــن جانــب المصــارف وهيئــات الفســاد، ولا يوجــد أيضــا في واحــدة مــن تلــك الحــا

الضــرائب بــإبلاغ المعلومــات عــن شــبهات الفســاد تلقائيــا، ولــو أن مــن حــق النيابــة العامــة أن   
ثمـة انشـغال في ولايـات     وبالمثـل، لـوحظ أن   .سسات الماليـة تطلب المساعدة من المصارف والمؤ

 الحصول علـى معلومـات   قضائية أخرى إزاء محدوديةَ صلاحيات وحدة الاستخبارات المالية في
وسجلات من مؤسسات القطاع العام والقطاع الخاص بسبب السرية المصـرفية وقيـود السـرية    

ــتي تحــول دون صــدور إذن قضــائي في الحــالات ذات الصــلة     وفي حــالات كــثيرة، وقِّعــت    .ال
ونفِّـذت أيضـاً    .مذكرات تفاهم مشتركة بين عدة هيئات أو أقيمـت شـبكات أخـرى للتعـاون    

وتتعلـق التحـديات    .درات للتوعية بالفساد في القطاع الخاص في عدد مـن الـدول الأطـراف   مبا
 .الأكثــر شــيوعاً في هــذا اــال بالتنســيق فيمــا بــين الوكــالات، ومحدوديــة القــدرة علــى التنفيــذ 

   ولوحظ في بعض الحالات وجود تقاعس من جانب الموظفين العموميين عن الإبـلاغ وخـوف
  .في حالة عدم إمكانية الإبلاغ دون كشف الهوية من الانتقام، خاصة

  
  ٩الإطار 

  ٣٩و ٣٨المادتين أمثلة على تنفيذ 
ارتئي أنَّ إعارة الموظفين فيما بين مختلف وكـالات الحكومـة وإنفـاذ القـانون الـتي لهـا ولايـة في        

الوكـالات  مكافحة الفساد تعزز التعاون والتنسيق بين الوكالات وتسهِم في كفاءة عمـل هـذه   
  .في عدة ولايات قضائية

وفي إحــدى الولايــات القضــائية، نوهــت الــدول الأطــراف المستعرِضــة بتواصــل لجنــة مكافحــة   
وشملـت المحاضـرات    .الفساد مع الموظفين المدنيين والقطاع الخاص وبإشراف الجهات القانونيـة 
ذه المحاضـرات أيضـا   المخصصة للقطاع الخاص نحو نصف إجمالي حلقات العمل، وقد قُدمت ه

ــأنَّ حلقــات العمــل شــكَّلت ضــمانة مهمــة      .بالاشــتراك مــع اتمــع المــدني   ــاد الموظفــون ب وأف
  .وعززت الإبلاغ عن الفساد

 بنيـة  وفي دولة طرف، يقضي حكم دستوري بتعاون جميـع دوائـر الحكومـة بعضـاها مـع بعـض      
لـبعض والتشـاور بشـأن    حسنة مـن خـلال تعزيـز العلاقـات التعاونيـة ومسـاعدة ودعـم بعضـها         

وقـد بلغـت الجهـود المبذولـة      .المسائل ذات الاهتمام المشترك والتقيد بـالإجراءات المتفـق عليهـا   
في سبيل تطوير نظام رقمي لتتبع مسار القضـايا اعتبـاراً مـن الشـكوى الأوليـة وحـتى التصـرف        

  .النهائي فيها مرحلة متقدمة
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افحـة غسـل الأمـوال تتـولى تنسـيق وضـع سياسـة        وأنشأت دولة طـرف لجنـة تنسـيق وطنيـة لمك    
مؤسسة كـل ثلاثـة    ١٦نون في ويجتمع مسؤولو اتصال معي .وإجراءات لمكافحة غسل الأموال

  .أشهر في هذا السياق من أجل متابعة التطورات في مجال مكافحة غسل الأموال
نشـطة بـين الحكومـة    وعينت دولة طرف "نصيرا لمكافحة الفساد الدولي" وأناطت به تنسيق الأ

وسلطات إنفاذ القـانون وسـلطات الادعـاء والوكـالات الرقابيـة لضـمان أـا جميعـا تتبـع جـا           
الوكــالات تتعـاون  وعـلاوةً علـى ذلـك،     .متسـقا ومترابطـا في مكافحـة الفسـاد المحلـي والــدولي     

ثيقـاً مـع الهيئـات    والوحدات المتخصصة الممولة من الميزانية الحكوميـة للتنميـة الأجنبيـة تعاونـاً و    
الرقابيـة والجهـات المعنيـة في القطـاع الخـاص والممارسـين علـى مختلـف المسـتويات بغيـة إحبــاط           
ــانون الأجانــب       ــة وخارجهــا بالتعــاون مــع شــركاء إنفــاذ الق ــة داخــل الدول الأنشــطة الإجرامي

  .وشبكة اتصال لإنفاذ قانون فيما وراء البحار
ت متنوعـة بشـأن منـع الفسـاد مـع القطـاع الخـاص، مثـل         وفي أحد البلدان، يجري تنفيذ مبـادرا 

وتســتعين الشــركات  .اهــةز نالــاهــة ولجــان رصــد المشــروعات الكــبرى وتعهــدات   ز نمواثيــق الــ
ر لجنــة وتــوفّ .زاهــة وتطبــق سياســة منــع الهــدايا ين بــالنيالوطنيــة الكــبرى بانتظــام بمســؤولين معنــ

  .سؤولين للشركات الكبرىمكافحة الفساد التدريب للقطاع الخاص كما أعارت م
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