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الشبكي المنظم  , والربط يصدر هذا التقرير في إطار مشروع أكبر على مستوى المنطقة، تحت عنوان "التصدي للفساد من خلال المعلومة

Addressing Corruption Through Information and Organized Networking "(ACTION).  

تعزيز الحصول على  فيدف الكلي من المشروع الهيتمثل و يمن. هي مصر والمغرب وفلسطين وال أربعة بلدان ACTIONيشمل مشروع  

ة العامة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا مساءلوال ةرشيدالحوكمة ال مع المدني، إذ يعد ذلك من ركائزقدرة المجتدعم لمعلومات وا

(MENA.)  

الحصول على غرب وفلسطين واليمن إجراء بحث معني بإمكانية في مصر والمالدولية الشفافية  تولت فروع وشركاءهذا المشروع، في إطار 

هذا التقرير ملخصاً للنتائج التي تم التوصل إليها في البلدان يقدم  وفقاً للقوانين القائمة.والتصدي له الفساد ف اللازم لكشلمعلومات إلى الحد ا

 نطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا. علومات والفساد في ملمى الالحصول ع نظرة عامة علىكما يقدم ربعة التي يشملها المشروع الأ

في المغرب )الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة  الشفافية الدولية منظمة  بواسطة فروع بالتقارير الأربعة المحليةجري البحث الخاص أُ

Transparency Morocco ( وفلسطين )الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلةAMANفي اليمن )الفريق اليمني  جاري تشكيلهالفرع ال( و

تم دراسة وإعداد و قد  مركز خدمات التنمية في مصر. ( وYemeni Team for Transparency and Integrity للشفافية والنزاهة

 برلين. الشفافية الدولية في  أمانةفي برنامج الشرق الأوسط وشمال إفريقيا من موظفين بواسطة هذا التقرير الإقليمي وكتابة 
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 الملخص التنفيذي
ت المعلومافالحصول على المعلومات ضرورة لا غنى عنها من أجل التصدي للفساد. ضمان حق ترى الشفافية الدولية أن التنفيذ الفعال لقانون 

 يتفشّىمتوفرة بشكل حر يمكن أن غيرعندما تكون المعلومات فقوة. مصدر أيضاً ر يعتب المعلوماتضرورية لاتخاذ قرارات مستنيرة، وامتلاك 

وربما يطلب أولئك الذين لديهم امتياز  ،السرية ستاريمكن أن يختبئ الفساد وراء كما . للمواطنين الفساد، ومن الجائز ألا تتوفر الحقوق الأساسية

من خدمات الصحة والتعليم الأفراد يُحرم  وقدل على المعلومات التي بحوزتهم، حصوالاطلاع على المعلومات رشاوى من آخرين يسعون لل

يمكن أن تخفي الحكومات تصرفاتها من خلال السيطرة على الإعلام أو فرض الرقابة عليه، كما الأساسية إن لم تكن لديهم معلومات عن حقوقهم. 

. تصب في الصالح العامومن خلال منع إمكانية الإبلاغ عن المعلومات الأساسية التي 
1

 

طلاع عامة الناس إتُعد مورداً عاماً قيّماً وأن  العامةبأن المعلومات في حوزة السلطات "الحصول على المعلومات إلى الإقرار قوانين  )ترتكز

غنى عنها في سياق العملية ة لا ه المعلومات ضرور، وأن هذعامةللسلطات الالمساءلة على هذه المعلومات يدعم كفالة قدر أكبر من الشفافية 

المعروفة أيضاً بتشريعات الحصول على المعلومات، هو أن تصبح الحكومة أكثر انفتاحاً وقابلية  القوانينوالغرض من هذه  ".الديمقراطية

ن عملية معلومات جزءاً مل الحق في الحصول على التعد القوانين التي تفعّديمقراطيات انتقالية،  تشهدفي النظم التي و. الشعبأمام للمساءلة 

.(الشعب ومن أجلة سلطوية منغلقة إلى دولة يحكمها الشعب التحول من دولة ذات حكوم
2

 

 علومات بوجه عام وكذامإمكانية الحصول على الالشفافية الدولية بحثاً عن  وشركاءأجرت الفروع المحلية ، 2103و 2102عامي و خلال  

لم وطرق تطبيقها تقييم وانين القائمة في البلدان محل الوقد وجدوا أن الق مصر والمغرب وفلسطين واليمن. محددة فيعات قطامتعلقة بقوانين الال

قة منطأن الحكومات في أرجاء الإلى خلصوا  مكافحة الفساد، ومن ثماستخدامها من أجل والمجتمع المدني من  عامة الناسبحيث تُمكن تكن كافية 

  لتصدي للفساد.من أدوات ا، سواء كحق أو كأداة فعليمعلومات إلى واقع تحويل الحصول على التهدف إلى خطوات  لابد أن تقدم على اتخاذ

 التوجهات
خلال من التي خضعت للتقييم الأقاليم ن والبلدارغم التزام ورق الأوسط وشمال إفريقيا. معلومات محدوداً في منطقة الشلا زال الحصول على ال

لقانون الدولي، إلا أن اليمن فقط هي نصوص امعلومات وفقاً لفي الحصول على الحق بكفالة ال وفلسطين واليمن( وع )مصر والمغربهذا المشر

إذ لم تصدر الحكومة تشريعات التنفيذ(. ،طبق بعد)رغم أن القانون اليمني لم يُالتي حولت ذلك الالتزام إلى قانون محلي 
3

ضمت المغرب هذا  و قد

،إلى دستورهاحق ال
4
الأردن نجد أن ،فيما يتعلق بالبلدان الأخرى بالمنطقة أما هذه خطوة جيدة قبل إصدار وتنفيذ القانون.بر تعتو 

5
وتونس 

6
 

تونس لم تنفذ القانون بعد.من الأردن وتونس تعرضت للانتقاد، كما أن  معلومات. ولكن قوانين كلٍول على الصتطبقان قوانين الح
7

بعيداً عن  و

لا يتم تنفيذها في معظم الدول.معلومات الحصول على الالمتعلقة بالقائمة بالفعل والقانونية د بنوالالقانون، نجد أن 
8

منطقة بلدان  جاء ترتيب فقد

ة.مساءلالشفافية وال وجود قيود تحد من، مما يشير إلى صف الأدنىالنفي الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في تصنيفات دولية عديدة 
9

 

 التحديات
لمعلومات في بلدانها الحصول على افي مصر بدراسة أوضاع حق افية الدولية في المغرب وفلسطين واليمن والمنظمة الشريكة فروع الشفقامت 

عدم معلومات )أو الحصول على التكفل حق قوانين . في ظل عدم وجود فعليإلى واقع  ك الحقذلتحويل  تعوقمن التحديات التي  اًوحددت عدد

مكن تلن يلمعلومات وبالتالي حصول على اللالدولية  ئمبادلل ةالأربع التشريعات القائمة في البلدانلم تمتثل (، لتنفيذوجود قانون خاضع لإطار ا

الحقوق على من القيود اً فرض مزيدية في مصر والمغرب تقوانين السركما أن . المحتملةالأفراد أو المجتمع المدني من تحديد حالات الفساد 

  10ة في قوانين أخرى.المعلومات الوارد ودة للحصول علىالمحد

                                                 
: [2103مايو/أيار  22تمت الزيارة في لإنجليزية، المصدر با]المعلومات،  الشفافية الدولية، الحصول على 1

http://www.transparency.org/topic/detail/accesstoinformation. 
 المصدر نفسه.  2
 . 9(، ص2103: المعلومات العامة في اليمن )صنعاء: الفريق اليمني للشفافية والنزاهة، مي إليكالفريق اليمني للشفافية والنزاهة، المعلومات تنت 3
 .03(، ص2103: المعلومات العامة في المغرب )الرباط: الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة، الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة، المعلومات تنتمي إليك 4
 [: 2103 تموز/يوليو 22مبادرات محاربة الفساد الحكومي". ]المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في  –الأردن  بوابة محاربة الفساد "لمحة عن 5

-corruption-anti-africa/jordan/initiatives/public-north-east-profiles/middle-corruption.com/country-anti-/www.businesshttp:/
initiatives/ 

 
يوليو/تموز  02يزية، تمت الزيارة في ، )المصدر بالإنجل2102مارس،  29البنك الدولي، "التشريعات التونسية المعنية بإصلاحات الحصول على المعلومات والحوكمة المفتوحة"  6

2103 :)

57043~piPK:437376~theSitePhttp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:23156519~pagePK:642
K:4607,00.html و ،Freedominfo.org" ،"01، تمت الزيارة في ]المصدر بالإنجليزية ،2100يوليو  00 تونس تصدر قراراً بشأن الوصول إلى الوثائق الحكومية 

 documents/-to-access-on-decree-issues-http://www.freedominfo.org/2011/07/tunesia [:2103أغسطس/آب 

 
(: 2103يوليو/تموز  23، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 2103يوليو  0منى يحيى، "حرية التعبير مهددة في تونس"، المغاربية،  7

02-http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/07/01/feature ، مبادرات محاربة الفساد  –بوابة محاربة الفساد "لمحة عن الأردن

 الحكومي".
 . 01-03(، ص 2101افية الدولية، تحدي الحوكمة الرشيدة: مصر ولبنان والمغرب وفلسطين )برلين: الشفافية الدولية، ، الشف33، ص2103الفريق اليمني للشفافية والنزاهة،  8
 2102، شراكة الموازنة الدولية، مسح الموازنة المفتوحة 23-21(، ص 2103)باريس: مراسلون بلا حدود،  2103مراسلون بلا حدود، المؤشر العالمي لحرية الصحافة  9

، المؤشرات العالمية للحوكمة الصادرة عن البنك الدولي، جدول إحصائي: التمثيل والمساءلة، مقارنة بين دول منتقاة 7(، ص2103شنطن العاصمة: شراكة الموازنة الدولية، )وا
 http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_chart.asp(: 2103يوليو/تموز  02، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 2100

 . 03، ص2103، الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة، 03(، ص2103: المعلومات العامة في مصر )برلين: الشفافية الدولية، المعلومات تنتمي إليكالشفافية الدولية،  10

http://www.transparency.org/topic/detail/accesstoinformation
http://www.transparency.org/topic/detail/accesstoinformation
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/middle-east-north-africa/jordan/initiatives/public-anti-corruption-initiatives/
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/middle-east-north-africa/jordan/initiatives/public-anti-corruption-initiatives/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:23156519~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:4607,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:23156519~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:4607,00.html
http://www.freedominfo.org/2011/07/tunesia-issues-decree-on-access-to-documents/
http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/07/01/feature-02
http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/07/01/feature-02
http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_chart.asp
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في القطاعات التي ذكر أنها تعكس ف. بشكل أفضل في مصر والمغرب واليمن تلك المشكلة التي تم إجراؤها تالحالادراسة أوضحت و قد 

قرارات من الرد وأسباب اتخاذ قات المواتدفوتتبع الممكن تحديد غير من  ه، وجدت فروع وشركاء الشفافية الدولية أنمستويات عالية من الفساد

 11على الإبلاغ عن حالات الفساد الممكنة. المجتمع المدني والأطراف المعنية الأخرى بشدة قدرةخلال القوانين القائمة، الأمر الذي يعيق 

 يةمستقبل نظرة
حق وتنفيذ بنود وأحكام  سعة لتمريرمات الأربع تتخذ خطى واالمنطقة، والحكوضمن جدول أعمال حكومات  الحصول على المعلومات مدرجان 

. مماثلًا اًقانونصاغت  2103ستورها وفي عام ضمت المغرب حق الحصول على المعلومات إلى د، 2100في عام فالحصول على المعلومات. 

ير الحكومة المصرية قبيل تغي ووربما تضمه إلى دستورها ليصبح حقاً دستورياً. ،ت اليمن قانون الحصول على المعلوماتسنّ 2102في عام و

 . 2102وضمت حق الحصول على المعلومات إلى دستور الحصول على المعلومات حق يكفل  اًقانون، صاغت الحكومة 2103يوليو  في

القوانين لم  مُشرعي بالأخص في اليمن ومصر وفلسطين، ولكننين والتعديلات الدستورية، القوا ركة المجتمع المدني في صياغةاتحسنت مشوقد 

تمرير وتنفيذ القوانين غير كاف لا زال التقدم الذي يشهده و. في تلك القوانين على نحو كافخبراء المجتمع المدني وتعليقات ا ملاحظات يدرجو

ي كة الفعالة للمجتمع المدنالمشار أن تلتمس الشرق الأوسط وشمال إفريقيامنطقة  يتعين على الحكومات في بلدانفرغم ضغوط المجتمع المدني. 

قوية تكفل حق  ولابد أن يتصدر أولوياتها تمرير وتنفيذ قوانين ،في أرجاء المنطقةالحصول على المعلومات حق تضمن قوانين  في صياغة

  مكافحة الفساد.أداة من أدوات تكون لالحصول على المعلومات 

  التوصيات
، تقدم الشفافية الدولية التوصيات الإقليميالاستعراض العام تقرير اد لإعدعلى نتائج التقارير المحلية الأربعة وبعد إجراء بحث إضافي بناءً 

  في نهاية التقرير(: قائمة التوصيات الكاملةيمكن الاطلاع على الموجزة التالية )

 التوصيات: 1جدول   

 التوصيات الأساسية

 ر الدولية. ومات التي تتسق مع المعاييالحصول على المعلضمان حق يجب على الحكومات ومجالس النواب صياغة وتمرير قوانين 

 في دساتيرها.  مُحدداًتعتبر كفالة حق الحصول على المعلومات حقاً يجب على الدول دمج هذه القوانين في إطارها التشريعي ولابد أن و

صورة توفر المعلومات بوأن  لينوأن تدرب المسؤولومات الحصول على المعحق الفعّال لأحكام وبنود قانون التنفيذ  يجب أن تكفل الحكومات

 .قابلة للمقارنة وميسرة سواء عبر الإنترنت أو في المكاتب الحكومية أشكالوفي  ستباقية ضمن فترة زمنية معقولةا

 التي تشتمل علىالقوانين الحصول على المعلومات ومراجعة  حقمن أو تحد  النواب إلغاء القوانين التي تعوق سيجب على الحكومات ومجال

  مع الممارسات الدولية الجيدة. يتسقبما ، القوميومات التي تمس الأمن المعلمتعلقة ب فضفاضةاستثناءات 

 بقوانين حق الحصول على المعلومات وتشجيع استخدامها.  ومات والمجتمع المدني توعية الأفراديجب على الحك

 

                                                 
 . 33-32، ص 2103، الشفافية الدولية، 33 – 22، الفريق اليمني للشفافية والنزاهة، ص 39-32، ص 2103اربة الرشوة، الجمعية المغربية لمح 11
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 عن التقريرنبذة 
 الهدف

أُجريت في أربع دراسات قومية الى  هذا التقرير الذي يستنديهدف  و مكافحة الفساد.أساسية من أدوات  لمعلومات أداةالحصول على احق  يعتبر

التي  –ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا بوجه عام  –المشتركة بين الدول الأربعة الأمور وفلسطين واليمن إلى تحديد مصر والمغرب 

لدعم بهده الدراسات  يمكن الاستعانة و ة الفساد.أجل مكافحي حق الحصول على المعلومات من والمجتمع المدن الأفراد تحول دون استخدام

 تنفيذ تلك القوانين. المعلومات وكذا الحكومات لكي تعمل على  تمرير قوانين حق الحصول علىالمشرعين لكي يعملوا على 

                                                                            يةمنهجال
بتقييم حق الحصول وشركاؤها لشفافية الدولية قامت الفروع المحلية ل

واليمن في الفترة من ين على المعلومات في مصر والمغرب وفلسط

حددت ، و من خلال تلك التقييمات. 2103مايو حتى  2102يوليو 

حق ركاء القوانين الأساسية المعنية بضمان الفروع المحلية والش

حصول على العشرة لل ئمبادلل وفقاًوقيمتها  الحصول على المعلومات

، عند ت محددةالباحثون دراسات حالااستخدم  و قدالمعلومات.

لإلقاء الضوء على الفجوات التي يشملها حق الحصول قتضاء، الا

 على المعلومات. 

ة التقارير المحلي يستند هذا التقرير على المعلومات التي تشملهاو

مكتبي إضافي عن حق الحصول على المعلومات  بحثكذا ، وةالأربع

قة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا.في دول أخرى بمنط
13
  

 التقرير محددات
معلومات التي يحتوي عليها هذا التقرير والمتعلقة بدول منطقة ال

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا بخلاف مصر والمغرب وفلسطين 

 على وجه الحصر من خلال بحث مكتبي وبالتاليتم جمعها  واليمن

منظمة بذلت  وقد من طرف ثالث.أُخذت فإنها ترتكز على معلومات 

تستخدم مصادر  ا من جهد لكيالشفافية الدولية كل ما في وسعه

 فقط.  المعلومات الموثوق بها

الأربعة التي  انصب تركيز هذا التقرير على البلدان، علاوة على ذلك

يشملها المشروع، ومن ثم فإن المعلومات المتعلقة بالدول الأخرى لا 

التقرير في الاعتبار ولا يضع التفاصيل.  القدر منتحتوي على نفس 

 بخلاف تلك المتعلقة بالفساد. على المعلومات  جوانب حق الحصول

                                                 
. 33، ص[2103مايو/أيار  22إنفو قبرص، مبادئ لقبرص مفتوحة. ]المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في -أكسيس 12

cyprus.html-open-an-for-http://www.accessinfocyprus.eu/en/principles 
غرب، عمان، ان، ليبيا، موريتانيا، المحددت الشفافية الدولية بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا كتالي: الجزائر، البحرين، مصر، إيران، العراق، الأردن، الكويت، لبن 13

 فلسطين، قطر، المملكة العربية السعودية، السودان، سوريا، تونس، دولة الإمارات العربية المتحدة، اليمن.

 المعلومات على الحصول حق ئمباد: 2جدول 

اتمبادئ الحصول على المعلوم
12

 

. لكل فرد الحق دون تمييز في الحصول على المعلومات التي 0

 تحتفظ بها المؤسسات العمومية.

. لابد أن تكون عملية تقديم الطلبات بسيطة ومجانية. يمكن إرسال 2

الطلبات بالبريد أو البريد الإلكتروني أو الفاكس أو تُسلم باليد، أو 

 تُطرَح الأسئلة شفهياً.

ة إلى تبرير الحاجة إلى المعلومات أو ما سيتم . لا توجد حاج3

 استخدامها فيه.

. على المسؤولين العموميين الالتزام بمساعدة مقدمي الطلبات في 3

تحضير الطلب أو التعرف على الجهة العمومية التي يُرسل الطلب 

 إليها.

 يوم عمل. 01. لابد أن تكون الردود سريعة في موعد أقصاه 1

ل على المعلومات في نسخة ورقية أو إلكترونياً . يمكن الحصو3

 ويمكن الاطلاع على أصول المستندات.

. الاطلاع على أصول المستندات مجاني دائماً. الرسوم الوحيدة 7

التي يمكن فرضها هي رسوم النسخ أو نسخ مواد على أسطوانة أو 

 قرص مدمج )سي دي أو دي في دي( أو في أي شكل آخر.

ن جميع المعلومات من حيث المبدأ سهلة المنال، مع . يجب أن تكو2

وجود استثناءات محدودة. يجب تبرير أي رفض من واقع 

 الاستثناءات.

. يجب أن يُتاح لكل فرد الحق في الطعن على الرفض أو الصمت 9

 الإداري إزاء الطلب بالمعلومات أمام جهة مستقلة وأمام المحكمة.

مومية تلقائياً المعلومات الأساسية . يجب أن توفر المؤسسات الع01

 عن هيكلها وأعمالها وميزانيتها وأنشطتها.

http://www.accessinfocyprus.eu/en/principles-for-an-open-cyprus.html
http://www.accessinfocyprus.eu/en/principles-for-an-open-cyprus.html
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                                                                              إفريقيا وشمال الأوسط الشرقمنطقة في  الحصول على المعلومات
الحصول على المعلومات، إلا أن شعوب مصر والمغرب وفلسطين واليمن لم  حقمعنية بإطارات قانونية  خطوات تجاه إقراربعض الرغم اتخاذ 

الحماية إجراءات تستفد بعد من 

 الحق. القانونية القوية لهذا 

 مصر والمغرب وفلسطينلا تمتلك 

تكفل حق الحصول على قوانين 

يعكس المعلومات، وهذا بدوره 

 البلدان الوضع في بقية المنطقة. في

لالتزامات ل ثالمتالان إالأربعة، 

الدولية والحاجة للتصدي للفساد 

التنفيذ الفعال لحق الحصول يتطلب 

لومات من خلال قوانين على المع

 بفعالية. حاسمة تطبق 

 التوجهات

 الدولية الالتزامات
العهد الأربعة إما على  صدقت البلدان

الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

والسياسية أو الميثاق العربي لحقوق 

نسان أو على كليهما.الإ
16

 

مصر والمغرب واليمن أطراف في 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

(UNCAC.)
17

 

كافة البلدان التي  تسير إقليمياً،و

مشروع على نهج منطقة يشملها ال

 فقد الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

ستثناء إ، ببلدان ال هذه قامت جميع

بالتصديق على معيار واحد مان، عُ

 القانونيةالمعايير ى الأقل من عل

لحقوق الإنسان والتي تتطلب  الدولية

العديد من بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا على العهد الدولي  صدّقتحق الحصول على المعلومات. إضافة إلى ذلك، منها تفعيل 

 حيثما كان ذلك قابلًا لميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوبالخاص بالحقوق المدنية والسياسية والميثاق العربي لحقوق الإنسان وكذلك ا

 غرضالبعدم إبطال "هدفها و إن تلك المعاهدة تلزم الدول فقط ، إذللتطبيق. بعض الدول الأخرى وقعت على معاهدة ولكن لم تصدق عليها بعد

ها"،من
18
تلك المعاهدة، لتزامات حقوق الإنسان التي وردت في مع ا تضاربإجراءات يمكن أن تأية ويعني ذلك أن تلك الدول لا يجب أن تتخذ  

 ويشمل ذلك حق الحصول على المعلومات. 

                                                 
14 ICCPR 0933: العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ،Arab Charter 2113: الميثاق العربي لحقوق الإنسان ،ACHPRالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان : 

 . 2113: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد UNCAC، 0920والشعوب 
(: 2103يوليو/تموز  02تصديق مأخوذة من مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، )المصدر بالإنجليزية، تمت زيارة الموقع في معلومات  15

4&chapter=4&lang=en-http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV قائمة الدول الأطراف بالاتفاقية ،

(: 2103وز يوليو/تم 02العربية لحقوق الإنسان وفقاً لموقع جامعة الدول العربية، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 

DIafhSdoC8hlCYrc9MxwODhyNgYvIXjDjBMZefqBxMSVuphttp://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLLjoJQ
-9ukM9W-kvyF1Ii-iF-nYP02a_P37bQoSOh2LS1UWP1V9LPYwB2ksRnbCZzrXEMWHgaEajDgjplmu0fn5Yz
-0O9jw_KQchBmve8n8Q6hkk6YFH6SY6PIGCO

bAgsqA8bOiLdXk9hu2v5Fht1urNoOvGarpFliEysYzZZNSLDVuBvLLwrnb1SpbNNs3HiOUPbNf1QecFS38jS3siif2VFIMt9vexf
B2yS8UtukkrHUX5A7Uy5Ik!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=c27e04804955a572a785ef7abaae88c3 وقائمة الدول التي ،

: (2103يوليو/تموز  02وقعت وصدقت وأقرت الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب وأذعنت للاتحاد الإفريقي، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 

-http://www.africa
union.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%20on%20Human%20and%20Peoples%20Rights.pdf  

لة للتصديق على العهد الدولي صدقت مصر والمغرب على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والميثاق العربي، فلسطين صدقت على الميثاق العربي وهي غير مؤه 16

 ة والميثاق العربي. الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، وصدقت اليمن على كل من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسي
 فلسطين غير مؤهلة للانضمام. 17
 . 0939من اتفاقية فيينا الخاصة بقانون المعاهدات  02المادة  18

 14المعلومات على الحصول تشمل التي الاتفاقيات إقرار :3جدول 

 .2103ءاً من يوليو ملاحظة: المعلومات بد
العهد الدولي  تصديق الدولة

الخاص 

بالحقوق 

المدنية 

 والسياسية 

(ICCPR) 

 09المادة 

الميثاق 

 العربي

(Arab 

Charter) 

 32المادة 

(0) 

الميثاق 

الإفريقي 

لحقوق الإنسان 

 والشعوب

(ACHPR) 

 9المادة 

اتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة 

 الفساد 

(UNCAC) 

 01المادتان 

 03و

 ● ● ● ● الجزائر 

 ●  ● ● البحرين

 ● ● ○ ● مصر

 ●   ● إيران

 ●  ▬ ● العراق

 ●  ● ● الأردن

 ●  ○ ● الكويت

 ●  ● ● لبنان 

 ● ● ● ● ليبيا

 ● ● ▬ ● موريتانيا

 ●  ○ ● المغرب

 ▬  ▬ ▬ مانعُ

   ●  فلسطين

 ●  ● ▬ قطر

 ●  ● ▬ المملكة العربية السعودية

 ○ ● ○ ● السودان

 ○  ● ● سوريا

 ● ● ● ● تونس

دولة الإمارات العربية 

 المتحدة
▬ ●  

● 

 ●  ● ● اليمن

(. المربعات السوداء تشير لكون الدولة غير ▬(، لم توقع أو تصدق )○(، وقعت فقط )●صدقت )

مؤهلة للتصديق على المعاهدة.
15

 

http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLLjoJQDIafhSdoC8hlCYrc9MxwODhyNgYvIXjDjBMZefqBxMSVupnYP02a_P37bQoSOh2LS1UWP1V9LPYwB2ksRnbCZzrXEMWHgaEajDgjplmu0fn5Yz-iF-kvyF1Ii-9ukM9W-0O9jw_KQchBmve8n8Q6hkk6YFH6SY6PIGCO-iLdXk9hu2v5Fht1urNoOvGarpFliEysYzZZNSLDVuBvLLwrnb1SpbNNs3HiOUPbNf1QecFS38jS3siif2VFIMt9vexfbAgsqA8bOB2yS8UtukkrHUX5A7Uy5Ik!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=c27e04804955a572a785ef7abaae88c3
http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLLjoJQDIafhSdoC8hlCYrc9MxwODhyNgYvIXjDjBMZefqBxMSVupnYP02a_P37bQoSOh2LS1UWP1V9LPYwB2ksRnbCZzrXEMWHgaEajDgjplmu0fn5Yz-iF-kvyF1Ii-9ukM9W-0O9jw_KQchBmve8n8Q6hkk6YFH6SY6PIGCO-iLdXk9hu2v5Fht1urNoOvGarpFliEysYzZZNSLDVuBvLLwrnb1SpbNNs3HiOUPbNf1QecFS38jS3siif2VFIMt9vexfbAgsqA8bOB2yS8UtukkrHUX5A7Uy5Ik!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=c27e04804955a572a785ef7abaae88c3
http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLLjoJQDIafhSdoC8hlCYrc9MxwODhyNgYvIXjDjBMZefqBxMSVupnYP02a_P37bQoSOh2LS1UWP1V9LPYwB2ksRnbCZzrXEMWHgaEajDgjplmu0fn5Yz-iF-kvyF1Ii-9ukM9W-0O9jw_KQchBmve8n8Q6hkk6YFH6SY6PIGCO-iLdXk9hu2v5Fht1urNoOvGarpFliEysYzZZNSLDVuBvLLwrnb1SpbNNs3HiOUPbNf1QecFS38jS3siif2VFIMt9vexfbAgsqA8bOB2yS8UtukkrHUX5A7Uy5Ik!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=c27e04804955a572a785ef7abaae88c3
http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLLjoJQDIafhSdoC8hlCYrc9MxwODhyNgYvIXjDjBMZefqBxMSVupnYP02a_P37bQoSOh2LS1UWP1V9LPYwB2ksRnbCZzrXEMWHgaEajDgjplmu0fn5Yz-iF-kvyF1Ii-9ukM9W-0O9jw_KQchBmve8n8Q6hkk6YFH6SY6PIGCO-iLdXk9hu2v5Fht1urNoOvGarpFliEysYzZZNSLDVuBvLLwrnb1SpbNNs3HiOUPbNf1QecFS38jS3siif2VFIMt9vexfbAgsqA8bOB2yS8UtukkrHUX5A7Uy5Ik!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=c27e04804955a572a785ef7abaae88c3
http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLLjoJQDIafhSdoC8hlCYrc9MxwODhyNgYvIXjDjBMZefqBxMSVupnYP02a_P37bQoSOh2LS1UWP1V9LPYwB2ksRnbCZzrXEMWHgaEajDgjplmu0fn5Yz-iF-kvyF1Ii-9ukM9W-0O9jw_KQchBmve8n8Q6hkk6YFH6SY6PIGCO-iLdXk9hu2v5Fht1urNoOvGarpFliEysYzZZNSLDVuBvLLwrnb1SpbNNs3HiOUPbNf1QecFS38jS3siif2VFIMt9vexfbAgsqA8bOB2yS8UtukkrHUX5A7Uy5Ik!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=c27e04804955a572a785ef7abaae88c3
http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLLjoJQDIafhSdoC8hlCYrc9MxwODhyNgYvIXjDjBMZefqBxMSVupnYP02a_P37bQoSOh2LS1UWP1V9LPYwB2ksRnbCZzrXEMWHgaEajDgjplmu0fn5Yz-iF-kvyF1Ii-9ukM9W-0O9jw_KQchBmve8n8Q6hkk6YFH6SY6PIGCO-iLdXk9hu2v5Fht1urNoOvGarpFliEysYzZZNSLDVuBvLLwrnb1SpbNNs3HiOUPbNf1QecFS38jS3siif2VFIMt9vexfbAgsqA8bOB2yS8UtukkrHUX5A7Uy5Ik!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=c27e04804955a572a785ef7abaae88c3
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%20on%20Human%20and%20Peoples%20Rights.pdf
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%20on%20Human%20and%20Peoples%20Rights.pdf
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من العهد  09حرية التعبير وفقاً للمادة وتشمل 

الحق في  مدنية والسياسيةالدولي الخاص بالحقوق ال

"استقاء المعلومات وتلقيها ونقلها إلى الآخرين".
19
 

من العهد الدولي  09توضيحاً وتفسيراً للمادة و

لجنة ذكرت بالحقوق المدنية والسياسية، الخاص 

وهي الجهة  –حقوق الإنسان بالأمم المتحدة 

المنوطة بتوفير تفسيرات مُلزمة لمعاني ومقاصد 

أن الحق في الحصول  2100عام  –تطبيق العهد 

الهيئات على المعلومات التي تكون بحوزة 

يتطلب أن تقوم الدول الأطراف بصورة  العمومية

استباقية بإتاحة المعلومات الحكومية ذات الأهمية 

العامة، وأن تبذل كل الجهود لضمان الحصول على 

هذه المعلومات بطريقة سهلة وفورية وفعالة 

ي لها أن تصدر الإجراءات وعملية. كما ينبغ

الحصول على  ضمان حق الضرورية )مثل قانون

المعلومات( والتعامل مع طلبات المعلومات ضمن 

تضمن ألا تشكل الرسوم أن فترات زمنية معقولة، و

الحصول على المعلومات، وأن يحول دون عائقاً 

أسباب الرفض وتوفر الترتيبات اللازمة  تُقدم

.الرفض للطعن على
20

 

صدقت كافة دول المنطقة تقريباً على اتفاقية  كما

اد باستثناء السودان الأمم المتحدة لمكافحة الفس

لم توقع أو فعمان أما ن وقعتا فقط، وسوريا اللتي

تصدق على الاتفاقية.
21

البلدان المؤهلة من بين  و

على الاتفاقية الإفريقية الخاصة بمنع   للتصديق

ومحاربة الفساد
22
ائر وليبيا فقط قامت دولتى الجز 

 بالتصديق عليها.

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تلزم الدول ان 

بالحصول على  ير إجراءات من أجل السماح لعامة الناسلتحسين الشفافية في المعلومات العامة، مثل تبني وتيس التدابير اللازمة باتخاذ الأطراف 

.شتغالها وعمليات اتخاذ القرارات فيها ونشر المعلوماتعن كيفية تنظيم إدارتها العمومية وامعلومات 
23
كما أن الاتفاقية تلزم الدول الأطراف  

بفعالية. على المعلوماتية وضمان تيسر حصول الناس قد يشمل تعزيز الشفافبما  بدعم المشاركة النشطة من الأفراد والجماعات، 
24

 

وتعزيز الحصول  ،الأمور الماليةالكشف عن الشفافية في  الحكومات بموجبها بانتهاج تتعهدوهي مبادرة طوعية  -مة المفتوحة شراكة الحوكان 

عن الأصول، ومشاركة المواطنين والإفصاح المسؤولين العمومييندخل الكشف عن الشفافية في ، وانتهاج على المعلومات
25
أمام كافة  متاحة - 

 22في  الإعلانصدقت على هلة مؤخراً، وؤأصبحت الأردن ممؤهلة.  تلك البلدان بحما أن تصلها بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا للانضمام 

.2100ديسمبر عام 
26

 

                                                 
 . 09العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة  19
 2100عام   CCPR/GC/34، 09على المادة  33لجنة حقوق الإنسان، تعليق عام رقم  20
(: 2102يوليو/تموز  02دات الأمم المتحدة: اتفاقية مكافحة الفساد، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في مجموعة معاه 21

14&chapter=18&lang=en-c=TREATY&mtdsg_no=XVIIIhttp://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?sr 
(: 2103يوليو/تموز  02في الاتحاد الإفريقي، البلدان التي وقعت وصدقت على وأقرت الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة  22

-http://www.africa
union.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%20on%20Human%20and%20Peoples%20Rights.pdf  

جوز أن تشتمل هذه ي"... تتخذ كل دولة طرف... ما قد يلزم من تدابير لتعزيز الشفافية في إدارتها العمومية... و 01دة ، ما2113اتفاقية مكافحة الفساد الصادرة عن الأمم المتحدة  23
ذ القرارات فيها، اشتغالها وعمليات اتخاالتدابير... )أ( اعتماد إجراءات أو لوائح تمكن عامة الناس من الحصول عند الاقتضاء، على معلومات عن كيفية تنظيم إدارتها العمومية و

 وعن القرارات والصكوك القانونية التي تهم عامة الناس، مع إيلاء المراعاة الواجبة لصون حرمتهم وبياناتهم الشخصية".
ت لا ينتمون إلى القطاع العام... وينبغي فراد وجماعاالمشاركة النشطة لأ"تتخذ كل دولة طرف تدابير مناسبة... لتشجيع  03اتفاقية مكافحة الفساد الصادرة عن الأمم المتحدة، مادة  24

 2افحة الفساد ]تمت الزيارة في تدعيم هذه المشاركة بتدابير مثل... )ب( ضمان تيسر حصول الناس فعلياً على المعلومات". الشفافية الدولية، اتفاقية الأمم المتحدة لمك

 [: 2102مايو/أيار

http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/access_information/conventions/uncac 
  (:2103يوليو/تموز  02ية، تمت الزيارة في شراكة الحوكمة المفتوحة، "إعلان الحكومة المفتوحة"، )المصدر بالإنجليز 25

declaration-government-http://www.opengovpartnership.org/open  
(: 2103يوليو/تموز  02شراكة الحوكمة المفتوحة، "الأردن"، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في  26

http://www.opengovpartnership.org/countries/jordan 

  المحلية والقوانين الدساتير التنفيذ في: 4جدول 
 .ملاحظة: جميع المعلومات صحيحة حتى وقت الطبع

حرية 

التعبير/الصحافة 

 في الدستور

 

حق الحصول على 

 المعلومات

 في الدستور

 

لحصول قانون ا

 على المعلومات

 
 البلد

 الجزائر ▬ ▬ ●

 البحرين ▬ ▬ ●

 مصر ▬ ○ ○

 إيران ▬ ▬ ●

 العراق ▬ ▬ ●

 الأردن ● ▬ ●

 الكويت ▬ ▬ ●

 لبنان ▬ ▬ ●

 ليبيا ▬ ▬ ●

 موريتانيا ▬ ▬ ●

 المغرب ▬ ● ●

 عمان ▬ ▬ ●

 فلسطين ▬ ▬ ●

 قطر ▬ ▬ ●

▬ ▬ ▬ 
المملكة العربية 

 السعودية

 السودان ▬ ● ●

 سوريا ▬ ▬ ●

 تونس ● ▬ ●

● ▬ ▬ 
دولة الإمارات العربية 

 المتحدة

 اليمن ● ▬ ●

 

، غير )▬(، ليس لديها البند القانوني/القانون )●(لديها البند القانوني/القانون 

 )○(. واضح/مرحلة انتقالية 

 

http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-14&chapter=18&lang=en
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-14&chapter=18&lang=en
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%20on%20Human%20and%20Peoples%20Rights.pdf
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/List/African%20Charter%20on%20Human%20and%20Peoples%20Rights.pdf
http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/access_information/conventions/uncac
http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/access_information/conventions/uncac
http://www.opengovpartnership.org/open-government-declaration
http://www.opengovpartnership.org/open-government-declaration
http://www.opengovpartnership.org/countries/jordan
http://www.opengovpartnership.org/countries/jordan
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 الوضع القومي
تمرير الحكومات يجب على ف. الحصول على المعلومات جزء من هذا الحقيعتبر ا، ودساتيره ضمت البلدان الأربعة حق حرية التعبير إلىلقد 

ومات ، ضمت المغرب حق الحصول على المعل2100في عام  .من أجل تفعيل هذا الحق الدستوري لوماتالحصول على المعقانون ضمان حق 

كافة البلدان في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، باستثناء المملكة العربية إذ إن كبير مع الوضع الإقليمي يتسق إلى حد مما إلى دستورها. 

 افة إلى دساتيرها. السعودية، ضمت حق حرية التعبير أو الصح

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا بوجه عام. لوية في مصر والمغرب وفلسطين ومنطقة الحق إلى قانون محلي مُفصل لا يزال يمثل أوهذا  تحويلن إ

 تنفيذ القانون أولوية. يمثل فاليمن أما فى 

 أصدرت وزارة 2103، وفي مارس عام 2102عام  الحصول على المعلومات خلالضمان حق قوانين مشاريع صاغت الحكومة في مصر، و

.من أجل التصديق عليهمجلس النواب تقديمه لالعدل مشروع القانون الأخير ل
27
يشمل مشروع القانون عدداً من الجوانب الإيجابية. ومع ذلك، و  

كلفة تطلب، وكيفية تقديم الطلب، وشكل وتقديم البمن يحق له يعمل المشرعون على معالجة نقاط الضعف الأخرى، خاصة فيما يتعلق لابد أن 

لا يتسق أيضاً مع المعايير الدولية.استثناء هيئات حكومية كاملة من الكشف عن المعلومات كما أن توفير المعلومات. 
28

 

في صياغة عمومية وتحديث الإدارة الوظائف ال، بدأت وزارة 2100م حق الحصول على المعلومات إلى دستورها عام عقب قيام المغرب بضو

الحصول على ضمان حق مشروع قانون 

مع إقصاء المنظمات المدنية المعلومات، 

قبل نشر يتم استشارتها   بشكل كبير، إذ لم 

ض المناظرة العامة في بغرمشروع القانون 

تتوقع الجمعية المغربية و. 2103مارس 

لمحاربة الرشوة تمرير القانون في 

2103.
32

 

، صدق المجلس 2111في إبريل عام و

التشريعي الفلسطيني على مشروع قانون 

توقف  ولكنحق الحصول على المعلومات.

المجلس  تمرير القانون عقب تجميد أعمال

مشروع كما أن . 2117التشريعي في عام 

، رغم أنه يعد 2111م القانون الذي صيغ عا

لا يتسق مع المعايير إلا أنه خطوة إيجابية، 

 الدولية بعد.

تحضير بمساعدة مقدمي الطلبات في  الهيئات العمومية، والتزام وسبل الطعن على الرفض لتقديم الطلبات إجراءات واضحةتشمل هذه المعايير و 

ستثناءات محدودة.مع وجود االطلب 
33
  

.2102اليمن فقط هي التي لديها قانون حق الحصول على المعلومات، وقد تم تمريره في يوليو عام  فإن بعة،الأر من بين البلدانو
34
رغم أن و 

المصلحة العامة والضرر )انظر  اختباريإذ يفتقر القانون إلى  بعض أوجه القصور،كذلك لكثير من النقاط القوية، إلا أن به القانون يشتمل على ا

كما لم  يتم ينص عليه القانون،  امطلببرغم أن ذلك ، 2103مفوض المعلومات في مايو  قبل تعيين ئيس اليمن عاماً تقريباً تباطأ ر و قد (.3ص 

التي بدونها تبقى إجراءات القانون الأساسية غير محددة. بعد و يةلوائح التنفيذالاصدار صدر ت
35
  

الأردنف.  مع الصورة الإقليميةالوضع بدوره هذا يتسق و 
36
وتونس 

37
حق  قانونين يضمنان وحيدتان في المنطقة اللتان تمتلكانهما الدولتان ال 

وقت كتابة التقرير، أي بعد انقضاء عامين على تمرير القانون، لم يصدر الرئيس التونسي بعد اللوائح المنظمة حتى والحصول على المعلومات. 

                                                 
 . 02، ص2103الشفافية الدولية،  27
 . 33المصدر السابق، ص 28
 . 23 – 21: 2103مراسلون بلا حدود،  29
 . 7: 2103شراكة الموازنة الدولية،  30
 . 2100مؤشرات العالمية للحوكمة الصادرة عن البنك الدولي، جدول إحصائي: التمثيل والمساءلة، مقارنة بين دول منتقاة ال 31
 . 01، ص2103الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة،  32
(، AMAN ،2103 –لسطين )رام الله: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة ، المعلومات تنتمي إليك: المعلومات العامة في فAMAN –الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة  33

 . 27ص
 . 9، ص 2103الفريق اليمني للشفافية والنزاهة،  34
 . 33، 01، ص 2103الفريق اليمني للشفافية والنزاهة،  35
 مبادرات محاربة الفساد الحكومي". –بوابة محاربة الفساد "لمحة عن الأردن  36
، "تونس تصدر قراراً بشأن الوصول إلى الوثائق FreedomInfo.orgي، "التشريعات التونسية المعنية بإصلاحات الحصول على المعلومات والحوكمة المفتوحة"، البنك الدول 37

 الحكومية".

 الممارسات مقارنة جدول :5جدول 
 .النشر وقتحتى  للتصنيفات: جميع الأرقام المدرجة هي آخر نسخة متوفرة ملاحظة

رية الصحافة مؤشر ح

أقل  079)التصنيف، حيث 

درجات حرية الصحافة(
29

 

مؤشر الموازنة المفتوحة 

 011)الدرجة، حيث 

الأعلى انفتاحاً(
30

 

 

مؤشرات التمثيل والمساءلة 

أعلى  011)التصنيف، حيث 

الدرجات(
31

 

 

 ثلاث دول حصلت على أعلى تصنيف

 (31.7تونس ) (17الأردن ) (37موريتانيا )

 (33.3لبنان ) (32المغرب ) (77الكويت )

 (31.1الكويت ) (33لبنان ) (010لبنان )

 ثلاث دول حصلت على أقل تصنيف

 (3.0ليبيا ) (3العراق ) (071السودان )

 (073إيران )
المملكة العربية السعودية 

(0) 
 (3.2سوريا )

 (3.3المملكة العربية السعودية ) (1قطر ) (073سوريا )
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التي تسمح بتفعيل القانون،
38
لتعارض مسألة اذلك لأن القانون الأردني لم يتطرق ل و لقانون الأردني عدة انتقاداتواجه القانون التونسي واوقد  

مع قوانين السرية،
39
ولأن القانون التونسي يفتقر لآليات التطبيق الفعالة. 

40
قضي التصديق على مشروع قانون يبمؤخراً قام مجلس الوزراء و قد  

ولا المعايير الدولية ب يفيخطوة في الاتجاه الصحيح، إلا أنه لا زال لا  هاردن، ورغم أنعلى المعلومات في الأالحصول ضمان حق بتعديل قانون 

لتعارض مع قوانين السرية، وفقاً لآراء المعلقين.مسألة ايتطرق ل
41
في  الحكومات أو مجالس النوابفي الاعتبار  وفي السنوات الأخيرة أخذت 

البحرين ومصر  ، وهيحق الحصول على المعلومات ضمان قوانين  -مال إفريقيا ست دول أخرى على الأقل في منطقة الشرق الأوسط وش

والكويت ولبنان والمغرب وفلسطين.
42
  

في سواء لى المعلومات حق الحصول عبمعنية تشريعات  غيابلة مسأتعكس مؤشرات الشفافية والحوكمة المشتركة القوانين، إطار  وبعيداً عن

 . أعمّفي المنطقة بشكل  وأيشملها المشروع البلدان التي 

الموازنة المفتوحة، وحرية الصحافة، والتمثيل والمساءلة.بلدان أداؤها ضعيف من حيث مصر والمغرب وفلسطين واليمن ف
43
  

مات "معلو مجموعةمعلومات الموازنة"، بدلًا من القدر الأدنى من " مجموعةتعتبر المغرب استثناءً بالنسبة للموازنة المفتوحة إذ تقع ضمن 

.اتقع مصر واليمن ضمنه التيموازنة" ال عن معلوماتأي  غيابموازنة هزيلة أو 
44
حرية ثلث الأدنى فيما يتعلق بالأربعة مصنفة في ال البلدانو  

الصحافة
45
لتمثيل والمساءلة. لث الحد الأقصى للدرجات فيما يتعلق باوحصلت على أقل من ث 

46
  

لبلدان في النصف السفلي فيما ف ايتصنيأتي إذ . أيضاضعيفة تعتبر  الأوسط وشمال إفريقياالشرق مؤشرات البلدان الأخرى في منطقة كما أن 

حرية الصحافة، والموازنة المفتوحة، والتمثيل والمساءلة، بينما تقترب بعض البلدان من الدرجات والتصنيفات الأدنى عالمياً.يتعلق ب
47

 

                                                 
(: 2103يوليو/تموز  23ة في ، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيار2103منى يحيى، "حرية التعبير مهددة في تونس"، المغاربية، الأول من يوليو  38

02-http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/07/01/feature 
 .مبادرات محاربة الفساد الحكومي" –بوابة محاربة الفساد "لمحة عن الأردن  39
رب وتونس )معهد البنك الدولي: سعيد المدهون، الحصول على المعلومات في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا: نظرة عامة على التطورات الحديثة في الأردن ولبنان والمغ 40

(: 2103أغسطس/آب  03. )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 31 – 29، 3 – 2(، ص 2102

ATI_in_MNA_Region_ENGLISH.pdf-acquia/wbi/Almadhoun-http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/drupal  
المضي قدماً في الوصول إلى المعلومة بمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا: تعزيز التحالفات  –في البنك الدولي، الحوار الإقليمي  يحيى شوخير، التطورات الحديثة: الأردن 41

 . 03(، ص 2102أكتوبر  1والترابط الشبكي )النشرة الإخبارية الخامسة، 
 يوليو/تموز 23 ]المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في، 2102حق الحصول على المعلومات  ،"2101سعيد المدهون، "حالة تشريعات حرية المعلومات في العالم العربي  42

2103 :]

w.right2info.org/resources/publications/Overview%20of%20FOI%20legislation%20in%20the%20Arab%20World%2http://ww
2010.doc/view-06-%2002-%20SA%20-0 

ي، جدول إحصائي: التمثيل ، المؤشرات العالمية للحوكمة الصادرة عن البنك الدول7، ص 2103، شراكة الموازنة الدولية، 23 – 21، ص 2103مراسلون بلا حدود،  43

 . 2100والمساءلة، مقارنة بين دول منتقاة 
 ، فلسطين غير مدرجة. 7: ص 2103شراكة الموازنة الدولية،  44
 . 23 – 21: ص 2103مراسلون بلا حدود،  45
 . 2100ل منتقاة المؤشرات العالمية للحوكمة الصادرة عن البنك الدولي، جدول إحصائي: التمثيل والمساءلة، مقارنة بين دو 46
، المؤشرات العالمية للحوكمة الصادرة عن البنك الدولي، جدول إحصائي: التمثيل 7، ص 2103، شراكة الموازنة الدولية، 23 – 21، ص 2103مراسلون بلا حدود،  47

 . 2100والمساءلة، مقارنة بين دول منتقاة 

http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/07/01/feature-02
http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/07/01/feature-02
http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/drupal-acquia/wbi/Almadhoun-ATI_in_MNA_Region_ENGLISH.pdf
http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/drupal-acquia/wbi/Almadhoun-ATI_in_MNA_Region_ENGLISH.pdf
http://www.right2info.org/resources/publications/Overview%20of%20FOI%20legislation%20in%20the%20Arab%20World%20-%20SA%20-%2002-06-2010.doc/view
http://www.right2info.org/resources/publications/Overview%20of%20FOI%20legislation%20in%20the%20Arab%20World%20-%20SA%20-%2002-06-2010.doc/view
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  التحديات
في مصر والمغرب وشركاؤها لشفافية الدولية منظمة الية لاد التقارير المحلية الأربعة، وجدت الفروع المحلإعدجراؤه إتم من خلال البحث الذي 

 مكافحة الفساد.المدني حق الحصول على المعلومات من أجل وفلسطين واليمن عدداً من التحديات التي تحول دون استخدام الأفراد والمجتمع 

 ربعة. هذه التحديات موجودة في البلدان الأو

يمن ولم تصدر حكومة الحق الحصول على المعلومات في أي من الدول باستثناء اليمن، ضمان قوانين لم تمرر الحكومات ومجالس النواب ف

 تفصيلي. لوصول إلى كافة مجالات المعلومات العامة في أي من الدول الخاضعة للتقييم اليكفل الا يوجد حق عام بالتالي و اللوائح التنفيذية للقانون

أو المشتريات بالبيئة دة، على سبيل المثال، تلك المتعلقة الحصول على المعلومات في قطاعات منفر القائمة في البلدان الأربعة تتيح القوانين

حصول على حق الضمان الدولية لقوانين  ئلمبادل فقد أخفقت كذلك في الامتثالإضافة إلى تركيز تلك القوانين على قطاعات محددة، العامة. 

لى من الحصول عتحت أي ظرف  فراد والمجتمع المدنيالألا يتمكن ق عليه تلك القوانين، القطاع الذي تطب هذا يعني أنه حتى داخلو المعلومات

 مكافحة الفساد. المعلومات التي ربما يحتاجون إليها من أجل 

تصديق من من الكشف عن المعلومات دون موافقة رسمية أو  العموميينالمسؤولين قوانين السرية في مصر والمغرب تمنع فإن  إضافة إلى ذلك،

يمكن أن كما عند تسلم طلبات الحصول على المعلومات،  للمسؤولين العموميينيتسبب في ارتباك  مما قد ،في أفضل الحالاتمصدر سيادي 

 يقوموا بتجاهلها أو إلغائها في أسوأ الحالات. 

لحصول على من تحضير وتقديم طلبات ايُمكن مقدمي الطلبات  لا ينفذ بفعاليةالحصول على المعلومات وحق القوي الذي يكفل قانون الإن 

المحدد وتحديد نطاق زمني واضح للاستجابة  الشكلوإتاحة المعلومات في بالاستجابة  الهيئات العموميةكذلك يلزم المعلومات فحسب، بل إنه 

الهيئات الطعن على حالات الرفض ويتطلب من مرتفعة. كما أنه يُمكن مقدمي الطلبات من  من فرض رسوم الهيئات العموميةيمنع وأيضا 

.وتقديم مبررات الرفض إجراء اختباري المصلحة العامة والضرر قبل رفض الطلب العمومية
48
ذكرت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وقد  

تتخذ كل دولة طرف ما قد يلزم من الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، العهد الدولي  من 09أنه من أجل تفعيل المادة  33في التعليق العام رقم 

لضمان الحصول على هذه المعلومات بطريقة سهلة وفورية وفعالة وعملية. -يشمل ذلك قوانين حرية المعلومات  –تدابير 
49
  

  مصر

وجد مركز خدمات التنمية أن وقد  لبحث لأجل إعداد التقرير المحلي،حق الحصول على المعلومات. أثناء إجراء ا في مصر قانون يكفليوجد  لا

نون العطاءات رشيف الوطني، وقاالدولية: قانون الأ ئلمبادلثل بشكل محدود تمتلحصول على المعلومات والفساد هناك ثلاثة قوانين متعلقة بحق ا

وانين إلى إطارات زمنية للاستجابة لطلبات الحصول على المعلومات ، افتقرت القعلى سبيل المثالف. مراكز المعلومات والمناقصات، ومرسوم

حق الحصول على المعلومات، الذي ضمان مشروع قانون و بالنسبة ل. إزاء الطلبات وسبل الطعن على رفض الطلبات أو صمت المسؤولين

من غير المعلوم إن كانت مصر ستقر ونقاط ضعف. على  جوانب متعددة، ولكنه احتوى أيضاً تطرق لتلك المشاكل منفقد خضع كذلك للتحليل، 

ه.يمكن أن تقر ذلك القانون أو متى
50
  

                                                 
مايو/أيار  22(، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 2100والتقرير )مدريد: أكسيس إنفو، نوفمبر  ، أكسيس إنفو قبرص التوصياتIKMEو KABأكسيس إنفو أوروبا،  48

2103 :)-ww.accessinfocyprus.eu/images/accesshttp://w
info/final_report/Draft_Report_and_Recommendations_for_Consultation_24_Feb_2011_web.pdf حق الجمهور في ، 09، منظمة المادة

(: 2103مايو/أيار  22 (، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في0999، 09)لندن: المادة  المعرفة: مبادئ تشريعات حرية المعلومات

http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/righttoknow.pdf 
 .09على المادة  33لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة، تعليق عام رقم  49
 . 33، 02، ص 2103ة، الشفافية الدولي 50
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من الكشف  المسؤولين العموميينيمنع  0972قانون العاملين المدنيين بالدولة لعام فمات كذلك الحصول على المعلو فى مصر القوانين تعوقو 

، العموميةة أو وزير الحكم المحلي أو رئيس مجلس إدارة الهيئة علانات دون الحصول على تصريح من الوزارالإعامة ونشر البيانات عن ال

ويمنع المسؤولين من الكشف عن المعلومات المفترض أنها 

.للتعليماتوفقاً  سرية رية بطبيعتها أوس
53

 01المادة  كما أن

تعطي  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء قرار من

الجهاز المركزي سلطة منفردة لنشر الإحصاءات في مصر 

وتمنع جميع الهيئات الأخرى وكذلك الأفراد من نشر 

حصائية.الإمعلومات ال
54
  

 المغرب
يكفل حق الحصول على  قانونفي المغرب لا يوجد 

تُفعل حق الحصول على والقوانين الحالية  ،المعلومات

وجدت الجمعية المغربية لمحاربة المعلومات جزئياً فقط. 

)قانون القوائم  القوانين التي أخضعتها للتحليلأن الرشوة 

المشتريات العامة، وقانون الأرشيف  مرسومالانتخابية، و

، معظمها لم يكفل ت المحلية(وقانون البيئة وقانون المنظما

حق الحصول على المعلومات لجميع الأفراد، ونادراً ما 

أن هناك قانوناً كما  ،اتحددت إطاراً زمنياً للاستجابة للطلب

بمساعدة مقدمي الطلبات. الهيئات العموميةلزم واحداً فقط ي
55
 

 –حق الحصول على المعلومات في قطاع العدالة عند تقييم 

د العالمي لعامي في مقياس الفسالشفافية الدولية الذي صنفته ا

وجدت  – على أنه القطاع "الأكثر فساداً" 2101/2100

نوني لنشر قرارات المحكمة، متطلب قا غيابمنها  ،الحصول على المعلومات تحول دونوامل هناك عدة عالجمعية المغربية لمحاربة الفساد أن 

.فير المعلومات في القطاع القضائية القضائية، وصعوبات الطعن على حالات رفض تومعلومات من الإدارالالحصول على  وعوائق
56
  

من الكشف عن المعلومات أو تقديم وثائق إدارية لأطراف ثالثة دون  المسؤولين العموميينيمنع كذلك  0912قانون الخدمة المدنية المغربي لعام 

تأديبية أو جنائية. وا لجزاءاتعرضتتصريح يمكن أن يات دون ون عن المعلوميكشفالأشخاص الذين تصريح من الإدارة. 
57

 

 فلسطين
 AMAN-. القوانين الثلاثة التي قيمها الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة ق الحصول على المعلوماتقانون يكفل حفي فلسطين لا يوجد 

للحصول على المعلومات أو كانت غير واضحة الدولية  ئلمبادل لفي الامتثا أخفقت كلها (اتقانون الإحصاءوقانون البيئة، و )قانون الصحافة،

بمساعدة مقدمي طلبات  الهيئات العموميةثلاثة التي خضعت للتقييم أي من القوانين ال لزمثمة ملاحظة خاصة، إذ لم يفي أفضل الحالات. 

حق الحصول على المعلومات، ضمان ت. مشروع قانون الحصول على المعلومات، وكذلك لم تحدد إطارات زمنية واضحة للاستجابة لتلك الطلبا

 الهيئات العموميةإذ لم يلزم الدولية بشكل كامل،  ئلمبادلأخفق بدوره في الامتثال ولكنه الذي خضع للتقييم أيضاً، يمثل خطوة إلى الأمام. 

.فضفاضةبمساعدة مقدمي الطلبات. إضافة إلى ذلك، يحتوي مشروع القانون على استثناءات 
58
  

 اليمن
يكفل حق الحصول على المعلومات، وقد سُن القانون في يوليو عام  اًقانون يشملها المشروع التي تمتلكاليمن هي الدولة الوحيدة ضمن الدول التي 

2102،
59
ولكنه لم يطبق بشكل كامل بعد. 

60
دة المعلومات المطلوبة إما محدوفقوانين أخرى ضعيف؛ حق الحصول على المعلومات المدرج في  

وفقاً لتلك القوانين، أو تجبر مقدمي الطلبات على الاعتماد على طلبات غير رسمية.
61

 

بحق الحصول على المعلومات والفساد، إضافة إلى قانون بتحليل أربعة قوانين أخرى وثيقة الصلة  (YTTIالفريق اليمني للشفافية والنزاهة )قام 

وقانون الصحافة.  ،مركز المعلومات دقيق، ومرسوموقانون الرقابة والت انون مكافحة الفساد،لم ينفذ بعد(: قالذي حق الحصول على المعلومات )

                                                 
(: 2103أغسطس/آب  03الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة ومراكز الاستشارة القانونية، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في  51

2.html-http://www.transparencymaroc.ma/ar/projet 
 . 39، ص 2103معية المغربية لمحاربة الرشوة، الج 52
 . 03، ص 2103الشفافية الدولية،  53
 المصدر نفسه 54
 . 30، ص 2103الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة،  55
 . 32 – 37، 32المصدر نفسه: ص  56
 . 03، ص 2103الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة،  57
 . 27، ص 2103الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة،  58
 . 9، ص 2103الفريق اليمني للشفافية والنزاهة،  59
 . 01المصدر نفسه: ص  60
 . 27المصدر نفسه: ص  61

 الحصول على المعلومات لمحاربة الظلم في المغرب

 دراسة حالة

في قضية سلمت إلى الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة ومركز المناصرة 

(،ALACوالإرشاد القانوني )
51
اختلسوا  ارتاب المدعي في أن أفراد عائلته 

ممتلكات وأموالًا مودعة في حسابات بنكية ورثوها جميعاً من أبيهم عقب 

وفاته. لم يستجب المدعون العموميون المحليون للطعون التي قدمها طالباً 

إجراء تحقيق، كما رفض قاضي التحقيق سريعاً نظر قضيته دون إبداء أسباب 

لتابعة لوزارة العدل على أو مبررات. كذلك لم تجب إدارة الشؤون الجنائية ا

الاستفسارات الكتابية التي بعث بها ممثلو مركز المناصرة والإرشاد القانوني 

 بشأن القضية. 

لو كان هناك حق قانوني يكفل الحصول على المعلومات، لأصبح من الممكن 

أن يتقدم المدعي بطعن إلى مفوض معلومات أو محكمة على امتناع المدعي 

ني عن عرض الأسباب التي أدت لرفض القضية وحيثيات حكم العام غير القانو

المحكمة بشأن رفضها. كما أن قانون ضمان حق الحصول على المعلومات 

كان من الممكن أن يمد المدعي بأسس تمكنه من طلب معلومات عن حالة 

الشكوى من إدارة الشؤون الجنائية.
52
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وجد الفريق اختار الفريق اليمني للشفافية والنزاهة تلك القوانين لأنها وثيقة الصلة بحق الحصول على المعلومات والشفافية ومكافحة الفساد. 

ثمة معضلة ما يتسق مع المعايير الدولية. حق الحصول على المعلومات ب من القوانين الأخرى كفلمن قانون ما  اليمني للشفافية والنزاهة أنه

القوانين كما لم تشتمل الكشف عن المعلومات، ب الهيئات العموميةإلزام خاصة تتمثل في أنه ما من قانون من القوانين الأربعة كان واضحاً بشأن 

ت رفض طلبات الحصول على المعلومات.لطعن على حالابشأن اعلى إجراءات واضحة 
62
على الفريق اليمني للشفافية والنزاهة  حينما أقدم 

افتقر الباحثون إلى أساس قانوني يمكنهم من تقديم طلبات الحصول على المعلومات لشركة الديزل، حق الحصول على المعلومات في قطاع تقييم 

النفط الوطنية أو وزارة النفط والمعادن.
63

 

                                                 
  المصدر نفسه.  62
 . 33المصدر نفسه: ص  63
 . 22، ص 2103الفريق اليمني للشفافية والنزاهة،  64
 . 33 – 22المصدر نفسه: ص  65
 . 33المصدر نفسه: ص  66
 المصدر نفسه.  67
 . 33 – 22المصدر نفسه: ص  68

 

 لحصول على المعلومات في قطاع الديزل اليمنيتقييم ا
الأخيرة. في اليمن يعد قطاع الديزل مهماً إذ يوفر معيار الحياة الأساسي لشريحة كبيرة من السكان، ولكنه واجه مزاعم فساد متعددة خلال السنوات

64
 

الذي أجراه عن حق الحصول على المعلومات في قطاع ( بتقييم ست هيئات عامة كجزء من البحث YTTIقام الفريق اليمني للشفافية والنزاهة )

الديزل.
65
 وطرح عليها الأسئلة التالية:  2102ذهب الفريق إلى تلك الهيئات في أغسطس وسبتمبر عام  

 ؟ 2100ما كمية الديزل التي تم إنتاجها عام 

 ما كمية الديزل التي تم توزيعها للمحافظات؟ 

 لديزل من موازنة الحكومة؟ ما هو إجمالي الدعم المالي المخصص ل

 ما كمية الديزل التي خصصت للقطاع الزراعي؟ 

 ما هو إجمالي كمية الديزل التي منحت للصيادين؟ 

 ما هو إجمالي كمية الديزل الموزعة في السوق وكيف تم توزيعها؟

 

رغم أهمية الديزل بالنسبة لاقتصاد اليمن، وسجل وجود  وجد الفريق اليمني للشفافية والنزاهة أن هذه الهيئات قيدت بشدة الحصول على المعلومات،

مستويات فساد في القطاع.
66

 

 

في غياب قانون مطبق يكفل حق الحصول على المعلومات، خلص الفريق اليمني للشفافية والنزاهة إلى أن عامة الناس لا يمكنهم الحصول على 

كان الحصول على المعلومات يسيراً من خلال جهات الاتصال الشخصية فقط،  معلومات من خلال التقدم بطلب مباشر إلى الهيئات العمومية.

بافتراض أن ذلك تم بصفة شخصية وبنحو سري في بعض الأحيان.
67

 

 

مقدمي كذلك وجد الفريق اليمني للشفافية والنزاهة أن بعض الهيئات قدمت المعلومات عقب موافقة المسؤولين الأعلى، بينما طلبت هيئات أخرى من 

ة ولا لطلبات أن يذكروا فيم سيتم استخدام المعلومات. وحتى حينما التزم مقدمو الطلبات بتلك الشروط، قدمت الهيئات معلومات قديمة وغير كاملا

علاقة لها بموضوع الطلبات.
68  
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 نظرة مستقبلية
حصول على المعلومات ومجالس النواب تدرك أهمية ال أن الحكوماتإلى في البلدان الأربعة التي يشملها المشروع، هناك علامات إيجابية تشير 

كما هو مضمون دولياً. يجب على الحكومات بعد ذلك إعطاء أولوية للدمج التشريعي لهذا الحق من المشرعين تتطلب المرحلة القادمة . بنحو فعال

 ضمان تنفيذ القوانين. 

كان علامة إيجابية، وكذلك صياغة مشروع قانون  2102إلى دستور حق حرية التعبير إقدام مصر على ضم حق الحصول على المعلومات و

يكفل حق الحصول على المعلومات لأجل تنفيذ هذا الحق الدستوري.
69
أصبح هناك  العمل بالدستور وتعطيل 2103يير الحكومة في يوليو بعد تغ 

حرز فيما يتعلق بتفعيل حق الحصول على الذي أُالتقدم  إبطال كومة التي ستليها بإيقاف أوإذ يمكن أن تقوم الحكومة الانتقالية أو الح ،خطورة

نقاط الضعف  وإزالةالمعلومات. أي دستور جديد أو تعديلات دستورية تتم في مصر يجب أن تحرص على دمج حق الحصول على المعلومات 

وتعديل مشروع قانون حق الحصول على  مناقشةأن تواصل الحكومة . يجب على 2102مات في دستور في أحكام قانون الحصول على المعلو

  .والمعنية بمشاركة المجتمع المدني وغيره من الأطراف المهتمةالمعلومات 

 مُنقحةحكومة المغرب تجري مشاورات حالياً بشأن قانون حق الحصول على المعلومات ويجب أن تواصل التشاور مع المجتمع المدني وتقدم 

يكفل حق الحصول على المعلومات. اًقانونالشرق الأوسط وشمال إفريقيا يمتلك مغرب رابع بلد بمنطقة ستصبح اللمجلس النواب هذا العام. 
70
  

صاغ المجتمع المدني  2111توقفت الجهود المتعلقة بإصدار قانون يكفل حق الحصول على المعلومات في فلسطين في الوقت الحالي. في عام 

رئاسي أو  يعتمد الآن على قرارأصبح عد مراجعته، تمرير هذا القانون، بون بشكل مبدئي. دق عليه المشرعص 2117مشروع قانون وفي عام 

إعادة تشكيل مجلس النواب.
71
  

يرى الفريق اليمني للشفافية والنزاهة أنه امتثل بشكل كان خطوة أولى جيدة و 2102إقرار اليمن لقانون حق الحصول على المعلومات في عام 

.حصول على المعلوماتالعشرة لل ئمبادللكبير 
72
ومن ناحية أخرى، رغم أن الرئيس عين مفوض معلومات تنفيذ القانون يسير بخطى بطيئة،  

ر لوائح تنفيذية في مجالات أخرى.اصدتم إإلا أنه لم ي 2103في مايو 
73
ا زالت المشاورات الدستورية التي تجريها الحكومة اليمنية قائمة.م 

74
 

 . عملية تنفيذ القانون سيعززلومات إلى الدستور الجديد ضم حق الحصول على المعإن كما 

                                                 
 . 02 – 00: ص 2103الشفافية الدولية،  69
 . 01: ص 2103الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة،  70
 . 01: ص 2103الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة،  71
 . 27: ص 2103الفريق اليمني للشفافية والنزاهة،  72
 . 33، 01 – 9المصدر السابق: ص  73
 . 9ص المصدر نفسه:  74
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 النتائج
المعلومات ضرورية فترى الشفافية الدولية أن التنفيذ الفعال لقانون الحصول على المعلومات ضرورة لا غنى عنها من أجل التصدي للفساد. 

الفساد، ومن الجائز  يتوغلن المعلومات متوفرة بشكل حر يمكن أن عندما لا تكوفقوة.  وامتلاك المعلومات أيضاً مصدر تنيرةلاتخاذ قرارات مس

وربما يطلب أولئك الذين لديهم امتياز الاطلاع على المعلومات رشاوى  السرية، ستارألا تتوفر الحقوق الأساسية. يمكن أن يختبئ الفساد وراء 

د من خدمات الصحة والتعليم الأساسية إن لم تكن لديهم معلومات الأفرايُحرم  قدالمعلومات التي بحوزتهم، ومن آخرين يسعون للحصول على 

عن حقوقهم. يمكن أن تخفي الحكومات تصرفاتها من خلال السيطرة على الإعلام أو فرض الرقابة عليه، ومن خلال منع إمكانية الإبلاغ عن 

المعلومات الأساسية التي تصب في الصالح العام.
75

 

دمج حق الحصول على المعلومات في قوانين عامة تكفل تم شمال إفريقيا، ورغم الالتزامات الدولية، لم يمنطقة الشرق الأوسط وفي نطاق 

التي ستمنحهم وطلب الحصول على المعلومات  الهيئات العموميةإلى  الناس والمجتمع المدني من التوجه الحصول على المعلومات وتُمكن عامة

 القدرة على التصدي للفساد. 

الصعوبات التي تواجهها  تحديد البحث الذي أجرته ثلاثة فروع للشفافية الدولية ومنظمة شريكةها المشروع، تولى الأربعة التي يشمل في البلدان

في البلدان ومنظمات المجتمع المدني وعامة الناس بسبب غياب قانون يكفل حق الحصول على المعلومات أو عدم تنفيذ ذلك القانون بفعالية. 

دون نقاط الضعف تلك تحول إذ  ،وثيقة بأعمال مكافحة الفسادالصلة المحددة ذات القطاعات ال قوانينلضعف في دد الباحثون نقاط االأربعة، ح

المسؤولين كذلك حدد الباحثون في المغرب ومصر القوانين التي تتطلب من  الفساد.تلك القوانين كأداة من أدوات مكافحة عامة الناس لاستخدام 

 عدم الكشف عن المعلومات.  العموميين

الحصول على المعلومات والتي  ضمان حق من أجل إيجاد حلول لتلك المشاكل ومكافحة الفساد، يجب على المشرعين صياغة وتمرير قوانين

ي يشملها المشروع. هذه القوانين والمواد الدستورية مدرجة بجدول أعمال الحكومات في البلدان الأربعة التيجب أن تطبقها الحكومات بفعالية. 

 ئلمبادلستورية وتمرير القوانين من أجل ضمان امتثال القوانين يجب أن تتعاون الحكومات مع المجتمع المدني خلال صياغة مسودة المواد الد

 بعد تمرير القوانين، يجب أن تحرص الحكومات على تنفيذها بفعالية. والدولية للحصول على المعلومات وتفعيلها. 

                                                 
(: 2103مايو/أيار  22الشفافية الدولية، الحصول على المعلومات، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في  75

http://www.transparency.org/topic/detail/accesstoinformation 

http://www.transparency.org/topic/detail/accesstoinformation
http://www.transparency.org/topic/detail/accesstoinformation
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 تالتوصيا
 : إلى مكافحة الفساد من خلال الحصول على المعلوماتالدولية التوصيات التالية بشأن الشفافية  منظمة قدمتقرير، تبناء على نتائج هذا ال

 الحكومة ومجالس النواب 
  ية. الدول ئلمبادلتمتثل ضمان حق الحصول على المعلومات بحيث يجب على الحكومات ومجالس النواب صياغة وتمرير قوانين

 الأساسية وأفضل الممارسات والمعايير الدولية، ئمن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على المباد 09تنص المادة 

مل: إقرار منهج الكشف الاستباقي لإتاحة المعلومات الحكومية ذات الأهمية العامة بطريقة سهلة وفي قالب إلكتروني وتش 76المادة 

وم خلاله تق ح ومعقولوضع إطار زمني واضفرض رسوم للحصول على المعلومات أو فرض رسوم معقولة، و وضمان عدممفهوم، 

رغم أن حرية التعبير تشمل حق الحصول على و ة الطعون على رفض طلبات الحصول على المعلومات. سابدر الهيئات العمومية

 هذا الحق.ار إدراج بند دستوري واضح يقر في الاعتب يضعوا أنه يجب علىصائغي ومشرعي القوانين والدساتير المعلومات إلا أن

  العمل بصورة ، وعلى ذلك قوانين الحصول على المعلومات على نحو فعال، وتدريب الموظفينتقوم بتنفيذ يجب على الحكومات أن

من أيضا على الإنترنت و  لمقارنةالمعلومات متاحة في الوقت المناسب وفي أشكال يسهل الاطلاع عليها وقابلة لبحيث تجعل  يةاستباق

 خلال المكاتب الحكومية.

 المعلومات وأن تراجع القوانين التي لى أو تحد من الحصول ع ين التي تعوقنيجب على الحكومات ومجالس النواب حذف القوا

أن تجري لى الحكومات يجب عوالدولية الجيدة.  اتما يتسق مع الممارسب، القوميمتعلقة بالأمن  فضفاضةستثناءات تشتمل على ا

 من خلال التنفيذ الفعال. تمشكلااعد الحصول على المعلومات وأن تحل المراجعة شاملة للسياسات والممارسات المتعلقة بتنفيذ قو

  الامتثال ضمانلالمجتمع المدني خلال صياغة مشاريع القوانين والبنود الدستورية حكومات ومجالس النواب مشاورة اليجب على 

 مع الأوضاع المحلية. تكييفها الدولية و ئلمبادل التام

  الحصول على المعلومات وتشجيعهم ضمان حق قوانين الحكومات والمجتمع المدني توعية عامة الناس بصورة استباقية ب علىيجب

  على استخدامها.

 المجتمع المدني
 التي تمتثل نين ضمان حق الحصول على المعلومات وأن يؤيد إقرار وتنفيذ قوا يجب على المجتمع المدني أن يعمل مع الحكومات

 . وليةالد ئلمبادل

 ّومات من خلال تقديم طلبات لتقييملقوانين التي تكفل حق الحصول على المعللامتثال القطاع العام  ميجب على المجتمع المدني أن يقي 

 . الهيئات العمومية

 عهم على استخدامها.يشجالمعلومات وتقوانين الحصول على ة بيجب على المجتمع المدني توعية عامة الناس بصورة استباقي 

                                                 
 .0999، حق الجمهور في المعرفة: مبادئ تشريعات حرية المعلومات، 09 منظمة المادة 76
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  مصر
 معايير لليمتثل لية على تمرير وتنفيذ قانون ضمان حق الحصول على المعلومات الذي يجب على الحكومة ومجلس النواب العمل بفعا

محدودة من واقع اختباري الضرر الستثناءات الاالمعلومات والرسوم ويشمل شكل الطلب وقالب الدولية والممارسات الأفضل، و

 والمصلحة العامة. 

  قانون الحصول يمكن أن للكشف عن المعلومات أو  الفضفاضةحذف القوانين المتضاربة والاستثناءات أن ييجب على مجلس النواب

 . من تجاوزها على المعلومات

 ورة استباقية وتشجيع المواطنين على استخدام يجب أن تؤسس الحكومة هيئة عامة مسؤولة عن الكشف عن المعلومات العامة بص

  لحالات عدم الكشف عن المعلومات. ولحق الحصول على المعلومات وتقديم حل

  ،ي إليك: المعلومات العامة في الشفافية الدولية، المعلومات تنتم صفحة منظمة انظرللاطلاع على التوصيات بالكامل

 .,It belongs to you: Public information in Egypt Transparency International - مصر

 المغرب 
  يتسق مع المعايير الدولية، وتعديل التشريع ويجب على الحكومة ومجلس النواب سن قانون عام يكفل حق الحصول على المعلومات

 الحالي الذي لا يتسق مع هذا الحق العام. 

  المسؤولين ويشمل ذلك تدريب اللازمة لتنفيذ هذا الحق،  العمومية افقوالمريجب على الحكومة أن تطور البنية التحتية للإدارات

 على إنتاج وإدارة ونشر المعلومات، وتخصيص الموازنات اللازمة.  العموميين

 أن يتم تحديثها عند  يجب على الحكومة أن تحرص على إتاحة المعلومات بطريقة سهلة ومفيدة وقابلة للاستخدام ومناسبة، على

 . عام بدأكموفيرها دون مقابل الضرورة وت

  يجب على الحكومة أن تشرح لعامة الناس محتوى ووسائل الاستفادة من قانون الأرشيف وقانون حق الحصول على المعلومات

 المتوقع.

 ة مالجمعية المغربية لمحاربة الرشوة، المعلومات تنتمي إليك: المعلومات العا صفحةللاطلاع على التوصيات كاملة، انظر

 . Transparency Maroc, It belongs to you: Public information in Morocco - المغرب في

  فلسطين
 بما أن المجلس و، لمعايير الدوليةينبغي على السلطة الفلسطينية مراجعة مشروع قانون ضمان حق الحصول على المعلومات وفقاً ل

 طة الفلسطينية أن يصدر القانون. على رئيس السليتعين ، حالياً مُعطلالتشريعي الفلسطيني 

  ول على المعلومات بفعالية بعد تمريره. صحق الحضمان بنود قانون ل الهيئات العموميةضمان تنفيذ ينبغي على الرئيس 

  الهيئات العموميةالمعلومات من  الحصول على عامة بشأن إجراءات طلبالمعلومات الالسلطة الفلسطينية وتنشر دليل  تُجهّزيجب أن 

 .الاستجابةوالآليات المتوفرة لإنفاذ 

  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة صفحة للاطلاع على التوصيات كاملة، انظر– AMANعلومات تنتمي إليك: م، ال

 The Coalition for Accountability and Integrity – AMAN, It  المعلومات العامة في فلسطين

belongs to you: Public information in Palestine . 
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 اليمن 
  .يجب على مجلس النواب أن يدرج بشكل واضح حق الحصول على المعلومات في الدستور الجديد 

 حق الحصول على المعلومات. أو تحد من تعوق عة وتعديل القوانين التي يجب على الحكومة ومجلس النواب مراج 

  والموارد اللازمة لمراجعة  الصلاحياتيجب على الحكومة ومجلس النواب منح الهيئات المسؤولة عن الطعون والهيئات الإشرافية

 تنفيذ حق الحصول على المعلومات. 

  قانون حق الحصول على المعلومات.على أداء واجباتهم المتعلقة بالتدريب  للمسؤولين العموميينأن توفر يجب على الحكومة 

 داخل الوزارات مسؤولة عن طلبات الحصول على المعلومات والكشف الاستباقي عن  اًيجب على الحكومة أن تؤسس أقسام

 المعلومات. 

  .يجب على مفوض المعلومات صياغة اللوائح التنفيذية لقانون حق الحصول على المعلومات وتسليمها إلى الرئيس لأجل إصدارها 

 ،الفريق اليمني للشفافية والنزاهة، المعلومات تنتمي إليك: المعلومات العامة  صفحةانظر للاطلاع على التوصيات كاملة

 Yemeni Team for Transparency and Integrity, It belongs to you: Public - في اليمن

information in Yemen . 
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  المصادر دليل
تم وقد (. MENAووثيقة الصلة بمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا )يشمل دليل المصادر مصادر مختارة عن الحصول على المعلومات 

لومات، وفي أعمال أخرى متعلقة بالحصول على المع ،عدد من المصادر المستخدمة في التقاريرب الاستعانةعن طريق   إعداد دليل المصادر

 .ولكن لا يجب أن يعتبر شاملًا

 إفريقيا وشمال الأوسط لشرقا منطقة فيالمعلومات على  الحصول حق تقييمات 
o 3اسأل حكومتك! حملة الأسئلة الـ

77
 )الجزائر، العراق، المغرب، اليمن(.  

o .التصنيف العالمي لحق الحصول على المعلومات
78
  

o .مؤشر الموازنة المفتوحة
79

 

o .مؤشر حرية الصحافة
80

 

o  موقع رايت تو إنفوRight 2 Info.
81

 

 طقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا قوانين ضمان حق الحصول على المعلومات في من
o .الأردن

82
 

o .تونس
83

 

o .اليمن
84

 

 الدولية  والإعلاناتالقانون الدولي 
o .الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب

85
 

o  ة الفساد.لمنع ومكافح الإفريقياتفاقية الاتحاد
86

 

o  العربية لمكافحة الفساد.الاتفاقية
87

 

o ية.العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياس
88

 

o .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
89
  

o .إعلان ويندهوك
90

 

  وأدبيات مطبوعات
o Alfonso Hernández-Valdez.مقتضيات الموازنة لأجل تشريع حق الحصول على المعلومات :

91
 

o Álvaro Herrero and Gaspar López.الحصول على المعلومات والشفافية في النظام القضائي :
92

 

o Andrew Puddephatt صياغة وإقرار قوانين حق الحصول على المعلومات.: استطلاع دور المجتمع المدني في
93
  

                                                 
77 IBP(: 2103أغسطس/آب  01، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 2100، سبتمبر 3، مركز القانون والديمقراطية، أكسيس إنفو أوروبا، اسأل حكومتك! حملة الأسئلة الـ

info.org/documents/6QC/6QC_Report_Publication_version_September_2011.pdf-http://www.access 
http://rti-(: 2103أغسطس/آب  02يزية، تمت الزيارة في مركز القانون والديمقراطية وأكسيس إنفو، التصنيف العالمي لحق الحصول على المعلومات )المصدر بالإنجل 78

rating.org/ 
 . 7: ص2103شراكة الموازنة الدولية،  79
 . 2103مراسلون بلا حدود،  80
81 http://www.right2info.org/ (.2103أغسطس/آب  30، )تمت الزيارة في 
82 http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2007 (.2103أغسطس/آب  03، )تمت الزيارة في 
 03المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في ، )2102ذ إلى الوثائق الإدارية، الخامس من إبريل، تونس، انطلاق مشروع مرسوم النفا OpenDataمجموعة البيانات العامة  83

.d%C3%A9cret-du-d%E2%80%99application-circulaire-la-de-opendata.tn/actualites/publicationhttp://www-(: 2103أغسطس/آب 
data-l%E2%80%99open-sur-loi 

democracy.org/wp-http://www.law-(: 2103أغسطس/آب  03، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في 2102لعام  03مركز القانون والديمقراطية، قانون رقم  84
law.pdf-RTI-content/uploads/2012/07/Yemen 

 . 0920الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  85
 . 2113اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد  86
 (:2103أغسطس/آب  03فاقية العربية لمكافحة الفساد، )المصدر بالإنجليزية، تمت الزيارة في البنك الدولي، الات 87

Corruption.pdf-stAgain-Convention-http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Arab 
 . 0933العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  88
 . 2113اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  89
 . 0990إعلان ويندهوك المتعلق بتعزيز الصحافة الإفريقية المستقلة والمتعددة،  90
91 Alfonso Hernández-Valdez (. 2119المعلومات: الحالة المكسيكية )واشنطن: معهد البنك الدولي،  حصول علىالموازنة لأجل تشريع حق ال، مقتضيات 
92 Álvaro Herrero and Gaspar López ،(. 2101القضائي )واشنطن: معهد البنك الدولي،  الحصول على المعلومات والشفافية في النظام 

http://www.access-info.org/documents/6QC/6QC_Report_Publication_version_September_2011.pdf
http://www.access-info.org/documents/6QC/6QC_Report_Publication_version_September_2011.pdf
http://rti-rating.org/
http://rti-rating.org/
http://rti-rating.org/
http://www.right2info.org/
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2007
http://www.opendata.tn/actualites/publication-de-la-circulaire-d%E2%80%99application-du-d%C3%A9cret-loi-sur-l%E2%80%99open-data
http://www.opendata.tn/actualites/publication-de-la-circulaire-d%E2%80%99application-du-d%C3%A9cret-loi-sur-l%E2%80%99open-data
http://www.opendata.tn/actualites/publication-de-la-circulaire-d%E2%80%99application-du-d%C3%A9cret-loi-sur-l%E2%80%99open-data
http://www.law-democracy.org/wp-content/uploads/2012/07/Yemen-RTI-law.pdf
http://www.law-democracy.org/wp-content/uploads/2012/07/Yemen-RTI-law.pdf
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 المعلومات  الحصول على: 1 الملحق
ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية  ،شخص الحق في حرية الرأي والتعبيرلكل "

."وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية
108

 

على المعلومات في مواثيق حقوق الإنسان الكبرى، ومنها المادة  بالإضافة إلى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، فقد تم إدراج الحق في الحصول

بالحقوق المدنية والسياسية،في العهد الدولي الخاص  12
109
الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب،من الميثاق العربي  9والمادة  

110
 32والمادة  

( من الميثاق العربي لحقوق الإنسان،1)
111
 والتي تنص على:  

الحق في الإعلام وحرية الرأي والتعبير وكذلك الحق في استقاء الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين بأي وسيلة "يضمن هذا الميثاق 

 ودونما اعتبار للحدود الجغرافية".

وهي الجهة دة، ة حقوق الإنسان بالأمم المتحلجنذكرت من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،  12توضيحاً وتفسيراً للمادة 

الهيئات أن الحق في الحصول على المعلومات التي تكون بحوزة  2011عام لزمة لمعاني ومقاصد تطبيق العهد، المنوطة بتوفير تفسيرات مُ

ان يتطلب أن تقوم الدول الأطراف بصورة استباقية بإتاحة المعلومات الحكومية ذات الأهمية العامة، وأن تبذل كل الجهود لضم العمومية

الضرورية )مثل قانون الحصول على  القوانينكما ينبغي لها أن تصدر  طريقة سهلة وفورية وفعالة وعملية،الحصول على هذه المعلومات ب

المعلومات( والتعامل مع طلبات المعلومات ضمن فترات زمنية معقولة، وتضمن ألا تشكل الرسوم عائقاً يعرقل بشكل غير معقول الحصول على 

ت، وأن تكفل أسباب الرفض وتوفر الترتيبات اللازمة للطعن على الرفض.المعلوما
112

 

مثل تبني وتيسير إجراءات من أجل السماح  ين الشفافية في المعلومات العامة،اتخاذ إجراءات لتحس اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تتطلب

مية واشتغالها وعمليات اتخاذ القرارات فيها ونشر المعلوماتكيفية تنظيم إدارتها العموللجمهور بالحصول على المعلومات عن 
 113

ورد في ، كما 

، وكذا دعم المشاركة النشطة من الأفراد والجماعات، وقد يشمل ذلك تعزيز الشفافية وضمان (UNCAC) اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ت.تيسر حصول الناس فعلياً على المعلوما
114
معلومات من ركائز الحوكمة الديمقراطية.يعتبر الحصول على ال 

115
 

طلاع الجمهور على هذه إتُعد مورداً عاماً قيّماً وأن  العامةبأن المعلومات في حوزة السلطات "الحصول على المعلومات إلى الإقرار )يرتكز 

ورية لا غنى عنها في سياق العملية ، وأن هذه المعلومات ضرالعامةالمعلومات يدعم كفالة قدر أكبر من الشفافية والمحاسبة للسلطات 

المعروفة أيضاً بتشريعات الحصول على المعلومات، هو أن تصبح الحكومة أكثر انفتاحاً وقابلية  القوانينوالغرض من هذه  "الديمقراطية.

على المعلومات جزءاً من عملية تعد القوانين التي تفعل الحق في الحصول  تشهد ديمقراطيات انتقالية،للمحاسبة أمام شعبها. في النظم التي 

.(الشعب ومن أجلالتحول من دولة ذات حكومة سلطوية منغلقة إلى دولة يحكمها الشعب 
116

 

المعلومات فالشفافية الدولية أن التنفيذ الفعال لقانون الحصول على المعلومات ضرورة لا غنى عنها من أجل التصدي للفساد. منظمة  ترى

الفساد،  يتوغلمتوفرة بشكل حر يمكن أن  غير  عندما تكون المعلوماتفقوة. مصدر المعلومات أيضاً  وامتلاك يرةضرورية لاتخاذ قرارات مستن

الاطلاع على وربما يطلب أولئك الذين لديهم امتياز  ،السرية ساتريمكن أن يختبئ الفساد وراء  وومن الجائز ألا تتوفر الحقوق الأساسية.

الناس من خدمات الصحة والتعليم الأساسية إن لم تكن  يُحرم وقد ،ون للحصول على المعلومات التي بحوزتهمخرين يسعالمعلومات رشاوى من آ

يمكن أن تخفي الحكومات تصرفاتها من خلال السيطرة على الإعلام أو فرض الرقابة عليه، ومن خلال منع و عن حقوقهم.  لديهم معلومات

لتي تصب في الصالح العام.إمكانية الإبلاغ عن المعلومات الأساسية ا
117

 

على  العامةفي حال الحرمان من الحق في المعرفة، يصبح من الصعب على الجمهور محاسبة صانعي القرارات أو المؤسسات 

ه تصرفاتهم/تصرفاتها أو التوصل إلى اختيارات انتخابية مستنيرة. ودون توفر المعلومات العامة تصبح ثقافة تمكين المواطن بإعلامه بحقوق

مسألة صعبة التصور.
118
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الماضية، لكن لم يكن مدى تنفيذها واحداً  01ى مدار السنوات الـدولة أصدرت تشريعات بشأن الحصول على المعلومات عل 91هناك أكثر من 

سليمة جاهزة لا  تشدد مواثيق محاربة الفساد العالمية على قيمة الحصول على المعلومات وقد أصبح أمام الحكومات مصادر وفي كل الحالات.

لحق في المعرفة لشعوبها.ا لتكفلتبذل معها أي مجهود، يمكنها الاستعانة بها 
119
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  تعريفات: 2 الملحق
 المعلومات

 العموميةهذه الهيئة ا المعلومات أو مصدرها )صادرة عن هي جميع السجلات التي تحتفظ بها هيئة عامّة، بغض النظر عن الصورة المخزنة به

. يجب أن تخضع السجلات السريّة لنفس الاختبار الخاص بالسجلات الأخرى.خ صدورهاى( أو تاريهيئة أخر أو
120

 

 العموميةالهيئة 
أن يشمل المصطلح جميع أفرع ومستويات الحكومة بما في ذلك  دمة وليس على المسمى الرسمي. يجبيركز المصطلح على نوع الخدمة المق

، والشركات والصناعات التي تم تأميمها وشركات القطاع يةتشريعتي تعمل بموجب صلاحيات لهيئات الالحكومة المحلية والهيئات المنتخبة وا

ة العام والهيئات غير التابعة لإدارات حكومية، والهيئات القضائية والهيئات الخاصة )القطاع الخاص( التي تضطلع بمهام حكومية )مثل صيان

طاع الخاص نفسها يجب أن تخضع بدورها لنطاق المصطلح إذا كانت لديها معلومات يُرجح أن الطرق أو تشغيل خطوط القطارات(. هيئات الق

-أيضاً أن تخضع المنظمات البين المعلومات البيئية والصحية. يجب يؤدي كشفها إلى تقليص خطر تعريض مصالح عامة أساسية للضرر، مثل

.لنظم الحق في الحصول على المعلوماتحكومية 
121

 

 رةالمبادئ العش
وهي  -" – Access Infoتجسد المبادئ العشرة المعايير الدولية الخاصة بالحق في الحصول على المعلومات وقد أعدّتها منظمة "أكسيس إنفو 

منظمة معنية بحقوق الإنسان، تكرس نشاطها لتعزيز وحماية الحق في الحصول على المعلومات
122
بالتشاور مع الخبراء الدوليين. تُعنى  - 

ويُعنى الخبراء بالمعايير الدولية، والدراسات المقارنة الخاصة بقوانين الحصول على المعلومات في الدول الأوروبية وفي الاتفاقية  المنظمة

.الأوروبية بشأن الحصول على الوثائق الرسمية
123

 

 الاستثناءات
جامع في قانون الحصول على المعلومات، وتخضع  يجب أن تُذكر الاستثناءات على الحق في الحصول على المعلومات على سبيل الحصر بشكل

العامة. هذه الاستثناءات لمعيار ثلاثي هو الهدف المشروع واختبار الضرر واختبار المصلحة
124
  

 الهدف المشروع 

يجب أن ينص القانون على قائمة كاملة بالأهداف المشروعة التي تبرر عدم الكشف عن المعلومات. يجب أن تكون صياغة 

ءات في القانون محددة وتستند إلى محتوى المعلومات، لا القالب الذي تتخذه، ويجب أن تكون محددة بفترة زمنية واضحة في الاستثنا

الحالات التي تستلزم ذلك.
125 

 اختبار الضرر 

إلى ضرر الساعية لحجب المعلومة أن تُظهر أن كشفها سيؤدي  العموميةعندما تكون المعلومة ضمن الهدف المشروع، فعلى الهيئة 

.كبير بالهدف المشروع
126 

 اختبار المصلحة العامة 

حتى عندما يؤدي كشف المعلومة إلى ضرر كبير بالهدف المشروع، فلابد من قياس المعلومة إلى المصلحة العامة التي يؤدي إليها 

.كشف المعلومة، وإذا كانت كفة المصلحة العامة راجحة عن كفة الضرر يجب إتاحة الكشف عن المعلومة
127 

 كشف المعلومات الاستباقي 
وتوزع على نطاق واسع الوثائق ذات الصلة بتحقيق المصلحة  الهيئات العموميةبالإضافة إلى قبول وتنفيذ طلبات المعلومات، يجب أن تنشر 

المعلومات المنشورة على الهيئة الموارد والسعة. تعتمد  على حدود معقولة بناء على معياريالعامة، وألا تستند القيود على نشر هذه الوثائق إلا 

المعنية في كل حالة من الحالات، لكن يجب أن تنص القوانين على التزام عام بالنشر ولابد أن تحدد الفئات الأساسية للمعلومات التي  العمومية

المباشرة، والتوجيه  راءاتبات، والشكاوى وغيرها من الإجومعلومات بناء على الطل يجب أن تشمل: معلومات تشغيليةوهذه ا. يجب نشره

، والمحتوى والأسباب والخلفية العموميةوالإرشاد إزاء مدخلات الحكومة في مختلف العمليات، ونوع وشكل المعلومات التي تحتفظ بها الهيئة 

تؤثر على الجمهور. التي الخاصة بأي قرار أو سياسة من السياسات
128
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