
 

    
  
  

 المفوضیة الأھلیة لشفافیة الانتخابات|                           التقریر النھائي لانتخابات المجلس البلدي 1

 

  المفوضیة الأهلیة لشفافیة الانتخابات

  التقرير النهائي لانتخابات المجلس البلدي
  

  الملخص التنفیذي

فѧي یѧوم  التѧي جѧرت الحادیة عشѧر المجلس البلديانتخابات بھدف التأكد من شفافیة ونزاھة 
المفوضѧѧѧیة الأھلیѧѧѧة لشѧѧѧفافیة (شѧѧѧكلت جمعیѧѧѧة الشѧѧѧفافیة الكویتیѧѧѧة م ٢٨/٩/٢٠١٣الموافѧѧѧق السѧѧѧبت 

  .توزعوا على الدوائر الانتخابیة العشر ،امراقب) ٣٤( فریقا محلیا ضم ،)الانتخابات
  

بزیѧارة مقѧار اقتѧراع فѧي المفوضѧیة الأھلیѧة لشѧفافیة الانتخابѧات فѧي كما قام الفریѧق المحلѧي 
تم ذكرھѧا تفصѧیلا فѧي ھѧذا  التي بمجموعة من الملاحظات وخرج ،عشرجمیع الدوائر الانتخابیة ال

إن حیѧث ، الحادیة عشر للمجلس البلديلا تخدش في نزاھة الانتخابات وھي ملاحظات .. التقریر
الجھѧات وكѧذلك  سѧیر الانتخابѧات علѧى ةالمشرف اللجنة القضائیة العلیاالذي اتبعتھ " الشفاف"النھج 
فѧي  محلیѧینیستحق الثناء والشѧكر، كمѧا أن السѧماح للمѧراقبین ال الانتخابیةعملیة في إدارة ال المعنیة

  .متابعة الانتخابات أمر یبعث على الاعتزاز
  

المزیѧد مѧن بعنایة، لتحقیѧق على التوصیات المرفقة مع ھذا التقریر  ان یطلع المعنیونآملین 
  .تطویر الدیمقراطیة الكویتیة وآلیات إدارة الانتخابات

  

البلѧدي الجѧدد مѧن المنتخبѧین والمعینѧین مجلѧس اللأعضѧاء للكویت وشعبھا التوفیѧق ومنین مت
  .التنمیةفي تحقیق جاح لنا

  
  جمعیة الشفافیة الكویتیة
  المفوضیة الأھلیة لشفافیة الانتخابات
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  :تمھید

أعضѧاء  لانتخѧاببѧدعوة النѧاخبین  )٢٠١٣لسѧنة  ٢٣٧(رقѧم میѧري الأمرسوم البعد صدور 
، قامѧѧت م٢٨/٩/٢٠١٣تحѧѧدد موعѧѧد الاقتѧѧراع فѧѧي یѧѧوم السѧѧبت الموافѧѧق  حیѧѧث، المجلѧѧس البلѧѧدي

وذلѧѧك  أعمالھѧѧابمباشѧѧرة جمعیѧѧة الشѧѧفافیة الكویتیѧѧة التابعѧѧة ل لانتخابѧѧاتاالمفوضѧѧیة الأھلیѧѧة لشѧѧفافیة 
  .لتأكد من نزاھتھا وفقا للقوانین والأنظمة النافذةلالبلدي مجلس البھدف رصد ومتابعة انتخابات 

  
الموافѧѧѧق  ربعѧѧѧاءالأیѧѧѧوم حتѧѧѧى  البلѧѧѧديمجلѧѧѧس البѧѧѧاب الترشѧѧѧح لعضѧѧѧویة  فѧѧѧتحفبعѧѧѧد أن تѧѧѧم 

بلѧѧغ عѧѧدد فقѧѧد ،  م٦/٩/٢٠١٣أغلѧѧق بѧѧاب الانسѧѧحاب مѧѧن الترشѧѧح یѧѧوم الجمعѧѧة  ثѧѧم،  ٢٨/٨/٢٠١٣
سѧѧѧیدات، فیمѧѧѧا بلѧѧѧغ عѧѧѧدد النѧѧѧاخبین الѧѧѧذین یحѧѧѧق لھѧѧѧم الاقتѧѧѧراع ) ٣(مѧѧѧن بیѧѧѧنھم ) ٦١(المرشѧѧѧحین 

  .ناخبا وناخبة) ٣٨٤٢٢٩(
  

م ٦/٧/٢٠١٣ الموافѧق موعد الانتخابات كان مقررا فѧي یѧوم السѧبت أنإلى  الإشارة روتجد
وللأسѧباب  )٢٠١٣دیسѧمبر ( الأمѧةمجلѧس  بإبطѧالانھ جراء حكم المحكمة الدسѧتوریة الخѧاص  إلا

یѧوم  إلѧىتم تأجیل یѧوم الاقتѧراع فѧي انتخابѧات المجلѧس البلѧدي ، التي طرأت على الساحة السیاسیة
مما انعكس ذلك على بعض ملامح العملیة الانتخابیѧة وخصوصѧا ، م٢٨/٩/٢٠١٣السبت الموافق 

وكذلك في عزوف الكثیر من الناخبین عن ، بوقت مبكرا جدا أجریتفي الانتخابات الفرعیة حیث 
  .لطول فترة الدعایة الانتخابیة بأصواتھم الإدلاء

  
  :بلديالمجلس الیوم الاقتراع وعلى انتخابات وفیما یلي أھم الملاحظات على 

  

  :الموسم الانتخابيملاحظات عامة على : أولا

  :الانتخابات على المشرفة العلیا القضائیة اللجنة )١
ً  الإسѧѧلامیة والشѧѧؤون الأوقѧѧاف وزیѧѧر العѧѧدل وزیѧѧر أصѧѧدر  القضѧѧائیة اللجنѧѧة" بتشѧѧكیل قѧѧرارا

 المستشѧارین مѧن )٨( وعضѧویة ناف الاسѧتئ محكمة رئیس برئاسة "الانتخابات على المشرفة العلیا
 المحلیѧѧة الإعѧلام وسѧائلعمѧل  وتنظѧیم تیسѧیر ضѧѧرورة القѧرار وبѧین، ووكیѧل وزارة العѧدل بصѧفتھ

 الانتخابѧات سѧیر لمتابعѧة المѧدني المجتمѧع ومنظمات الكویتیة الشفافیة جمعیة ومتطوعي والأجنبیة
 الرئیسѧیة اللجѧان لرئاسѧة العامة النیابة وأعضاء القضاء رجال اللجنة ، وقد رشحتمعھم والتعاون
قضѧاة ووكѧلاء نیابѧة مѧن ) ٣٩٩(حیѧث شѧارك ، والفѧرز الاقتراع عملیتي أثناء والفرعیة والأصلیة

  .وأعضاء سلطة قضائیة
عالیة منѧذ بدایѧة الانتخابѧات فѧي الثامنѧة  یوم الاقتراع بكفاءة فياللجان الانتخابیة تمت إدارة 

ً تلѧك الإدارة أوجѧدت  وقѧد، وظھѧور النتѧائجصباحا وحتى فرز صѧنادیق الاقتѧراع  ً  رضѧا لѧدى  عامѧا
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، دون الإخѧلال بحѧق الطعѧن علѧى المرشحین من حیث حسن الإدارة ونزاھѧة الانتخابѧات ونتائجھѧا
  .نتائج الانتخابات

  
  :آلیة التبلیغ عن الفساد الانتخابي )٢

علѧѧى  مركѧزحیѧѧث یشѧرف كѧѧل ،  "مراكѧѧز الشѧفافیة"خمسѧѧة مقѧار خصصѧت وزارة الداخلیѧة 
وقѧد تѧم ، أرقام ھواتف أرضѧیة ونقالѧة للتبلیѧغ عѧن الجѧرائم الانتخابیѧةب ةومزود، دائرتین انتخابیتین

 التѧي قامѧت بتعمیمھѧا للجمھѧور عبѧر وسѧائل عѧدة، الأرقѧامإبلاغ جمعیة الشفافیة الكویتیة عѧن تلѧك 
  .رسمیةوسائل الإعلام ال أرقام الھواتف عبر كان من الأفضل أیضا لو تم نشرعلما بأنھ 

  
  :شراء أصوات جرائم )٣

  .الأصواتبلاغات عن شراء  ةأیالحالیة لم تشھد انتخابات المجلس البلدي 
  
  :الانتخابات الفرعیة )٤

دینѧي / طѧائفي  /ھا على أسѧاس قبلѧي ائیجرم القانون الكویتي الدعوة لانتخابات فرعیة وإجر
أسѧس عصѧبیة، ونظѧرا إلѧى أن قبل الاقتراع العام، والتي تھدف إلى تصفیة أعداد المرشحین علѧى 

ناسѧب الانتخابات قائمة على صوت واحد لكل ناخب، فقد أخذت الانتخابѧات الفرعیѧة شѧكلا آخѧر یت
والملاحѧظ ان الانتخابѧات الفرعیѧة تمѧت فѧي وقѧت مبكѧر جѧدا وقبѧل  ،مع أوضѧاع النظѧام الانتخѧابي

مطلѧع  والѧذي كѧان مقѧررا لѧھبثلاثة شھور تماشیا مع الموعد السابق للانتخابѧات عامة لانتخابات الا
  . )السابعة و الثامنة والتاسعة و العاشرة(وتركزت في الدوائر الانتخابیة ، یولیو

  
  :الاقتراعملاحظات عامة على یوم  ثانیا

  :اتالتصویت طوال یوم الانتخاب )١

 دة  اكان الإقبال ضعیفѧى عѧبابفي المشاركة في الانتخابات، ویعود ذلك إلѧون  أسѧد یكѧاقѧأھمھ 
والتغطیة الإعلامیة التي تكاد تكون معدومѧة مѧن ، الثقافة العامة للدور التنموي للمجلس البلدي

وسائل الإعلام العامة والخاصة، وكѧذلك إرجѧاء موعѧد إقامѧة الانتخابѧات البلدیѧة عѧن موعѧدھا 
 .الأصلي في شھر یولیو الماضي 

 اتأثناء  للجانعند زیارتھم لمراقبین المحلیین با رؤساء اللجان الانتخابیة ترحیب جید منѧأوق 
في منطقة الخالدیѧة ) ٥٣(اللجنة الأصلیة  -، إلا أن قیام أحد رؤساء اللجان الانتخابیة الاقتراع

مراقبѧي جمعیѧة الشѧفافیة بشѧكل علنѧي وتسѧمیة مسѧؤولین فѧي بإھانѧة  -) ثانویة عبدالله العتیبѧي(
شكیك فیھم بشكل شخصي، أمر یبعث علѧى الاسѧتغراب والتفي اللجنة الجمعیة غیر موجودین 

ویعد شرخا واضحا في حیادیة رئیس اللجنѧة، فالجمعیѧة تعلѧم أن لѧھ الحѧق فѧي منѧع أو السѧماح 
لأي شѧѧخص بالتواجѧѧد داخѧѧل اللجنѧѧة، ولكنѧѧھ تجѧѧاوز ذلѧѧك فسѧѧمح للمѧѧراقبین بالѧѧدخول ثѧѧم أھѧѧانھم 
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بعاد ھѧذا الشѧخص مѧن المشѧاركة بصوت مسموع أمام المندوبین والمقترعین، لذلك ینبغي اسѧت
في إدارة أي انتخابات تالیة، إننا التزمنا عѧدم التصѧعید فѧي ھѧذا الموضѧوع حفاظѧا علѧى سѧمعة 

 .رئیس المجلس الأعلى للقضاءشخص الانتخابات الكویتیة وتقدیرا للمواقف المشرفة ل
  نتأخر بعض اللجانѧة عѧو الثامنѧدد وھѧت المحѧي الوقѧراع فѧاب الاقتѧتح بѧباحا فѧل  ،صѧن كѧلك

 .اللجان تقریبا كانت قد باشرت أعملھا في حلول الثامنة والنصف
 ة المرشحین في بعض اللجان، و وبيعدم تواجد مندѧة والمبرقعѧلم یتم كشف وجھ المرأة المنقب

   .في بعض الأحیان لمطابقة الاسم
  اتوجدѧعوبات أحیانѧن  صѧار السѧا كبѧراع، أمѧي الاقتѧم فѧة دورھѧن ممارسѧة مѧام ذوي الإعاقѧأم

والمقعدین الذین استطاعوا الوصول إلى مكان التصویت فلم یتوفر لكثیѧر مѧنھم منصѧة خاصѧة 
  .للتصویت

  راعѧѧѧرز والاقتѧѧѧات الفѧѧѧي قاعѧѧѧول فѧѧѧاتف المحمѧѧѧتخدام الھѧѧѧالاتاسѧѧѧن الحѧѧѧدد مѧѧѧي عѧѧѧدوبي ل فѧѧѧمن
 .اخب تصویر ورقة الاقتراع بعد اختیار المرشحالمرشحین والناخبین، مما یسھل للن

 توجد حالات تم فیھا التصویت بصوت عالٍ لإسماع الآخرین. 
  یوزعون المطبوعات الإعلانیة داخل سور المدرسةالمرشحین عدد من العاملین مع. 

 
  :الفرز )٢

 الفرز في نفس الوقتعملیات عدم التزام اللجان في البدء ب. 
 لسل وسریع وقد ساعد على ذلك قلة المقترعینسارت عملیات الفرز بشكل س. 

  

  :دور الجھات الحكومیة في تنظیم الانتخابات – ثالثا

وزارة الداخلیѧة ومنھѧا  الانتحابیѧةقامت عدة جھات حكومیة في المشѧاركة فѧي إدارة العملیѧة 
ونѧѧود ھنѧѧا تسѧѧجیل أھѧѧم  ،غیرھѧѧاووزارة الإعѧѧلام وبلدیѧѧة الكویѧѧت ووزارة العѧѧدل ووزارة الصѧѧحة و

  :الملاحظات
  

  :وزارة الداخلیة )١
بѧذل رجѧѧال ونسѧѧاء وزارة الداخلیѧѧة دور كبیѧѧر وممیѧѧز فѧѧي تنظѧѧیم الانتخابѧѧات علѧѧى مسѧѧتوى الѧѧدوائر 

الوسѧѧائل والتѧѧدابیر اللازمѧѧة  ٢٠١٣العلیѧѧا لانتخابѧѧات المجلѧѧس البلѧѧدي  الأمنیѧѧةاللجنѧѧة  اتخѧѧذت، عشѧѧرال
عѧدد حیث بلغ  ،الانتخابات وتوزیعھا على اللجان الانتخابیة إدارةلتأمین استلام صنادیق الاقتراع من 

فѧي وقѧت یبلѧغ عѧدد المشѧاركین فѧي قیѧادة  ،لجنة اقتراع )٣٩٩(مدرسة مقابل  ) ٨٨(مدارس الاقتراع 
التعلیمیة بقطاع شؤون التعلѧیم  الأجھزةعنصرا من مختلف الرتب ومن طلبة  )١٨٣٠(أمن الصنادیق 

  .والتدریب
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  تبلدیة الكوی )٢
مѧѧن الإعلانѧѧات بقیѧѧت عѧѧدد فѧѧي حѧѧین بتѧѧرخیص المقѧѧار الانتخابیѧѧة للمرشѧѧحین،  قامѧѧت البلدیѧѧة

  .وغیاب وجود غرامات مالیة رادعةتھا التي یبدوا أن ذلك وقع بسبب كثر المخالفة
أما في یوم الاقتراع فقد وقعت بعض التجاوزات من بعѧض المرشѧحین فѧي وضѧع المقѧرات 

  .إلا أن البلدیة عملت على إزالة المخالفات بأسرع وقت ممكن لإعلاناتاوالباصات ونشر 
  

    وزارة الإعلام )٣
 لعѧرض المجلس البلدي  مرشحيل مجانیة وإعلانیة إعلامیة خدمةلوحظ عدم تقدیم الوزارة 

 لѧوحظكمѧا ، الأمѧةسѧوه بانتخابѧات مجلѧس أ زمنیѧة دمѧد خلال لناخبیھم ورؤاھم الانتخابیة برامجھم
وغیاب التوعیة بأھمیѧة المجلѧس البلѧدي والمشѧاركة فѧي  الإعلامیة لوزارة الإعلامتغطیة ضعف ال
  .، في حین أن التغطیة الإعلامیة لعملیات الفرز كانت جیدةانتخاباتھ
  

  :التوصیات 

تحتѧѧѧاج الدیمقراطیѧѧѧة الكویتیѧѧѧة عمومѧѧѧا، وإدارة العملیѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة خصوصѧѧѧا مجموعѧѧѧة مѧѧѧن 
حسینھا، وھي مسؤولیة تقѧع علѧى عѧاتق كѧل مѧن مجلѧس الأمѧة التشریعات والسیاسات لتطویرھا وت

  :ومجلس الوزراء في الفترة القریبة القادمة، ومنھا
  

مѧع أھمیѧة ، حقѧق المزیѧد مѧن العدالѧة والمواطنѧةمراجعة نظام الدوائر وآلیات التصѧویت بمѧا ی )١
 . توحید نظام الدوائر الانتخابیة لمجلس الأمة والمجلس البلدي

  
إدارة الانتخابѧات  :والتѧي تخѧتص فѧي" الھیئѧة العامѧة للدیمقراطیѧة"قѧانون  العمل على إصѧدار )٢

والدعایѧѧة والإعѧѧلام الانتخѧѧابیین، والتصѧѧویت للمقیمѧѧین  ،العامѧѧة، ومراقبѧѧة الإنفѧѧاق الانتخѧѧابي
  .خارج الكویت، وعملیات الفرز، ومشاركة المجتمع، بالإضافة إلى نشر الثقافة الدیمقراطیة

 
من موضوع الانتخابات الفرعیة، فلا یجѧوز أن تكѧون مجرمѧة ولا  مراجعة الموقف السیاسي )٣

 .یتم منعھا
 

الѧذین یعینѧون بمرسѧوم ینبغѧي أن یكونѧوا مѧن أصѧحاب الكفѧاءة أعضاء المجلس البلدي السѧتة  )٤
والجѧدارة بنѧاء علѧى قѧراءة خبѧرات وتخصصѧѧات الفѧائزین العشѧرة، كمѧا ینبغѧي أن یكѧون مѧѧن 

 .بینھم ثلاث نساء
  

 انتھى


