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  نطالب المجلس بأولویات النزاھة ومكافحة الفساد: الشفافیة

  

بشѧأن الأولویѧات بخطѧاب إلѧى رئѧیس وأعضѧاء مجلѧس الأمѧة جمعیة الشفافیة الكویتیѧة بعثت 
صرح بذلك رئیس الجمعیѧة صѧلاح لمكافحة الفساد،  لمتطلبات اتفاقیة الأمم المتحدة التشریعیة وفقا

أن الجمعیة وبمناسبة انطلاق أعمال مجلس الأمѧة فѧي فصѧلھ التشѧریعي الجدیѧد  قالالغزالي، حیث 
وطالبتھم سبة حصولھم على ثقة الناخبین، تھنئة بمنارسالة لأعضاء المجلس بعثت بعد الانتخابات 

  .)مكافحة الفساداتفاقیة (بضرورة تبني عدد من الأولویات التشریعیة لتنفیذ 

العѧائق الأول ھو  حجم الفساد في الأجھزة العامة للدولة الجمعیة للنواب انخطاب وجاء في 
في العالم أجمع علѧى المصѧادقة علѧى  دولال، لذلك اتفقت ) لا تنمیة مع الفساد(لأي خطة تنمیة، إذ 

م أي ٢٠٠٣مبر سѧفѧي دیوذلѧك ودولة الكویت واحѧدة منھѧا، ) اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد(
لѧذلك . .یѧتم ذلѧك حتѧى الآنولم  تفعیلھاوفیھا مجموعة من النصوص التي یجب سنوات،  قبل عشر

بمرسѧѧوم  -عѧѧدد مѧѧن اقتراحѧѧات القѧѧوانین لتنفیѧѧذ تلѧѧك الاتفاقیѧѧة صѧѧدر منھѧѧا أعѧѧدت جمعیѧѧة الشѧѧفافیة 
وبقیѧت قѧوانین أخѧرى مقترحѧة لѧم ) الھیئة العامѧة لمكافحѧة الفسѧاد قانون(واحدا فقط ھو  -ضرورة 

الكویѧت لمزیѧد مѧن الشѧفافیة  ھѧاتحتاج ترى النور بعد، كما أعدت الجمعیة اقتراحات قѧوانین أخѧرى
  .، من واقع أفضل التجارب العالمیةالعمل الدیمقراطيوالنزاھة في 

ان القوانین التي طالبنا بإعطائھا أولویة، وأرفقنا نسѧخة مѧن وأضاف رئیس جمعیة الشفافیة، 
  :، ھيالموجھة للنواب اقتراحات القوانین مع الخطابات

  :ارض المصالح وقواعد السلوك العاماح قانون تعاقتر )١

 ھي الحالة التي یكون فیھѧا الشѧخص المكلѧف بخدمѧة عامѧة فѧي وضѧع تعارض المصالحبویقصد 
على قدرتѧھ علѧى أداء  أو تؤثرتترجح فیھ شبھة حصولھ على مصلحة أو فائدة أو منفعة خاصة، 

ویسѧѧري ذلѧѧك علѧѧى الإضѧѧرار أو إلحѧѧاق الخسѧѧارة . .، بموضѧѧوعیة ونزاھѧѧة وحیѧѧادمھѧѧام وظیفتѧѧھ
لصѧھر أو ، ومصѧلحة خاصѧة لنفسѧھبتلك التѧي تتعلѧق  تشملالمصلحة الخاصة و. .بطرف منافس

یعمѧل لدیѧھ طبیعѧي أو معنѧوي لشخص ، وللوكیل أو الموصى علیھ، وقریب حتى الدرجة الرابعة
لكیѧѧان یملѧѧك فیѧѧھ ، وتѧѧربط الخاضѧѧع بѧѧھ علاقѧѧة مالیѧѧةطبیعѧѧي أو معنѧѧوي لشѧѧخص ، وأو وسѧѧیطا لѧѧھ

واحѧدة أو قѧع تتعѧارض مصѧالح حینمѧا  فѧي حالѧة الخاضѧعیكون و، أو عینیةالخاضع حصة مالیة 
، الواسѧطة والمحسѧوبیة، مѧل التجѧاري مѧع جھѧة العمѧلالتعا، سوء استخدام السلطة :أكثر مما یلي

. .طلѧب المنفعѧة لأي غѧرض خѧاص، ھاأو اسѧتخدامإفشѧاء معلومѧات سѧریة ، الھدایا والإكرامیات
ً مѧن أحكѧام  أي شخصلا یجوز تحریض أو مساعدة كما  على القیام بفعل من شѧأنھ أن ینتھѧك أیѧا

 . ھذا القانون

لما كانت قواعد السلوك العام تعتبر ضرورة عملیѧة، وقواعѧد إجرائیѧة مكملѧة لأحكѧام ھѧذا و
متوافقѧѧة مѧѧع اتفاقیѧѧة  ة بقواعѧѧد السѧѧلوك العѧѧامإصѧѧدار لѧѧوائح خاصѧѧ أوجѧѧب القѧѧانونالقѧѧانون، لѧѧذلك 
  .المدونة الدولیة لقواعد سلوك الموظفین العمومیینو مكافحة الفساد
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 : اقتراح قانون حق الاطلاع )٢

ѧا لمبѧدأ وجѧوب جعѧل الاعتراف بحق ن ھذا القانون إلى دفــیھو ً شر وتѧداول المعلومѧات طبق
محѧددة ومحѧدودة اسѧتثناءات  مѧعالمعلومات عامة عند عدم وجود ما یدعو لحجبھا وإبقائھا سѧریة، 

التѧي حق الشخص في الاطلاع علѧى المعلومѧات تأكید كما یھدف القانون إلى . .الضرورةفي حالة 
، حكѧام ھѧذا القѧانونوتمكینھ من الحصول علیھѧا وفقѧا لأ في حوزة الجھات العامة أو تحت إدارتھا،

ونشѧѧر  علѧѧى الشѧѧعب لانفتѧѧاحالجھѧѧات لتأكیѧѧد الشѧѧفافیة بѧѧین الحكومѧѧة والمѧѧواطنین وتشѧѧجیع وكѧѧذلك 
  . المعلومات الصحیحة

المعلومѧات  علѧى جمیѧع والحصѧولالحق في الاطلاع  شخصلكل ویقصد بحق الاطلاع أن 
 إلا ما دخل فѧي نطѧاق الاسѧتثناءات الѧواردة فѧي ھѧذا ،مع حریة استخدامھا حوزة الجھاتفي التي 
 فѧي التوقیѧتوضѧمان كشѧفھا  للأشخاص تسھیل الحصول على المعلومات المسئولعلى و، نالقانو
  .یة المنصوص علیھا في ھذا القانونوالكیف

  
 :قانون الھیئة العامة للدیمقراطیةاقتراح  )٣

مھامھѧѧѧا وتѧѧؤدي ، ذات شخصѧѧیة اعتباریѧѧة مسѧѧѧتقلة عامѧѧѧةتنشѧѧأ بموجѧѧب ھѧѧѧذا القѧѧانون ھیئѧѧة 
ولا یجѧوز لأي شѧخص أو جھѧة التѧدخل فѧي شѧؤونھا بѧأي واختصاصاتھا باستقلالیة وحیادیة كاملة 

  .صورة كانت
إعѧداد ، إدارة الانتخابѧات العامѧة: وھѧي، الدیمقراطیѧة تتولى الھیئة، جمیع الشؤون المتعلقѧة ب

تعزیѧѧز قѧѧیم ، القѧѧوانین المتعلقѧѧة بأعمѧѧال الھیئѧѧةواقتراحѧѧات  الدراسѧѧات وإبѧѧداء الѧѧرأي فѧѧي مشѧѧاریع 
الطائفیѧѧة وینبѧѧذ العصѧѧبیة و الاجتمѧѧاعيبمѧѧا یؤكѧѧد الѧѧتلاحم  المواطنѧѧة الصѧѧالحة بѧѧین أفѧѧراد المجتمѧѧع

وتعزیѧѧز الѧѧوعي بأھمیѧѧة  نشѧѧر الثقافѧѧة الدیمقراطیѧѧة بѧѧین أفѧѧراد المجتمѧѧع، والعنѧѧف وتجѧѧاوز القѧѧوانین
دھم وتشѧѧجیع المѧѧواطنین علѧѧى المشѧѧاركة الایجابیѧѧة فѧѧي الانتخابѧѧات، وإرشѧѧا المشѧѧاركة الدیمقراطیѧѧة

حترام نصوصѧھ وكافѧة نشѧر الثقافѧة الدسѧتوریة والتوعیѧة العامѧة بѧا، لكیفیة ممارسة دورھѧم بكفѧاءة
الجمعیѧѧات ، والأندیѧѧة وجمعیѧѧات النفѧѧع العѧѧاموالإشѧѧراف علѧѧى انتخابѧѧات الاتحѧѧادات ، قѧѧوانین الدولѧѧة

 التعاونیة
  

 : اقتراح قانون شفافیة مجلس الأمة ونزاھتھ )٤

ھѧѧѧي المفتѧѧѧاح للدمقرطѧѧѧة بحكѧѧѧم مسѧѧѧؤولیاتھا البرلمانѧѧѧات والمؤسسѧѧѧات التشѧѧѧریعیة حیѧѧѧث أن 
وحیѧѧث أن الشѧفافیة البرلمانیѧة تمكѧѧّن النѧاس مѧѧن الحصѧول علѧѧى ، لتمكѧین الحكѧѧم الرشѧیدالدسѧتوریة 

، وتمكѧѧّنھم مѧѧن المشѧѧاركة فѧѧي العملیѧѧة التشѧѧریعیة، وتسѧѧمح لھѧѧم مجلѧѧس الأمѧѧةمعلومѧѧات حѧѧول عمѧѧل 
وحیѧث أن حقѧوق النѧاس فѧي المشѧاركة فѧي الحكѧم والحصѧول وتمثیѧل مصѧالحھم؛  النѧوّاببمساءلة 

علѧѧى المعلومѧѧات البرلمانیѧѧة منصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الأطѧѧر العالمیѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان وفѧѧي المقѧѧاییس 
جتمѧѧع البرلمѧѧاني الѧѧدولي؛ وحیѧѧث أن المؤسسѧѧات والتѧѧي اعتمѧѧدھا الموالأعѧѧراف الدولیѧѧة المرجعیѧѧة 

ً للشفافیة عبر  ً متینا وللحد من الفسѧاد الѧذي یتفشѧى دائمѧا  ؛الشبكة العنكبوتیةالدولیة قد أرست أساسا
في الأعمال البرلمانیѧة فѧي العدیѧد مѧن دول العѧالم، ولزیѧادة ثقѧة الجمھѧور بѧأداء السѧلطة التشѧریعیة 

  .العالمیة النماذج البرلمانیةبالاستفادة من أفضل  فقد تم إعداد ھذا القانونونزاھة أعضائھا، 
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 .اقتراح قانون الدوائر الانتخابیة )٥

 لѧذلك، دولѧةتقسیم الدوائر الانتخابیة من أھم عناصر عدالة النظام الدیمقراطي في أي  یعتبر
جاء ھѧذا القѧانون لتنظѧیم سѧیر العملیѧة الانتخابیѧة لتحقѧق أقصѧى قѧدر ممكѧن مѧن العدالѧة فѧي توزیѧع 

وھمѧا نظѧام  فѧي العѧالم اصѧفة بѧین أشѧھر نظѧامین انتخѧابیینام انتخѧابي مخѧتلط ومنظوھو ن الدوائر،
والفردیѧѧة ونظѧѧام القѧѧوائم النسѧѧبیة فѧѧي دائѧѧرة واحѧѧدة أو دوائѧѧر كبیѧѧرة،  ةالѧѧدوائر الانتخابیѧѧة الصѧѧغیر

اشѧѧئة بعѧѧد الحѧѧرب العالمیѧѧة والنظѧѧام الانتخѧѧابي المخѧѧتلط ھѧѧو السѧѧائد فѧѧي الѧѧدیمقراطیات الحدیثѧѧة الن
، الكویѧت دائѧرة انتخابیѧة واحѧدة لنصѧف عѧدد أعضѧاء مجلѧس الأمѧةومقترح الجمعیة جعѧل  الثانیة،

ھم، لیكѧѧون فѧѧي كѧѧل تنقسѧѧم الكویѧѧت إلѧѧى دوائѧѧر انتخابیѧѧة بعѧѧدد الآخѧѧر مѧѧن عѧѧدد الأعضѧѧاءلنصѧѧف ول
مѧѧن یرغѧѧب الترشѧѧح أن یختѧѧار بѧѧین وعلѧѧى الѧѧدوائر حسѧѧب نسѧѧبة النѧѧاخبین فیھѧѧا،  محافظѧѧة عѧѧدد مѧѧن

حѧق الإدلاء بصѧوت  ناخѧبیكون لكѧل و، إحدى دوائر المحافظاتدائرة الكویت أو في في الترشح 
واحѧѧد علѧѧى  لمرشѧѧحبالإضѧافة إلѧѧى صѧѧوت واحѧѧد  واحѧد لقائمѧѧة واحѧѧدة علѧѧى مسѧѧتوى دائѧѧرة الكویѧѧت

  .مستوى الدائرة التي یسكن فیھا
  

لمѧا  ،بقѧوانین تلѧك الاقتراحѧاتوختم الغزالي تصریحھ بدعوة أعضاء مجلس الأمة إلѧى دعѧم 
فѧي  المجتمѧعكافѧة أبنѧاء لا الѧدیمقراطي وإشѧراك من زیادة النزاھѧة والمسѧاءلة وتطѧویر لنظامنѧ افیھ

  .العملیة الدیمقراطیة التي ھي أساس بناء الوطن


