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   لشفافية الانتخاباتالأھليةالمفوضية 

  م8/12/2012بتاريخ   والأخيرالرابعالتقرير 
  

شريعي انتھت ع انتخابات مجلس الأمة للفصل الت وم الراب دت في ي سبت عشر التي عق  ال
سمبر  2 الأحد يوم صباحم، وظھرت نتائجھا 1/12/2012 ة ، دي ة الوطني في حين أعلنت اللجن

انون 72ئج بشكلھا النھائي بعد مرور العليا للانتخابات النتا ى الق ر عل ديل الأخي ا للتع  ساعة وفق
ر من الموسم لمراجعة أي أخطاء في التجميع،  ى الأسبوع الأخي ي أھم الملاحظات عل ا يل وفيم

  :م2012الانتخابي 
  

  :لانتخاباتل الوطنية العليااللجنة : أولا

ى   للقضاء، اللجنة من تسعة مستشارين رشحھم المجلس الأعلىتتشكل تولت الإشراف عل
ة  ة المعني ر الحكومي ة وغي ع الجھات الحكومي سيق م ة بالتن ات وتنظيم الحملات الانتخابي الانتخاب

  .بالانتخابات
ان  اء اللج تطاع رؤس د اس ضاة وق ن الق ة م والانتخابي رز إدارة ي ات الف راع وعملي م الاقت

ا، دا الإمن حيث حسن لدى المرشحين ا، أوجدت رضا عامبكفاءة ات ونتائجھ ة الانتخاب رة ونزاھ
شكلت في ذي ت ضيق ال ت ال صعبة والوق روف ال م الظ رةهورغ ام كبي ا بمھ ة وتكليفھ ي -  اللجن  ف
م  انون رق ى صدور المرسوم بق ل من شھر عل سنة )21(غضون أق شائھا 2012 ل ا  إلا أن- بإن ھ

   . من الشفافية والنزاھة والحياديةجيدةاستطاعت أن تؤدي أعمالھا بدرجة 
شوارع  ي ال حين ف ل المرش ور ك ة ص ة بإزال ة البلدي ا بمطالب ة لھ ي أول تجرب دأت ف فب

نھم،  ار والإعلانات الموضوعة م ا أث ات، بينم ك الإعلان ى تل ة الكويت عل ة بلدي رار رغم موافق ق
سمعة)37(بعدم قبول ترشح اللجنة  ادھم شرط حسن ال  جدلا  متقدما لانتخابات مجلس الأمة لافتق

ا وسي ودة قانوني رھم الع تطاع أكث ث اس را، حي يا كبي ىاس رار إل ى ق ة ألغ م محكم ات بحك  الانتخاب
ة ستبعدين .. اللجن ين الم ن ب ان م ددوك ة، ع داعات المليوني ضايا الإي وا بق ذين اتھم واب ال ن الن  م

ة رأت في أسباب الحفظ التي  وقررت النيابة العامة حفظ بلاغاتھم لعدم وجود جريمة، لكن اللجن
دم انتھت فيھا بلاغ لع ى حفظ ال ة انتھت إل تبعادھم من الترشح لأن النياب  النيابة العامة ما يبرر اس

  .وجود الجريمة وليس لانتفاء الواقعة المنسوبة إلى النواب المتھمين بالإيداعات المليونية
م )35(في حين لم توفق اللجنة في عدم استخراج بطاقة مراقبة لعدد   مراقبا محليا بحجة أنھ

يدين في جداول الناخبين علما بأن ھذا شرط غير وارد في القانون الذي اكتفى بشرط توفر غير مق
  .أھلية الناخب لتسجيل قيده في جداول الناخبين وليس قيده فعليا بجداول الناخبين

  
  :ملاحظات عامة على يوم الانتخاب: ثانيا

  :التاليةملاحظات التوجد : قبل بدء عملية الاقتراع )1

 الاقتراعمراكزو خيم أو باصات مخصصة للدعاية الانتخابية أمام توجد أكشاك أ .  
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 للمراقبين المحليين والدوليين بدخول اللجان لم يسمحواالقضاة لعدد قليل من  ھناك حالات 
لھوية صادرة من اللجنة الوطنية العليا رغم حملھم الفرز كذلك أثناء عملية الاقتراع و

 .للانتخابات

 وھو الثامنة، لكن كل اللجان تح باب الاقتراع في الوقت المحددتأخر بعض اللجان من ف 
  .تقريبا كانت قد باشرت أعملھا في حلول الثامنة والنصف

 بإعداد محضر قبل فتح باب الاقتراعرؤساء اللجان عدم قيامھم بعض ل تم رصد حالات ،
  .وفقا لما ھو مقرر بالقانون

  
  :بعضھا ھامة جدا وھيملاحظات  المجموعة منتوجد  :التصويت طوال يوم الانتخاب )2

  مصرح به قانوناتم إيقاف عملية الانتخاب بسبب الغداء أو الصلاة، وھو غير.  

  الأحيان لمطابقة الاسمبعضلم يتم كشف وجه المرأة المنقبة والمبرقعة في .   

  دين الإعاقةتوجد عوائق أمام ذوي  من ممارسة دورھم في الاقتراع، أما كبار السن والمقع
ول تذين اسال ىطاعوا الوص نھم إل ر م وفر لكثي م يت صويت فل ان الت صة مك  ة خاصمن
  .لتصويتل

  دوبياستخدام الھاتف المحمول في قاعات الفرز والاقتراع من قبل القضاة  المرشحين ومن
 .والناخبين، مما يسھل للناخب تصوير ورقة الاقتراع بعد اختيار المرشح

  المتكرر دون خروجھمتواجد في لجانھم حيث لوحظ  بالعدد من رؤساء اللجانعدم التزام 
  .وجود بديل لھم

 كيفية التصويت وعدد المرشحين المسموح لھم باختيارھمشأن  إرشاد الناخبين بضعف.  

  قوط بعض وحظ س ن كشوف الأل ماء م ا س م فيھ دودة ت ا رصدنا حالات مع اخبين، كم الن
سبقا لناخبين بالتصويت رغم أن أسمائھم تم شطبھا من السماح  ، وھي حالات ًالسجلات م
  .محدودة

  
  :الفرز )3

 عدم التزام اللجان الفرعية في البدء بالفرز في نفس الوقت حسب قانون الانتخاب الجديد.  

 اجدوا  مندوبي المرشحين طوال فترة الاقتراع ، في حين تولوحظ غياب عدد غير قليل من
ا قامتأثناءبكثافة  ر من  عملية الفرز، علما بأن اللجنة العلي ة )15000( بإصدار أكث  ھوي

 لمندوبي المرشحين

  م يمكن راع ل ة والحضور من بعض رؤساء اللجان في بعض مراكز الاقت أعضاء اللجن
 .الاطلاع على ورقة الاقتراع أثناء عملية الفرز

  م رصد أخر ت شكل ملفت صناديق  )3(ت سية ب ة الرئي ة(من الوصول للجن ن ) التجميعي م
ذ صندوق ، )666(أصل  م وك ناديق )2(رصد لك ت طة  ص ا بواس م نقلھ ةت يس اللجن  رئ

ًمنفردا أو أحد أفراد الشرطة منفردا دون مرافقة له من أعضاء اللجنة الانتخابية د . .ً وھي ق
  .تكون أخطاء متكررة في انتخابات سابقة ولكن يجب عدم السماح بھا
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  :شراء الأصوات –ثالثا 

ة خمسة بلاغات لجرائم وفقا لإفادة رئيس اللجنة الوطنية العلي د تلقت اللجن ات فق ا للانتخاب
ى  ة إل ة الرشوة الانتخابي لاغ واحد بواقع ة ب راع وقامت بإحال وم الاقت انتخابية للأيام التي سبقت ي
ات  ة بلاغ ظ ثلاث ررت حف لام وق ى وزارة الإع ر إل لاغ آخ ة ب ررت إحال ا ق ة، بينم ة العام النياب

  .أخرى
ات عن الوضع في رتغيرت آليات الإبلاغ عن جوقد  ذه الانتخاب ائم شراء الأصوات في ھ

م للجنة الوطنية العليا للانتخاباتا لدى عن الجرائم الانتخابية الإبلاغآخر انتخابات، فقد صار  ، ول
لإلا لديھا عن الجرائم الإبلاغتتمكن من وضع آليات  ل من قب ا أسبوعين  أق ات، ولن  من الانتخاب
  :ھنا الملاحظات التالية

 شر إلم ي ات عن تم ن شكاوي والبلاغاتوجود علان ة ال ى لجن اس عل شجيع الن لاغ لت  عن الإب
ي البلاغات ات تلق ة ولا آلي رائم الانتخابي ع وزارة الإعلام الج ة م سيق للجن شھد تن م ن ا ل ، كم

  .الجرائم الانتخابيةحول لوعي نشر ال

  د ضبط ةلا يوج ات الآني وري للبلاغ راء الأصوات تكف رائم ش ث أن ج ت ، حي ة وق ون قائم
  .البلاغ ولا يمكن التعامل مع ھذه البلاغات بشكل روتيني

 شكاوي ة ال غ للجن اتفتلقي بلاغات  ورفض وجوب حضور المبل ر الھ الاستماع ، وعدم عب
ادي يجھلوالطلب منھم بكتابة الشكوى دون مساعدتھم في كتابتھا حيث  ينلمبلغل واطن الع  الم

  .صياغة الشكوى
رادع وبشكل عام، فإن ظاھ ات، ب ذه الانتخاب د تراجعت في ھ اخبين ق رة شراء أصوات الن

ة ه راجت .. نفسي أو خوفا من صيدھم متلبسين أو لتراجع حدة المنافسة مع وجود مقاطع ا بأن علم
ديم بلاغات مادي أحاديث عن تقديم دعم  تم تق م ي دد من المرشحين لكن ل من بعض الأطراف لع

  .من أي طرفبھذا الشأن 
  

  : والمشاركةلمقاطعةا -رابعا 

ى  دعوا إل ي ت ة الت شطة الأھلي تمرت الأن د اس ث، فق اني والثال ا الث ي تقريرين رنا ف ا أش كم
ا   أقيمتمقاطعة الانتخابات احتجاجا على إجراءات الدعوة للانتخابات وتعديل آلية التصويت، فيم

شطة أخرى  ود ھتحثأن ي، ون ات كواجب وطن ي الانتخاب شاركة ف ى الم اخبين عل سجيل  الن ا ت ن
  :الملاحظات التالية

  ات، حيث تمت ة الانتخاب ى مقاطع داعين إل وافقت وزارة الداخلية على تنظيم مسيرة سلمية لل
ة  وم الجمع ي ي وفمبر 31ف وم2012 ن ن ي ل م راع بأق د الاقت ل موع ي ..  أي قب اد ف د أش وق

  .ينإجراءات تنظيمھا مختلف الأطراف، وكانت تعبيرا مناسبا عن وجھة نظر المقاطع

  ادات في دوليين مع قي راقبين ال ق حرصت جمعية الشفافية الكويتية على تنظيم لقاءات للم فري
ى السيد ديوان تنظيم زيارة إلى في يوم الاقتراع المقاطعين، حيث تم  فلاح الصواغ وأخرى إل

  .وليد الطبطبائي، وذلك للاستماع عن قرب لوجھة نظر المقاطعين.ديوان د
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  ات مجلس شاركين في انتخاب داد الم يتبين من الأرقام المشاركة في الاقتراع ومقارنتھا في أع
ر  ي فبراي ت ف ي تم ة الت ام - 2012الأم ق للأرق ل معم ي تحلي دخول ف اك - ودون ال  أن ھن

ة  ليست قليلة  الناخبينمنمقاطعة  ة في الدول د للجھات المعني ل لاب ا، ب ولا يجب الالتفات عنھ
ة ندھا وتدرسھا وتضع الآليات المناسبة لكي تضمن الأن تتوقف ع ا دول ع أبنائھ شاركة جمي م

  .في العملية الديمقراطية
  
  :الصمت الانتخابي -خامسا 

م  وزاري رق رار ال ي الق اء ف سنة)78(ج ة 2012  ل ضوابط التغطي نظم ل ة الم  الإعلامي
س  ات مجل ةلانتخاب ذي الأم ى ال ب عل ائل  أوج ع وس لامجمي رورة الا الإع صمت لض زام بال ت

شر أو بث إعادة أو وذلك بالامتناع عن بث ،الانتخابي يوم الاقتراع واليوم السابق له اءات أي ن  لق
رامج أو ارير أو ب ات أو تق ع إعلان ات مجلس أي عن أو م ن المرشحين لانتخاب ة م ه ،الأم  إلا أن

  :لوحظ ما يلي

  سيرة رخيص م شأن ت انوني ب اش ق اك نق صمت الانھن رة ال لال فت دعوخ ابي ت ة ل تخ مقاطع
ات رى  ،الانتخاب رأي ي زمأن ف ابي يل صمت الانتخ شاركينال دا  الم ات وتحدي ي الانتخاب  ف

سيرة مخالف للصمت - ونحن نميل إليه - يرى رأي آخر ابينم ،المرشحين فقط  أن توقيت الم
سيرةوالحظر يطال كل ما من شأنه التأثير على قناعات الناخب الانتخابي باعتبار أن  ذا  الم بھ

  . خالفت ھذا الأمر وكان يجب ترخيصھا في موعد يسبق يوم الجمعةالتوقيت

 صحف ب ض ال ت بع رارقام ابياختراق ق صمت الانتخ شر ال ث ن ن ت، حي ر م دد كبي  ع
صحفية صريحات ال ة والت ات الانتخابي حينالإعلان ذه  لمرش ادي لھ ردود الم ك لأن الم ، وذل

ضائية الإعلانات كبير بالمقارنة مع قيمة الغراما ام ق ت التي ستقع عليھا في حال صدور أحك
 .صاحب الإعلانة على المرشح مع غياب أي عقوب.. بالإدانة

  

  :الشفافية -سادسا 

انون  د المرسوم بق ذلك أك ات، ل م في إدارة الانتخاب ى والأھ ة الأعل تعتبر الشفافية ھي القيم
ع " ثانية  من المادة ال)6( على ذلك، وخاصة الفقرة 2012 لسنة )21(رقم  زام جمي التحقق من الت

ات  ق بعملي ا يتعل ى الأخص م دة، وعل شفافية والحي ة وال ايير النزاھ أطراف العملية الانتخابية بمع
  :ونود ھنا تسجيل الملاحظات التالية"  النتائجوإعلانالاقتراع والفرز 

 ة، تكون الفريق ات مجلس الأم ة تم السماح لفريق دولي للمشاركة في مراقبة انتخاب  من قراب
ة من )22( ة وإقليمي دة منظمات وشبكات دولي م )15( مراقبا جاؤوا من ع ة، ت سية مختلف  جن

ة  نھم من مقابل سئولينتمكي ات ووزارة الم ا للانتخاب ة العلي ة الوطني  ووزارة الإعلام في اللجن
را من مر ددا كبي ذلك زاروا ع ات، وك اطعين للانتخاب ز كاالداخلية، كما التقوا قيادات من المق

اخبينالاقتراع في الدوائر الانتخابي وا بمرشحين ون ا ة الخمس والتق را ختامي ، وأصدروا تقري
ة لذكروا فيه أھم ملاحظاتھم وكذلك قدموا مجموعة من التوصيات لتحسين العم ة الديمقراطي ي

  .الكويتية
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  ائل الإعلامسمحت وزارة ة الإعلام الكويتية لمختلف وس ة المحلي ةوالإقليمي ة  والدولي  الراغب
ا، فأقامت  سبل لأداء مھمتھ ا كل ال وفر لھ ك وت شارك في ذل ات لأن ت في تغطية سير الانتخاب
انھم  وا بي دوليين لأن يتل راقبين ال ق الم وزارة، وفتحت المجال لفري ى ال مركز إعلاميا في مبن

ة  ي المحطات التلفزيوني واء مباشرة ف ى الھ ةعل ة والإذاعي وزارة وبحضور مختلف التابع  لل
  . المحلية والدوليةالإعلامسائل و

  سنة )21(من المادة الثانية في المرسوم بقانون رقم ) 11(تنفيذا للفقرة شر النتيجة  "2012 ل ن
ة " النھائية للانتخابات من واقع النتائج المعلنة من رؤساء اللجان الرئيسية ة الوطني قامت اللجن

صيلي ودق شكل تف ائج ب إعلان النت ات ب ا للانتخاب سية العلي ان الرئي دوائر واللج ل ال ق لك ي
ائج  شر النت ا ن تم فيھ والأصلية والفرعية لجميع المرشحين، وھذه أول مرة منذ عدة انتخابات ي

  .رسميا وبالتفاصيل
  

  : الانتخابات دور الجھات الحكومية في تنظيم– سابعا

ا وزا ة، ومنھ ة الانتخابي رة الصحة قامت عدة جھات حكومية في المشاركة في إدارة العملي
  :نود ھنا تسجيل أھم الملاحظات، وووزارة التربية ووزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

ة )1 ات :وزارة الداخلي يم الانتخاب ي تنظ ز ف ر وممي ة دور كبي ساء وزارة الداخلي ال ون ذل رج  ب
  :على مستوى الدوائر الخمس، مع ملاحظة ما يلي

  دول ن بعض ال دوليين م راقبين ال ع دخول بعض الم ات من م من جمعي م أنھ ة، رغ العربي
ام حمعترف فيھا في دولھا، ومنھم من دخل الكويت في وقت قريب، وھذا أ رج الكويت أم

 .أولئك المراقبين

  راع اب مركز الاقت د ب ة عن ) المدرسة(ينبغي حصر دور رجال الأمن بالحراسة الخارجي
واب اللجان الانتخابالإضافة اب من أب د كل ب ى رجل أمن واحد عن ك  إل ر ذل ا غي ة، أم بي

  .فيجب أن يناط بجھة مدنية أخرى

 رجل الأمن داخل مركز الاقتراع ينبغي أن لا يكون مسلحا.  

 اء ا د وبق سمح بتواج الات أن لا ي ت ح ث لوحظ ة، حي ان الانتخابي ل اللج سكريين داخ لع
 .لعسكريين يقومون بالمشاركة في إدارة الانتخابات كمسك كشوف الناخبين

ت )2 ة الكوي تقا :بلدي ة م رخيص ب البلدي را )160(ت ا،  )270( واانتخابي مق ت إعلان ا أزال كم
ة الموسم )1000( ة في بداي د وقعت البلدي ة، وق سئولين في البلدي  إعلان مخالف وفق إفادة م

ت  ك وقام تدركت ذل ا اس ة إلا أنھ رق العام ي الط ات ف رخيص الإعلان أ ت ابي بخط الانتخ
بعض التجاوزات من بعض المرشحين في وضع عت أما في يوم الاقتراع فقد وق.. بإزالتھا

المقرات والباصات ونشر الإعلانات، إلا أن البلدية عملت على إزالة المخالفات بأسرع وقت 
  .ممكن
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  : التوصيات–سادسا 

ن  ة م صوصا مجموع ة خ ة الانتخابي ا، وإدارة العملي ة عموم ة الكويتي اج الديمقراطي تحت
ة نھا، يحسالتشريعات والسياسات لتطويرھا وت ى عاتق كل من مجلس الأم وھي مسؤولية تقع عل

  :ومنھاومجلس الوزراء في الفترة القريبة القادمة، 
ة يتو وآليات التصمراجعة نظام الدوائر )1 ة، ومراجع ة والمواطن د من العدال ا يحقق المزي  بم

  .المواطنة والتواصل بھدف تحقيق التنميةبما يعزز من والجماعي نظام الترشح الفردي 
انون  )2 ى إصدار ق ة "العمل عل ة العام ةالھيئ ات والتي تختص في " للديمقراطي إدارة الانتخاب

ة،  ة والعام ابي والدعاي اق الانتخ ة الإنف لاممراقب ابي والإع ين ، ينالانتخ صويت للمقيم والت
ى بالإضافةمشاركة المجتمع، وعمليات الفرز، وخارج الكويت،  شر الثقا إل ة ن ة الديمقراطي ف

 .نشر الثقافة الدستورية والقانونية وم المواطنة الصالحةتعزيز قيو
ى إصدار  )3 سياسية"العمل عل انون الجماعات ال ا وفق " ق نظم عملھ ذي ي شروط وضوابط ال

سل ھارھاتأسي ا، ھا وإش ا حالي ة بأعمالھ سرية المحاط ن ال دلا م يم ب ا حقوقوتنظ ا وواجباتھ  ھ
  .للدستور، وفقا ھارف المالية وشفافية مواردھا ومصاھاشؤونو

ام والخاص خلال الموسم الانتخابي )4 ة تنظيم العملية الاعلامية في القطاعين الع ، في الدعاي
 .والإعلام واستطلاعات الرأي

 : على أن يشمل،1962 لسنة 35تعديل قانون انتخابات أعضاء مجلس الأمة رقم  )5

 السنةجداول الناخبين تعدھا الھيئة العامة للمعلومات المدنية، وتصدر مرتين في . 

 تنظيم حق ممارسة الاقتراع للكويتيين المقيمين بصفة قانونية خارج الكويت . 

  ي ى ف سن والمرض ار ال ة وكب حاب الإعاق شاركة أص ضمان م ضل ل ة أف وفير خدم ت
 .التصويت

 ذلكتحديد معايير شطب المرشحين لازم ل رارات وإجراءات، ، والوقت ال ى ق  الطعن عل
 .الشطب

  الانتخابيمخالفة الصمت رفع غرامة. 
  

  وختاما 

دش  لاه لا تخ ذكورة أع ات الم ي إن الملاحظ ع ف شريعي الراب صل الت ات للف ة الانتخاب نزاھ
ويتي،  ة الك س الأم شر لمجل نھج ع شفاف"وإن ال ات " ال ي إدارة الانتخاب ة ف ه الحكوم ذي اتبعت ال

ات ة الانتخاب دوليين في متابع راقبين ال سماح للم ى يستحق الثناء والشكر، كما أن ال  أمر يبعث عل
  .الاعتزاز

  
  انتھى


