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  للديمقراطيةالمفوضية الأهلية 

  ٢٠١٦بشأن الانتخابات التكميلية  النهائيالتقرير 
  م٢٤/٢/٦٢٠١بتاريخ 

  :الملخص التنفيذي
الانتخابات التكميلية لمجلس الأمة في الفصѧѧѧѧل التشѧѧѧѧريعي بهدف التأكد من شѧѧѧѧفافية ونزاهة 

في الساعات الاخيرة من م وظهرت نتائجها  ٢٠/٢/٢٠١٦سبت في يوم الالتي جرت الرابع عشر 
مفوضية الامت فقد ق ،الثالثةالانتخابية  الدائرةالمرشحين في من بين  نائب واحدلاختيار  نفس اليوم

شѧѧفافية تأكد من بهدف ال رصѧѧدالتابعة لجمعية الشѧѧفافية الكويتية بتشѧѧكيل فريق  ديمقراطيةهلية للالأ
والتأكد من خلوها من أشѧѧѧѧѧكال الفسѧѧѧѧѧاد الانتخابي،  نزاهة الانتخابات وتقييم الممارسѧѧѧѧѧة الانتخابيةو

  بهدف تقديم التوصيات التي من شأنها أن تعزز الديمقراطية الكويتية وشفافيتها.
   .خلو مقعده وفاة نائب واعلانفي أعقاب هذه الانتخابات وتأتي 

لوسѧѧائل الاعلام المتنوعة الرسѧѧمية والأهلية،  "رصѧѧد"إن ما قامت به المفوضѧѧية هو عملية 
دون أن يكون لهѧѧا مراقبين في مراكز الاقتراع كمѧѧا جرت العѧѧادة في "مراقبѧѧة" الانتخѧѧابѧѧات منѧѧذ 

٢٠٠٦.  
سبةوقد لاحظت المفوضية  عن  لحوظبشكل م تارتفعائرة الثالثة اقبال الناخبين في الد ان ن

حيث  ين،المسѧѧѧتقيلالنواب التي جرت لانتخاب خمسѧѧѧة مقاعد بدلا عن  الانتخابات التكميلية السѧѧѧابقة
  .وفقا للمصادر الرسمية % ٣٢بلغت نسبة المشاركة في هذه الانتخابات 
  وأهم الملاحظات التي خصلنا اليها هي:

بين الناخ وزارة الداخلية عن عناوين وأرقام هواتف المراكز المختصѧѧѧѧة لتلقي بلاغات لم تعلن )١
  كما هي العادة. بشأن الجرائم الانتخابية

ى ضرورة علالتكميلية  الانتخابات على بتشكيل اللجنة المشرفةالخاص أكد قرار وزير العدل  )٢
كن هѧѧذا لم يحѧѧدث، وينبغي التعѧѧاون مع منظمѧѧات المجتمع المѧѧدني في مراقبѧѧة الانتخѧѧابѧѧات، ول

مراجعة هذا الأمر والبحث في أسѧѧѧѧباب عدم تنفيذه لإضѧѧѧѧفاء مزيد من الشѧѧѧѧفافية مسѧѧѧѧتقبلا على 
  ادارة العملية الانتخابية.

لم يتم الإعلان الرسمي لنتائج الانتخابات بعد انتهاء عمليات الفرز، وتم الاكتفاء بما تم إعلانه  )٣
ين حيث من الناخبشѧѧѧѧѧكا في النتائج لدى قطاع  د، مما أوجاثناء البث التلفزيوني لعمليات الفرز

رقام تتعلق بنسѧѧѧبة المشѧѧѧاركة، وهذا مما ينبغي مراجعته وإعطاء الأوامر بنشѧѧѧر بدأوا بتداول أ
  النتائج تفصيليا لعامة الناس.
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لمزيد من ابعناية، لتحقيق التوصѧѧѧيات المرفقة مع هذا التقرير  على نييطلع المعني أنآملين  
  الديمقراطية الكويتية وآليات إدارة الانتخابات.تطوير 

  تنمية.الفي تحقيق جاح الن ولعضو مجلس الامة الجديدمنين للكويت وشعبها التوفيق مت
  
  تمهيد:

(بسبب الوفاة) عن  أحد النوابعن خلو مقعد  ١٢/١/٢٠١٦إعلان مجلس الأمة بتاريخ بعد 
ها علما بانها المرة الرابعة في تاريخ الحياة النيابية الكويتية التي يخلو في -الدائرة الانتخابية الثالثة 

 الثلاثاء يوم) ٢٠١٦ لسѧѧنة ١١٢( ر قرار وزير الداخلية رقمصѧѧد -مقعد احد النواب بسѧѧبب وفاته  
 حيث، لتكميلية لأعضѧѧѧѧѧѧѧاء مجلس الأمةنتخابات اللابشѧѧѧѧѧѧѧأن دعوة الناخبين  ١٢/١/٢٠١٦ الموافق

قامت جمعية الشѧѧѧѧѧѧѧفافية لذا ، م ٢٠١٦راير فب ٢٠الموافق سѧѧѧѧѧѧѧبت تحدد موعد الاقتراع في يوم ال
تخابات نلا" وذلك بهدف رصѧѧد ومتابعة االديمقراطية الكويتية بمباشѧѧرة أعمال "المفوضѧѧية الأهلية 

ية كما أطلقت المفوضѧѧѧѧѧѧѧ ،والأنظمة النافذةلتأكد من نزاهتها وفقا للقوانين لمجلس الأمة التكميلية ل
) وكذلك تخصيص خدمة الواتساب ي(وسم #رصد_انتخابحملة في شبكات التواصل الاجتماعية 

   .وذلك لتلقي بلاغات المواطنين عن وجود جرائم انتخابية 90905300على الرقم 
  

  مجلس الأمة:ل التكميلية نتخاباتلاعلى اوفيما يلي أهم الملاحظات 
  

  :الموسم الانتخابيأولا: ملاحظات عامة على 
  :الانتخابات على المشرفة العليا القضائية اللجنة )١

أصѧѧѧѧدر وزير العدل بالوكالة قرارا وزاريا بتشѧѧѧѧكيل اللجنة المشѧѧѧѧرفة على سѧѧѧѧير الانتخابات 
 من لك وعضѧѧوية الجاسѧѧر عدنان الاسѧѧتئناف محكمة في المسѧѧتشѧѧار برئاسѧѧةالتكميلية لمجلس الأمة 

 حت، وقد رشالسريع عبداللطيف العدل وزارة ووكيل الطريري وبدر الشمري حسن المستشارين
 ثناءأ والفرعية والأصѧѧѧلية الرئيسѧѧѧية اللجان لرئاسѧѧѧة العامة النيابة وأعضѧѧѧاء القضѧѧѧاء رجال اللجنة

 أسѧѧاسѧѧية) بصѧѧفة ٨٤(من بينهم ) مسѧѧتشѧѧارا وقاضѧѧيا ١٣٦( حيث شѧѧارك، والفرز الاقتراع عمليتي
) ٦٤( أصلية و) لجنة ٢٠( تبلغوالتي والفرعية،  الأصليةاللجان  ترأسوا) بصفة احتياطية ٥٢و(

  .فرعيةلجنة 
امنة عالية منذ بداية الانتخابات في الث يوم الاقتراع بكفاءة فيالقضѧѧѧاة اللجان الانتخابية  أدار

 لاخيرة مسѧѧѧѧاء يومعلان النتائج النهائية في السѧѧѧѧاعات اإوصѧѧѧѧباحا وحتى فرز صѧѧѧѧناديق الاقتراع 
رضا عاما لدى المرشحين من حيث حسن الإدارة تلك الإدارة أوجدت  ، وقد٢٠/٢/٢٠١٦السبت 

  .، دون الإخلال بحق الطعن على نتائج الانتخاباتونزاهة الانتخابات ونتائجها
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  آلية التبليغ عن الفساد الانتخابي: )٢
ن التي كانت تتلقى البلاغات ع اللجنة الوطنية العليا للانتخابات إبطال مرسѧѧѧѧѧوم إنشѧѧѧѧѧاءبعد 

لك  ية في تلقى ت لداخل ية وزارة ا عادت إلى مسѧѧѧѧѧѧѧؤول فإن الأمور  ية  خاب فات الانت الجرائم والمخال
رقام هواتف أوقد لوحظ خلال هذه الانتخابات ان وزارة الداخلية لم تعلن عن عناوين و ،البلاغات

  .كما هي العادة المراكز المختصة لتلقي هذه البلاغات
  :ناخبين شراء أصوات ةجريم )٣

 منتأكد يتم الولم  ،الأصواتالمرشحين خلال هذه الانتخابات من ظاهرة شراء  بعضحذر 
والناخب له مرشح واحد التي جرت هي لاختيار نتخابات الافإن بشكل عام، و، هذه الظاهرةوجود 

حصѧѧѧѧل  الفائزمرتفعا (المطلوب تحقيقه جعل رقم النجاح وهذا ) %١٠٠واحد (أي نسѧѧѧѧبة  صѧѧѧѧوت
عشѧѧѧѧѧѧر مرشѧѧѧѧѧѧحين ولكل ناخب صѧѧѧѧѧѧوت واحد لصѧѧѧѧѧѧوت) بعكس حال انتخاب الدائرة  ٧٣١١على 

هذا يسѧѧѧѧѧѧهل كثيرا من عمليات شѧѧѧѧѧѧراء أصѧѧѧѧѧѧوات، و ١٤٠٣حيث نجح من حصѧѧѧѧѧѧل على ) %١٠(
  الأصوات.

  الخطاب الديني: )٤
لوحظ قيام شѧѧѧѧخصѧѧѧѧيات عامة عرف عنها تخصѧѧѧѧصѧѧѧѧها الشѧѧѧѧرعي بتوجيه دعوات للناخبين 
لمصѧѧلحة مرشѧѧح أو أكثر، وهذا أثر بشѧѧكل لافت على عمليات الحشѧѧد والاسѧѧتقطاب بين الناخبين، 
وفي تقديرنا ان هذا توجه خاطئ ولا ينبغي أن يمر مرور الكرام، فاسѧѧѧѧѧѧѧتخدام دور العبادة وتزكية 

  .صحيحةشحين أو الاساءة لمرشحين أمور غير الشخصيات الشرعية لمر
  

  دور الجهات الحكومية في تنظيم الانتخابات: – ثانيا
رأسѧѧѧѧها وزارة  ىعلقامت عدة جهات حكومية في المشѧѧѧѧاركة في إدارة العملية الانتخابية، و

 ل، ونود هنا تسجيالإعلام وبلدية الكويت وغيرهاوالصحة و وزارات العدل إلىالداخلية بالإضافة 
  أهم الملاحظات:

 وزارة الداخلية: )١
بذل رجال ونسѧѧѧاء وزارة الداخلية دور  ،وبصѧѧѧفتها المعني الأول عن هذه الانتخابات تحديدا

 يصѧѧѧѧѧѧѧدّ تالتنسѧѧѧѧѧѧѧيق مع المجتمع المدني لل في حين كان دورها فاترا في، في تنظيم الانتخابات جيد
  .وغيرها من جرائم انتخابية رصد شراء أصوات الناخبينلمجموعة من الجرائم الانتخابية مثل 

  :بلدية الكويت )٢
الجهة المعنية بترخيص المقار الانتخابية للمرشѧѧѧѧѧѧѧحين، قامت البلدية بإصѧѧѧѧѧѧѧدار  بصѧѧѧѧѧѧѧفتها

الانتخابية المؤقتة لمرشѧѧѧѧѧѧѧحي الانتخابات التكميلية بتحديد الموقع على الخرائط  المقارتراخيص 
ويمكن من خلال الدخول الى  ،قميةالرقمية وتسجيل بيانات المرشح في النظام لإصدار رخصة ر
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 –الالكتروني دليѧѧѧل الكويѧѧѧت و اختيѧѧѧار ( www.Baladia.com.gov.kwموقع الالكتروني ال
  ) الاطلاع على المقرات الانتخابية المصرح بها لجميع المترشحين .المقرات الانتخابية

ين ح فيفي وضѧѧع المقرات والباصѧѧات ونشѧѧر الإعلانات، وقد لوحظ قيام بعض المرشѧѧحين 
  .المخالفاتتلك على إزالة لم تعمل البلدية  أن
   وزارة الإعلام )٣

رئاسѧѧة ب البرلمانية للانتخابات الإعلامية بالتغطية خاصѧѧة عليا إعلامية لجنة شѧѧكلت الوزارة
قدمت الوزارة،  وكيل مة و ية خد ية إعلام ية وإعلان كل مجان  لعرض الأمة مجلس مرشѧѧѧѧѧѧѧحي ل

ية برامجهم ناخبيهم ورؤاهم الانتخاب ية مدة خلال ل ، المرشѧѧѧѧѧѧѧحين لجميع ومتسѧѧѧѧѧѧѧاوية محددة زمن
ته بشكل ممارس وكيفية الدستور لهم كفله الذي بحقهم والناخبات الناخبين توعيةوساهمت الوزارة ب

ناة ق لمشѧѧѧѧاهديأولا بأول  نقلهاوعمليات الفرز و للانتخابات الإعلامية التغطية كما تمت ،صѧѧѧѧحيح
وهو توجه يسѧѧتحق الإشѧѧادة به لما يكشѧѧف عن التزام بالمعايير الدولية  ،الإذاعة ومسѧѧتمعي المجلس

  لسلوك الإعلام الرسمي.
شѧѧهدت وسѧѧائل التواصѧѧل الاجتماعي، مثل تويتر، كما هائلا من نشѧѧر الإشѧѧاعات في المقابل 

للإضѧѧرار بمرشѧѧحين، وهي تعتبر جريمة انتخابية، في حين إن هناك اسѧѧتخدام ايجابي محدود لتلك 
ي كشѧѧѧѧف الفسѧѧѧѧاد الانتخابي الذي يرتكبه بعض المرشѧѧѧѧحين، يحدث هذا في ظل غياب الوسѧѧѧѧائل ف

، كما يغيب تتبع الجهات المعنية للجرائم الانتخابية الكثيرة التي تقع الانتخابيقانون ينظم الإعلام 
  في تلك الوسائل.

  التوصيات:
تحتاج الديمقراطية الكويتية عموما، وإدارة العملية الانتخابية خصѧѧѧѧѧѧѧوصѧѧѧѧѧѧѧا مجموعة من 

وقد أشѧѧرنا لها في تقاريرنا لمراقبة الانتخابات في التشѧѧريعات والسѧѧياسѧѧات لتطويرها وتحسѧѧينها، 
عاتق كل من مجلس الأمة ومجلس الوزراء في الفترة أكثر من مرة،  ية تقع على  وهي مسѧѧѧѧѧѧѧؤول

  ة، ومنها:القريبة القادم
 إدارة الانتخابات :العمل على إصѧѧѧѧѧѧѧدار قانون "الهيئة العامة للديمقراطية" والتي تختص في )١

بة الإنفاق الانتخابي ية والإعلام الانتخابيين، والتصѧѧѧѧѧѧѧويت للمقيمين  ،العامة، ومراق لدعا وا
والصѧѧمت  واسѧѧتطلاعات الرأي، المدني خارج الكويت، وعمليات الفرز، ومشѧѧاركة المجتمع

دت علما بأن جمعية الشѧѧѧفافية الكويتية أع بالإضѧѧѧافة إلى نشѧѧѧر الثقافة الديمقراطية.الانتخابي، 
 .٢٠١٧تبنيه واعطائه الأولوية لقرب انتخابات  ىاقتراح بقانون متكامل لهذا الغرض نتمن

السѧѧѧياسѧѧѧية" الذي ينظم عملها وفق شѧѧѧروط وضѧѧѧوابط  الجمعياتالعمل على إصѧѧѧدار "قانون  )٢
ѧѧيسѧѧهارها لتأسѧѧفافها وإشѧѧمن شѧѧيية حتى نضѧѧياسѧѧرية  العمل السѧѧأعمال  حيطالتي تبدلا من الس

حاليا، وتنظيم حقوقها وواجباتها وشѧѧؤونها المالية وشѧѧفافية مواردها جماعات سѧѧياسѧѧية قائمة 
  ومصارفها، وفقا للدستور.
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 ، على أن يشمل:١٩٦٢لسنة  ٣٥تعديل قانون انتخابات أعضاء مجلس الأمة رقم  )٣
 .جداول الناخبين تعدها الهيئة العامة للمعلومات المدنية 
  ة الاقتراع للكويتيينѧѧѧѧجونين في تنظيم حق ممارسѧѧѧѧالمحجوزين على ذمة التحقيق أو المس

 . قضايا لا تسقط حقهم في ممارسة الانتخابات
  ى فيѧѧѧѧن والمرضѧѧѧѧحاب الإعاقة وكبار السѧѧѧѧاركة أصѧѧѧѧمان مشѧѧѧѧل لضѧѧѧѧتوفير خدمة أفض

 التصويت.
 حين، والوقت اللازم لذلك، وإجراءات الطعن عѧѧѧѧѧطب المرشѧѧѧѧѧلى قرارات تحديد معايير ش

 الشطب.
  واتѧѧراء الأصѧѧة في الانتخابات الفرعية وشѧѧتغليظ العقوبات في الجرائم الانتخابية وخاص

 العضوية لمن ينجح في الانتخابات. إسقاطتصل إلى 
، ومراجعة نظام الترشѧѧح صѧѧويت بما يحقق المزيد من العدالةمراجعة نظام الدوائر وآليات الت )٤

 .وتطبيق الديمقراطيةالمواطنة  قيمالفردي والجماعي بما يعزز من 
  

 انتهى


